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Predlog zakona o SODELOVANJU DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU

~=-EPA 71

Vlada Republike Slovenije je na 26. seji dne 13. maja 1993
dolo¢ila besedilo:

— PREDLOGA ZAKONA O SODELOVANJU DELAVCEV
PRI UPRAVLJANJU,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
prve alinee 215. ¢lena, 268. in 267. ¢lena poslovnika skups-
¢ine Republike Slovenije ter 1. &lena zatasnega poslov-
nika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Viada Republike Slovenije je na podlagi 65. ¢lena poslov-

— t.

nika Vlade Republike Slovenije in na podlagi 220. in 221.
&lena poslovnika Skups¢ine Republike Slovenije ter 1.
Clena zatasnega poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije dolo¢ila, da bosta kot njeni predstavnici pri delu
delovnih teles Drzavnega zbora Republike Slovenije sode-
lovali:

— Jozica PUHAR, ministrica za delo, druZino in socialne
zadeve,

— Natasa BELOPAVLOVIC, drzavna sekretarka v Ministr-
stvu za delo, druzino in socialne zadeve. ‘

PRELOG ZAKONA o sodelovanju delavcev pri upravljanju

—
et

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. élen

Ta zakon dolo¢a nacgine in pogoje za sodelovanje delavcev pri
upravljanju gospodarskih druzb, ne glede na obliko lastnine
in zadrug (v nadaljnjem besedilu: druzb).

Pravico do sodelovanja pri upravljanju uresni¢ujejo delavci
po dolo¢bah tega zakona tudi v podietjih, ki opravljajo gospo-:
darske javne sluZzbe, v bankah in v zavarovalnicah, ¢e ni
s posebnim zakonom drugace dolo¢eno.

Pravico do sodelovanja pri upravljanju v zavodih uresnitujejo
delavci kot posamezniki po dolo¢bah tega zakona, kolektivno
pa v skladu s posebnim zakonom.

2. ¢len

Sodelovanje delavcev pri upravljanju se uresni¢uje na nasled-
nje nacdine:

— s pravico do pobude in s pravico do odgovora na to
pobudo,

— 8 pravico do obves¢enosti,

— s pravico dajanja mnenj in predlogov in s pravico odgovora
nanje,

— z moZnostjo ali obveznostjo skupnih posvetovanj z deloda-
jalcem,

— § pravico soodlo¢anija,

— § pravico zadrzanja odloc¢itev delodajalca.

3. ¢élen

Pravice v zvezi s sodelovanjem delavcev pri upravljanju ures-
ni¢ujejo delavci kot posamezniki ali kolektivno preko:

— sveta delavcev ali delavskega zaupnika,
— zbora delavceyv,
— predstavnikov delavcev v organih druzbe.

4, ¢len

Delavci imajo pravico do individualnega in kolektivnega sode-
lovanja pri upravljanju zlasti, ée gre za soodlo¢anje oziroma
vplivanje na vsebino in organizacijo dela ter na dolocitev in
izvajanje aktivnosti, namenjenih izbolj$evanju delovnih raz-
mer oziroma humanizaciji delovnega okolja in doseganju
uspes$nega poslovanja druzbe.

5. élen

Poleg nacginov sodelovanja delavcev pri upravljanju, dolot®
nih z 2. élenom tega zakona, se lahko z dogovorom meé
svetom delavcev in delodajalcem dolo¢ijo tudi drugi nadif
sodelovanja delavcev pri upravljanju.

S pisnim dogovorom med svetom delavcev in delodajalcﬁ"'
se lahko podrobneje uredi uresni¢evanje pravic iz t
zakona ter druga vpra3anja, za katera je s tem zakonom tak?
dolo&eno, lahko pa se dogovori tudi ve& soupravljalskih p#
vic delavcey, kot jih doloc¢a ta zakon.

Sklep o sklenitvi dogovora sprejme na strani delodajal®
organ upravljanja.

Delodajalec mora dogovor javno objaviti na nadin, ki ¢
v druzbi obiéajen.

Z dogovorom iz tega ¢lena se ne doloc¢ajo pravice iz delo¥
nega razmerja, place in tisti pogoji dela, ki se, skladno s pi‘d'
pisi, urejajo s splodno veljavnimi kolektivnimi pogodbami.
Dolo&be dogovora med svetom delavcev in de;lodajalcamv'd
niso v skladu s prejsnjim odstavkom, so ni¢ne.

6. &len
Dogovor iz prej$njega ¢lena se uporablja neposredno.

Dogovor izvrSuje delodajalec, e v posameznih prlmerih"‘
dolo¢eno drugacde.

Odstopanje delodajalca od zagotavljanja pravic, dogovofl"
nih z dogovorom je moZno samo s soglasjem sveta delavce

Svet delavcev se s postopki, ki odstopajo od sprejetega dog”
vora, ne sme vmesavati v upravijanje druzbe.

7.¢&len

S pravico do sodelovanja delavcev pri upravljanju se né
posega v pravice in obveznosti sindikatov in organizacij del?
dajalcev, da $¢itijo interese svojih &lanov.

Evjet delavcev se mora vzdrZati kakr§nekoli oblike slndlkalﬂ"‘.
ojev.

Il. SVET DELAVCEV IN DELAVSKI ZAUPNIK
1. Oblikovanje, sestava, mandat in izvolitev sveta dolavc"

"
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8. &len

Delavci imajo pravico izvoliti svet delavcev v skladu s tem
Zakonom.

i
‘Svet delavcev se oblikuje, &e je v druzbi zaposlenih ve¢ kot 20
delavcev z aktivno volilno pravico.

9. &len

V druzbah, v katerih je zaposlenih do 20 delavcev z aktivno
Volilno pravico, delavci sodelujejo pri upravljanju preko delav-
Skega zaupnika.

2a izvolitev delavskega zaupnika se smiselno uporabljajo
dlogbe tega zakona, ki se nanasajo na svet delavcev. Delav-

:kll zaupnik se s tajnim glasovanjem lahko izvoli tudi na zboru
Slavcev. g

Delavskemu zaupniku se mora omogoditi nagin dela in zago-
tovitj pravice, ki se nanasajo na svet delavcev.

10. &len
Svet delavcev sestavlja naslednje Stevilo ¢lanov:

= V.druzbi z do 50 delavcev — trije &lani;

= vV druzbi z ve¢ kot 50 do 100 delavcev — pet ¢lanov,

= Vdruzbi z ve¢ kot 100 do 200 delavcev — sedem ¢&lanov;
= V. druzbi z ve¢ kot 200 do 400 delavcev — devet &lanov;

= Vdruzbi z ve¢ kot 400 do 600 delavcev — enajst ¢lanov;

= V.druzbi z ve¢ kot 600 do 1.000 delavcev — trinajst ¢lanov.

v druzbah z veé kot 1.000 delavcev se 3tevilo &lanov sveta
g:laVcev poveta za dva ¢lana na vsakih dodatnih 1.000 delav-
V.

Mandat &lanov sveta delavcev traja dve leti. Clani so lahko
Ponovno izvoljeni.

s'WIIo ¢lanov sveta delavcev se ne spremeni v ¢asu man-
atne dobe, ne glede na spremembo $tevila delavcev
2 aktivno volilno pravico v druzbi.

11. ¢len

Svet delavcev preneha z delom, ¢e se Stevilo delavcev
2 aktivno volilno pravico, zmanjsa pod $tevilo, dolo¢eno v 8.
leny tega zakona, razen ¢e ni v dogovoru drugace doloceno.

12. élen

Pfavlco voliti predstavnike v svet delavcev imajo vsi delavci, ki
v°'ﬂlo v druzbi nepretrgoma najmanj 8est mesecev (aktivna
Olilna pravica).

lNrektc:r. delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi ter
Prokuristi (v nadaljnjem besedilu: vodilno osebje) nimajo pra-
Ice voliti predstavnikov v svet delavcev.

Dfutlnskl ¢lani vodilnega osebja nimajo pravice voliti pred-
Vnikov v svet delavcev. Za druzinske &lane po tem zakonu
$tejejo zakonec, otroci (zakonski ali nezakonski, posvo-

®nci in pastorki), vnuki, starsi (o&e, mati, o&im in ma&eha),
Svojitelji ter bratje in sestre.

13. élen

®pretrgoma najmanj 12 mesecev (pasivna volilna pravica).

e

prtlvlt:o biti izvoljeni v svet delavcev imajo vsi delavci, ki imajo-
ivno volilno pravico po tem zakonu in so zaposleni v druzbi -

14. &len
V novoustanovljenih druzbah imajo aktivno in pasivno volilno
pravico vsi delavci iz prvega odstavka 12. ¢lena in iz 13. élena
tega zakona, ne glede na dobo zaposlitve.

15. &len

Clani sveta delavcev se volijo s tajnim in neposrednim glaso-
vanjem.

Vsak delavec ima en glas.

Delavci glasujejo osebno.

16. &len
Svet delavcev mora objaviti sklep o razpisu volitev najve¢ 90
in najmanj 60 dni pred iztekom mandatne dobe ¢lanom sveta
delavcev.
V sklepu o razpisu volitev mora biti doloéen dan volitev in
tevilo &lanov sveta, ki se volijo. Stevilo &lanov sveta, ki se
volijo, se dolo¢i glede na $tevilo delavcev v druzbi na dan
sprejetja sklepa o razpisu volitev.
S sklepom o razpisu volitev se imenuje tudi volilna komisija.
Sklep o razpisu volitev se mora na nacin, dostopen vsem
delavcem, objaviti v druzbi.

17. ¢&len
V novoustanovljenih druzbah, lahko najmanj trije delavci ali
v druzbi zastopani reprezentativni sindikati skli¢ejo zbor
delavcev zaradi izvolitve sveta delavcev.

18. &len

V primeru iz prejSnjega t‘:iena se sklite zbor delavcev v delov-
nem &asu, v dogovoru z direktorjem druzbe.

Na zboru delavcev se delavci z ve&ino glasov delavcev

z aktivno volilno pravico odlo¢ajo o oblikovanju sveta de-
lavcev.

Ce je sprejeta odloditev o oblikovanju sveta delavcev, zbor
delavcev imenuje volilno komisijo in dolo¢i dan volitev v svet
delavcev.

Clane volilne komisije lahko predlaga vsak delavec in
v podjetju zastopani sindikati.

Izvoljeni so tisti kandidati za ¢lane volilne komisije, ki dobijo
najvec glasov.

a) Volilni organi

19. ¢len
Postopek volitev in odpoklica ¢lanov sveta delavcev vodijo
volilne komisije in volilni odbori (v nadaljnjem besedilu:
volilni organi).
Volilne komisije se imenujejo za $tiri leta, volilni odbori pa za
vsake volitve &lanov sveta delavcev.

20. &len

Volilne organe sestavljajo predsednik in ¢&lani ter njihovi

~ namestniki. Clani volilnih organov in njihovi namestniki so

lahko le delavci, ki imajo aktivno volilno pravico.
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Clani volilnih organov in njihovi namestniki ne morejo biti
kandidati za ¢lane sveta delavcev.

Clanstvo v volilnih organih je prostovoljno. Pisni pristanek
kandidata za ¢lana volilnega organa je potrebno pridobiti
pred sprejetjem sklepa o razpisu volitev.

21.¢len

Volilni organ je sklep&en, ¢e so navzoci vsi &lani volilnega
organa oziroma namestniki tistih €lanov, ki so odsotni.

Ce tudi tako ni mogodée zagotoviti sklepénosti volilnega
organa, je volilni organ sklepcen, ¢e so namesto odsotnih
¢lanov ali njihovih namestnikov navzo¢i namestniki prisotnih
¢lanov.

Predsednika volilne komisije lahko nadome$¢a samo njegov
namestnik.

22. ¢len

Pri delu volilnih organov so lahko navzo¢i tudi predstavniki
kandidatov in predstavniki sindikatov v druzbi.

Predstavnik iz prejSnjega odstavka ne more biti sam kandidat.

23. ¢len

Volilno komisijo sestavljajo predsednik in dva ¢lana ter nji-
hovi namestniki.

24. ¢len
Volilna komisija:

— skrbi za zakonitost volitev Elanov sveta delavcev,

— ugotavlja ali so predlogi kandidatov za &lane sveta delavcev
v skladu s tem zakonom in jih objavi,

— dolo¢a volis¢a,

— dolo¢a seznam volilcev za celotno druzbo in posamezna
voliséa,

— imenuje volilne odbore,

— ugotavlja rezultate izida glasovanja na volis¢ih in razglasi,
kateri kandidati so izvoljeni v svet delavcev,

— vodi neposredno tehniéno delo v zvezi z volitvami,

— opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a ta zakon.

25. ¢len
Glasovanje na voli§¢ih vodijo volilni odbori, ki skrbijo za
pravilnost in tajnost glasovanja. Za vsako volis¢e se imenuje
en volilni odbor.
Volilni odbor sestavljajo predsednik in parno Stevilo ¢lanov;
vsak od njih ima namestnika.

26. ¢len

V druzbah z do 50 delavci z aktivno volilno pravico ni
potrebno imenovati namestnikov &lanov volilnih organov.

V primeru iz prejSnjega odstavka, se lahko naloge volilne
komisije in volilnih odborov zdruzijo in jih opravija volilna
komisija.

V primeru iz prvega odstavka se sme glasovati le na enem
volidéu.

b) Kandidiranje ¢lanov sveta

27. ¢len

Pravico predlagati kandidate za svet delavcev imajo:

- objavi.

— v druZbah z ve¢ kot 20 do 50 delavci — najmanij trije dalllJ
z aktivno volilno pravico;

— v druzbah z ve¢ kot 50 do 300 delavci — najmanj 1
delavcev z aktivno volilno pravico;

- v druzbah z nad 300 delavci ~ najmanj 1/10 dela\':
z aktivno volilno pravico, vendar je v vsakem primeru veljd
predlog, ki ga poda najmanj 50 delavcev;
— vsak reprezentativni sindikat v druzbi.

Predlogi kandidatov za svet delavcev, ki se predlozijo vollf
komisiji, morajo biti pisni. Predlogu kandidatov iz prvih!
alinej prej$njega odstavka je potrebno priloziti podpise d
cev, ki predlagajo kandidata.

Predlogu kandidatov morajo biti priloZzene pisne izjave kaﬂ"
datov, da se s kandidaturo strinjajo.

28. ¢len

Svet delavcev lahko s poslovnikom dologi, da se kandi
predlagajo in volijo lo€eno za posamezne posebne sku|
delavcev (2enske, invalidi, mladi delavci in podobno), za
mezne organizacijske enote oziroma dele delovnega pro
ter za dele druzbe , ki so izven sedeza druzbe.

29. élen

Predloge kandidatov za svet delavcev je potrebno pred“’”I
volilni komisiji v 21 dneh od objave sklepa o razpisu voli

30. élen

cev, v treh dneh preizkusi, ¢e so pripravljeni v skladus

Ko volilna komisija prejme predloge kandidatov za svet deq
zakonom, in ¢e so bili pravo¢asno vloZeni.

31.¢len

Ce volilna komisija ugotovi formalne pomanijkljivosti 90’:‘
meznih predlogov kandidatov za svet delavcev, zahtevéd ld
predlagatelja, da jih v treh dneh odpravi. Ce so pred®
vloZeni na podlagi zbranih podpisov, se zahteva javno O”"‘
v druzbi, rok za odpravo pomanjkljivosti pa za¢ne teci z d"“
javne objave.

Ce volilna komisija ugotovi, da pomanjkljivosti ni moQ‘#
odpraviti ali ugotovi, da je predlog kandidatov vioZen o
pozno, ga zavrne.

32. ¢len

Ce je kandidatov za svet delavcev manj kot se jih voli, m'fé
volilna komisija to takoj javno objaviti. Volilna komisija qol o
rok za prijavo dodatnih kandidatov, ki ne sme biti dalj®
sedmih dni in za¢ne tec¢i z dnem javne objave.

Volilna komisija pomanijkljive in prepozne predloge kandiM
tov iz prejSnjega odstavka zavrne.

33.¢len

V primerih iz drugega odstavka 31. ¢lena in drugega odst"”
32. ¢lena tega zakona odlo¢a volilna komisija s sklel sﬂ‘"
zoper katerega imajo predlagatelji in kandidati v roku O "
dn(i’ gg javne objave sklepa pravico do pritozbe na priswl

sodisce.

34. ¢len

Ce predlogi kandidatov za svet delavcev nimajo pomanikll
sti oziroma so bile formalne pomanijkljivosti odpravlj l
volilna komisija sprejme sklep o njihovi zakonitosti in

.
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* Sklep o zavrnitvi oziroma o ugotovitvi skladnosti z zakonom
Mora volilna komisija izdati najpozneje v treh dneh po tem, ko
i@ bil predlog kandidatov vioZen; &e je bil prediog dan v dopol-
Nitev, pa po preteku roka za dopolnitev.

Ce tudi po preteku roka za dopolnitev predloga kandidatov
OZiroma roka za vlozitev novih predlogov kandidatov, ni vio-
enih najmanj toliko veljavnih prediogov kot je vseh &lanov
~ Sveta delavcev, ki se volijo, se volitve ne morejo organizirati.

tem primeru se lahko volitve ponovno organizirajo $ele po
Preteku Sestih mesecev.

Ce kandidat odstopi od kandidature, in vioZzenih predlogov
kandidatov ni ve& toliko, kot je élanov sveta delavcev, ki se
Volijo, se kandidacijski postopek za $tevilo manjkajo&ih &la-
Nov ponovi. :

©) Volitve &lanov sveta delavcev

35. ¢len

¥0|I|ilna komisija obvesti volilce o dnevu volitev in o njihovem
Oli§¢u.

Volitve morajo biti organizirane tako, da je.zagotovljena taj-
Nost glasovanija.

36. ¢len

Volilni odbor lahko v soglasju z volilno komisijo dolo¢i, da
Volilci, ki so na dan volitev odsotni, volijo pred tem dnevom.

Volilni odbor dolo&i dan volitev iz prejSnjega odstavka. O delu
Volilnega odbora pri glasovanju se sestavi poseben zapisnik.

37.¢&len
Voli se z glasovnicami.

Na glasovnici se navedejo imena kandidatov za svet delavcev
abecednem redu priimkov, z navedbo, za koliko kandida-
tov se glasuje.

38. ¢len

Voli se tako, da se obkroZijo zaporedne Stevilke pred imeni
istih kandidatov, za katere se Zeli glasovati.

39. ¢len

N"lzloolnjena glasovnica in glasovnica, na kateri ni mogoce
Ugotoviti volje volilca, sta neveljavni.

N"veljavna je tudi glasovnica, ¢e je volilec glasoval za veé
ndidatov, kot jih je potrebno izvoliti.

40. &len

§° Potece &as volitev, ki je dolo¢en, zaéne volilni odbor takoj
teti glasove. -

vopg:lu volilnega odbora se sestavi zapisnik, v katerega se

-~

i dan volitev, &as in kraj volitev, sestava volilnega odbora ter

Mena oseb, navzoéih v skladu z 22. &lenom tega zakona,

~ koliko delavcev je imelo pravico voliti na volis&u,— tevilo
danih glasovnic,

= $tevilo neveljavnih glasovnic,

= koliko glasov je dobil posamezen kandidat.

}’zﬂpisnlk se vpisejo tudi morebitne pripombe predstavnikov
2. &lena tega zakona.

e

Zapisnik, ki ga podpisejo vsi ¢lani volilnega odbora, se naj-
kasneje v 24 urah dostavi volilni komisiji, skupaj z volilnim
gradivom.

41. ¢len

Volilna komisija ugotovi, koliko volilcev je imelo pravico voliti
v druzbi, koliko jih je volilo, koliko glasovnic je bilo neveljav-
nih in koliko glasov je dobil posamezni kandidat.

O delu volilne komisije se piSe zapisnik, v katerega se vpisejo
podatki iz prejSnjega ¢lena, morebitne pripombe predstavni-
kov iz 22. ¢lena tega zakona, pripombe &lanov volilne komisije
ter osebni podatki izvoljenih kandidatov.

Zapisnik podpisejo vsi ¢lani volilne komisije.

42. &len

Volitve so veljavne, ¢e se jih je udeleZila ve¢ kot polovica
delavcev z aktivno volilno pravico. Ce se je volitev udelezila
polovica ali manj kot polovica delavcev, je mogoce nove
volitve izvesti Sele po Sestih mesecih.

Izvoljenih je toliko kandidatov, kot je ¢lanov sveta delavcey, in
sicer tisti, ki so dobili najveéje Stevilo glasov. Ce sta dva
kandidata dobila enako $tevilo glasov, je izvoljen tisti, ki ima
daljSo delovno dobo v druzbi.

43. ¢len

Ce volilna komisija razveljavi volitve zaradi nepravilnosti, se
opravijo ponovne volitve.

44.¢tlen

V primerih iz prvega odstavka 42. ¢lena in 43. ¢lena tega
zakona izda volilna komisija sklep o neveljavnosti volitev,
zoper katerega je zagotovljena pravica do pritozbe v roku
osmih dni od dneva javne objave na pristojno sodis¢e.

45. ¢len

Volitve v svet delavcev se opravijo najmanj 15 dni pred izte-
kom mandatne dobe &lanov sveta delavcev.

Volilne rezultate ugotovi in razglasi volilna komisija najkas-
neje v petih dneh po izvedbi volitev.

Po en izvod zapisnika o delu volilne komisije se vroé¢i organu
upravijanja in direktorju druzbe ter drugim predstavnikom iz
22. ¢lena tega zakona.

Zapisnik se javno objavi tako, da je dostopen vsem delavcem
v druzbi.

Z razglasitvijo volilnih izidov se $teje svet delavcev za izvolje-
nega, pravice in obveznosti pa izvrSuje od dneva, ko staremu
svetu delavcev preneha mandat.

¢) Prenehanje ¢lanstva v svetu delavcev

46. ¢len
Delavcu preneha &lanstvo v svetu delavcev, ¢e:

— umre,

- mu prete¢e mandat,

— izgubi pravico biti voljen v svet,

— je odpoklican,

— odstopi,

— mu preneha delovno razmerje v druzbi.

Porogevalec



Odstop je veljaven, ko svet delavcev sprejme pisno izjavo
delavca o odstopu.

47. ¢élen

Ce delavcu preneha &lanstvo v svetu delavcev, postane &lan
sveta delavcev za preostanek mandatne dobe tisti kandidat, ki
je med neizvoljenimi kandidati dobil najve¢ glasov vendar ne
manj kot 5 % glasov tistih, ki so glasovali. Ce sta dva kandi-
data dobila enako Stevilo glasov, postane ¢&lan sveta-tisti, ki
ima dalj$o delovno dobo v druzbi.

Ce pred potekom mandatne dobe iz kakrsnegakoli razloga
preneha mandat ve¢ kot 1/3 élanov sveta delavcev in jih ni
mogoc&e nadomestiti na nadin iz prejsnjega odstavka, se v 15
dneh od dneva ugotovitve o prenehanju mandata razpisejo
nadomestne volitve.
48. &len

Postopek za odpoklic ¢lana sveta delavcev se za¢ne na pod-
lagi pisne zahteve najmanj 10 % delavcev z aktivno volilno
pravico oziroma reprezentativnega sindikata v druzbi, e gre
za &lana sveta, ki ga je kandidiral ta sindikat.

Ce gre za odpoklic na podlagi zahteve delavcev morajo biti
zahtevi priloZeni podpisi delavcev iz prejSnjega odstavka.

V zahtevi se navedejo razlogi za odpoklic.
Zahteva se poslje volilni komisiji.
Volilna komisija v postopku za odpoklic ¢lana sveta delavcev
ne presoja razlogov za odpoklic.

49, &len
Ce volilna komisija zahteve za odpoklic ne zavrne, razpise
v 30 dneh glasovanje o odpoklicu ¢lana sveta delavcev in
dolo¢i dan glasovanja.
Za zavrnitev. predloga za odpoklic kandidata se smiselno
uporabljajo 30., 31., 33. in 34. ¢len tega zakona.

50. ¢len
Clan sveta delavcev je odpoklican, &e je za odpoklic glasovala
vecina delavceyv, ki imajo aktivno volilno pravico v &asu glaso-
vanja o odpoklicu.

51. élen

Za izvedbo glasovanja o odpoklicu se smiselno uporabljajo
dolo¢be tega zakona o volitvah &lanov sveta delavcev.

2. Varstvo volilne pravice in stroski volitev

52. ¢len
Volilcu morata biti zagotovljeni svoboda in tajnost volitev.
Nih&e ne sme ovirati volitev sveta delavcev.

Volitve morajo biti organizirane tako, da se jih lahko udelezijo
vsi delavci.

Delodajalec ne sme v zvezi z volitvami delavcem obljubiti
kakranihkoli korist oziroma jim ne sme groziti z izgubo koristi
in tako vplivati na glasovanje.

Delavci imajo pravico izraziti svoje mnenje o volitvah, volilnih
organih in kandidatih in zato ne morejo biti disciplinsko
odgovorni.

Nih&e ne sme od delavca zahtevati, naj pove, kako ]eVJ
oziroma zakaj ni volil.

53. &len

V primeru bistvenih krsitev postopka volitev, ki so ali bi la"

vplivale na zakonitost in pravilnost volitev, predlagatellI
kandidati lahko zahtevajo v roku 8 dni na pristojnem sod!
razveljavitev volitev.

Pristojno sodis¢e je sodis¢e pristojno po obmodgju sndﬁ
druzbe. 1

54. &len
Nujne in potrebne stroske za tehni¢no izvedbo volltov*
druzba.

Cas, porabljen za delo volilnih organov in volitve, se plaélw‘

da bi delavci delali.

Volitve se morajo izvesti v delovnem &asu tako, da @ ’
najmanj moten delovni proces.

3. Nadin dela sveta delavcev

55. &len
Svet delavcev izvoli predsednika in njegovega namestniké

Predsednik zastopa in predstavlja svet delavcev.

Namestnik zastopa in predstavlja svet delavcev v odsot
predsednika.

56. ¢len

Clani sveta delavcev ne smejo biti ovirani oziroma jim ne i
biti onemogod&eno opravljanje njihovih aktivnosti v svetu:
tudi ne njihovo redno delo. )

57.¢&len
Nacin dela sveta delavcev se uredi s poslovnikom.
S poslovnikom se uredijo zlasti naslednja vprasanja:

— nadin sklicevanja sej,

— sklep&nost,

— nacin sprejemanja odlogitev,

- vodenje zapisnika,

— sodelovanje oseb iz 61. &lena tega zakona,
— nacin konstituiranja odborov sveta delavcev.

58. &len J
Svet delavcev lahko ustanovi odbore za obravnavo posé
nih vprasanj iz svoje pristojnosti.

Odbori sveta delavcev se lahko ustanovijo tudi za obraV"“w
tistih vprasanj, ki so pomembna za posebne kategorije d¢
cev (Zzenske, invalidi, mladi delavci ipd.).

Svet delavcev lahko ustanovi odbore tudi za posamezne ©
nizacijske enote druzbe oziroma dele delovnega procesé
za dele druzbe, ki so izven sedeza druzbe (v nadaljf)
besedilu: dislocirane enote), &e je v dislocirani enoti naj
deset delavcev z aktivno volilno pravico.

59. élen

Pristojnosti odborov doloéi svet delavcev s poslovnikom:

6 \
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Najve¢ 1/3 odbora je lahko sestavljena iz delavcev, ki niso
lani sveta delavcev.

Organ upravljanija in direktorja druzbe se obvesti o ustanovitvi
Odborov, njihovi sestavi in pristojnostih.

60. &len

Odbori iz 58. &lena tega zakona obravnavajo vprasanja iz
8voje pristojnosti in o svojih zaklju&kih ter predlogih obvestijo
Svet delavcev, ki o tem sprejme koné&no odloéitev.

61. ¢len

Svet delavcev lahko povabi na svoje seje strokovnjake iz
druzbe ali izven nje, vodilno osebje, predstavnike reprezenta-
tivnih sindikatov in predstavnike zdruZenj delodajalcev.

Osebam iz prej$njega odstavka se poslje gradivo in del zapis-
a, ki se nanasa na njihovo prisotnost na seji sveta.

62. ¢len

Svet delavcev se praviloma sestaja v delovnem ¢&asu, uposte-
Vaje potrebe delovnega procesa. Druzba mora zagotoviti &la-
Nom sveta delavcev pravico do petih plaanih ur meseéno za
Udelezbo na sejah sveta delavcev.

glarektor]u druzbe je treba pravotasno sporoéiti Eas sestanka.
je sestanek izven delovnega &asa, ker potrebe delovnega
Procesa ne dopuséajo drugace, se Steje ta &as za delovni &as
In je plagan v okviru ur dologenih s prej8njim odstavkom.

63. ¢len

c'ﬂni sveta delavcev imajo pravico do treh plaéanih ur na

Mesec za posvetovanje z delavci in pravico do osmih plaganih

g;lna leto za izobrazevanje, potrebno za uéinkovito delo sveta
avcev. .

4 dogovorom med delodajalcem in svetom delavcev se lahko
dologj vedje Stevilo ur za delo &lanov sveta delavcev, daljsa

Sotnost z nadomestilom ali brez nadomestila plate zaradi
Zobrazevanja, potrebnega za uginkovito delo sveta delavcev,
Vetje &tevilo ur v okviru delovnega ¢asa, namenjenih posveto-
Vanju &lanov sveta delavcev z delavci, ter druge ugodnosti,
Povezane z delom sveta delavcev.

Oruzba mora zagotoviti élanom sveta delavcev za ¢as posve-
1ovanja enako pla¢o, kot &e bi delali.

Cas in kraj posvetovanja se sporazumno dologita med direk-
p°r"lem in svetom delavcev, upostevaje potrebe delovnega
Ocesa.

64. &len

druzbah z vetjim Stevilom delavcev se doloti Stevilo Elanov
Sveta delavcev, ki opravijajo svojo funkcijo s polovignim
®lovnim &asom in sicer:

= V.druzbi s 300 do 600 zaposlenimi — en é&lan,

= V.druzbi s 600 do 1.000 zaposlenimi —dva ¢lana,

= na vsakih dodatnih 1.000 zaposlenih pa $e po en &lan.
>

65. ¢len
Delodajalec krije nujne stroske za delo sveta delavcev.

Stroske oseb iz 61. &lena tega zakona krije druzba le, Ce je
"_0 tako predhodno dogovorjeno z delodajalcem in v obsegu,
le bil dogovorjen.

R

Z dogovorom med delodajalcem in svetom delavcev se lahko
dolo¢i fiksni znesek sredstev za delo sveta v dologenem
¢asovnem obdobju.

Svet delavcev uporablja ta sredstva po lastni presoji, vendar le
za financiranje svojega dela. '

66. &len

Ce svet delavcev in delodajalec ne doseZeta sporazuma glede
vprasanj iz 63. in 65. ¢lena tega zakona, lahko vsak od njiju
zahteva, da o njih odlo¢i arbitraza.

Arbitraza uposteva pri svoji odlocitvi ekonomski poloZaj
druZbe in potrebe sveta delavcev.

\

67. ¢len

Clanov sveta delavcev ni mogode v &asu opravljanja njihove
funkcije, zaradi dejavnosti po tem zakonu in dogovoru, brez
soglasja sveta delavcev:

— prerazporediti na drugo delovno mesto ali k drugemu
delodajalcu, :
— uvrstiti med presezke delavcev,

Clanu sveta delavcev ni mogode zaradi dejavnosti po tem
zakonu.in dogovoru znizati place, proti njemu zaceti disciplin-
skega ali odskodninskega postopka ali ga kako drugace
postavljati v manj ugoden oziroma podrejen poloZaj.

68. &len

Clani sveta delavcev in osebé iz 61. ¢lena tega zakona morajo
varovati poslovno skrivnost druzbe.

11l. ZBOR DELAVCEV DRUZBE

69. ¢len

Svet delavcev lahko skli¢e zbor delavcev, ki ga sestavljajo vsi
zaposleni v druzbi, razen vodilnega osebja. Mozen je tudi
sklic po posameznih organizacijskih enotah ali delih delov-
nega procesa v druzbi.

Zbor delavcev dislocirane enote lahko skli¢e tudi odbor sveta
delavcev dislocirane enote.

Na zboru delavcev se lahko obravnavajo vprasanja iz pristoj-
nosti sveta delavcev oziroma njegovega odbora. Zbor delav-
cev ne more odloc¢ati o vprasanjih, ki so v pristojnosti sveta
delavcev oziroma njegovega odbora.

70. ¢len

Svet delavcev oziroma odbor delavcev lahko povabi na zbor
delavcev osebe iz 61. ¢lena tega zakona.

Direktorja druzbe je potrebno obvestiti o sklicu zbora delav-
cev. Predstavnik druzbe ima pravico sodelovati na zboru
delavcev.

71. ¢&len
Svet delavcev oziroma njegov odbor mora sklicati zbor delav-
cev, ¢e tako zahteva direktor druzbe in uvrstiti na dnevni red
vprasanija, ki jih direktor predlaga.

72.¢&len

Zbor delavcev se lahko skli¢e, upostevaje potrebe delovnega
procesa, enkrat letno med delovnim ¢asom.
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Zbor delavcev se praviloma skli¢e izven delovnega ¢asa,
razen ¢e ni drugace dogovorjeno in v primeru iz prej$njega
¢lena.

Nacin sklica in delo zbora delavcev se podrobneje uredita
s poslovnikom sveta delavcev.

IV. SVET DELAVCEV. KAPITALSKO POVEZANIH DRUZB

73. &len

Kapitalsko povezane druzbe ustanovijo svet delavcev kapital-
sko povezanih druzb, ¢e tako sklenejo sveti delavcev druzb,
v katerih je zaposlenih najmanj 2/3 delavcev kapitalsko pove-
zane druzbe.

V svetu delavcev kapitalsko povezanih druzb sodelujejo pred-
stavniki vseh kapitalsko povezanih druzb.

74. ¢len

Clane sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb imenujejo
sveti delavcev povezanih druzb, skupno Stevilo ¢lanov in
Stevilo ¢lanov, ki jih imenuje svet delavcev posamezne druzbe
pa dolo¢ijo z dogovorom, skladno z velikostjo in Stevilom
¢lanov sveta delavcev te druzbe.

Clani sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb so lahko le
¢lani svetov delavcev povezanih druzb.

75. élen

Svet delavcev kapitalsko povezanih druzb je pristojen za
obravnavanje vpradanj, ki se nanasajo na delavce v vseh
kapitalsko povezanih druzbah. S sporazumom med sveti kapi-
talsko povezanih druzb se lahko natanéneje opredelijo pri-
stojnosti sveta in vprasanja, ki sodijo v delovno podroéje
sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb.

76. élen

Za natin dela sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb se
smiselno uporabljajo doloébe tega zakona o nacdinu dela
sveta delavcev.

77. ¢&len

Mandat ¢lanov sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb se
veZe na mandat v svetu delavcev druzb, iz katerih so imeno-
vani.

V. SODELOVANJE DELAVCEV V ORGANIH DRUZBE

78. ¢len

Sodelovanje delavcev pri upravljanju v organih druZbe se
uresnicuje preko predstavnikov delavcev v nadzornem svetu
druzbe oziroma v nadzornem odboru zadruge (v nadaljnjem
besedilu: nadzorni svet), lahko pa tudi preko predstavnika
delavcev v upravi druzbe (v nadaljnjem besedilu: delavski
direktor).

79. ¢len

Stevilo prédstavnlkov delavcev v nadzornem svetu se dologi
s statutom druzbe. ,

Predstavnike delavcev, ki so &lani nadzornega sveta, izvoli in
odpoklice svet delavcev in s tem seznani skup&&ino druzbe.

Nacin izvolitve in odpoklica &lanov nadzornega sveta, ki so
predstavniki delavcev, se podrobneje doloéi s poslovnikom
sveta delavcev.

80. ¢len

Clani nadzornega sveta, ki so predstavniki delavcev,
pajo interese vseh delavcev v okviru pooblastil, ki jih
nadzorni svet, v skladu s posebnim zakonom in stat
druzbe.

N

81. &len

V druzbabh, kjer je zaposlenih veé kot 1.000 delavcev in nim
nadzornega sveta, ima svet delavcev pravico predlagati d
skega direktorja v upravo druzbe.

V druzbah, kjer je zaposlenih manje Stevilo delavceV:
lahko imenuje delavskega direktorja, ¢e je tako dolo
z dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem.

82. ¢len

Delavskega direktorja kot ¢&lana uprave druzbe ime‘v
skup$¢ina oziroma drug organ lastnikov druzbe v sk
s posebnim zakonom.

Pristojni organ imenuje delavskega direktorja z vegino gl
prisotnih ¢élanov.

83. ¢len

Ce delavski direktor ni imenovan v skladu s prejsnjim ¢le
mora odbor skups¢ine v enem mesecu po glasovanju sk
Cine, predlagati skups¢ini skupnega kandidata. Kandidé!
imenovan za delavskega direktorja, ¢e dobi vecino gl
prisotnih ¢lanov skupséine. -

Odbor skups¢ine iz prejSnjega odstavka je sestavljen iz
sednika skup$cine ter enakega $tevila predstavnikov |
kov imenovanih izmed ¢&lanov skup$éine in predstavﬂ|
delavcev — ¢lanov sveta delavcev.

Ce delavski direktor tudi v skladu s prvim odstavkom

¢lena ni imenovan, lahko svet delavcev zahteva, da ga U
nuje pristojno sodisce.

) 84. ¢len :

V okviru splosnih pravic in obveznosti, ki pripadajo V’,“

¢lanom uprave druzbe v skladu s posebnim zakonoﬂ""

statutom druzbe, delavski direktor zastopa in predstavliaI i

rese delavcev glede kadrovskih in socialnih vprasani. B

VI. SODELOVANJE DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU DR'MG\

N

85. élen !

b

Sodelovanje delavcev pri upravljanju druzbe se uresn!
tako, da so delavci:

— neposredno obves&eni in da lahko neposredno dajejo P
loge in mnenja,

— obves&eni preko delavskega zaupnika ali sveta deld
ter da preko njega dajejo predloge in mnenja, zaht
skupno posvetovanje z delodajalcem, soodlo&ajo o posd
nih, s tem zakonom dolo¢enih vprasanijih in zahtevajo 2ad
nje posameznih odloditev delodajalca do sprejema kO
odlogitve na pristojnem organu.

86. ¢len

Delodajalec in svet delavcev ali njegov odbor se sestajat?
zahtevo delodajalca ali sveta delavcev. Praviloma €
mesec¢no se sestajata zaradi uresni¢evanja pravic in obV
sti, ki jih imata po tem zakonu.

=§
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87. ¢len
t delavcev ima predvsem naslednje naloge:

Skrbi za to, da se izvajajo zakoni in drugi predpisi, sprejete
|°_ktivne pogodbe ter dosezeni dogovori med svetom delav-
In delodajalcem;

Predlaga ukrepe, ki so v korist delavcev;

Sprejema predloge in pobude delavcev in jih v primeru, da
Upravi&eni, uposteva pri dogovarjanju z delodajalcem;
Pomaga pri vkljuéevanju v delo invalidom, starej$im in
9im delavcem, ki jim je zagotovljeno posebno varstvo.

88. ¢len

lw|°d_ajalec mora delavcu kot posamezniku omogoc¢iti sode-
Anje pri upravljanju.

: P"aVec kot posameznik ima pravico:

th pobude in odgovorov na to pobudo, ¢e se nanasajo na
] k’ﬂqvo delovno mesto ali na njegovo delovno oziroma orga-
L'i‘ac_ljsko enoto,

iti pravo&asno obvesé&en o spremembah na svojem delov-
™M podrog¢ju,

Povedati svoje mnenje o vseh vprasanjih, ki se nanasajo na
_Janizacijo njegovega delovnega mesta in delovni proces,
“fﬂhtevati, da mu delodajalec oziroma od njega pooblas¢eni
hﬂVec pojasni vprasanja s podrocja pla¢ in z drugih podrogij
®lovnih razmerij ter iz vsebine tega zakona.

o

Odajalec mora odgovoriti na pobudo iz prve alinee ter na
dn’::anja iz Eetrte alinee prejsnjega odstavka najkasneje v 30

Y Obveseanje

89. ¢len

i |Odajalec mora obvescati svet delavcev predvsem o vprasa-
h, ki se nanasajo na:

~S0spodarski polozaj druzbe,

_'azvojne cilje druzbe,

_Manje proizvodnje in prodaje,

_Splosni gospodarski polozaj panoge,

. SPremembo dejavnosti,

_ZManjsanje gospodarske dejavnosti,

“| . SPremembe v organizaciji proizvodnie,
_Spremembe tehnologije,

~ 18tni obragun in letno poroilo,

‘drudruga vprasanja na podlagi medsebojnega dogovora iz
\

0

e

==

gega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

4 2ahtevo sveta delavcev mora delodajalec omogo¢iti vpo-
lod v dokumentacijo, ki je nujna za obveséenost o zadevah iz
l8njega odstavka. ‘

b

90. ¢len
3:\',°dajalec mora o vprasanjih iz pete, Seste, sedme, osme in
P te alinee prvega odstavka prej$njega ¢lena obvescati svet
lavcey pred sprejemom dokon¢éne odloéitve.

L) Skupno posvetovanje

htevati skupno posvetovanje glede statusnih in kadrovskih

91. élen ¢
#.:"’daialec mora pred sprejemom obvesgati svet delavcev in
"aSanj druzbe.

::tfebne informacije mora delodajalec posredovati svetu

avcev najmanj 30 dni pred sprejemom odloéitve, rok za

predlagano skupno posvetovanje pa mora biti najmanj 15 dni
pred sprejemom odloditev.

92. ¢len

Skupno posvetovanje med svetom delavcev in delodajalcem
predstavlja dolznost delodajalca, da seznani svet delavcev
o predvidenih odlo¢itvah glede statustnih in kadrovskih vpra-
8anj, se z njim posvetuje in si prizadeva za uskladitev stalis&.

93. ¢len

Za statusna vpra3anja druzbe iz 91. &lena tega zakona se
Stejejo: .

— statusne spremembe,

— prodaja druZbe ali njenega bistvenega dela,
— zaprtje druzbe ali njenega bistvenega dela,
— bistvene spremembe lastnistva.

94. ¢élen

Za kadrovska vprasanja druzbe iz 91. ¢lena tega zakona se
Stejejo:

— potrebe po novih delavcih (Stevilo in profili),

— sistemizacija delovnih mest,

— razporejanje vecjega Stevila delavcev izven druzbe,

— razporejanje vecjega Stevila delavcev iz kraja v kraj,

— sprejemanje aktov s podroéja dodatnega pokojninskega,
invalidskega in zdravstvenega zavarovanja, .

— zmanj$anje Stevila delavcey,

— sprejem splosih pravil o disciplinski odgovornosti.

Za vecje Stevilo delavcev se Steje 10 % vseh delavcev druzbe.
c) Soodloéanje
’ 95. &len

Delodajalec mora predloZiti v soglasje svetu delavcev pred-
loge odlocitev v zvezi z:

— organizacijo in izvajanjem ukrepov varnosti pri delu, ¢e gre
za odlogitve, ki niso predpisane z zakonom, drugimi predpisi
ali dogovorjene s kolektivnimi pogodbami,

— dolo¢itvijo ukrepov za preprecevanje poskodb pri delu in
obolenj v zvezi z delom, kot tudi za varstvo zdravja delavcey,
¢e gre za odlocitve, ki niso predpisane z zakonom, drugimi
predpisi ali dogovorjene s kolektivnimi pogodbami,

— osnovami za odlo¢anje o izrabi letnega dopusta in odlo¢a-
nje o drugih odsotnostih z dela,

— merili za ocenjevanje delovne uspesnosti delavcev, :
— kriteriji za nagrajevanje inovacijske dejavnosti v druzbi,

— razpolaganjem s stanovanjskim skladom, pocitniskimi
zmogljivostmi in drugimi objekti standarda delavcev,

— kriteriji za napredovanje delavcev.

Svet delavcev mora predloge iz prejsnjega odstavka obravna-
vati in se do njih opredeliti v 8 dneh od predlozitve v soglasje.

Ce se svet delavcev ne opredeli do predlogov v roku iz
prejdnjega odstavka, se Steje da z njimi soglasa.

Soglasje, sprejeto na svetu delavcev in v pisni obliki podano
delodajalcu k njegovemu predlogu, se $teje kot dogovor med
svetom delavcev in delodajalcem.

96. ¢len

Delodajalec mora v roku 8 dni pridobiti soglasje sveta delav-
cev tudi v primeru, ¢e imajo odlocitve iz pete do osme alinee
89. ¢lena ter prve in druge alinee 93. ¢lena tega zakona za
posledico povecéanije ali zmanjsanje Stevila delavcev, ¢e gre za
vetje Stevilo delavcev, po predpisih o delovnih razmerjih.

“°f0éevalec
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Svet delavcev lahko zavrne soglasje iz prejsnjega odstavka,
samo v primeru, ¢e predlog odlocitev 0 zmanj$anju $tevila
delavcev ne vsebuje predloga programa o razresevanju pre-
seznih delavcev po predpisih o delovnih razmerjih.

Ce svet delavcev zavrne soglasje v nasprotju s prejsnjim
odstavkom, ta zavrnitev nima uéinka na pravilnost in zakoni-
tost odloéitve delodajalca.

~ 97.¢len

Delodajalec ne sme sprejeti odloéitev, e je v roku 8 dni svet
delavcev zavrnil soglasje.

¢) Pravica zadrzanja odlotitve delodajaica

98. &len

Svet delavcev ima pravico s sklepom zadrZati posamezne
odlocitve delodajalca in istoéasno sproZiti postopek za razre-
Sevanje medsebojnega spora:

- ¢e delodajalec o vprasdanjih iz pete, Seste, sedme in osme
alinee 89. ¢lena tega zakona predhodno ne obveséa sveta
delavcev pred sprejemom dokoné&ne odlogitve — v roku 8 dni
jo:li dneva, ko je bil obves¢en o sprejemu odlod&itve deloda-
alca,

- Ce delodajalec ne seznani sveta delavcev, ne spostuje rokov
iz 91. ¢&lena in ne zahteva skupnega posvetovanja s svetom
delavcev glede statusnih in kadrovskih vprasanj iz 93. in 94.
¢lena tega zakona — v roku 8 dni od dneva, ko je bil obves&en
o sprejemu odlocitve delodajalca.

V primerih iz prejSnjega odstavka delodajalec ne sme izvrsiti _

odlogitve, vse do dokonéne odloditve pristojnega organa.

Vil. RAZRESEVANJE MEDSEBOJNIH SPOROV

99. &len

Spore med svetom delavcev in delodajalcem razresuje arbi-
traza.

Arbitraza je sestavljena iz enakega $tevila ¢lanov, imenovanih
s strani sveta delavcev in delodajalca, ter enega nevtralnega
predsedujotega, z imenovanjem katerega se strinjata obe
strani.

100. élen

'Z dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem se lahko
v druzbi ustanovi stalna arbitraza.

Ce je v druzbi ustanovljena stalna arbitraza, svet delavcev in
delodajalec imenujeta listo arbitrov, ki sodelujejo v posamez-
nih arbitrazah. Vsakokrat, ko se sprozi arbitrazni postopek,
imenujeta svet delavcev in delodajalec svoje arbitre s te liste.

Ce je v druzbi ustanovljena stalna arbitraza, mora dogovor
med svetom delavcev in delodajalcem doloéati tudi Stevilo
¢lanov arbitraze, zatetek arbitraznega postopka in postopek
pred arbitrazo.

101. &len

Minister, pristojen za delo, doloéi listo arbitrov na predlog
reprezentativnih sindikatov in zdruzenj delodajalcev.

Z liste arbitrov se imenujejo arbitri tedaj, ko v druzbi ni
ustanovljena stalna arbitraza.

102. &len

S predlogom o zadetku arbitraznega postopka mora tisti, ki j¢
sprozil postopek, imenovati tudi svojega arbitra. Ce drugd

stran v roku 15 dni po zagetku postopka ne imenuje svojegé |*

arbitra, lahko predlagatelj zahteva, da arbitra postavi pr
stojno sodisce.

Arbitri, ki so jih imenovale stranke, skupaj imenujejo predsed’
nika arbitraZe z liste arbitrov, s katere so bili sami imenovani
Ce se o predsedniku ne morejo sporazumeti, lahko vsaké

stranka predlaga pristojnemu sodis¢u, da imenuje predsed“ y

nika arbitraze.

Pristojno sodid&e imenuje arbitre oziroma predsednika arbl*
trazé v primeru stalne arbitraze z liste, dolo¢ene v druzbl;

sicer pa z liste arbitrov, ki jo je dolo&il minister, pristojen 28,

delo.

103. &len e

Atrbitraza odloda, po opravljeni ustni obravnavi in izvedbl

dokazov, z vecino glasov. ‘

Predsednik arbitraze vodi obravnavo, posvetovanje in glaso
vanje. Njegova dolZnost je skrbeti, da se vsa vprasanja vsé
stransko in popolno prougijo. Predsednik arbitraze glasujé
zadniji.

O obravnavi in glasovanju se vodi zapisnik. Zapisnik o glaso

vanju se zapecati in se prilozi zapisniku o ustni obravnavi.

0 odlogitvi izda arbitraza odlo&bo, ki mora biti pisna in podp!*
sana s strani predsednika arbitraze.

Arbitrazna odlo¢ba se vro&i obema strankama.

104. ¢len

Arbitraza s svojo odlogitvijo nadomesti dogovor med svetof
delavcev in delodajalcem.

Odloéba arbitraZe je v druzbi dokonéna. Stranki lahko izpod"
bijata arbitrazno odlo&bo pred pristojnim sodid¢em iz razlo*
gov in po postopku, ki je dologen s posebnim zakonom.

105. ¢len

Ce z dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem post?
pek pred arbitrazo ni podrobneje doloéen, se za arbitraZ!
postopek uporabljajo dologila zakona o pravdnem postopk:
kolikor s tem zakonom ni drugace dolo¢eno.

106.¢len

a pristojno sodisée po tem zakonu se 3teje sodisée, pristojn?
za delovne spore.

VIIl. KAZENSKE DOLOCBE

107. &len

Pravna oseba se kaznuje za prekrek z denarno kaznijo naj*
manj 250.000 tolarjev:

1. e ne objavi na v druzbi obitajen naéin dogovorov s svetor”
delavcev (Cetrti odstavek 5. élena);

2. &e ne izvriuje dogovorov s svetom delavcev (drugi odstavek
6. ¢lena);

3. ¢e ne omogo¢i dela in pravic delavskemu zaupniku (COW'
odstavek 9. &lena);

4. Ce ne organizira volitev tako, da se jih lahko udelezijo vsl
delavci (tretji odstavek 52.&lena)

ey

10

poroéevaléet

1



»

: 88 obljublja delavcem koristi oziroma jim grozi z izgubo
risti v zvezi z volitvami in tako vpliva na glasovanje (Cetrti
6Ustavek 52. &lena);

8 n‘let‘-e ne zagotovi kritja nujnih in potrebnih strodkov za teh-
1"Cno izvedbo volitev (prvi odstavek 54. ¢lena);

-?e ne zagotovi pladila delavcem za ¢as, porabljen za delo
nih organov ali za &as, porabljen za glasovanje (drugi
Stavek 54. &lena);

z‘fﬁ ovira ali onemogod&a opravljanje aktivnosti ¢lanov sveta
avcev ali njihovo redno delo (56. Elen);

:;‘ée ne zagotovi plaéila &lanom sveta za udeleZbo na sejah
ta delavcev (drugi odstavek 62. &lena);

‘;g- te ne zagotovi placila Elanom sveta delavcev za &as
Svetovanja z delodajalcem (tretji odstavek 63. ¢lena);

1 . 8 ne krije nujnih strodkov za delo sveta delavcev (prvi
Ystavek 65. &lena);

12 gg ne omogodi ¢lanu sveta delavcev posebnega varstva
Wradj njihove aktivnosti (67. &len);

13, &e delavcu, kot posamezniku, ne omogo¢i pravice do
elovanja pri upravljanju (prvi odstavek 88. tlena),

L. =

3 ;‘- e v roku 30 dni ne odgovori delavcu na pobudo, ki se
naga na njegovo delovno mesto ali njegovo delovno ali
"9anizacijsko enoto (drugi odstavek 88. ¢lena);

18, 86 ne obvesta sveta delavcev v-skladu z 90. &lenom tega
%kona;

lz- e ne zahteva skupnega posvetovanja glede statusnih in
i qdrovsklh vprasanj v roku 15 dni pred sprejemom odlocitve
fugi odstavek 91. &lena);

&58 ne predloZi v soglasje svetu delavcev predlogov odlogi-
' hk':l jih je dolzan predloZiti v skladu s 95. in 96. ¢élenom tega
na,

. ;3- e sprejme odlogitev kljub temu, da je svet delavcev v roku
. |dni zayrnil soglasje (97.&len);

. [*uvop

ngavnl zbor Republike Slovenije je na 4. seji, dne 26.2.1993
D ravnaval in sprejel osnutek zakona o sodelovanju delavcev
R” upravijanju. Drzavni zbor Republike Slovenije je Viadi
8publike Slovenije, kot predlagatelju, naloZil naj pripravi
h"leg zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju in pri
) | °M proudi in uposteva mnenje in stali$éa zadasnega-. delov-
a telesa ter staliséa, pripombe in predloge iz razprave
Poslancev na seji zbora.

;”dlagatell je pri pripravi zakonskega predloga proucil vsa
| Yaligea, pripombe in predloge podane na seji Drzavnega
R ra Republike Slovenije, prav tako stalis¢a Drzavnega sveta
8publike Slovenije k osnutku zakona ter pripombe in pred-
. | 99e zadasnega delovnega telesa za delo in socialne zadeve.
d“dlagatelj je ob navedenem uposteval tudi stali$éa posebne
Slovne skupine za pripravo zakona o sodelovanju delavcev
| ° upravljanju, ustanovijene pri Ministrstvu za delo, druZino
I" socialne zadeve in sestavijene iz strokovnjakov z razli¢nih
Mstitucij (Instituta za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani,
¢ | Sodiséa zdruZenega dela Republike Slovenije, DruZbenega
Pravobranilca samoupravijanja Republike Slovenije, Sluzbe
lade Republike Slovenije za zakonodajo) ter predstavnika
| ~°°Podarska zbornice in Svobodnih sindikatov Slovenije ter

Bodvisnosti, KNSS. Vsa navedena stalis¢a, pripombe in
Predioge je predlagatelj uposteval tako, da je ustrezno spre-
| ’:onll in dopolnil posamezne doloébe osnutka zakona, kar bo
atanéneje obrazloZeno v nadaljevanju obrazloZitve k pred-

P ——

19. &e izvréi odlotitev pred dokonénostjo odloéitve pristoj-

gl?naa )organa (drugi odstavek v zvezi s prvim odstavkom 98.

Z denarno kaznijo najmanj 25.000 tolarjev se kaznuje za
prekrsek odgovorna oseba v pravni osebi, ki stori prekrsek iz
prejSnjega odstavka.

IX. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

108. &len

V druzbi, v kateri 8e ni oblikovan svet delavcev, se ta oblikuje
skladno s 17. in 18. &élenom tega zakona.

109. ¢len

V delnigkih druzbah in druzbah z omejeno odgovornostjo, ki
so v druzbeni lasti in kjer se konstituira svet delavcev, se ne
oblikuje delavski svet. Ce je v taksnih druzbah poleg organov
upravljanja druzbe z dnem pri¢etka veljavnosti tega zakona Ze
oblikovan delavski svet, ima pristojnosti sveta delavcev po
tem zakonu. ]

110. &len

Ne glede na dologbo tretjega odstavka 1. &lena tega zakona
se, do uveljavitve zakona o kolektivnem dogovarjanju oziroma
posebnega zakona, pravica do sodelovanja delavcev pri
upravljanju v zavodih lahko ureja s kolektivno pogodbo.

111. &len

Ta zakon za&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

logu zakona. Stalis¢a, pripombe in predlogi, ki jih predlagatelj
po prouditvi ni mogel upostevati iz razlicnih razlogov pa so
posebej obrazioZeni.

Il. RESITVE, KI SE RAZLIKUJEJO OD OSNUTKA ZAKONA

Prva novost, na katero je treba opozoriti, je razsiritev veljavno-
sti zakona na sodelovanje delavcev zaposlenih v Zadrugi pri
upravljanju zadruge. Zakon o zadrugah (Uradni list RS, §t. 13/
92) v delu, ki govori o organih zadruge namre¢ ne predvideva
sodelovanja delavcev v nadzornem odboru, ¢eprav bi bilo
smotrno, da se vpliv sodelovanja delavcev v tem organu
f;gotovl. Zato je predlagatelj ustrezno razsiril prvi odstavek 1.
ena.

Po prouditvi opozoril na samo sistematiko zakona Jje predla-
gatelj nekoliko zamenjal vrstni red ¢élenov zakona tako, da je
splodne doloébe razsiril e z dolocbami o dogovoru med
svetom delavcev in delodajalcem, s katerim se lahko dolocijo
tudi drugi naéini sodelovanja delavcev pri upravljanju ter ve¢
soupravljalskih pravic kot jih daje Ze sam zakon. V tem ¢lenu
(5. &len) je tako tudi upostevano stalis¢e zacasnega delov-
nega telesa za delo in socialne zadeve in sicer, da se z zako-
nom zagotovi $irSe moZnosti dogovarjanja delavcev $e o dru-
gih nadinih sodelovanja pri upravljanju. S tako resitvijo inten-
zivnostne stopnje sodelovanja delavcev pri upravljanju niso
vec zakonsko omejene, ampak je moZno nacine sodelovanja
delavcev pri upravijanju dolo¢iti z dogovorom med svetom
delavcev in delodajalcem.

Poro¢evalec
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Poleg tega je ob omenjenem ¢lenu zacasno delovno telo za
delo in socialne zadeve podprlo resitev, ki omogo¢a moZnost
dogovarjanja tudi o vec soupravijalskih pravicah delavcev, kot
Jjih doloca sam zakon, kar je predlagatelj uposteval.

K zadnjima odstavkoma je bilo dano ve¢ pripomb (DrZavni
zbor, zacasno delovno telo za delo in socialne zadeve) in sicer
v smeri, da bi bilo potrebno jasneje urediti odnos med kolek-
tivnimi pogodbami in dogovori med svetom delavcev in delo-
dajalcem. Predlagatelj je na podlagi pripomb k temu ¢lenu
opredelil, da se z dogovorom ne doloc¢ajo pravice iz delov-
nega razmerja, place in tisti pogoji dela, ki se skladno s pred-
pisi urejajo s splosno veljavnimi kolektivnimi pogodbami.
Obravnavani zakon v celoti obravnava le sodelovanje delav-
cev pri upravljanju. Z dogovorom med svetom delavcev in
delodajalcem je moZno dogovoriti nacine sodelovanja delav-
cev pri upravljanju, uresni¢evanje teh pravic in dolo¢anje
dodatnih soupravijalskih pravic delavcev kot jih doloca sam
zakon. Ni pa moZno z dogovorom dogovoriti pravic delavcev,
ki izhajajo iz delovnega razmerja, plac in tistih pogojev dela,
ki se skladno s predpisi urejajo s splosno veljavnimi kolektiv-
nimi pogodbami.

Predlagatelj Zeli s to resitvijo zagotoviti, da se materija dogo-

varjanja ne bi podvajala. Da ne bi prislo do situacije, ko bi se
o isti stvari dogovarjali na dveh nivojih, razli¢ni partnerji in na
razli¢ne nacine. S to resitvijo je razmejena vsebina dogovarja-
nja med svetom delavcev in delodajalcem od kolektivnih
pogodb, ki jih sklepajo drugi partnerji, pri ¢emer bo zakon
o kolektivnem dogovarjanju, katerega uveljavitev se predvi-
deva koncem letosnjega leta, opredelil vsebino kolektivnih
pogodb.

V 9. ¢lenu je predlagatelj uposteval pripombo delovne sku-
pine, da naj delavci sodelujejo pri upravijanju preko delav-
skega zaupnika v vseh primerih, ko je v druZzbah zaposlenih
do 20 delavcev z aktivno volilno pravico. Crtana je resitev, da
bi se delavskega zaupnika volilo Sele v druzbah z nad pet
zaposlenimi.

Ob upostevanju predloga zacasnega delovnega telesa za delo
in socialne zadeve je predlagatelj v 22. ¢lenu crtal predstav-
nike druzb kot navzoce pri delu volilnih organov.

Predlagatelj je 28. &len predloga zakona v smislu pripomb
dopolnil tako, da lahko svet delavcev s poslovnikom dolo¢i,
da se kandidati predlagajo in volijo lo¢eno tudi za posamezne
organizacijske enote oziroma dele delovnega procesa ter za
dele druzbe, ki so izven sedeZa druZbe.

Upostevaje pripombe in predloge strokovnjakov v delovni
skupini za pripravo zakona o sodelovanju delavcev pri uprav-
ljanju in sicer, da je potrebno omogociti sodno varstvo v pri-
meru, da volilna komisija s sklepom zavrne predlog kandida-
tov je predlagatelj dodal nov 33. ¢len, ki doloca, da imajo
predlagatelji in kandidati zoper sklep volilne komisije v roku
8 dni od javne objave pravico do pritoZbe na pristojno so-
disce.

V 34. ¢lenu predloga zakona je predlagatelj sledil stalis¢u
zacasnega delovnega telesa za delo in socialne zadeve ter
mnenju delovne skupine in opredelil, da se kandidacijski
postopek v kolikor kandidat za svet delavcev odstopi od
kandidature in vioZenih predlogov kandidatov ni ve¢ toliko
kot je ¢lanov sveta delavcev, ki se volijo, ponovi in sicer za
Stevilo manjkajocih ¢lanov.

Predlagatelj je sledil tudi pripombam strokovnjakov delovne
skupine, da naj se moZnost sodnega varstva zagotovi tudi
v primeru, ¢e volilna komisija izda sklep o neveljavnosti voli-
tev. Tako je oblikovan nov 44. ¢len, ki daje v roku 8 dni pravico
do pritoZzbe na pristojno sodisc¢e. V tem primeru je to kolek-
tivni spor.

Predlagatelj je delno uposteval pripombo zacasnega delov-
nega telesa, da bi bilo treba jasneje opredeliti nacin in razloge
za odpoklic ¢lana sveta delavcev. V tem smislu je dopolnjen
48. élen predloga zakona, kjer je dodano, da volilna komisija

“cev, ki opravijajo svojo funkcijo s poloviénim delovnim

‘delavcev v nadzornem svetu ter naéina glasovanja v nadzol

v postopku za odpoklic ¢lana sveta delavcev ne presoja razlo:
gov za njegov odpoklic.

Na podlagi opozoril predstavnikov sindikatov v delovni sku ?Zd

pini, da so mo2na oviranja volitev s strani delodajalca, jé
prediagatelj dopolnil 52. ¢len predloga zakona tako, da /¢

ki
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izrecno opredelil, da morajo biti volitve sveta delavcev organi- 2l
Zirane tako, da se jih lahko udeleZijo vsi delavci. Do

Upostevaje pripombe strokovnjakov v delovni skupini je pred”| z

lagatelj dopolnil 53. ¢len v tej smeri, da je opredelil aktivn®
legitimacijo v primeru bistvenih krsitev postopka volitev 28
vse predlagatelje in kandidate, poleg tega pa je dodan e rok

nem sodiscu in sicer je to 8 dni.

Iz razloga jasnejse opredelitve moZnih odborov sveta delav
cev je predlagatelj zdruZil vse odbore v enem &lenu (58.), i
tako na enem mestu opredelil, da svet delavcev lahko usté
novi odbore za obravnavo posameznih vprasanj iz svoje prF
stojnosti, za obravnavo vprasanj, ki so pomembna za posé
mezne kategorije delavcev, in za posamezne dele delovnegd
procesa ter za dislocirane enote. 60. ¢len predloga zakona pé
Jje predlagatelj dopolnil v tej smeri, da prej navedeni odbori
delavskega sveta obravnavajo vprasanja iz svoje pristojnos!
in o svojih zakljuékih ter predlogih obvestijo svet delavcev, ki
nato sprejme koncno odlocitev.

Na podlagi opozorila zaéasnega delovnega telesa za delo il
socialne zadeve je predlagatelj zaradi uskladitve z ustavo
Republike Slovenije értal »gospodarsko zbornico« in obdr
formulacijo »predstavniki zdruZenj delodajalcev«.

Na celotno poglavje »Nacin dela sveta delavcev« je b{lﬂ
podano veé pripomb in sicer nadelno v smeri, da je pomanjk:
ljivo opredeljen, ter da je potrebno dati vec¢jo moZnost delové
nju organom soupravljanja (DrZavni zbor Republike Slové
nije). Zaéasno delovno telo za delo in socialne zadeve Jé
predlagalo natanéno opredelitev Stevila ¢lanov sveta delaV

&asom. Predlogi delovne skupine pa so bili v smeri, da Jé
potrebno dolociti minimum plaéanih ur, do katerih imajo élsl!’
sveta delavcev pravico.Upostevaje vse navedene pripombe J¢
prediagatelj dolo¢il, da mora druzba zagotoviti lanom svel8
delavcev pet plaéanih ur meseéno za udelezbo na sejah svelé
delavcev ter pravico do treh placanih ur mesecno za posveto
vanje z delavci, kar skupaj znasa en delovni dan. Poleg tegé
pa imajo &lani sveta delavcev pravico se do osmih plaéanih Ul
na leto za izobraZzevanje (62. in 63. ¢len). Upostevaje pri
pombe je dodan nov 64. ¢&len, ki doloda koliko &lanov svetd
delavcev opravija svojo funkcijo s poloviénim delovnim
¢asom. To pomeni, da tak ¢lan sveta delavcev polovico deloV
nega dasa opravlja svoje redno delo, drugo polovico pa imé
ravno tako plaéano, s tem da v tem &asu profesionalno opraV
lja funkcijo ¢lana sveta delavcev.

Predlagatelj je uposteval stalisée zacasnega delovnega telesé
in v 72. ¢&lenu dolodil, da se zbor delavcev lahko sklicé,
upostevajo¢ potrebe delovnega procesa, enkrat letno m
delovnim ¢asom.

Pri 73. élenu je predlagatelj uposteval staliée Dravneg?
sveta Republike Slovenije in &len dopolnil tako, da v svet
delavcev kapitalsko povezanih druzb sodelujejo predsmvnlk‘
vseh kapitalsko povezanih druZb.

Na predlog ¢&lanov delovne skupine je predlagatelj ustrezno
spremenil 75. &len tako, da je predmet konkretnega sporéd
zuma med sveti kapitalsko povezanih dru2b tudi opredelite¥
pristojnosti sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb.

Upostevaje pripombe, da dolocanje $tevila predstavnikoV

nem svetu presega materijo tega zakona, saj posega v obliko’
vanje organa, ki je urejen z zakonom o gospodarskih druzbah,
ki pa konkretna vprasanja prepuséa statutu druzbe oziroma
poslovniku nadzornega sveta, je predlagatelj opustil ta dolo-
&ila. S statutom druzbe se tako dolodi tudi stevilo predstavn
kov delavcev v nadzornem svetu (79. ¢len).
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» Pkladno s pripombo zacasnega delovnega telesa je predlaga-
li v 81. é&lenu opredelil moZnost imenovanja delavskega
"ektorja v druzbah, kjer je zaposlenih veé kot 1.000 delavcev

11" Nimajo nadzornega sveta. Ob tem je predlagatelj uposteval

gl Ui stalisce zadasnega delovnega telesa, da se delavski

e | ""ektor imenuje z vecino glasov prisotnih ¢lanov (82. &len).

j-
Zarag jasnejse opredelitve je predlagatelj uposteval pri-
Mmbo zacasnega delovnega telesa za delo in socialne
o o eve in v 94. ¢lenu, ki opredeljuje kadrovska vprasanja
logil, da se za vecje Stevilo delavcev Steje 10 % delavcev.

0

g

k‘ ha Podlagi mnenja zacasnega delovnega telesa za delo in

. |ciaine zadeve je dodan nov 96. ¢len, ki dolo¢a $e dodatne

Mere, ko mora delodajalec pridobiti soglasje sveta delav-
In sicer v primerih, ki imajo za posledico povecanje ali
njSanje Stevila delavcev, ko gre za vecje Stevilo delavcev,
Predpisih o delovnih razmerjih.

) P°Olavje o razreSévanju medsebojnih sporov je predlagatelj

Podlagi predlogov in opozoril dopolnil tako, da je sedaj

in¢neje opredeljena stalna arbitraza v druZbi, poleg tega

listo arbitrov doloéi tudi minister pristojen za delo s katere

imenujejo arbitri v primeru, da v druzbi ni ustanovijena

! “,ina arbitraZa. Poleg tega pa je nekoliko natanéneje dolo-
Sam postopek. T

e SR R S e . e S B §

i P'Wlag_atelj je v poglavju »Kazenske dolocbe« ustrezno
, * a"me{ visino denarne kazni predvidene za storjene prekr-
»l‘@. pri ¢emer je nova viSina usklajena s spremembami
Ona o prekrskih (Ur. I. RS, $t. 13/93), ki doloca maksimum
| Pravne osebe 300.000 SIT, maksimum denarne kazni za
2 Ovorne osebe v pravni osebi pa 30.000 SIT. Predlog
m Ona o sodelovanju delavcev pri upravijanju dolo¢a mini-
8lno kazen za prekrsek, ki ga stori pravna oseba 250.000
|+ Minimum denarne kazni za odgovorno osebo v pravni
. ::’bl pa znasa 25.000 SIT. Sama opredelitev prekrskov pa je
dw“Strezno dopolnjena na podlagi spremenjenih oziroma
anih ¢lenov v zakonu.

:oprshodnih in konénih doloébah je dodan nov 110. ¢len, ki
n loéa, da se do uveljavitve zakona o kolektivnem dogovarja-
I oziroma posebnega zakona , pravica do sodelovanja
avcev pri upravijanju v zavodih lahko ureja s kolektivno
odbo in sicer iz razloga ker se ne Zeli onemogociti sodelo-
Nja delavcev pri upravijanju v zavodih. V tem trenutku
v Mre¢ posebni zakoni ne omogocajo te pravice za delavce
d:GVOdih, veljavna kolektivna pogodba za negospodarske
Javnosti v Republiki Sloveniji pa ureja nekaj vprasanj iz tega
rocja (obveséanje in dajanje mnenj).

::Odlagatelj je uposteval tudi vse redakcijske pripombe dane
Osnutek zakona.

3’- PRIPOMBE IN PREDLOGI, KI NISO UPOSTEVANI
PREDLOGU ZAKONA ;

Pri obravnavi predloga zakona o sodelovanju delavcev pri
w"’avljanju na delovni skupini, se je v okviru razprave izposta-
| o vprasanje kaj $teti v tem zakonu za pojem delodajalca in
v Pomeni pojem delavec. Predlagatelj je bil mnenja, da
d:&m zakon ni potrebno izrecno napisati, kdo se Steje za
,h’odajalca oziroma kdo ga v konkretnem primeru predstav-
) 8aj je to odvisno od internih pravil same pravne osebe in
bi bilo smiselno omejevati moZnosti, kdo bo na strani
g°’°dajalca predstavijal partnerja svetu delavcev (lastnik,
Irektor, ...). V zvezi z izpostavljeno nejasnostjo, koga Steti za
lavca, pa predlagatelj meni, da je to popolnoma jasno, da
b to vsi zaposleni v druZbi, razen vodilnega osebja, ki je
"ecno navedeno v 12. &lenu zakona. B

o

K poglavju o prenehanju ¢lanstva v svetu delavcev je na
pripombo zacasnega delovnega telesa za delo in socialne
zadeve predlagatelj nekoliko bolj opredelil delo volilne komi-
sije, kar je bilo obrazlozeno Ze v prejsnji tocki obrazloZitve,
kar pa se tice natanéne opredelitve razlogov za odpoklic
¢lana v svetu delavcev, predlagatelj meni, da bi zakon s preci-
Ziranjem razlogov posegel v pravico delavcev, da sami odlo-
éajo o svojih predstavnikih, tudi potem, ko so imenovani.
Razlogi so polega tega lahko zelo razli¢ni in bi jih bilo nemo-
gode vse navesti v zakon. Predlagatelj meni, da je stvar samih
delavcev oziroma reprezentativnega sindikata, ki je kandidiral
¢lana sveta delavcev, da pretehtajo ali imajo razlogi tako teZo,
da predstavniku ne morejo vec zaupati in ga na podlagi tega
odpoklicejo. ‘

Glede samega nacina ddpoklica pa predlagatelj meni, da je
postopek Ze dovolj jasen in raz¢lenjen v ¢lenih od 48. do 51. in
ga ni vec potrebno dopolnjevati.

Razprava na Drzavnem zboru Republike Slovenije je potekala
tudi v smislu potrebnosti natanc¢nejse razdelave pogojev dela
organov soupravljanja oziroma zavezovanje delodajalcev za
zagotavljanje materialnih pogojev za delo (finance, ¢asovne
in prostorske moZnosti, ...). Predlagatelj je opravil nekaj spre-
memb zakona v tej smeri, saj je doloc¢il minimalno Stevilo ur za
posvetovanje in izobraZevanje ter dolocil Stevilo ¢lanov sveta
delavcev, ki opravljajo svojo funkcijo s poloviénim delovnim
éasom. Predlagatelj meni, da so tako dani osnovni pogoji za
delo sveta delavcev (opravijanje dela praviloma med delovnim
¢asom in Stevilo placanih ur za udelezbo na sejah sveta
delavcev — 62/1 ¢&len, Stevilo placanih ur za posvetovanje in
izobrazevanje — 63. ¢len, profesionalno opravljanje funkcije
— 64. ¢len, kritje nujnih stroskov dela sveta delavcev —, 65.
¢élen, ...), boljse pogoje pa bodo delavci uveljavijali oziroma
delodajalci zagotaviljali v skladu z medsebojnimi dogovori.

Predloga DrZavnega sveta o nacelni enakopravnosti dela in
kapitala v nadzornem svetu in o obveznosti, da je podpred-
sednik nadzornega sveta iz vrst delavcev predlagatelj ni
mogel upostevati, saj zakon o gospodarskih druzbah, ki opre-
deljuje nadzorni svet ne predvideva podpredsednika temvec¢
le predsednika in omenjeno ne more biti predlog tega zakona.

DrzZavni svet je dal pripombo, da je potrebno vsebino sodelo-
vanja delavcev pri upravljanju druZzbe podrobneje raz¢leniti za
vsako pravico posebej in jih dopolniti. Predlagatelj v zvezi s to
pripombo meni, da je vsebina sodelovanja delavcev pri uprav-
ljanju dovolj podrobno opredeljena, saj bi podrobnejse opre-
deljevanje vsebine lahko pomenilo poseganje tako v pravico
delodajalca do upravljanja na eni strani, kot na pravico delav-
cev do sodelovanja pri upravljanju na drugi strani.

Glede pripombe podane ob razpravi na DrZzavnem zboru
Republike Slovenije, da bi bilo potrebno jasneje urediti odnos
med sindikati in organi soupravijanja predlagatelj opozarja,
da njegov namen pri pripravi zakona o sodelovanju delavcev
pri upravljanju ni izpostavijati in proteZirati sveta delavcev
pred sindikati ali obratno, ampak zagotoviti vpliv delavcev pri
soupravljanju. Izkusnje pri nas in po Evropskih drZavah
kaZejo, da vsi delavci niso organizirani vsindikate, ravno
nasprotno, ponekod je v sindikate organiziran le majhen
odstotek delavcev. Potrebno pa je, zagotoviti vpliv delavcev
pri upravljanju ne glede na sindikalno organiziranost v druZbi.

Intencija predlagatelja je bila tudi v tem, da se stvari ne bi
podvajale (s kolektivnimi pogodbami na eni in dogovori na
drugi strani).

Ne glede na to pa vpliv sindikata le ni popolnoma zanemarjen,
saj imajo reprezentativni sindikati pravico predlagati kandi-
date v svet delavcev in si dolo¢en vpliv zagotoviti preko
takega predstavnika delavcev.

Porogevalec
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Predlog za izdajo zakona o PORACUNAVANJU OBVEZNOSTI

REPUBLIKE DO ZAVODA ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO
ZAVAROVANJE SLOVENIJE z osnutkom zakona — EPA 215

Viada Republike Slovenije je na 26. seji dne 13. maja 1993
dolo¢ila besedilo:

— PREDLOGA ZA 1ZDAJO ZAKONA O PORACUNAVANJU
OBVEZNOSTI REPUBLIKE DO ZAVODA ZA POKOJNIN-
SKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE SLOVENWE
Z OSNUTKOM ZAKONA,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
prve alinee 215. ¢lena; drugega odstavka 265. ¢lena, 266.
in 267. ¢lena poslovnika Skup$éine Republike Slovenije
ter 1. ¢lena za¢asnega poslovnika Drzavnega zbora Repu-
blike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 65. lena poslov-
nika Vlade Republike Slovenije in na podlagi 220. in 221.
¢lena poslovnika Skupséine Republike Slovenije ter 1.
¢lena zadasnega poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije dolo¢ila, da bosta kot njeni predstavnici pri delu
delovnih teles Drzavnega zbora Republike Slovenije sode-
lovali: .

— JozZica PUHAR, ministrica za delo, druzino in socialne
zadeve,

— Natasa BELOPAVLOVIC, drzavna sekretarka v Ministr-
stvu za delo, druzino in socialne zadeve.

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA o pora¢unavanju obveznosti republike do Zavoda za

pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

—

I. OPIS STANJA IN RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA
1. Pravna podlaga za obratun obveznosti republike
: b 1

Po dolo¢bi 169. ¢lena zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Ur. |. RS, 8t. 12/92 — v nadaljevanju: zakon)
lahko posamezne kategorije zavarovancev v primerih in na
nacin, dologen v zakonu, izjemoma pridobivajo in uveljavljajo
pravico do pokojnine pod ugodnejSimi pogoji.

Po 292. &lenu zakona se uZivalcem pravic, ki so jih uveljavili
po posebnih zakonih do 31. 3. 1992, te pravice $e naprej
zagotavljajo najmanj v obsegu, dolo¢enem s predpisi, ki so
veljali do navedenega dne. Pridobljene pravice borcev NOV,
vojaskih invalidov, ¢lanov druzin padlih borcev in vojaskih
upokojenceyv s stalnim prebivaliS$¢em v Republiki Sloveniji ter
borcev, vojaskih invalidov in &lanov druzin padlih borcev NOV
Jugoslavije v Dezeli Furlaniji—Julijski krajini v Republiki Italiji
in v DezZeli Koroski v Republiki Avstriji, so v obsegu in pod
pogoji, ki so jih doloc¢ali predpisi SFRJ, zagotovljene po'18.
¢lenu Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine
o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije.

Po izrecni dolo¢bi 50. ¢lena Ustave Republike Slovenije je
vojnim veteranom in Zrtvam vojnega nasilja zagotovljeno
posebno varstvo v skladu z zakonom.

12

Po dolo¢bi 170. élena zakona Republika Slovenija iz prora-
¢una zagotavlja sredstva za povecane obveznosti pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanija, ki nastajajo zaradi pridobi-
vanja in uveljavljanja pravic do pokojnine pod posebnimi
pogoji.

Ta sredstva se dologijo v vi$ini razlike med dajatvijo, priznano
in odmerjeno po splodnih predpisih, ter dajatvijo, priznano in
odmerjeno po posebnih oziroma ugodnejsih pogojih; v to
razliko se vstevajo tudi vsi prispevki od teh dajatev in soraz-
merni del stroSkov odmere in izpladevanja dajatev.

Kadar zavarovanec ne izpolnjuje pogojev za pridobitev pra-
vice do pokojnine po splo$nih predpisih, celotna sredstva za
to pokojnino zagotavlja Republika Slovenija iz prora¢una.

Po doloébi drugega odstavka 227. &lena zakona za zavaro-
vance, ki so na podlagi posebnega zakona opravi¢eni placila
prispevkov delodajalcev, placa ta prispevek Republika Slove-
nija iz proraéuna.

V 241. &lenu zakona je dologeno, da Republika Slovenija i
prorauna zagotavlja sredstva za uresni¢evanje pravic, ki 8¢
jih pod ugodnejsimi pogoji, dolo&enimi v drugih zakonih
uveljavili:

— delavci organov za notranje zadeve in zavodov za izvajanjé
kazenskih sankcij;

— uzivalci izjemnih pokojnin;

— zavarovanci, upokojeni po posebnih predpisih;

— udelezenci NOV in drugih vojn;

— upokojenci brez pravice do odmere pokojnine od najniZj¢
pokojninske osnove, ki jim je pokojnina odmerjena po tretjefm
odstavku 53. ¢lena tega zakona.

Obveznost, da se sredstva za zagotavljanje posebnih praV"
nekaterih skupin upraviéencev zagotavljajo iz republiskeg?
proraduna izhaja tudi iz posebnih predpisov o doloéi
posebnih pravic upraviéencem do vojaskih pokojnin oziromé
upravi¢encem do akontacij pokojnin ali dodatkov k poko]n“
nam, ki so jih slovenski drzavljani s stalnim prebivalissem
v domovini pridobili v drugih republikah nekdanje SFRJ.

2. Vrste pravic, ki jih dolo¢ene skupine oseb pridobivajo po.‘
posebnimi pogoji

2.1. Borci NOV

Po dolo¢bi 302. élena zakona se borcem NOV, ki so prldob"l
pravico do pokojnine po predpisih, ki so veljali do 31 .3.1992
zagotavljajo pravice po predpisih, ki so veljali do navedeneg?
dne, torej po Zakonu o temeljnih pravicah iz pokojninskega "
invalidskega zavarovanija (Ur. |. SFRJ, &t. 23/82, 77/82, 75/85,
87, 65/87, 87/89 in 44/90) in po Zakonu o pokojninskem if
invalidskem zavarovanju (Ur. |. SRS, &t. 27/83, 21/87, 48/87, 21l
89 in Ur. I. RS, &t. 14/90, 30/90, 44/90 in 10/91).

Osebe s statusom borca NOV ter drugi udelezenci NOV, i
imajo priznano posebno dobo, pripadniki zavezniskih arma®
udelezenci 3panske in gréke revolucionarne in narodnoosvo’
bodilne borbe in nekatere druge skupine oseb imajo na po¢
lagi posebnih predpisov pravico do upokojitve z nizjo st&
rostjo oziroma krajSo pokojninsko dobo, kot je doloéena P°
splodnih predpisih. Borcem NOV je zagotovljena odmeré
pokojnine v visjih odstotkih in od visjega zneska zajaméen?
p::kojnlnske osnove oziroma do posebnih dodatkov k pokoi‘
ninam.

Po podatkih Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovan|®
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zavod) je 31. 12. 1992 uzi
valo pravico do pokojnine pri zavodu 64.789 borcev NOV. M

njimi je bilo 860 nosilcev Partizanske spomenice 41 ter z njim!

———
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Renacenih $panskih borcev, 4.338 borcev od 1941, 8.067

cev od 1942, 20.165 borcev iz leta 1943 izpred 9.9.1943 in
1-334 borcev iz leta 1943, ki so vstopili v NOV po 9. 9. oziroma
I3. 10. 1943, 20.248 borcev od 1944 in 6.966 borcev od 1945
®ta, Pravico do pokojnine je uzivalo tudi 71 vojnih ujetnikov
$statusom borca in 1.740 kmetov—borcev.

22 1zjemne pokojnine

Do konca leta 1972 se je uporabljala dolo¢ba 80. &lena
&kona o pokojninskem zavarovanju (Ur. I. FLRJ, &t. 51/57) po
kateri je lahko Zvezni izvréni svet izjemno priznal pravico do

kojnine tudi posameznikom, ki niso izpolnjevali pogojev za
Pliznanje pokojnine po splosnih predpisih oziroma je lahko

kojnino dologil v visjem znesku kot bi Sel upraviéencu
llede na njegove plade, zavarovalni razred oziroma kategorijo
_°|0vnega mesta in pokojninsko dobo.

! Tugi republiski Izvrni svet je lahko na podlagi posebnega
‘ r°Dubli!5.kega zakona priznal osebam s posebnimi zaslugami

Podroé&ju revolucionarne, politiéne, znanstvene, kulturne
druge druzbene dejavnosti_pravico do izjemne starostne
kojnine ne glede na pogoje, ki so jih dolocali predpisi
°DOkojnlnskem in invalidskem zavarovanju, oziroma jim je
Miznal vidjo pokojnino kot bi jim Sla po splesnih predpisih.
favico do izjemne druzinske pokojnine je lahko lzvréni svet
fiznal druzinskim &lanom oseb s posebnimi zaslugami.

1 bﬁéina od 771 uzivalcev izjemnih pokojnin je pravice prido-
a

na podlagi navedenih predpisov.
Po spremembi zakona iz leta 1990 ni ve¢ mozZno na novo
Marne ali politiéne dejavnosti.

23, Delavci organov za notranje zadeve ter zavodov za izvaja-
e kazenskih sankcij

:;’Zakonu o notranjih zadevah (Ur. |. SRS, $t. 28/80, 38/88 in

1/89) se pooblaséenim uradnim osebam in delavcem na

Ologenih dolznostih organov za notranje zadeve odmerja
rostna pokojnina od povpreénega mesetnega zneska
bnega dohodka, ki ga je delavec dobil v zadnjem (koledar-
m) letu pred upokojitvijo (pokojninska osnova).

s'Il'ostnel ali invalidska pokojnina, ki gre pooblad¢enim urad-
lim osebam in delavcem na dolo&enih dolznostih organov za
sgtl’anje zadeve, zna$a za pokojninsko dobo 20 let za delavca

%, za delavko po 57,5 % pokojninske osnove in se nato
Poveda za 2,5 % pokojninske osnove za vsako nadaljnje celo
Bto do dopolnjenih 30 za pokojnino vétetih let. Za vsako

\ eCa za 0,5 % pokojninske osnove, tako da znasa pokojnina
Poino pokgjnlnsko dobo 85 % pokojninske osnove.

Na haveden nacin se odmeri starostna ali invalidska pokoj-
Nina tudi delavcu organa za notranje zadeve, ki ob uveljavitvi
"avice do pokojnine ni pooblaséena uradna oseba ali dela-

C na dologenih dolZnostih, &e ima najmanj 20 za pokojnino
4 evnih let in je od tega najmanj 10 let dejansko opravijal
q“& in naloge pooblaséene uradne osebe ali delavca na
Olotenih dolznostih.

Na enak nacin se pokojnina odmeri tudi pooblas&enim delav-
M organov za izvrsevanje kazenskih sankcij. V letu 1992 je

Uivalo pokojnine, odmerjene na naveden naéin, 3.153 upoko-
Nih delavcev organov notranjih zadev in organov za izvrée-
Nje kazenskih sankcij.

;0 Spremembah in dopolnitvah zakona o notranjih zadevah,
o S0 bile sprejete v letu 1991 (Ur. |. RS, &t. 19/91), ima dglavec
'9anov za notranje zadeve, ki mu na podlagi odlog&itve mini-
'a za notranje zadeve preneha delovno razmerije, pravicd do
( kojnine v viini, kot bi jo imel za polno pokojninsko dobo
|‘° oziroma 35 let), e ima najmanj 25 let (moski) oziroma 20
8t (Zenska) pokojninske dobe, od tega najmanj 10 let na
A lovnem mestu pooblaene uradne osebe organov za
Otranje zadeve, ali na dolo&eni dolZnosti v organih za notra-
® zadeve. Navedeni delavec se lahko upokoji ne glede na

IS

Midobiti pravice do izjemne pokojnine na podlagi revoluci- -

aljnje celo leto pokojninske dobe nad 30 let se pokojnina :

dopolnjeno starost. Doslej se je na ta nagin upokojilo 162
upravi¢encev.

Za izjemno ugodnost lahko $tejemo tudi pravico osebe, ki se
poskoduje ali poklicno oboli, ko opravlja naloge iz &etrte ali
pete alinee 22. &lena zakona, da se ji pokojnina odmeri od
pokojninske osnove najmanj v visini povpre¢ne place polici-
sta v prejSnjem koledarskem letu.

2.4. Vojaski upokojenci

Po razpadu bivSe SFRJ nosilec pokojninskega in invalidskega
zavarovanja vojaskih zavarovancev upraviéencem v Republiki
Sloveniji ne izplacuje vojaskih pokojnin. Glede na 14. in 18.
¢len ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine
o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije je Vlada
Republike Slovenije poskrbela za socialno varnost teh oseb
tako, da je z odlokom doloéila, da se upraviéencem pod
dolo¢enimi pogoji izplatujgjo akontacije vojaskih pokojnin.
V tem odloku je doloéeno, da akontacije vojaskih pokojnin
izplacuje zavod s tem, da izdatke, ki pri tem nastanejo, refun-
dira iz republidkega proraéuna.

V letu 1992 je pravico do akontacij vojaskih pokojnin uzivalo
v povpre&ju 4.961 upraviéencev. Za izplaevanje njihovih
akontacij in s tem povezanih dajatev je zavod v letu 1992
porabil 2.562,5 milijonov SIT.

'2.5. Uzivalci najnizjih pokojnin

Po 53. ¢lenu zakona se pokojnina odmeri ne glede na dopol-
njeno pokojninsko dobo in pla&e oziroma zavarovalne osnove
najmanj v vi§ini 35 % najnizje pokojninske osnove. Po izrecni
doloébi 241. &lena zakona se sredstva za izplaéilo razlike med
navedenim zagotovljenim zneskom in pokojnino, kakrsna bi
bila odmerjena glede na dejansko pokojninsko osnovo in
pokojninsko dobo zagotovijo iz republiskega proraéuna.
V letu 1992 je to pravico uzivalo 8.078 upraviéencev.

2.6. Zrtve dachauskih procesov

Po sklepu Izvrnega sveta Skups¢ine SRS z dne 28.2.1985 se

zavodu iz republiskega proraéuna povrnejo sredstva za izpla-

¢evanje dodatkov, ki se’po navedenem sklepu zagotavljajo

k pokojninam Zrtev dachauskih procesov. V letu 1992 je zavod

éa izplagevanje teh dodatkov za 6 upravi¢enk porabil 1.3 mio
IT. ,

2.7. Administrativne upokojitve

Po spremembah in dopolnitvah Zakona o temeljnih pravicah
iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Ur. |. SFRJ, &t.
44/90) so delavci v zveznih organih, ki jim je delovno razmerje
prenehalo s pravico do upokojitve, pridobili pravico do sta-
rostne pokojnine, ¢e so imeli vsaj 25 let pokojninske dobe, ne
glede na starost. V teh primerih se je pokojnina odmerila tudi
.V nizjih odstotkih kot so dolo&eni po splosnih predpisih.

Sredstva za razliko med pokojnino, ki bi upraviéencu s stal-
nim prebivali§¢em v Republiki Sloveniji pripadala po navede-
nih dolo&bah in po splosnih predpisih, so se prvotno zagotav-
liala iz zveznega prora¢una, po osamosvojitvi Republike Slo-
venije pa jih mora v skladu z ustavnim zakonom za izvedbo
temeljen ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti
gepubllke Slovenije zagotavljati Republika Slovenija iz prora-
una. :

V letu 1992 je zavod za zagotavljanje navedenih pravic za 62
upravi¢encev porabil 29,2 mio SIT.

2.8. Dodatki k pokojninam iz drugih republik bivie SFRJ

Skladno z zakonom se zavodu iz proraduna povrnejo sredstva
za izpladevanje dodatkov po Zakonu o zagotavljanju socialne
varnosti slovenskim drzavljanom, ki so upravi¢eni do pokoj-
nine iz drugih republik bivde SFRJ (Uradni list RS, &t. 45/92).

V letu 1992 je pravice do navedenih dodatkov uzivalo 1.410
upravi¢encev.
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2.9. Pokojnine poslancev in doloéenih drzavnih funkcionarjev

Po zakonu o poslancih (Ur. I. RS, §t. 48/92) se poslanec, ki mu
preneha mandat, lahko upokoji ne glede na dopolnjeno sta-
rost, ¢e ima 25 let skupne pokojninske dobe. Pokojnina se za
25 let pokojninske dobe odmeri v vi$ini 70 % pokojninske
osnove, za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe pa se
poveta za po 2 % pokojninske osnove vendar najve¢ do 85
% pokojninske osnove. Navedene ugodnosti lahko pridobijo
tudi najnizji funkcionarji Drzavnega zbora oziroma Skups&éine
Republike Slovenije, ki jim je prenehal mandat po volitvah
1992. Na podlagi zakona o viadi (Ur. |. RS, §t. 4/93) se lahko
pod navedenimi ugodnej$imi pogoji upokojijo tudi é&lani
vlade, generalni sekretar viade ter drzavni sekretarji.

V letu 1992 so se po navedenih predpisih upokojili 3 upravi-
¢enci.

2.10. Placilo prispevka delodajalca za posamezne skupine
zavarovancev

Za posamezne skupine zavarovancev kot so kmetje, duhov-
niki, redovniki in druge osebe v verski sluzbi, priznani kulturni
delavci ipd., se lahko s posebnim zakonom doloé¢i, da so
dolzni sami placevati le prispevke, ki se obradunavajo in
plaéujejo iz pla¢ delavcev oziroma zavarovalnih osnov, med-
tem ko se prispevek delodajalcev za njihovo zavarovanje
placuje iz republiskega proraéuna. V tem ¢&lenu ni oprede-
ljeno, s katerim zakonom se dolo¢i ta olajsava. Praviloma bo
to dolo¢eno v zakonu iz 245. ¢lena tega zakona, lahko pa se
uredi tudi z zakoni o opravljanju posameznih dejavnosti.

Doslej so prispevka delodajalca oproséeni le kmecki zavaro-
vanci. V letu 1992 jih je bilo v povprecju 32.114.

Il. PREDLOG RESITEV V ZAKONU

V primerih, ko upravi¢enec po posebnem predpisu uziva
pravico do pokojnine, ki je po splosnih predpisih ne bi mogel
uveljaviti, ker e ni dopolnil dolo¢ene starosti, se do dopolni-
tve te starosti obracuna kot obveznost republiskega prora-
€una celoten znesek izplatanih obrokov pokojnine.

V primerih, ko bi upravi¢enec lahko pridobil pravico do pokoj-
nine po splosnih predpisih, se obveznost republike dologi
v visini razlike med pokojnino, priznano z upostevanjem
pokojninske dobe, visjega odstotka za odmero, ugodnejsega
izratuna pokojninske osnove ter dodatkov, ki so dolo&eni
v posebnih predpisih in pokojnino, kakr$na bi mu $la po
splosnih predpisih. ;

Obveznost Republike Slovenije je tudi sorazmeren del pri-
spevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev, ki
se placujejo od pokojninskih prejemkov, sorazmeren del stro-
Skov placilnega in postnega prometa in stroski izvajanja zava-
rovanja za upravi¢ence, ki po splosnih predpisih ne bi mogli
pridobiti pravice do pokojnine.

Pravice, ki jih dolo¢ene skupine oseb pridobijo pod ugodnej-
8imi pogoji oziroma v visjih zneskih kot zavarovanci po splos-
nih predpisih, ugotavlja, odmerja in izplaéuje zavod. Zavod
pripravija obracun izdatkov za kritje teh pravic in ga predlozi
republiSkemu organu, pristojnemu za finance. V zakonu so
doloceni roki za predloZitev polletnih obraéunov in letnega
obracuna obveznosti in roki zapadlosti v plagilo.

Med letom republika pladuje obveznosti v obliki meseé&nih
akontacij. Znesek akontacij se v zacetku leta dolo¢i na pod-
lagi finan¢nega nacrta zavoda. Po predlozitvi polletnega
obratuna obveznosti se izplaéa razlika med obraéunano
obveznostjo za pretekle mesece tekofega leta. Hkrati se
dolo¢i nov znesek meseénih akontacij obveznosti. V 30.dneh
po roku, ki je dolo¢en.za sprejetje zakljuénega raéuna, mora
zavod pripraviti dokon¢en obraéun obveznosti za pretekio
leto. Po sprejetju tega obraéuna se izpla¢a razlika med obra-
¢unano obveznostjo in Ze vplaéanimi akontacijami.

Za nadzor nad obraéunavanjem obveznosti Republike Slove-
nije do zavoda je pristojno Ministrstvo za delo, druzino in

socialne zadeve. Pri tem mora opraviti revizijo vsakega ob
€una obveznosti in ugotoviti, ali je opravljen skladno s t
zakonom in posebnimi zakoni, v katerih so opredeljene p
vice oziroma olajsave, ki so podlaga za obraéun obvezno!
Ministrstvo mora v dveh mesecih po uveljavitvi tega zak
pripraviti metodologijo za obra¢unavanje obveznosti, v kateé!
se doloégijo podatki in evidence za obra&un obveznosti
vsakega upravitenca ter obrazci in dokumentacija, ki jo moft
zavod predloziti ob vsakem obraunu obveznosti.

V prehodnih dolo¢bah je dologen naéin plagila zapad““
obveznosti republike za Cas pred uveljavitvijo tega zakona.

] Ill.‘FINANCNE OBVEZNOSTI

1. Refundacija dajatev

Zavod je pripravil obratun obveznosti po-tem predloild
zakona za leto 1992. Za posamezne skupine upravicencevu
druge tocke tega predloga znasajo obveznosti republike:

— Obveznost republike za ugodnej$e pokojnine borcev NOV.
udelezencev Spanske narodnoosvobodilne in revolucionarn
vojne in udelezencev narodnoosvobodilnega gibanja Gréif
znasa za 43.306 upraviéencev 3.469.078.396 SIT. K temu
pristeje 8e obveznost za dodatke 1.838 kmetom — borcef
v skupnem znesku 178.231.709 SIT.

— Obveznost republike za izpladevanije 771 izjemnih pokojni"
zna$a 150.121.786 SIT.

— Obveznost republike za vije pokojnine delavcev organd'
notranjih zadev in organov za izvrsevanje kazenskih sank¢!
znasajo za 3.153 upravitencev skupno 447.829.661 sit:
K temu je treba pristeti $e 90.684.074 SIT za 162 administ#®
tivno upokojenih delavcev organov notranjih zadev.

— Obveznost republike za izplagevanje 4.961 akontacij voj#
8kih pokojnin znasa 2.266.515.457 SIT. \
— Obveznost republike za izplatevanje razlike do najni
pokojnine za 8.078 upravi¢encev znasa 274.280.550 SIT.

— Obveznost republike za 7 vdov po Zrtvah dahavskih proc®
sov znasa 1.171.014 SIT.

— Obveznost republike za ugodnejSe pokojnine 63 funke
onarjev oziroma delavcev v organih nekdanje federacil
znasa 25.827.306 SIT.

— Obveznost republike za izplatevanje akontacij pokojnin i
drugih republik nekdanje SFRJ znasa 195.078.804 SIT za 7%
upravi¢encev. !

— Obveznosti republike za izplatevanje dodatkov k pokol""
nam slovenskih drzavljanov iz nekdanijih republik SFRJ zn:
77.256.968 SIT za 1.410 upravi&encev (ta pravica je bila zag”
tovljena Sele ob koncu leta 1992). it
— Pravica poslancev in drzavnih funkcionarjev do ugodnely
pokojnin je bila uvedena Sele ob koncu leta 1992 oziro!
v zaGetku leta 1993 zato so jo do konca leta 1992 uveljavill le
trije upravicenci. ;
— Obveznost republike za placilo prispevka delodajalca ?
32.000 kmeckih zavarovancev znasa 501.114.180 SIT.

— Znesek dodatka za rekreacijo 5.706 upraviéencev v skuf’
nem znesku 20.570.130 SIT.

2. Povratilo sorazmernega dela strodkov in prispevkov

Po dosedanijih predpisih se je sorazmerni del stroskov izyﬂl"
nja zavarovanja in prispevkov, ki se pla¢ujejo za pokoln“‘:
izradunal tako, da se je skupni znesek navedenih odhodk""
deli s skupnim zneskom vseh pokojnin in varstvenih d049;2
kov, ki jih je zavod izplagal v dolo&enem obdobju. V letu 1 0
je deléz teh prispevkov in stroskov znasal 13,48 %. Povrat‘vll
obveznosti republike na tej podlagi bi za leto 1992 zna-‘ﬂ.‘
13,48 % od skupnega zneska obveznosti za izplagevan
pokojnin in drugih dajatev, ki znasajo 8.648 mio SIT. Sku

znesek obveznosti republike bi tako presegal 9.813 mio siT.

V osnutku zakona je ta ureditev spremenjena tako, da P‘ ﬁ
v obveznost republike Steli le strodki za obradunavanje
izplacevanje pokojnin, ki v celoti bremenijo republiko, sor
merni del stroskov placilnega in postnega prometa in pris i
kov za obvezno zdravstveno zavarovanje, ki nastajajo zard
povecanega zneska pokojnin po posebnih predpisih in cel?

B
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tqn znesek dodatka za rekreacijo upokojencev, katerih pokoj-
nine v celoti bremenijo republiko.

3. Ocena obveznosti republike v finanénem naértu zavoda
2a leto 1993

Za leto 1993 Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
na podlagi izratuna za leto 1992 in predvidene inflacije v svo-
lem finanénem naértu predvideva obveznost republike
v skupnem znesku 12.240 mio SIT.

4. Povratilo obveznosti NOV za leta 1989, 1990, 1991 in 1992

Nekdanja SFRJ je prenehala izplacevati obveznosti za pokoj-
nine borcev NOV in za druge skupine upokojencev po poseb-
nih predpisih v letu 1988, ko je bil sklenjen dogovor z Repu-
bliko Slovenijo, ki je sorazmerno znizala svoje obveznosti do
proraéuna takratne federacije. S tem je Republika Slovenija
prevzela od zveznega proratuna vse obveznosti iz zveznih
Zakonov in drugih predpisov, ki so se nanasali na povracilo
obveznosti nekdanje federacije za pokojnine borcev NOV in
drugih skupin zavarovancev, ki so uzivali pravice po posebnih
Zveznih predpisih.

Ob prevzemu obveznosti je znasal dolg federacije za leti 1989
in 1990 519.077.400 SIT. Republika Slovenija je za ta dolg
v letu 1991 izdala republiske obveznice v znesku 518.300.000
SIT. Neporavnan dolg za ti dve leti je znasal $e 777.400 SIT.

Za leto 1991 je obra¢un prevzetih obveznosti federacije znasal
967.000.000 SIT. K temu se pristeje $e neplatana obveznost
republike za akontacije vojaskih pokojnin za leto 1991 v skup-
nem znesku 139.927.506 SIT in za akontacije pokojnine iz
drugih republik nekdanje SFRJ v znesku 13.568.034 SIT.

Po obra¢unu, ki ga je pripravil zavod, bi znasala skupna
obveznost republike za leto 1992 po tem zakonu
9.791.179.402 SIT. Glede na omejene finanéne zmoznosti pro-
ratuna Republike Slovenije je v predlogu za izdajo zakona
predvideno obro¢no odplatevanje obveznosti za leta 1990,
1991 in 1992 in razlike med obraéunano in plaéano obvez-
nostjo za leto 1993 v obdobju od leta 1995 do leta 2005.

V osnutku je predvideno tudi obroéno odplaéilo obveznosti
republike za leto 1993, ki izhaja iz razlike med dejanskimi
obveznostmi po posebnih zakonih in zneskom za plagilo teh
obveznosti, ki je dolo¢en v prora¢unu republike za leto 1993.

OSNUTEK ZAKONA o poraéunavanju obveznosti republike do Zavoda za .
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

1. ¢&len

S tem zakonom se ureja poravnavanje obveznosti Republike
Slovenije do Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Zavod), ki nastajajo z ures-
ni¢evanjem pravic, ki jih upraviéenci uveljavljajo po posebnih
predpisih.

2. &len

V okviru obveznosti iz prejsnjega &lena poravnava Republika
Slovenija Zavodu tudi:

= znesek dodatka za rekreacijo upokojencev, katerih pokoj-
nine v celoti bremenijo republiko;

= del stro$kov izvajanja zavarovanija, ki nastane z obracunom
in izplagilom pokojnin, ki v celoti bremenijo republiko;

= sorazmerni del postnih stroskov, strodkov placilnega pro-
meta in prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje.

3. ¢len

Obveznost Republike Slovenije za dolo¢eno pokojnino ali
drugo dajatev traja dokler se ta pokojnina ali dajatev izplacuje
v znesku, dolo¢enem po posebnih predpisih oziroma dokler
niso izpolnjeni pogoji za pridobitev pokojnine ali druge daja-
tve po splosnih predpisih.

Izpolnitev pogojev po splodnih predpisih ugotovi Zavod po
uradni dolZnosti.

4. &len

Obveznosti Republike Slovenije do Zavoda se poravnavajo
mese&no v obliki akontacije, najpozneje do zadnjega dne
V mesecu, za teko¢i mesec.

Visina akontacije se dolo&i na podlagi sprejetega-letnega
finanénega naérta Zavoda.

Poragun akontacije se opravlja polletno. Razlika med placano
akontacijo in polletnim obraéunom se poravna v 45 dneh po
predlozitvi obraduna Zavoda.

5. ¢len

Dokonéno obveznost Republike Slovenije do Zavoda za posa-
mezno leto se ugotovi na podlagi letnega obra¢una obvezno-
sti, ki ga Zavod predlozi v 30 dneh po sprejetju zaklju¢nega
rauna.

Razlika med dokonénim obradunom letne obveznosti in pla-
¢animi akontacijami za isto leto se poravna v 45 dneh po
predlozitvi obracuna.

6. ¢len

Ce republiski proradun ne plaéa obveznosti v rokih iz 4. in 5.
¢lena tega zakona,se obvezposti revalorizirajo z mese¢no
stopnjo rasti cen na drobno v Republiki Sloveniji po uradnih
statisti¢nih podatkih.

Zamudne obresti za zapadle obveznosti iz 4. in 5. ¢lena tega
zakona se obra¢unavajo po obrestni meri, dolo&eni v poseb-
nem zakonu.

7.¢len

Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravlja ministrstvo, pri-
stojno za delo.

Minister, pristojen za delo, v roku 60 dni po uveljavitvi tega
zakona predpi$e metodologijo za obradun obveznosti Repu-
blike Slovenije do Zavoda.

8. ¢élen

Republika Slovenija bo obveznosti za leta 1990, 1991 in 1992
poravnala v dvajsetih polletnih obrokih, z za¢etkom 10.3.1995.

Obveznosti iz prejSnjega odstavka za leti 1990 in 1991 se
preratunajo v obra¢unsko enoto ECU po srednjem tecaju
Banke Slovenije na dan 28. 2. 1992, obveznost za leto 1992 pa
na dan 28. 2. 1993.

Obveznosti se poravnavajo v tolarjih po srednjem tecaju
Banke Slovenije na dan zapadlosti.
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9. élen

Obveznosti za leto 1993 poravna Republika Slovenija v zne-
sku, dolo¢enem s proracunom za leto 1993.

Razliko med konéno ugotovljeno obveznostjo in plaganimi
akontacijami za leto 1993 poravna Republika Slovenija v rokih
in na nacin dolo¢en s prej$njim ¢lenom, tako da se razlika
preratuna v obra¢unsko enoto ECU po srednjem tedaju
Banke Slovenije na dan 28. 2. 1994. 5

OBRAZLOZITEV

Zakon o poracunavanju obveznosti republike do Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje je nujno sprejeti glede
na dolocbo drugega odstavka 241. ¢lena zakona o pokojnin-
skem in invalidskem zavarovanju (Ur. I. RS, 8t. 12/92). Podlaga
za obracun obveznosti republike do zavoda so posebni pred-
pisi, s katerimi je dolo¢eno, da mora zavod dolo¢enim skupi-
nam oseb priznavati pravice pod ugodnejsimi pogoji in v vis-
jih zneskih, kot so predvideni po splo$nih predpisih. V teh
predpisih je doloc¢eno, da mora republika zavodu povrniti vsa
sredstva, ki jih je porabil za zagotavljanje teh pravic oziroma
dodatkov k dajatvam po splosnih predpisih. Republika mora
zavodu refundirati tudi prispevke, ki jih dolocene skupine
zavarovancev skladno z zakonom ne placujejo zavodu.

V zakonu o obrac¢unavanju obveznosti republike do zavoda je

postavijeno splosno nacelo, da se znesek te obveznosti doloéi
v visini razlike med dajatvijo, priznano po splosnih predpisih
in dajatvijo, priznano in odmerjeno po posebnih oziroma
ugodnejsih pogojih. Kadar zavarovanec ne izpolnjujejo pogo-
Jjev za pridobitev pravice do pokojnine po splosnih predpisih,
celotna sredstva za njegovo pokojnino zagotavija republika.

Obveznost republike je tudi placilo prispevkov delodajalca za
zavarovance, ki so na podlagi posebnega zakona oprosceni
placevanja tega prispevka.

Obveznost republike so tudi dajatve, ki jih je morala prevzeti
ob razdelitvi nekdanje SFRJ oziroma posredno izhajajo iz
tega. Pri tem gre za izplacevanje akontacij vojaskih pokojnin,
ki bi jih moral placevati nosilec pokojninskega in invalidskega
zavarovanja nekdanje SFRJ. Republika mora zavodu povrniti
tudi izdatke za izplacevanje akontacij oziroma dodatkov
k pokojninam, ki so jih drZavljani Republike Slovenije s stal-
nim prebivalis¢em v republiki pridobili v drugih republikah
nekdanje SFRJ.

V osnutku zakona je predvideno, da je obveznost republike

tudi sorazmeren del prispevka za obvezno zdravstveno zava-
rovanje postnih stroskov in stroskov placilnega prometa, ki se
obracunava glede na izplacane zneske pokojnin in drugih
dajatev.

Obveznost republike je tudi placilo enkratnega zneska dodat-

'Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem list!

10. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati doloéba 7
¢lena Zakona o zagotavljanju socialne varnosti slovenskif
drzavljanom, ki so upravi¢eni do pokojnin iz drugih republi
nekdanje SFRJ (Uradni list RS, t. 45/92) in 9. &lena Odlok?
2llgzzt;la¢evanju akontacij vojaskih pokojnin (Uradni list RS, 8t

11. élen

Republike Slovenije.

kov za rekreacijo za upokojence, ki ne izpolnjujejo pogojev 28
priznanje pravice po splosnih predpisih.

V osnutku zakona je dolo¢en nacin obrac¢unavanja obveznostl
republike za pokojnine in druga dajatve. Obveznost obrac¢uné
zavod na podlagi podatkov matiéne evidence o zavarovancil
in uZivalcih pravic. Obracun se opravi polletno.

Med letom se zavodu izplac¢ujejo mesecne akontacije obvez
nosti, ki se dologijo na podlagi finanénega nacrta zavoda. Ob
polletnem obradunu obveznosti se zavodu izplaéa razliké
med placanimi akontacijami za tekoce leto in polletnim obré
¢unom. Hkrati se dolo¢i znesek mesecne akontacije 28
naslednje polletje.

Dokoncna obveznost republike za bosamezno leto se ugotoV'
Z letnim obra¢unom, ki ga zavod pripravi v roku 30 dni od
sprejema zakljucnega racuna za preteklo leto.

Akontacije obveznosti se poravnavajo meseéno najpoznéjé
do zadnjega dne v mesecu, za teko¢i mesec. Razlika m
zneskom izplaéanih akontacij in zneskom polletnega oziromé
dokonénega obraduna obveznosti za posamezno leto $¢
poravna v 45 dneh od predloZitve obracuna.

V osnutku zakona je predvideno, da bo za nadzorstvo nad
izvajanjem tega zakona pristojno Ministrstvo za delo, druzind
in socialne zadeve. To ministrstvo je dolZno v roku 60 dni
uveljavitve zakona predpisati metodologijo za obracun obveZ
nosti, ki vsebuje tudi sezname in tabelarne preglede obvezno’
sti po posameznih podlagah. i}

Glede na dejstvo, da republika od leta 1990 dalje ni poravnalé
svojih obveznosti do zavoda, je v prehodnih dolodbaf'
osnutka zakona predviden nacin placila v dvajsetih polletnil
obrokih, ki bodo zapadli v plagilo v obdobju 1995 — 2005
Realna vrednost obveznosti se delno ohranja z valutno klav
zulo.

Za leto 1993 je predvideno popladilo obveznosti republike do

zneska zagotoviljenega v proradunu. Ostanek obveznos!

republike za leto 1993 naj bi se poplacdal v dvajsetih polletnil

ggrgk%d bodo zapadli v plaéilo v obdobju od 28. 2. 1994 do0
122, 5.

Bla=r
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PTedIog zakona o OBVEZNOSTIH REPUBLIKE ZA URESNICEVANJE
'PRAVIC 1Z POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA POD

UGODNEJSIMI POGOJI — EPA 210

Na podlagi 19. ¢&lena zakona o poslancih (Uradni list RS $t.
48/92) Poslanska skupina Demokratov — Demokratske
stranke vlaga:

PREDLOG ZAKONA O OBVEZNOSTIH REPUBLIKE ZA
URESNICEVANJE PRAVIC IZ POKOJNINSKEGA IN INVA-
LIDSKEGA ZAVAROVANJA POD UGODNEJSIMI POGOJI,

ki ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi 266. in
267. in 314. ¢lena poslovnika Skups¢ine Republike Slove-
nije (prec¢is¢eno besedilo, Uradni list SRS §t. 34/85) v zvezi
s 1. ¢lenom zacasnega poslovnika Drzavnega zbora Repu-
blike Slovenije (Uradni list RS &t. 62/92).

Drzavnemu zboru predlagajo, da predlog zakona obrav-
nava in sprejme po hitrem postopku. Zakon o pokojnin-
skem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS &t. 12/92)
je v 241, ¢lenu dolo¢il, da bo vpraSanje pora¢unavanja
obveznosti med Republiko Slovenijo in Zavodom za

pokojninsko in invalidsko zavarovanje uredil poseben
zakon. Vlada Republike Slovenije doslej zakona e ni
predlozila. To dejstvo je doslej Ze povzrogilo motnje v izvr-
Sevanju zakona o pokojninskem in invalidskem zavarova-
nju in v veliki meri otezilo poslovanje Zavoda za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje (v letu 1992 republika sploh
ni poravnavala svojih obveznosti do Zavoda, ki izhajajo iz
posebnih predpisov, zaradi ¢esar njen dolg znasa preko
8.500 mio SIT). Neurejenost na podro&ju poravnavanja
obveznosti bi lahko tudi v letosnjem letu privedla do
motenj pri izplatevanju pokojnin.

Sporocajo, da bosta pri delu delovnih teles in Drzavnega
zbora Republike Slovenije v imenu poslanske skupine
sodelovala:

Danica Simsi¢, I. r.
Tone Per$ak, I. r.

PREDLOG ZAKONA o obveznostih republike za uresnigevanje pravic iz
pokojninskega in invaldiskega zavarovanja pod ugodnejSimi pogoji

- EPA 210

1. ¢len

S tem zakonom se ureja poravnavanje obveznosti Republike
Slovenije do Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (v nadaljevanju Zavod), ki so nastale z uresniéeva-
Njem pravic, ki so jih upraviéenci uveljavili pod ugodnejsimi
Pogoji na osnovi zakonov in predpisov SFRJ in SRS.

Zakon ureja tudi poravnavanje obveznosti, ki so nastale
Zaradi sprememb omenjenih zakonov in predpisov, oziroma
Novih zakonov, ki urejajo to materijo in ki jih je sprejela
Republika Slovenija po 26. juniju 1991.

2. ¢len

Poleg obveznosti iz prejSnjega ¢lena poravnava Republika
Slovenija Zavodu tudi:

1. Sorazmerni del stroskov izvajanja zavarovanja, ki nastane
V zvezi z odmerjanjem in izpladevanjem teh obveznosti.

s- Sorazmerni del prispevkov za obvezno zdravstveno zavaro-
anje.

3. Sorazmerni del stroskov plagilnega prometa in postnih
Stroskov vezanih na izplagilo teh obveznosti.

4. Znesek dodatka za rekreacijo upokojencev, katerih pokoj-
Nine v celoti bremenijo republiko.

3. ¢len

Obveznost Republike Slovenije za dolo&eno pokojnino ali
dﬂ}go dajatev traja, dokler se ta pokojnina ali dajatev izpla-
Cuje v znesku, ki je dolo¢en po posebnih predpisih, oziroma
quler niso izpolnjeni pogoji za pridobitev pokojnine ali druge
dajatve po splosnih predpisih.

Zavod po uradni dolZnosti ugotovi, kdaj so izpolnjeni pogoji iz
Prvega odstavka tega &lena.

4. ¢len

Obveznosti Republike Slovenije do Zavoda se poravnavajo
mese&no v obliki akontacije, najpozneje do predzadnjega dne
v mesecu, oziroma en dan pred pri¢etkom izplacila pokojnin
za tekoc¢i mesec.

Visina mese&ne akontacije se dolo¢a na podla’gi sprejetega
letnega finan¢nega nacrta Zavoda.

Poracun akontacije se opravlja trimese¢no. Razlika med pla-
¢ano akontacijo in &etrtletnim obratunom se poravna v 30
dneh po predloZitvi obratuna Zavoda.

Po opravljenem obradunu se dologi vis§ina mese&ne akonta-
cije za naslednje tromesecje.

5. ¢len

Dokoné&no obveznost Republike Slovenije do Zavoda za posa-
mezno leto se ugotovi na podlagi letnega obraduna obvezno-
sti, ki ga Zavod predloZi v 30 dneh po sprejetju zaklju¢nega
raéuna.

Razliko med dokonénim obraéunom letne obveznosti in pla-
¢animi akontacijami za isto leto Republika Slovenija Zavodu
poravna v 30 dneh po predlozitvi obraéuna.

6. ¢len

Ce republiski proradun Zavodu ne plata obveznosti v rokih iz
4. in 5. ¢lena tega zakona, se obveznosti revalorizirajo
z mesec¢no stopnjo rasti cen na drobno v Republiki Sloveniji
na osnovi uradnih podatkov Zavoda Repubike Slovenije za
statistiko.

Zamudne obresti za zapadle obveznosti iz 4. in 5. ¢lena tega
zakona se obraéunavajo po obrestni meri za zamudne obresti,
ki jih v istem ¢asu zaradunava Ljubljanska banka d. d. Ljub-
ljana.
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7. ¢len

Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravlja ministrstvo pri-
stojno za delo, druzino in socialne zadeve.

Minister, pristojen za delo mora v sodelovanju z Zavodom v 30
dneh po uveljavitvi tega zakona izdelati metodologijo za obra-
¢unavanje obveznosti, s katero se dolo¢ijo podatki in evi-
dence za obraéun obveznosti za vsakega upraviéenca, ter
obrazci in dokumentacija, ki jo mora Zavod predloZiti ob
vsakem obracunu obveznosti.

8. ¢len
Republika Slovenija bo obveznosti za leta 1990, 1991 in 1992

pg;:vnala v desetih polletnih obrokih, z zagetkom 1. julija
1994,

Obveznosti iz prejSnjega odstavka za leto 1990 se preraunajo
v obra¢unsko enoto ECU po srednjem te¢aju Banke Slovenije
na dan 31. 12. 1990.

Obveznosti za leto 1991 se preratunajo v obradunsko enoto
ECU po srednjem te¢aju Banke Slovenije na dan 31. 12. 1991.

Obveznosti za leto 1992 se prera¢unajo v obra¢unsko enoto
ECU po srednjem te¢aju Banke Slovenije na dan 31. 12. 1992.

OBRAZLOZITEV

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. I. RS
Stev. 12/92) v drugem odstavku 241. ¢lena doloca, da mora
Republika Slovenija Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje poravnati in poracunati finan¢ne obveznosti, ki
Jjih Zavod izplacuje na osnovi posebnih predpisov, ki jih neka-
teri upravic¢enci pokojninskega zavarovanja uresnicujejo pod
ugodnejsimi pogoji in v visjih zneskih, kot so predvideni po
splosnih predpisih.

Poracunavanje finan¢nih obveznosti med Republiko Slove-
nijo in Zavodom ureja poseben zakon.

V splosnih predpisih, je tudi dolo¢eno, da mora republika
Zavodu povrniti vsa sredstva, ki jih je porabil za zagotavijanje
teh pravic oziroma dodatkov k dajatvam po splosnih predpi-
sih. Republika mora Zavodu refundirati tudi prispevke, ki jih
dolocene skupine zavarovancev skladno z zakonom ne placu-
jejo Zavodu.

V predloZenem zakonu je postavijeno splosno nacelo, da se
znesek te obveznosti doloci v visini razlike med dajatvijo, ki je
priznana po splosnih predpisih in dajatvijo, ki je priznana in
odmerjena po posebnih, oziroma ugodnejsih pogojih. Repu-
blika Slovenija zagotavija sredstva za celotno pokojnino,
kadar zavarovenc, ki ima pravico do pokojnine po posebnih
predpisih, ne izpolnjuje pogojev za pridobitev pokojnine po
splosnih predpisih. Republika Slovenija ima tudi obveznost,
placati prispevke delodajalca za zavarovance, ki so na podlagi
zakona opros$ceni placevanja tega prispevka.

Republika Slovenija je tudi dolZna poravnati dajetve, ki jih je
morala na osnovi 18. ¢lena Ustavnega zakona za izvedbo
temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti
Republike Slovenije prevzeti ob razdelitvi nekdanje SFRJ.
Poravnati mora tudi obveznosti, ki izhajajo posredno iz tega,
s ¢imer je misljeno izplacevanje akontacij vojaskih pokojnin,
ki bi jih sicer moral placevati nosilec pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja nekdanje SFRJ. Republika Slovenija mora
Zavodu povrniti tudi izdatke za izplacevanje akontacij, ozi-
roma dodatkov k pokojninam, ki so jih drZavijani Republike
Slovenije s stalnim prebivalis§¢em v republiki pridobili v dru-
gih republikah nekdanje SFRJ.

V predlozenem zakonu je tudi dolo¢eno, da republika
poravna enkratni znesek dodatka za rekreacijo za upoko-

ljuénega racuna za preteklo leto.

Obveznosti se poravnavajo v SIT po srednjem te¢aju Bal
Slovenije na dan zapadlosti. :

9. ¢len

V primeru, da pride pri izvajanju tega zakona do spora, obll
jeta Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve Republ
Slovenije in Zavod skupno komisijo.

Komisijo sestavljata po dva predstavnika zgoraj imenov
ustanov. Zavod poleg dveh predstavnikov imenuje tudi p
sednika komisije.

Naloga komisije je, da iz podatkov izplagil Republike Slo¥
nije in apalogmh podatkov Zavoda ugotovi dejansko sta
vrednosti izplagil, ki jih mora poravnati Republika Slovenijé

10. &len

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati dolo&ba
¢lena Odloka a izplatevanju akontacij vojaskih pokojnin
I. RS, &t. 4/92) in 9. &len Zakona o zagotavljanju social
varnosti slovenskim drZavljanom, ki so upraviéeni do po!

nin iz drugih republik nekdanje SFRJ (Ur. I. RS, &t. 45/92).

11.&len

Ta zakon zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem lis®
Republike Slovenije, uporablja se za obratun obvezno”
Republike Slovenije od 1. 1. 1993.

jence, ki ne izpolnjujejo pogojev za priznanje te pravicé [
splosnih predpisih.

V zakonu je dolo¢en nacin obracunavanja obveznosti repV
blike za pokojnine in druge dajatve. Zavod obraéuna ob
nost na podlagi podatkov mati¢ne evidence o zavarovanc"'”
uzivalcih pravic. Obracun se opravija Cetrtletno.

Med letom se Zavodu izplacujejo mesecne akontacije obvé
nosti, ki se dolocijo na podlagi finanénega nac¢rta Zavoda. o
Cetrtletnem obracunu obveznosti, se Zavodu izplaca razil?
med plaéanimi akontacijami za tekocée leto in Cetrtlet!
obracunom. Hkrati se za naslednje Cetrtletje doloci n
visina akontacije. /

Dokonéna obveznost republike za posamezno leto se ugof":
z letnim obraéunom, ki ga Zavod pripravi ob sprejemu 28

Akontacije obveznosti se poravnavajo mesec¢no najpozﬁ’p
do predzadnjega dne v teko¢em mesecu, oziroma en d
pred pricetkom izplacila pokojnin. Rrazlika med znesko
izplacanih akontacij in zneskom Cetrtletnega, ozi
dokonc¢nega obra¢una obveznosti za posamezno leto s
poravnava v 30 dneh od predloZitve obraduna. Zapadlé
neplacane obveznosti republike se revalorizirajo z me.
stopnjo rasti cen na drobno, ki jo objavija Zavod Repub”’"
Slovenije za statistiko. Zamudne obresti se obradunavajo
obrestni meri, ki jih v istem ¢asu zaracunava Ljubljan
banka, d. d. Ljubljana.

Nadzorstvo nad izvajanjem tega zakona opravija Mlnismf;:
za delo, druzino in socialne zadeve Republike Slovenije. i
ministrstvo je dolZno v sodelovanju z Zavodom v roku 30 ot
od uveljavitve zakona predpisati metodologijo za obral
obveznoti, ki mora vsebovati tudi sezname in tabelarne P
glede obveznosti po posameznih podlagah.

Republika Slovenija od leta 1990 dalje Zavodu ni poravﬂ'"
svojih obveznosti, je v zakonu predviden naéin plaéila v dé
tih polletnih obrokih. Pri¢etek poravnave dolga je dolo ”
tako, da 1. obrok zapade v placilo 1. julija 1994. Real
vrednost obveznosti se ohranja z valutno klavzulo.

Ce pri izvajanju tega zakona pride do spora, Mjnlstrslvo z
delo, druZino in socialne zadeve in Zavod oblikujeta poseb
komisijo, ki ugotovi dejansko stanje vrednosti izplacil.

il
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' Predlog zakona o RATIFIKACIJI SPORAZUMA MED REPUBLIKO
SLOVENIJO IN REPUBLIKO CILE O UKINITVI VIZUMOV — EPA 213

Viada Republike Slovenije je na 26. seji dne 13/5-1993
dolocila besedilo:

— PREDLOGA ZAKONA O RATIFIKACII SPORAZUMA
MED REPUBLIKO SLOVENIJO IN REPUBLIKO CILE O UKI-
NITVI VIZUMOV,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
prve alinee 215. &lena, 266., 267. in ob smiselni uporabi
314. &lena poslovnika Skupstine Republike Slovenije, 1.
&lena zatasnega poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije ter drugega odstavka 63. ¢lena zakona o zuna-
njih zadevah.

Viada Republike Slovenije je na podlagi 65. ¢lena poslov-
nika Vlade Republike Slovenije in na podlagi 220. in 221.
¢lena poslovnika Skup$céine Republike Slovenije ter 1.
¢lena zatasnega poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije doloc¢ila, da bosta kot njena predstavnika pri
delu delovnih teles Drzavnega zbora Republike Slovenije
sodelovala:

— Lojze PETERLE, minister za zunanje zadeve,

— Borut MAHNIC, ‘vodja sluzbe za mednarodnopravne
zadeve v Ministrstvu za zunanje zadeve.

PREDLOG ZAKONA o ratifikaciji sporazuma med Republiko Slovenijo in Republiko

Cile o ukinitvi vizumov

1. ¢&len

Ratificira se Sporazum med Republiko Slovenijo in Republiko
Cile o ukinitvi vizumov, sklenjen z izmenjavo not dne 29.
januarja in 25. februarja 1993.

2. ¢&len

Sporazum se v izvirniku v $panskem in slovenskem jeziku ter
Vv slovenskem prevodu glasi:

OPOMBA: Sledi tekst sporazuma v Spanskem jeziku

Ekscelenca:

Cast mi je, da vasi ekscelenci predlagam vzajemno ukinitev
turistié¢nih vizumov zaradi laZzjega potovanja ¢ilskih dr2avija-
nov v Slovenijo in slovenskih drzavijanov v Cile, pod nasled-
njimi pogoji:

1. Drzavljani Republike Cile in Republike Slovenije, nosilci
navadnega potnega lista, lahko vstopijo na ozemlje druge
pogodbene strani brez namena preselitve ali opravljanja pri-
dobitnih dejavnosti, za &as, ki ni daljsi od 90 dni, ki se lahko
podalj$a najve¢ za nadaljnjih 90 dni, iz katerega koli kraja na
Svetu, ¢e imajo s seboj veljavni potni list.

2. Oprostitev, ki se omenja v 1. doloébi, ne odvezuje drzavlja-
nov obeh drzav spostovanja notranjih predpisov o vstopu,
bivanju in zaposlitvi ali opravljanju pridobitne dejavnosti tuj-
cev. Strani podpisnici si bosta po diplomatski poti izmenjali
informacije o predpisih na omenjenih podrogjih.

3. Drzavljanom drzav pogodbenic, ki bodo krSile te predpise,
bo mogote odreéi dovoljenje za vstop ali bivanje na ozemlju
drzave pogodbenice.

4. Pristojni &ilski in slovenski organi si pridruZujejo pravico,
da odredejo vstop ali dovoljenje za bivanje na svojem ozemlju
vsaki osebi, katere bivanje se v skladu z zakoni in drugimi
Predpisi zadevne drZave Steje za nezaZeleno.

5. Vsaka od drzav podpisnic lahko za¢asno deloma ali v celoti
ukine uporabo tega sporazuma o ukinitvi vizumov iz razlogov
javnega reda ali javnega zdravja. Tak ukrep kot tudi njegova
ukinitev bosta brez odloga sporo&ena drugi drzavi podpisnici
Pisno po diplomatski poti.

6. Ta sporazum se sklene za nedolo&en &as. Vsaka od pogod-
benih strani ga lahko odpove s pisnim obvestilom po diplo-
Mmatski poti odpovednim rokom treh mesecev.

7. Ce je zgoraj navedeno sprejemljivo za viado Republike
Slovenije, bosta ta nota in odgovor vase ekscelence, s katero

[SASS

izjavlja svoje soglasje, tvorili sporazum o ukinitvi vizumov
med nasima vladama, ki bo pricel veljati z datumom note
odgovora.

Prejmite, ekscelenca, zagotovila mojega najglobjega in odli¢-
nega spostovanja.

Dunaj, 29. januarja 1993
Njegovi ekscelenci
gospodu Lojzetu Peterletu
Ministru za zunanje zadeve Republike Slovenije
Ljubljana

Gospod, imam ¢&ast potrditi prejem vase note z dne 29. janu-
raja 1993, ki se glasi:

Ekscelenca,

dast mi je, da vasi ekscelenci predlagam vzajemno ukinitev
turistiénih vizumov zaradi lazjega potovanja ¢ilskih drzavlja-
nov v Slovenijo in slovenskih drzavljanov v Cile, pod nasled-
njimi pogoji:

1. Drzavljani Republike Cile in Republike Slovenije, nosilci
navadnega potnega lista, lahko vstopijo na ozemlje druge
pogodbene strani brez namena preselitve ali opravljanja pri-
dobitnih dejavnosti, za &as, ki ni dalj8i od 90 dni, ki se lahko
podaljsa najveé za nadaljnjih 90 dni, iz katerega koli kraja na
svetu, ée imajo s seboj veljavni potni list.

2. Oprostitev, ki se omenja v 1. dolo&bi, ne odvezuje drzavlja-
nov obeh drzav spostovanja notranjih predpisov o vstopu,
bivanju in zaposlitvi ali opravljanju pridobitne dejavnosti tuj-
cev. Strani podpisnici si bosta po diplomatski poti izmenjali
informacije o predpisih na omenjenih podrogjih.

3. Drzavljanom drzav pogodbenic, ki bodo krsili te predpise,
bo mogoée odre¢i dovoljenje za vstop ali bivanje na ozemlju
drzave pogodbenice.

4, Pristojni &ilski in slovenski organi si pridrzujejo pravico, da
odre&ejo vstop ali dovoljenje za bivanje na svojem ozemlju
vsaki osebi, katere bivanje se v skladu z zakoni in drugimi
predpisi zadevne drzave $teje za nezaZeleno.

5. Vsaka od drzav podpisnic lahko za&asno deloma ali v celoti
ukine uporabo tega sporazuma o ukinitvi vizumov iz razlogov
javnega reda ali javnega zdravja. Tak ukrep kot tudi njegova
ukinitev bosta brez odloga sporo&ena drugi drzavi podpisnici
pisno po diplomatski poti.

6. Ta sporazum se sklene za nedlo¢en ¢as. Vsak od pogodbe-
nih strani ga lahko odpove s pisnim obvestilom po diplomat-
ski poti z odpovednim rokom treh mesecev.
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7. Ce je zgoraj navedeno sprejemljivo za vlado Republike
Slovenije, bosta ta nota in odgovor vase ekscelence, s katero
izjavlja svoje soglasje, tvorili sporazum o ukinitvi vizumov
med nasima vladama, ki bo pri¢el veljati z datumom note
odgovora.

Prejemite, ekscelenca, zagotovila mojega najglobljega in
odliénega spostovanja.«

Cast mi je, da vas lahko v imenu Viade Republike Slovenije-

obvestim, da so zgoraj omenjena dolo¢ila Sporazuma o ukini-
tvi vizumov sprejemljiva.

Prosim izvolite sprejeti, gospod, izraze mojega najglobljega in
odli¢nega spostovanja.

Ljubljana, 25. februar 1993
G. Ramiro Riob6 P.
Svetnik
Chargé d’Affaires a.i.
Veleposlanistvo Cila
DUNAJ

OBRAZLOZITEV

Sporazum, sklenjen z izmenjavo not, vsebuje standardne
dolodbe takdnih sporazumov, z izjemo dolocila, da se cas
dovoljenega bivanja do 90 dni brez obveznosti pridobitve
vizuma lahko podalj$a za najve¢ enako obdobje, t.j. za nadalj-
njih 90 dni.

3. ¢len
Za izvajanje sporazuma skrbi Ministrstvo za notranje zadeve.
4. ¢len

Ta zakon za&ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem list!
Republike Slovenije — Mednarodne pogodbe.

Sporazum je sklenjen za nedoloc¢en ¢as, moZno pa ga je
odpovedati po diplomatski poti z odpovednim rokom tref
mesecev.

et
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Letno poroéilo Banke Slovenije za leto 1992 in finanéni na&rt Banke

Slovenije za leto 1993 — EPA 211

Na podlagi 82. in 83. ter v zvezi s 4. ¢lenom zakona o Banki
Slovenije (Uradni list RS, &t. 1/91-1) dostavljajo:

1. Letno poroéilo Banke Slovenije za leto 1992, z letnim
obra¢unom Banke Slovenije za leto 1992, ki je sestavni del
letnega porocila,

2. Osnutek odloka o potrditvi letnega obraéuna Banke
Slovenije za leto 1992 in o razporeditvi presezka prihod-
kov nad odhodki,

3. Finanéni na¢rt Banke Slovenije za leto 1993,

4. Osnutek odloka o potrditvi finanénega nacérta prihodkov
in odhodkov Banke Slovenije za leto 1993,

ki jih je Svet Banke Slovenije sprejel na svoji 41. seji, dne
20. 04. 1993.

Po navedenih zakonskih dolo&bah letni obradun Banke

—

Slovenije potrdi Drzavni zbor Republike Slovenije, Banka
Slovenije pa mora Drzavnemu zboru Republike Slovenije
predlozZiti tudi letno poroéilo.

Glede na to, da Skup&¢ina Republike Slovenije oziroma
Drzavni zbor 8e vedno ni obravnaval:

— Letnega porocila Banke Slovenije za leto 1991,
— Letnega obra(:un‘a Banke Sovenije za leto 1991 in

— Finan¢nega naérta Banke Slovenije za leto 1992, to¢-
neje, citirani dokumenti so bili sprejeti v Zboru zdruze-
nega dela, na njegovi 53. seji, dne 14. 10. 1992 in na Zboru
obéin, na njegovi 47. seji, dne 29. 10. 1992, medtem ko jih
Druzbenopoliti¢ni zbor zaradi nesklepénosti ni obravna-
val, ter izhajajo¢ iz razgovora, dne 17. marca letos, prosijo
in hkrati predlagajo, da vse imenovane dokumente
Drzavni zbor obravnava hkrati na isti seji, kajti vsi ti doku-
menti tvorijo identiéno vsebino.

Leto 1992 je bilo za Banko Slovenije prvo leto oblikovanja in
Utrjevanja nove denarne politike, z vrsto problemov, znagilnih
Za gospodarstva na prehodu iz enega v drug gospodarski
Sistem. Ne glede na tezave, ki jih je morala premagovati
slovenska drzava pri utrjevanju svoje samobitnosti, si je
Banka Slovenije prizadevala, da bi v &im vegji meri dosegala
Primarni cilj vsake denarne politike — denarno in z njo pove-
Zano cenovno stabilnost. Prav makroekonomska stabilnost je
Najpomembnejsa za uspeh transformacije gospodarstva.
Nestabilnost zmanijsuje vrednost dosezkov reforme, poveluje
Politiéna nasprotja in hkrati onemogod&a reformna prizadeva-
Nja. Zato je v procesu transformacije temeljno vprasanje, kako
lahko na novo osnovana centralna banka s pomo¢jo stabiliza-
Cijsko naravnane denarne politike utrdi zaupanje v doma&o
Valuto in s tem v nacionalno gospodarstvo. Za priblizevanje
k temu cilju je Banka Slovenije uporabljala predvsem uravna-
Vanje koli¢ine denarja v obtoku; tako te¢aj kot obrestna mera
Sta v primerjavi z dokaj stabilnim povprasevanjem po denarju
kategoriji, prek katerih bi Banka Slovenije zelo tezko ali celo
Sploh ne prispevala k zniZevanju inflacije in k stabilizaciji
aktivnosti. V svojem delovanju je Banka Slovenije vedno upo-
Stevala tudi posledice omejevalne denarne politike. Ce jih ne

bi, bila morda inflacija niZja, prislo pa bi do tako hudih
negativnih u¢inkov, da bi bila prisiljena denarno politiko radi-
kalno spremeniti.

Znano je, da tudi neodvisna centralna banka v svojih prizade-
vanjih ne more biti povsem uspesna, ¢e nima hkrati stabiliza-
cijske opore v politiki pla¢ in v fiskalni politiki. Prav ti dve
politiki pa sta bili Ze veckrat pod vplivom izku$enj iz nekda-
njega gospodarskega in politiénega sistema.

Denar je plasen kot srna, pravi star slovenski pregovor, zato je
zaupanje v sistem — gospodarski, politi¢ni, banéni — prvi
pogoj, da se bo denar vrnil v slovensko gospodarstvo; to velja
tako za prihranke domacih varéevalcev kot tudi za denar tujih
vlagateljev. Ker so denarni trgi medsebojno vse bolj preple-
teni, se prav na podlagi signalov, ki jih daje denarna politika,
ustvarja zaupanje ali nezaupanje. Zato sta stabilnost sloven-
skega tolarja in s tem povezana stabilizacija cen osnovna
pogoja za novo gospodarsko rast, za nova delovna mesta in
za vkljuéevanje Slovenije v mednarodne gospodarske tokove.

Guverner
| dr. France Arhar I. r.

LETNO POROCILO

l. BANKA SLOVENIJE: ZAKONSKI STATUS IN NALOGE

Banka Slovenije je bila kot centralna banka Republike Slove-
Nije ustanovlijena z zakonom dne 26. junija 1991. V prvih
Mesecih po ustanovitvi je opravljala naloge v okviru dinar-
lega denarnega sistema in skladno z enotno denarno poli-
tiko Narodne Banke Jugoslavije. Efektivni denarni nadzor je
Prevzela 8. oktobra 1991. ob uvedbi nove slovenske valute.

Teme!jne naloge Banke Slovenije so skrb za stabilnost valute
in za splo$no likvidnost pladevanja v drzavi in v tujino. Za
Uresni¢evanje teh nalog Banka Slovenije:

= uravnava koli¢ino denarja v obtoku,

= skrbi za splosno likvidnost bank in hranilnic,

= skrbi za splo$no likvidnost v placevanju v tujino,

= nadzira banke in hranilnice,

= izdaja bankovce in daje bankovce in kovance v obtok,

E predpisuje pravila za zagotavljanje jamstva za vioge ob-
anov,

— predpisuje, organizira in usklajuje informacijski sistem,
potreben za opravljanje svojih funkcij,

— opravlja posle za Republiko Slovenijo v skladu z zakonom,
— opravlja druge posle, doloene z zakonom.

Organa Banke Slovenije sta Svet Banke Slovenije in guverner.
Svet sestavlja enajst ¢lanov: guverner Banke Slovenije, ki je
predsednik sveta, namestnik guvernerija in trije viceguverneriji
ter Sest ¢lanov iz vrst neodvisnih strokovnjakov. Guvernerja
Banke Slovenije in 8est zunanjih ¢lanov sveta imenuje drzavni
zbor za 3est let na predlog predsednika Republike Slovenije.
Namestnika guvernerja in viceguvernerje imenuje drzavni
zbor za $Sest let na predlog guvernerja. Po zakonu so pristoj-
nosti Sveta Banke Slovenije doloéanje denarne politike in
sprejemanje ukrepov za njeno izvajanje. Guverner izdaja
sklepe in druge splosne akte s podro&ja poslovanja Banke
Slovenije ter navodila za enotno uporabo predpisov, sklepov
in ukrepov Sveta Banke Slovenije.

Za uresnitevanije nalog, dolo¢enih z zakonom, sta guverner in
Svet Banke Slovenije odgovorna drzavnemu zboru. Banka
Slovenije mora vsaj polletno predloziti drzavhemu zboru
porotilo o svojem delu; poleg tega drzavni zbor potrdi
finanéni naért in letni obracun banke. Pri izvajanju denarne
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Tabela 1:  Realne stopnje rasti bruto

domadega proizvoda in industrijske

proizvodnje letne stopnje rasti v %
1988 1989 1990 1991 1992
Bruto domad¢i proizvod -1,7 -1,8 -4,7 -93 -6,5
- Kmetijstvo in gozdarstvo -3,6 -3,3 1,7 -3,3 -13,0
- Predelovalna industrija -29 -0,5 -108 -11,6 -14,5
- Gradbenistvo 0,1 L6 -108 -166 -10,7
- Trgovina in popravila mot.vozil  -5,8 -10,6.-. 58" -11,1 " -154
- Promet, skladi§¢enje in zveze 2,6 -0,2 -2,0 -14,6 2,0
- Javna uprava, izobr., zdravstvo -0,7 0,4 1,6 -0,9 2,4
Industrijska proizvodnja -2,6 1,1 -10,5 -124 -13,2
- Sredstva za delo -7,0 4,0 -193  -21,9 -20,0
- Reprodukcijski materiali 0,2 -0,6 -10,1  -12,6 -10,6
- Potro$ne dobrine -3,9 2,1 -6,5 -9,5 -16,4

Vir: BDP - ocene Zavoda RS za makroekonomske analize in razvoj;

proizvodnja - Zavod RS za statistiko.

politike in drugih nalog, dolo¢enih z zakonom, je Banka
Slovenije neodvisna. Zakon izrecno dolo&a, da sme Banka
Slovenije odobravati Republiki Sloveniji posojila le do visine
5% letnega proraéuna oziroma do ene petine predvidenega
proratunskega primanijkljaja; posojila morajo biti poravnana
do konca proraéunskega leta, kar pomeni, da ne morejo biti
vir financiranja primanjkljaja. Do konca leta 1992 se vlada $e
ni zadolzila pri Banki Slovenije.

industrijska

Il. SLOVENSKO GOSPODARSTVO V LETU 1992
1. SPLOSNI PREGLED

V letu 1992 so najprej ali predvsem prihajali na dan proble!
katerih zaCetek sega dale¢ nazaj. Ti problemi bi bili pr
nami, Cetudi se ne bi pri¢ele priprave na prehod v tran’
gospodarstvo in tudi ¢e ne bi prislo do razpada nekdan®

Slika 1: Industrijska proizvodnja (originalni in desezonirani podatki; indeksi, 1991

= 100)

Vir: Zavbd RS za statistiko.
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drave. Ker pa se je zgodilo tudi to, so gospodarske tezave Se
bliko huijse.

Do leta 1992 se je slovenska prodaja na nekdanje jugoslovan-

@ trge zmanjsala na éetrtino nekdanjih. Realni bruto domaci
Proizvod Slovenije se je v letu 1992 zmanjsal za 6,5%, indu-
Strijska proizvodnja za 13,2% in zaposlenost za 7,1%.

Nastale razmere so bile ozadje raznovrstnih ukrepov v letu
2. Ekonomska politika prehoda v trzno gospodrstvo naj bi
ila osredotocena predvsem na pripravo in pri¢etek izvajanja
3Stninske reforme, to je na odpravo druzbene lastnine podje-
, in z njo povezanega prestrukturiranja gospodarstva in
nk. Pri tej usmeritvi pa je bilo kot kratkorog&ni ali prednostni
bllj v ospredju zmanjsanje inflacije, ki je oktobra 1991, to je
Virenutku dejanske osamosvojitve (z uvedbo lastnega denar-
Nega sistema) znasala ve¢ kot 20% meseéno. Zmanjsanje
‘nflacije je bilo naértovano in je potekalo »mehko«, brez
kov — in v drugi polovici leta je bila stopnja inflacije pov-
Pre¢no 2,2% meseéno ali okrog 30% letno. Ker je glavno
breme stabilizacijske politike nosila Banka Slovenije, je bil
Negativni vpliv na proizvodnjo verjetno vecji, kakor bi bil sicer,
tepray je vzrok za zmanjSevanje proizvodnje predvsem v skr-
ceniu jugoslovanskega trga in v negotovosti podietij glede
lastninske reforme.

Pri stabilizacijski politiki, ki jo je izvajala predvsem Banka
|OVenlje. so se v vetji meri pokazale posledice drugje, na
Primer v investicijski dejavnosti in v ekonomskih odnosih
$tujino, Realne obrestne mere bi bile tudi sicer visoke, vendar

so bile zaradi politike zadrZevanja apreciacije tolarja, $e nekaj
visje. Vprasanje pa je, ali so te nekaj visje obrestne mere
vplivale na investicijsko dejavnost, saj bi bile realne obrestne
mere visoke tudi, ¢e Banka Slovenije ne bi zagotavljala nekaj
viSjega deviznega tecaja, kakor bi sicer bil.

Prodaja na tuje se je v letu 1992 zelo zmanjsala. V drugem
polletju je to deloma nadomestila rast doma&ega povpraseva-
nja, in sicer zaradi rasti pla¢ in izdatkov drZave. Fiskalna
politika je sicer bila restriktivna in je drzavni sektor zakljugil
leto s presezkom, vendar so tako prejemki kot izdatki naglo
rasli. Proti koncu leta je konéno v ve¢ panogah prislo do
porasta proizvodnje, vendar $e ne moremo govoriti o pri¢etku
njenega trajnega naraséanja.

.

2. JAVNE FINANCE

V 1991. letu zaCeta denarna reforma se je v letu 1992 nadalje-
vala. Sistem prometnih davkov je bil poenostavljen, uvedene
so bile nizje davéne stopnje in davéne osnove so bile razsir-
jene. Dav¢ni sistem se je nadalje centraliziral. Visoko stopnjo
avtonomije sta $e vedno ohranila sistem zdravstvenega in
socialnega zavarovanija, ki imata lastne posebne prispevke, ti
pa so predstavljali 45% skupnih javnih prihodkov. Med davé-
nimi vrstami so po pomenu na prvem mestu prometni davki
s 23% delezem in dohodnina s 15% delezem. Pomen carin in
drugih uvoznih dajatev se v zadnjem obdobju precej zmanjsal
- na 7% skupnih prihodkov (tabela 3).

Tabela 3: Konsolidirana bilanca drzavnega sektorja
Vrednost v mio SIT  Delez v BDP v %

1991 1992 1991 1992
Prihodki 152.797 466.818 43,8 47,5
Dohodnina 21.635 69.089 6,2 7,0
Davki iz dobitka 3.839 6.087 1,1 0,6
Obvezne socialne dajatve  68.457 225.897 19,6 23,0
Prometni davki 35.614 107.491 10,2 10,9
Carinske in uvozne dajatve 12.555 32.460 3,6 3.3
Drugi prihodki 10.697 25.794 3,1 2,6
Izdatki 143.554 463.908 41,2 47,2
Pokojninski sklad 38.597 127.660 11,1 13,0
Zdravstveni sklad 17.518 72.812 5,0. 7,4
Republidki proraun 60.745 215.080 17,4 210
Obcine 23.653 48.356 6,8 4,9
Federacija ‘ 3.041 - 0,9 -
Presezek 9.243 2910 2.7 0,3
Vir: Ministrstvo za finance.
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Skladno s splodnimi stabilizacijskimi prizadevaniji je konsoli-
dirana bilanca drZavnega sektorja za leto 1992 izkazovala
preseZek v visini 2,9 mird SIT, kar je pomenilo 0,3% tekotega
bruto domacega proizvoda. Paé pa so naglo rasli tako pri-
hodki kot izdatki. Skupni prihodki, deflacionirani s cenami na
drobno, so se od prej$njega leta poveéali za 1,4% in so
preteZni del leta 1992 vztrajno realno naraséali. Med poglavit-
nimi razlogi za tak$no gibanje so rast previadujo&e davéne
osnove, in zvisanje prispevne stopnje Zavoda za zdravstveno
zavarovanje.

Skupni izdatki so rasli $e nekoliko hitreje, vendar po sektorjih
razliéno. Zavod za zdravstveno zavarovanje je izkazal prese-
Zek v visini 14,7 mird SIT oziroma 18% skupnih prejemkov.
Ob¢ine so v globalu prav tako zakljuéile leto s presezkom,
s primanjkljajem pa sta koncala leto pokojninski sklad in
proracun republik, slednji v visini 9,4 mird SIT.

V decembru je izdal proradun prve blagajniSske zapise
(zakladne menice; pred tem je Ze vecje Stevilo obéin izdalo
obveznice), vendar je vrednost njihove prodaje v letu 1992
zna3ala le 440 mio SIT. Vecji del primanjkljaja je financiral
republiski proraéun s &rpanjem iz rezerv in z zadolZevanjem
znotraj drzavnega sektorja, pri pokojninskem in pri zdravstve-
nem skladu, v viSini neto 8,4 mird SIT. V razmerjih izven
sektorja je prorac¢un v letu 1992 neto vraéal posojila, pred-
vsem poslovnim bankam v visini 4,7 mird SIT.

Ob koncu leta so obveznosti drzave iz domaéih posojil in
izdanih obveznic, predvsem obveznic iz let 1990 (RSL 1) in
1991 (RSL 2) in obveznic za sanacijo Zelezarn, znasale skupaj
42,6 mird SIT oziroma 427 mio USD. Ocenjene obveznosti
Slovenije iz sukcesije (nerazpodeljeni tuji dolg bivie SFRJ in
odplacila drugih tujih posojil) so znaSale 454 mird SIT,
skupna vrednost izdanih jamstev drzave pa je dosegla 71,5
mird SIT. Celotni javni dolg Slovenije je bil ob koncu leta

Tabela 2:

ocenjen na 430,4 mird SIT oziroma 4,3 mird USD, kar je
pomenilo 36,2% bruto domaéega proizvoda.

3. EKONOMSKI ODNOSI S TUJINO

Poslovanje Slovenije s tujino se je v zadnijih treh letih precej
spremenilo — v institucionalni ureditvi, po obsegu in regi-
onalni usmeritvi ter v naéinih financiranja. lzvoz in uvoz blaga
in storitev, ki sta predstavljala v letu 1990 Se okrog 150%
velikosti bruto domadega proizvoda, sta se do leta 1992
zmanij3ala na okrog 120%; obseg menjave z obmocji nekda-
njih jugoslovanskih republik se je skréil od 83% na 30%
(tabela 2).

Negativni predznak (-) pomeni uvoz oziroma p;esetek uvoza
nad izvozom v tekogih transakcijah, izvoz kapitala v lggpnal-
skih transakcijah ter pove&anje imetij v zunaniji poziciji cen-
tralne banke.

V odnosih s tujino ustvarja Slovenija Ze vrsto let presezek, ki
je znasal v letih 1990-1991 okrog 12% celotne kon&ne porabe
domacega proizvoda in v letu 1992 Se vedno 9,5% te porabe
ali 932 mio USD. Pri tem je bilo 143 mio USD presezka
ustvarjenega v odnosih z obmo¢ij nekdanje Jugoslavije in 789
mio USD z drugo tujino. lzvoz je v vecini let presegal uvoz Ze
v blagovni menjavi, predvsem pa v turizmu, transportu in
oplemenitenju blaga. Presezek teko¢ega dela placilne bilance
je nastajal najve¢ zaradi posebnih jugoslovanskih razmer.
V poslovanju znotraj drzave so ga financirali obsezni fiskalni
in drugi medregionalni transferji. Presezek s tradicionalno
tujino pa je odrazal za slovenska podjetja ugoden devizni
tec¢aj, kakr$en se je oblikoval na enotnem deviznem trgu pod
vplivom moénega uvoznega povprasevanja iz drugih delov
drzave.

Konéna poraba bruto domadega proizvoda

v %

1990 1991 1992

1. Bruto domadi proizvod (4+5)

100,0 100,0 100,0

2. Izvoz blaga in storitev 80,2 90,1 64,6
- v drzave bivie Jugoslavije 47,6 37,5 16,8
- v drugo tujino 32,5 52,6 47,5

3. Uvoz blaga in storitev 68,6 78,0 55,1
- iz drZav bivie Jugoslavije 35,5 28,9 13,6
- iz druge tujine 33,1 49,1 41,5

4. Saldo (2-3) 11,6 12,1 9,5
- drzave bivie Jugoslavije 121 8,6 3,2
- druga tujina -0,5 3,5 6,3

5. Nacionalna kon¢na poraba (6+7+8+9+10) 884 87,9 90,5

6. Nacionalna osebna poraba 53,2 52,4 53.2

7. Javna poraba 17,0 18,3 20,3

8. Investicije v osnovna sredstva 18,0 18,9 16,6

9. Prirast zalog -1,4 -2,6 -0,3
10.Statisti¢na napaka 1,6 0,9 0,8

Vir: Ocene Zavoda RS za makroekonomske analize in razvoj.
Nacionalna osebna poraba vklju¢uje tudi porabo prebivalstva Slovenije v tujini.
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Slika 2: Blagovna menjava Slernije (brez oplemenitenja, brez menjave z
drzavami bivie Jugoslavije; v mio USD)
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Vir: Zavod RS za statistiko, Banka Slovenije.

: Tabela 5: Regionalna usmeritev blagovne menjave Slovenije .
v mio USD

Izvoz Uvoz
1991+ 1992+ 1992* 1991+ 1992+ 1992*

Evropska skupnost 2471 2816 3.669 2489 2417 3.078
- Francija 427 595 616 480 475 492
- Italija 742 732 880 668 683 839
- Nemdija 1.025 1.185 1.805 1.016 954 1.39%4
- Nizozemska 53 63 92 90 82 104
- Velika Britanija 107 126 141 77 66 74
EFTA 330 385 461 566 622 689
- Auvstrija 222 281 341 379 449 500
- Svedska 45 39 45 57 60 64
- Svica 41 43 50 101 87 100
Druge driave OECD 247 264 288 298 278 303
- ZDA 164 175 195 147 144 167
- Japonska 18 15 16 108 88 88
Driave nekdanje ZSSR 313 222 226 287 242 251
Driave nekdanje Jugoslavije - 1432 1.508 - 1.139 1.218
- Hrva3ka - 892 952 - 778 852
- ZR Jugoslavija - 385 400 - 263 268
Druge driave 513+ 495 529 491 576 602
SKUPAJ 3.874 5.614 6.681 4.131 5274 6.141

Vir: Bilten Banke Slovenije.
+ Brez poslov oplemenitenja. * Vkljuéno s posli oplemenitenja.
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Blagovna menjava

V letu 1992 je znasal izvoz blaga iz Slovenije 6.681 mio usD,
uvoz pa 6.141 mio USD, od tega izvoz v nekdanje |.t_.|goslovap-
ske republike 1.508 mio USD in uvoz s teh obmoc¢ij 1.218 mio
USD. Izvoz v preostalo tujino je znasal 77% celotnega izvoza
(5.173 mio USD) in se je od leta 1991 povecal za 8,0% (ali za
3,9%, &e izlodimo vpliv sprememb medvalutnih razmerij).
Uvoz iz preostale tujine je znasal 80% celotnega uvoza ozi-
roma 4.923 mio USD in je od preteklega leta porasel za 0,1%
oziroma se je po stalnih medvalutnih razmerjih zmanjsal za

4,7%.

Kljub 6,5-odstotnemu padcu skupne gospodarske aktivnosti
in 13,2-odstotnemu zmanj$anju industrijske proizvodnje ter

kljub poveéanju zunanje vrednosti tolarja, so bili dosezeni
v blagovni menjavi s tradicionalno tujino sorazmerno dobri
rezultati.

Slovenija je v zadnjih letih izgubljala nekatere zelo
pomembne trge, najprej bliznjevzhodne in zatem trg nekdanje
Sovjetske zveze (ki se je zmanj3al za 29% v letu 1992 oziroma
za 59% v zadnjih dveh letih), s skupnim uginkom v vrednosti
okrog 10% celotnega blagovnega izvoza. Do leta 1992 je
Slovenija ta izpad ve¢ kot nadomestila s preusmeritvijo na
zahodne trge, predvsem v driave Evropske skupnosti,
v katere je izvoz v letu 1992 porasel za 14%, in v drzave EFTE,
v katere se je izvoz povedal za 17%.

Preusmerjanje izvoza v nekdanjo Sovjetsko zvezo na zahodne

Tabela 4: Plalilna bilanca Slovenije 1992
v mio USD
1992 Qi1 Q2 1 O8 - 04
A. Tekode transakcije 932 384 169 304 75

1. Blago
2. Nefaktorske storitve
2.1. Transport
2.2. Potovanja
2.3. Posredovanje
2.4. Zakup opreme
3. Faktorske storitve
4. Enostranski transferi

B. Dolgoro¢ni kapital
1. Neposredne naloZbe

2. NaloZbe v vrednostne papirje

3. Ostali dolgoro¢ni kapital
3.1. Domadi uradni sektor
3.2. Banéni sektor
3.3. Ostali sektorji

C. Kratkoro¢ni kapital
1.1. Domadi uradni sektor
1.2. Ban¢ni sektor
1.3. Ostali sektorji
od tega: prebivalstvo

C. Neto napake in izpustitve
D. Izravnalne postavke

E. Sprememba zunanje pozicije

‘Banke Slovenije
Mednarodne rezerve
Ostala imetja

542 393 vl 19190 /<73

397 e % R b R
97 JOU1 C19 13205536
389 60 87 114 128
94 18 LY IIRPC N 2 28
-63 ¥ Eaitiad b R % o
-92 30 -24 -8 30
86 15 1971225+, 30
102 -12 12 63 39
113 0. GLT 52 5430
-4 -0 -3 -2 1
-7 -18 -2 13. “' <0
-18 -3 -1 5 -10
-45 -7 -24 6 -20
56 -8 0T, ki Y AN .
-119 35 48 -59 47
-119 -58 -18 -59 16
-0 93 . -29 -1 -63

9 98 -26 -1 -61
-283 303 54 -61 26
-29 -9 28 33 .81
-602 <95 -215 -281 -12
-603 95 -215 -281 -13
1 0 -0 0 1

Vir: Banka Slovenije.
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lrge v vegini primerov ne zadeva istega asortimana blaga,
temve¢ so bila v ozadju velika strukturna prilagajanja domace
Ponudbe. Podobno velja za prodaje na trge nekdanje Jugosla-
V|IO, vendar je bilo tu zmanj$anje obsega trgovine bistveno

je. lzvoz na ta obmocdja se je samo v letu 1992 skréil za
%krog 60%, na manj kot 25% tistega ob koncu osemdesetih let
(ocene za izvoz blaga in storitev). Menjava se je $e naprej
Imanjsevala vse 1992. leto, najve¢ zaradi mednarodnega
®mbarga Srbije in Crne gore, vendar pa tudi v poslovanju
$ Hrvasko.

8‘m‘ltve

pr(’lemki od nefaktorskih storitev so znasali 1.214 mio USD ali
15% vseh tekodih prejemkov. Slovenija ima v veéini storitve-

h panog presezek, ki je znasal v letu 1992 skupaj 397 mio
USD. v predhodnih letih pa je z vklju¢enimi posli oplemenite-
Na ta obi¢ajno presegal milijardo USD (brez upostevanja
"ansakcij z Jugoslavijo).

Vletu 1992 so znasali slovenski prejemki od turizma (in
fugih potovanj) po oceni 670 mio USD, izdatki pa 281 mio
U D, pri &emer je ta panoga zopet najveé prispevala k skup-
Mu teko¢emu presezku. Evidenca turisti¢ne potrosnje tuj-
» pa tudi slovenskih rezidentov v tujini je $e pomanjkljiva,
Ndar kazejo posredni kazalci na sorazmerno uspesno okre-
Vanje te panoge po krizi leta 1991. Pri tem se struktura
Uristitnega povprasevanja oéitno precej naglo spreminja:
Nmembnejéi postajajo dnevni prihodi tujcev-izletnikov, manj
Membne pa nocitve, medtem ko se je tranzit ob&utno
Mmanjsal.  Zaradi rasti ponudbe, namenjene izletniskim
Sostom, celotni turisti&ni izkupi¢ek ni bistveno zaostajal za
lstim pred letom 1991.

datki siovenskih turistov na tujem so bili tudi v letu 1992
OSredotodeni v glavnem na Hrvasko; neto vrednost turistié-
'l};%a »uvoza« s Hrvaske je bila ocenjena na blizu 150 mio

V’Odnost transportnih storitev je v letu 1992 precej upadia in
le Znasala 288 mio USD v izvozu ter 190 mio USD v uvozu.
Tuge nefaktorske storitve so izkazale 90 mio USD negativ-
"ega salda, predvsem zaradi visokih izatkov za zakup opreme,
Pri katerem je primanjkljaj znasal 63 mio USD. Tokovi faktor-
%kih dohodkov zajemajo predvsem placila obresti na posojila
Y Vi§ini 135 mio USD ter prejete obresti v visini 56 mio USD.
®to pladila obresti (79 mio USD) so se predvsem zaradi na
Ovo oblikovanih deviznih rezerv v primerjavi s predhodnimi
ti bistveno zmanjsala.

Ragun kapitala

F°Vet‘.anje tujih neposrednih naloZb v Sloveniji je ocenjeno
M 111 mio USD, v primerjavi s 65 mio USD v letu 1991 in
‘Drecej manjsimi tokovi v preteklih letih. Veéjo aktivnost tujih
0ateljev je pritakovati v letu 1993, ko se bo pritela privati-
Cija. Evidenca stanja tujih nalozb je trenutno Se v pripravi,
ne pa navajajo okrog 800 mio USD doslej registriranih,
¥endar ne v celoti realiziranih nalozb. Tokovi drugega dolgo-
Enega kapitala so bili v letu 1992 manj pomembni.

F'"ﬂnciranje presezkov iz tekocih transakcij in neposrednih
alozh je potekalo v letu 1992 z zmanj$anjem kratkoroéne
("GOItonoall in delno pod vplivom politike centralne banke
1 bela 4). Kratkoro¢na zadolZzenost bank se je zmanjsala za

‘mio USD, medtem ko o gibanju kratkoroé&nih terjatev
o letij do tujine zaenkrat Se ni tocnih podatkov. Iz postavke
Napake in opustitve« bi lahko sklepali, da so se terjatve
Podjetij povedale za okrog 280 mio USD (ali da se je za toliko
J anjSala njihova zadolZenost); od tega z drzavami nekdanje

Ugoslavije za okrog 150 mio USD, kolikor znaa razlika med

\

slovenskim blagovnim presezkom s temi obmogji v visini 290
mio USD in evidentiranimi drugimi transakcijami, predvsem
v turizmu.

Banka Slovenije je pove&ala svoje devizne rezerve za 603 mio
USD, poslovne banke pa neto operativne rezerve za 119 mio
USD. Skupne devizne rezerve Slovenije so v letu 1992 pora-
sle za 799 mio USD in so zna$ale ob koncu leta 1.163 mio
USD, kar pomeni vrednost 2,3 meseca uvoza blaga oziroma
2,0 meseca uvoza blaga in storitev.

Zunanji dolg

Ob osamosvojitvi leta 1991 je Slovenija izrazila pripravljenost
prevzeti tisti delez drzavnih dolgov bivée Jugoslavije, ki se
nanasa na Republiko Slovenijo ter tisti delez zajaméenih
obveznosti, katerih uporabniki so pravne osebe s sedezem
v Sloveniji. Prav tako je izrazila pripravljenost prevzeti ustre-
zen delez dolgov bivse federacije, ki jih ni mogoc&e porazdeliti.

Ob koncu leta 1922 je znasal slovenski zunanji dolg 1.741 mio
USD, od tega dolgoro¢ni dolg 1.659 mio USD (tabela 6).
V dolg so vklju€ene tudi obveznosti, ki so bile dejansko Ze
poravnane do NBJ in je slednja prevzela njihovo izpolnitev ob
rokih zapadlosti, v skupnem znesku 65 mio USD. Podatki e
ne izkazujejo obveznosti do Mednarodnega denarnega
sklada, katerega ¢lanica je Slovenija postala v januarju 1993.
Na podlagi ugotovitve lzvr$ilnega odbora MDS iz decembra
1992, da je SFR Jugoslavija prenehala obstajati, je bila Slove-
nija opredeljena kot ena izmed naslednic premoZenja in
obveznosti nekdanje SFRJ; njena skupna neto pozicija je ob
tem izkazovala obveznosti v visini 51,0 mio SDR, od tega iz
uporabljenih kreditov 25,5 mio SDR. )

Priblizno polovico dolgoro¢nega dolga se nanasa na uradne
posojilodajalce, tj. na mednarodne organizacije (487 mio
USD) in vlade ali njihove agencije (320 mio USD). Delez
javnega in javno zajaméenega dolga je znasal 73% skupnega
dolgoro€nega dolga. V letu 1992 je v okviru postopnega
zmanjSevanja skupnega dolga razvidno tudi zmanjsanje
deleza javnega in javno zajamé&enega dolga, ki je predvsem
rezultat odkupov dolga na sekundarnem trgu v visini 97 mio
USD, pa tudi neto odpladil glavnice posojil .mednarodnih
organizacij in glavnice restrukturiranih obveznosti v okviru
PariSkega kluba; povecala pa se je neto vrednost zasebnega
nezajaméenega dolga.

Postopna normalizacija razmer na podroéju finan&nih odno-
sov s tujino se kaze predvsem v podatkih o na novo odobrenih
posojilih v letu 1992. Skupaj so znasala 245 mio USD in so jih
skoraj v celoti (237 mio USD), odobrili zasebni posojilodajalci;
¢rpanja tovrstnih posojil so znasala 198 mio USD Odplaéila
glavnice dolgoro&nih posojil so znasala 255 mio USD, brez
upostevanja pred¢asnih odkupov dolga, in sicer ob priblizno
enakih delezih odplac¢il uradnim in zasebnim upnikom.
Devizna likvidnost drzave je omogodala redno poravnavanje
obveznosti slovenskih subjektov, razen tistih, katerih pravni
status je zaradi neurejenih odnosov z NBJ oziroma z drugimi
subjekti z obmocja nekdanje Jugoslavije ostal neresen.

Skupni znesek odplaéil glavnice in plagil obresti se je v prete-
klih letih naglo povedéal in je v letu 1992 znasal Ze 388 mio USD
(servisiranje dolga), kar pa pomeni $e vedno le 4,8% celolet-
nega izvoza blaga in storitev. Celotni dolg je znasal 22%
v primerjavi z izvozom blaga in storitev, visina uradnih deviz-
nih rezerv pa je dosegla 67% dolga. Tudi v prihodnjih letih
odplagevanje zunanjega dolga, ¢etudi poveéano za ustrezen
deleZz doslej nerazpodelijenega drzavnega dolga nekdanje
Jugoslavije, ne bi smelo bistveno ogroziti likvidnosti Slove-
nije.
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Tabela 6: Stanje zunanjega dolga Slovenije ter kreditni tokovil) (stanja ob koncu

leta, tokovi med letom) v mio USD
1990 1991 1992
Stanje celotnega dolga 1.954 1.866 1.741
Dolgoroé¢ni dolg 1.813 1.765 1.659
Javni in javno zajamceni dolg 1.391 1.357 1.203
- Uradni posojilodajalci : 909 . 884 807
- Zasebni posojilodajalci 482 472 396
Zasebni nezajaméeni dolg 422 408 456
Kreditni tokovi (dolgoro¢ni dolg):
Novo odobrena posojila 292 118 245
- Uradni posojilodajalci 173 45 8
- Zasebni posojilodajalci 119 73 237
Crpanja 314 146 271
Odplatila glavnice 188 196 255
Neto tokovi 126 -50 16
Odpladila obresti 143 148 133
Neto transfer;ji -17 -198 -117
Servisiranje dolga - 331 344 388

Vir: Banka Slovenije.

1) Brez dolga, ki ni porazdeljen in ki skupno zna3a 3,1 mird USD.

11l. DENARNA POLITIKA IN INSTRUMENTI
1. NAMENI IN USMERITEV DENARNE POLITIKE

V prvih mesecih po prevzemu denarnih funkcij je Banka
Slovenije s potrebnim zacetnim kréenjem ponudbe denarja
izérpala preseZno likvidnost bank. Po nujnem uvodnem
ukrepu, s katerim je Banka Slovenije vklju¢ila v obvezno

rezervo vse dotedanje vrste obveznih naloZb bank pri cen:
tralni banki, je sledilo zniZanje stopenj obvezne rezerve, ki g8
je spremljala normalizacija strukture primarnega denarjé
z vzporednim zmanj$evanjem reeskontnih kvot. Ta sklop izho-
?ig%%naga denarnega prilagajanija je trajal nekako do februarja

V danih razmerah si je Banka Slovenije zastavila kot temeljni
cilj denarne politike zmanjsanje inflacije, ki je ob denarnl

Slika 3: Gibanje realnih denarnih agregatov (indeksi, 31.12.1991 = 100)
130

Vir: Banka Slovenije.
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Osamosvoijitvi naraséala in je Ze presegla 20% meseéno. Izbor
Posrednega cilja denarne politike — deviznega te¢aja ali koli-
¢ine denarja — je bil v najveéji meri dolo&en z danimi makro-
ekonomskimi okolis&inami.

Ker jo povprasevanje po denarju po letu 1990 znatno bolj
Stabilno od povprasevanja in ponudbe na trgu blaga in $e
2lasti na trgu deviz, zmanjsanje inflacije pa je temeljni cilj, je
bila v vsem 1992. letu denarna politika usmerjena v uravnava-
Nje koliine denarja v obtoku. Banka Slovenije je delovala
direktno s ciljanjem in uravnavanjem koli¢ine primarnega
denarja. Mese¢ni cilji so se dolodali na podlagi analize pov-
PraSevanja po denarju in analize multiplikatorja. Teéaj in
druge cilje je Banka Slovenije zasledovala in podpria s posa-
Meznimi ukrepi le kolikor je to omogoéal tako dolo&eni
delovni okvir.

okviri protiinflacijskega cilja. V prvem polletju so likvidnost
bank zagotavljale pretezno operacije na deviznem trgu;
odkup deviz na medbanénem trgu je v vsakem letu znasal 340
mio DEM. V januarju je bila uvedena tudi ponudba blagajni-
8kih zapisov v tujem denarju, s katerimi se monetizacija
odlaga za 60, 90 ali 120 dni in prek katerih se je do polletja
pritisk na devizni trg zmanjsal za 400 mio DEM in v vsem letu
za 603 mio DEM. Tudi dostop do likvidnosti »v skrajni sili« je
bil moZen pretezno s prodajo ali zastavo deviz, kasneje pa je
bil pogoj zanj dolo&en obseg nakupov ali dolo€enem nakupni
te¢aj na deviznem trgu, v drugem delu leta pa so bila na
razpolago tudi posebna interventna Iombardm‘a posojila.

Ug&inki opisane politike se kazejo v pove¢anju mednarodnih
rezerv Banke Slovenije v letu 1992 za 603 mio USD oziroma
celotnih uradnih deviznih rezerv (ki vklju¢ujejo tudi tisti del

Rast cen na drobno in cen proizvajalcev v industriji (meseéne stopnje
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Vir: Zavod RS za statistiko.

Zaradi zelo negotovega gospodarskega okolja je morala
anka Slovenije zelo skréiti tudi &asovni horizont vodenja
Politike, ki v letu 1992 ni presegel enomese&nega eksplicit-
Nega kvantificiranja cilja. Zelo jasno je bila deklarirana
Namera centralne banke, da bo vztrajala na temeljnem protiin-
acijskem stalidéu.

Zaradi postopnega upadanija inflacije je povprasevanje po
®narju realno naraddalo (zmanjsala se je obto&na hitrost),
mur se je lahko centralna banka prilagajala brez ogroZanja
0seZene stabilizacije cen. Ob koncu leta se je povpradevanje
Po denarju prvi¢ znatneje povecalo tudi zaradi rasti realnega
°bSega transakcij (zelo visok porast, izkazan za december
Vsliki 3, pa odseva tudi redno sezonsko zmanj$anje sredstev
V plagilnem prometu ob koncu leta, ki ob koncih drugih
Mesecev ni tolikdno).

NaVkljub nekaterim navedenim omejitvam je bilo protiinflacij-
0 delovanje denarne politike uspesno in se je stopnja rasti
N na drobno zniZala z zatetnih ve¢ kot 20% meseéno na

n""“l kot 2% meseé&no ob polletju 1992 (slika 4). Na tej ravni,

oatanéneje na povpre&ni mese&ni stopnji 2,2%, se je rast cen

hranila v vsej drugi polovici leta. .

Vs leto so bili med glavnimi problemi Banke Slovenije visoki
Presezkj v tekodem delu placilne bilance in zaradi tega velika
tlkﬂudba deviz. Skladno s temeljno usmeritvijo denarne poli-
o ® Banka Slovenije ni zagotavijala avtomati¢ne monetiza-

le. Vendar je intenzivno izrabljala prostor, ki so ga dopuscali
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deviznega portfelja bank, ki je pod nadzorom centralne
banke) za 798 mio USD. Intervencije so bile najmo&nejse
v prvem polletju, pravzaprav do meseca avgusta, ko jih je Se
dopuscalo znatno zmanjSevanje teko&ih meseénih inflacijskih
stopenj in zato tudi temu primerna precej$nja rast realnega
povpraSevanja po denarju. Kljub temu se je zunanja vrednost
tolarja realno zelo povecala prav v tem ¢&asu, za 29% od
decembra 1991 do junija 1992 (slika 5), kar opozarja na
intenzivnost pritiskov iz plaéilne bilance. Poleg presezka iz
teko¢ih transakcij so v prvem trimese¢ju ponudbe deviz
dopolnjevale e prodaje prebivalstva, povezane s stanovanj-
skim zakonom. Ne smemo pa spregledati, da so vse primer-
jave v letu 1992 izhajale iz izjemno nizkih vrednosti domace
valute v letu 1991, ki so bile posledica obratnega zunanjega
neravnovesja (primanjkljaja), prenesenega iz leta 1990, ter
faktorjev politicne nestabilnosti in zadrzevanja izvoznih
zasluzkov v tujini.

V drugem polletju so se razmerje na deviznem trgu spreme-
nile, vendar se je hkrati tudi prostor za delovanje centralne
banke precej skréil. V tem obdobju je Banka Slovenije pove-
Cala svoj manevrski prostor s sterilizacijo, ki so jo zagotavljale
prodaje novih dvodelnih blagajniskih zapisov, in z multiplici-
ranim u¢inkovanjem na te¢aj z nekaterimi instrumenti. V tret-
jem in Eetrtem Cetrtletju je dodatno povprasevanje po devizah
zopet financiralo prebivalstvo. Sicer pa se je v tem obdobju
problem bistveno prenesel na podroc¢je domacih stroskovnih
pritiskov. Realni efektivni te¢aj, deflacigniran z relativnimi
plagéami (slika 5), kaZze na veliko apreciacijo, saj je v drugem
polletju rast povpreénih plaé za 31,1% presegla rast cen
proizvajalcev.
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Slika 5: Realni efektivni

devizni

te¢aj; povpretni mesefni trzni tedaji,

deflacionirani (a) z relativnimi cenami industrijskih proizvajalcev in (b)
z relativnimi pladami v industriji (indeksi, 1992 = 100)
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Vir: Banka Slovenije.

Dodatno je oteZevalo izvajanje denarne politike slabo stanje
slovenskega ban¢nega sistema v razmerah zmanj$evanja
inflacije in odlaganja prietka programa sanacije bank. Banka
Slovenije je morala pogosto posegati z ukrepi za zagotavlja-
nje dnevne likvidnosti bank v primerih, ko so njihove tezave
izhajale iz podedovane slabe aktive in iz neurejenih odnosov
v zvezi z zapuscino nekdanje federacije. Narastajoéi obseg
tega pritiska v drugem polletju 1992 se kaze v povetanem
delezu likvidnostnih posoijil (tabela 7).

2.DENARNA POLITIKA

Banka Slovenije je v letu 1992 uravnavala primarni denar
~ z instrumenti, predvidenimi za uravnavanje koli¢ine denarja
v obtoku, z instrumenti, predvidenimi za zagotavljanje
splosne likvidnosti bank in hranilnic, in z ukrepi s podroéja
splosne likvidnosti bank v plaéevanju v tujino.

Izbor instrumentov denarne politike je bil predvsem odvisen
od potreb po koli¢ini denarja. Za leto 1992 so znadilna tri
podobdobja, v katerih so bile te potrebe razliéne, tako kvalita-
tivno kakor tudi kvantitativno.

V prvem obdobju, ki se je za¢elo z denarno osamosvojitvijo
v oktobru 1991 in je trajalo do konca februarja 1992, je bilo
treba stopnje rasti koli¢ine denarja v obtoku zniZzevati. Za
zagotavljanje ustrezne koli¢ine primarnega denarja, s tem pa
ustrezne likvidnosti bank, je Banka Slovenije predvsem
zmanijsala in v aprilu tudi odpravila reeskontno kvoto in prila-
godila stopnje obvezne rezerve. Ob¢&asne primanijkljaje likvid-
nostih rezerv bank je pokrivala z za¢asnimi odkupi drzavnih
vrednostnih papirjev.

V drugem obdobju, od marca do konca prvega polletja, je
Banka Slovenije postopno prilagajala koli¢ino denarja
v obtoku zniZzevanju mesec¢nih stopenj rasti cen, ko se je
obto¢na hitrost denarja zmanjSevala. Banka Slovenije je
potrebno likvidnost bank zagotavljala z odkupom deviz in
blagajniskih zapisov v tujem denarju ter z za¢asnim odkupom
drzavnih vrednostnih papirjev in blagajniskih zapisov v tujem
denarju.

V tretjem obdobju, to je v drugem polletju, se je denarna
politika stablizirala, saj so bile zaradi razmeroma nizkih
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mesecnih stopenj rasti cen potrebne spremembe koli¢ine
primarnega denarja znatno manjSe kot v prvem polletju.
V zadnjem d&etrtletju se je koli¢ina denarja poveéala bolj
opazno, predvsem zaradi rasti realnega obsega transakcij.
V celem tem obdobju je Banka Slovenije izdajala primarni
denar z lombardnimi posojili, z odkupom deviz, s posegi na
medbanénem denarnem trgu, s posojili prek noéi in z likvid-
nostnimi posojili bankam v predsanacijskem postopku.

Instrumenti, ki jih je Banka Slovenije uporabljala pri vodenju
denarne politike, so bili odvisni e od dveh pomembnih fak-
torjev. Po eni strani je morala Banka Slovenije v skladu
s svojimi pristojnostmi zagotavljati likvidnost tistim bankam,
ki bi sicer morale v sanacijo, ¢e bi bile pravne podlage
sprejete pravotasno. Banka Slovenije je zagotavljala dnevno
likvidnost z odobravanjem posebnih likvidnostnih posojil (z
zagotovljenim 100-odstotnim jamstvom v blagajniskih zapisih
Banke Slovenije, v drzavnih vrednostnih papirjih in v deviznih
imetjih v tujini) tistim bankam, v katerih je bil uveden predsa-
nacijski postopek. Tem bankam je Banka Slovenije ob odobri-
tvi likvidnostnega posojila postavila vrsto pogojev (obseg
novih posojil, vrste komitentov ipd.), ki so omejili njihovo
samostojnost. Po drugi strani je Banka Slovenije posegala na
medbanéni denarni trg z likvidnostnimi posojili, s ¢imer je
vplivala tudi na ustrezno oblikovanje medbanéne obrestne
mere.

V celem 1992. letu je bila na deviznem trgu velika ponudba
deviz zaradi presezkov v tekotem delu placilne bilance.
Banka Slovenije teh deviz ni avtomatiéno odkupovala, ker bi
se koli¢ina primarnega denarja preve¢ povedala. Izravnavanije
ponudbe in povprasSevanja po devizah je prepustila deviz-
nemu tecaju, preveliko apreciacijo tolarja pa je zavirala tako,
da je prodajala blagajniske zapise v tujem denarju in posegala
na odprtem trgu z lombardnimi posojili in odkupi deviz, pri
tem pa te posege pogojevala s koli¢ino deviz, ki so jo morale
banke odkupiti od podjetij, in z deviznim teéajem, po katerem
so te devize odkupovale. Dodatni prostor za takine posege si
je Banka Slovenije zagotavljala s prodajo blagajniskih zapi-
sov, s ¢imer je jemala denar iz obtoka.

Zakonodaja na podroéju deviznega poslovanja — to sta Zakon
o deviznem poslovanju in Zakon o kreditnih poslih s tujino
— se v letu 1992 ni spremenila, spremenijeni pa so bili nekateri
izvedbeni predpisi, ki so v pristojnosti Banke Slovenije.
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Oirano plagevanje v tujino in prost dostop na devizni trg za
'8be tekodih transakcij se ohranjata kot osnovni nageli
'n"\a. lzvoznikom sta dovoljena za prost izbor kupca (in
be) Pred obvezno prodajo deviz dva dneva, vendar potekajo
8je in nakupi ve¢inoma prek bank. Prodaja tuje gotovine
- 1acim fiziénim osebam je bila vezana na obseg odkupa
rg‘ﬂo v enem tednu, po februarju pa v enem mesecu. Od
o) 2 1992 morajo banke v svojih ekspoziturah zagotoviti
t I“O prodajo tuje gotovine, s ¢imer je omogocen pretok
. 2 2 ban&nega deviznega trga, posledica tega pa je bila, da
» 8¢ oba tedaja (te¢aj deviz na deviznem trgu in tedaj tuje
! Ovine pri menjalniskem poslovanju) zblizala in povezala.

- 22gotavljanje devizne likvidnosti morajo imeti pooblas-
b bane na ra¢unih v tujini minimalni znesek deviz. Ta
. 3¢k je bil v prvih treh mesecih odvisen od obsega plaéil-
98 prometa posamezne banke s tujino, od aprila 1992 pa e
°bsega novih deviznih hranilnih viog domadih fizi¢nih
,j - Banka Slovenije je od maja prigela spremljati tudi neto
efno pozicijo bank, tj. razliko med doloéenimi deviznimi
i banke in njeno kratkoro&no zadolzitvijo.

»» JUlija dalje so dovoljene terminske devizne transakcije, ki
«'N banke, verjetno zaradi predvidevanja visokih tecajnih
"9anj, skoraj ne opravljajo.
t]"!'lu je Banka Slovenije omejila finan&no zadolZevanje
Ujini s konverzijo v tolarje, v juliju pa Se povetavanje
“‘Oroéne zadolzitve v tujini. Banka Slovenije je kasneje,
obru, spremenila predpis tako, da je sprostila omejitev za
. 4 Posojila, ki se le deloma konvertirajo v tolarje in porabijo
dd°"‘la¢em trgu. V drugi polovici leta se je kratkoroéno
"“OlZevanje bank mo&no zmanjsalo.
2S0jila v tujem denarju domagim podjetjem za pladilo uvoza

"84 in storitev so lahko prvotno odobravale le tiste domace

Tabela 7. Tokovi izdajanja in jemanja iz obtoka denarja z radunov bank v mio SIT
Stanje Spremembe po &etrtletjih Stanje
31.12.1991 I I 111 IV 31.12.1992

lZdajanje 18.970 8.426 18.128 34.084 16306 95914

Neto tuja aktiva 6.499 10.881 15.288 25.147 12954 70.769

Terjatve do rep. proratuna 8.650 0 158 0 42  8.850

Posojila in depoziti pri bankah ~ 3.821 -2.455 2.682 8937 3310 16.295

* Reeskontne kvote 934 249  -685 0 0 0

* Lombardna posojila 0 07051 702" 999-1c (u§4gEey g6

* V.papirji s ponovnim odkupom 1.005 -1.005 2.697 -2.042  -655 0

* Likvidnostna posojila 0 0 0 9980 5.020 15.000

* Druga posojila 458 -1 -0 3 -17 443

* Depoziti in druge terjatve 1.425 -1.200 -32 -2 509 700

Jemanje iz obtoka 12.289 8.499 18.150 31.770 17.522 88.229

Devizni depoziti bank 0 0 0 0 4381 4381

Depoziti podjetij in ne-bank B bas ~18; 0 G niet gy TaviNpgginc Loy
€poziti javnega sektorja 1.644  1.870 985 2.851 -1.568 5.782

lzdani vrednostni papirji BS 0 1991 9001 22021 7.748 40.760

Neto ostala pasiva 1.408 4308 3.539 3.136 -131  12.260

GOTOVINA V OBTOKU 9.176 348 4410 3353 6.896 24.183

Rezerve bank 6682 .73 .22 2314 -1216  7.685

Vir: Banka Slovenije.

banke, ki niso imele neporavnanih obveznosti iz deviznega
varéevanja ob&anov, od aprila naprej pa tudi banke, ki so
zagotavljale na raéunih v tujini vsaj 110% zneska deviz, pred-
pisanega s sklepom o najmanjSem znesku deviz. Navedena
posojila se odplaéujejo tudi v tolarjih. Od novembra so lahko
banke odobravale posojila v tujem denarju tudi za obdobje,
daljSe od enega leta.

Omejitve na podrocju kreditnih odnosov s tujino so se v letu
1992 zmanijsevale. Ob koncu leta 1992 je bil v Sloveniji ze
v veljavi rezim popolne konvertibilnosti za tekoce transakcije.

3. INSTRUMENTI DENARNE POLITIKE
Obvezna rezerva

Politika obvezne rezerve se je v letu 1992 glede na prejSnje
leto znatno spremenila.

Osnova za obradun obvezne rezerve so vse tolarske vioge pri
bankah, pri éemer so stopnje razli¢ne glede na dospelost. Do
aprila so stopnje znasale 7% za vpogledne vioge in za vloge,
vezane do tri mesece, in 5% za vioge, vezane nad 90 dni. Od
aprila do konca leta pa so veljale nove stopnje, in sicer: 12,5%
za vioge na vpogled in za vioge, vezane do 30 dni, 3% za
vioge, vezane od 31 dni do eno leto, in 0,5% za vioge, vezane
nad eno leto.

Predpisano obvezno rezervo so banke redno izpolnjevale,
razen ob&asno bank v predsanacijskem postopku. Ce izvza-
memo slednje so banke oblikovale, zlasti v prvem polletju,
vije rezerve, kot je bilo predpisano, v drugem polletju, ko je
centralna banka pri¢ela posegati na vecernem denarnem
trgu, pa so se presezki zmanjsali.

rodevalec
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Devizni minimum

Znesek deviznega minimuma se je do zacetka aprila dolocal
glede na obseg placilnega prometa s tujino. V aprilu se je
poleg placgilnega prometa s tujino (35% povpre¢nega mesec-
nega priliva in odliva v zadnjih treh mesecih) pri¢el upostevati
$e obseg novega deviznega varéevanja (30% novih deviznih
vlog). Novo devizno varéevanje pomeni nove devizne vloge in
del starih deviznih vlog, s katerimi domacde fizi€ne osebe
prosto razpolagajo.

Do junija se je odstotek predpisanega deviznega minimuma
na podlagi novih deviznih viog povecal od 30% na 90%, zaradi
zagotavljanja varnosti in vracanja zaupanja var¢evalcev. Od
septembra naprej so nove devizne vioge upostevane glede na
rok in sicer vioge na vpogled 90%, vloge, vezane do tri
mesece 75%, vloge, vezdne do enega leta 35% in vioge,
vezane za ve¢ kot eno leto 5%.

S spremembo metodologije v juniju so morale banke poleg
deviznega minimuma zagotavljati tudi neto devizno pozicijo,
ki pomeni razliko med deviznimi dobroimetji banke in njeno
kratkoroéno zadolzitvijo v tujini. Neto devizna pozicija je
zna$ala sprva najmanj 60% predpisanega deviznega mini-
muma, od avgusta naprej pa 75%.

V letu 1992 so banke izpolnjevale predpisani devizni minimum
z devizami na tekoéih raéunih in raéunih kratkoroéno vezanih
sredstev v tujini, s tujo gotovino in &eki v blagajnah in na poti,
z medbané&nimi deviznimi terjatvami ter od maja naprej tudi
s terjatvami do Banke Slovenije v devizah za vpisane in
vplagane blagajniske zapise v tujem denarju.

Blagajniski zapisi Banke Slovenije

V letu 1992 je Banka Slovenije izdala blagajnidke zapise
Banke Slovenije v tujem denarju, dvodelne prenosljive blagaj-
niske zapise Banke Slovenije in blagajniske zapise Banke
Slovenije v tolarjih.

Z blagajni$kimi zapisi v tujem denarju Banka Slove
uravnava ponudbo deviz na deviznem trgu, saj prek pr
zapisov absorbira devize z deviznega trga in vpliva na t
Za banke pomenijo blagajniski zapisi vrednostni papir, ki
lahko prodajo oziroma. zastavijo Banki Slovenije, ko |
posega na odprtem trgu.

Dvodelni blagajniski zapis je kratkoro&ni vrednostni papir, ban
se glasi na prinosnika. Vpisujejo ga lahko banke, prek njih
tqdl podjetja in ob&ani. Blagajniski zapis sestavljata dva de
ki se ob vpisu vplatata skupaj v tolarjih. Prvi del se
dospelosti izplaca v tolarjih, ki se revalorizirajo z rastjo
drugi del pa se izpla¢a v tuji valuti.

Z dvodelnimi blagajniskimi zapisi Banka Slovenije iri prost’
za posege na odprtem trgu. Ker lahko te vrednostne pap!
kupujejo tudi podijetja in obé&ani, je s tem Banka Slovenl
nebanénim transaktorjem razsirila moznost viaganj. Prod
dvodelnih blagajniskih zapisov je v obdobju od julija do kon“:
leta Banki Slovenije omogodala izdajanje meseéno 1 do
milijarde tolarjev primarnega denarja.

S ponudbo blagajniskih zapisov v tolarjih je Banka Sloven!
v prvem polletju ob&asno, v drugem pa stalno omogo
bankam vlaganje presezne likvidnosti v svoje obrestovar
vrednostne papirje.

Ob koncu leta so banke vpisale dvo in dvanajstdnevne told
ske blagajniske zapise v znesku 565 milijonov hranilnice
sedem in $tirinajstdnevne zapise v znesku 360 milijonov 1
larjev.

Likvidnostna posojila

Banka Slovenije skrbi za splono likvidnost bank in hranilni¢
Po odpravi reeskontnih kvot, ki jih je uporabljala e v prvﬁ"‘
Getrtletju 1992, izvaja to nalogo med drugi z dajanjem Iikv!‘*
nostnih posojil bankam za zagotavljanje njihove dnevne II*
vidnosti, in sicer na podlagi svojih blagajnidkih zapisoV
drzavnih obveznic prve in druge emisije. Likvidnostna pos”

Tabela 8: Povpreéna meseéna obvezna rezerva v letu 1992
Il MESEC II OBVEZNA REZERVA 3 1ZLOCENA OR
vpogledne vioge in vioge, vezane .za 91 vloge, vezane nad 1
vloge, vezane do 90 dni in ved leto SKUPAJ mio | v%
dni SIT
mio deleZ (%) mio deleZ (%) | mio SIT | deleZ (%)
SIT SIT
Jan. 3.987 81,9 582 12,0 300 6,2 4,870 5.125 | 1052
vpogledne vioge in vloge, vezane od 31 4
vloge, vezane do 30 dni do 1 leto
dni
Apr. 6.252 853 | 1.040 14,2 38 0,5 7.330 6.587 | 899
Jul. 8.123 84,4 1.452 15i1 48 0,5 9.622 10.006 | 104,0
Okt. 10.514 85,7 1.711 13,9 50 0,4 12.275 10418 | 84,9
Dec. 11.165 84,9 1.942 14,8 51 0,4 13.158 11.031 83,8
Banke 10.693 84,9 1.852 14,7 49 04 12.594 10386 | 82,5
Hran. 62 63,0 37 36,9 0 0,1 9 1137151139
HKS 409 88,0 54 11,5 2 0,5 465 533 | 114,5

Vir: Banka Slovenije.

_—
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2a premos&anje obg&asnih likvidnostnih teZzav so v letu
dobivale banke v predsanacijskem postopku za izpolnje-
je svojih rednih obveznosti. S politiko odobravanja poseb-
h likvidnostnih posojil je Banka Slovenije zaela v marcu in
aljevala vse leto. Posebna likvidnostna posojila so odo-
'8na z yragilnim rokom okoli petnajst dni, iziemoma do
a meseca, obrestna mera pa se prilagaja sploSnemu
t’a“iu obrestnih mer na denarnem trgu.

le v vidini 5% oziroma 2,5% zastavljenih blagajnikih zapisov.
Od oktobra dalje so morale banke v ¢asu &rpanja intervent-
nega lombardnega posojila odkupovati vse devize od podjetij
najmanj po te¢aju, ki ga je s ponudbo sporocila Banka Slove-
nije; ta se je ravnal po te¢aju, dosezenem na zadnji licitaciji
rednega lombarda. Vseh odobrenih interventnih lombardnih
posojil je bilo v letu 1992 za 6,2 milijarde tolarjev, od tega 2,2
milijarde v novembru.

Tabela 9:  Obseg poslovanja z blagajnidkimi zapisi v tujem denarju

Znesek v mio DEM %

. Skupaj vpisano 1.593,5 100,0
1 manj: diskont 27,6 1,7
::3 Neto vpladano 1.565,9 98,3
' Dospelo do 31.12. 991,2 ~100,0
3 od tega:

P! Pred&asni odkup BS 59,1 6,0
" Izplatano 125,3 12,6
Ponovno vpisano 806,1 81,3
Dospelo - neizplatano 0,8 - :
o
o
4 Stanje 31.12. 602,3 .
i
4 Vir: Banka Slovenije

P dnevnem uravnavanju likvidnosti bank v letu 1992 je bilo
lagti y nekaterih dnevih v mesecu videti velik pretok sredstev
* bankami, e posebej ob dnevih, ko se platujejo davki in
["SPevki in zbirajo sredstva za veéja izplacila. Ti pretoki
! D""Zroéaio obé&asno vedja nihanja v likvidnosti bank. Zaradi
{ ;'iﬂ se je Banka Slovenije v juliju odlogila, da se bo zacela
hluéevati v veéerni medbanéni trg z likvidnostnimi posojili
J klz nog&. Banka Slovenije daje posojila ez no¢ samo bankam,

80 neto dolzniki v medban&nem kreditiranju. Banke smejo
¢ &"leta sredstva uporabiti le za zagotavljanje svoje likvidnosti

Ne za dajanje posojil drugim bankam ali hranilnicam. Pov-
B:éna realna medbanéna obrestna mera se je po VKljugitvi
zm"ke Slovenije v ve&erno uravnavanje likvidnosti bank
Magi;ala od 30% najprej na 19% v avgustu in do konca leta

- 3

1

L°"ibnrdna posojila

| k"\bardna posojila je Banka Slovenije uvedla konec junija
‘ﬂo Podlagi blagajniskih zapisov Banke Slovenije v tujem
Ibi Narjy, Banke lahko izbirajo med tremi ponudbami: (i) kom-
fbm"ﬂno ponudbo »repo« posla in Iombardnega'posonla. (i)

bardnim posojilom, pridobljenim z licitacijo, in (iii) stalno

r""iﬂostjo najetja lombardnega posojila.

i P°Vezava »repo« posla in lombardnega posojila je bila v rabi
?:i“"ia do oktobra. Banke, ki so bile izbrane na licitaciji, so
‘ ob,2Sno prodale obveznice ali blagajniske zapise za doloceno
| dobje, praviloma za deset dni. V tem obdobju so rhorale
Povati devize od podijetij najmanj po te¢aju, dosezenem na
ciji, po preteku tega obdobja pa so odkupile vrednostne
irje in prejele lombardno posojilo, ki je znasalo med 35%
zastavljenih blagajniskih zapisov.

|m°’\lentna lombardna posojila so za banke pomenila likvid-
tno okno, saj so jih aho najele kadarkoli za pet dni, vendar

/\

Odkup z obveznostjo ponovnega odkupa

V prvem polletju 1992 je bil pomemben tok izdajanja primar-
nega denarja za¢asni odkup drzavnih obveznic prve emisije.

Bankam je bilo posredovanih 34 ponudb za zacasni (od 5 do
14 dni) nakup obveznic. Ze pri odkupu je bila dolo&ena cena
za ponovni odkup, ki je bila sestavljena iz realne obrestne
mere in odstotka rasti drobnoprodajnih cen. Odkup obveznic
je potekal z licitacijo, banke pa so licitirale ceno za ponovni
odkup.

Posredovanje na deviznem trgu

Pomemben tok poveéevanja koli¢ine primarnega denarja je
v letu 1992 potekal z deviznimi transakcijami: z odkupom in
prodajo deviz prek bank in proraéunskih uporabnikov, s pred-
¢asnim odkupom lastnih blagajniskih zapisov v tujem denarju
na sekundarnem trgu, odkupom tuje gotovine, z odkupom
deviz zaradi pobotov obveznosti in terjatev za pravne osebe.

V prvi polovici leta so banke ponujale te¢aj, po katerem so
bile pripravljene prodati devize centralni banki, pri ¢emer je
bil izhodigéno doloéen navisji te¢aj, banke pa so ga licitirale
navzdol. V tem obdobju je Banka Sovenije tudi doloéila naj-
nizji interventni te¢aj, po katerem je odkupovala vse ponujene
koli¢ine deviz od bank; to pa je veljalo le do zacetka junija.

V drugem polletju se je nadin licitiranja za odkup deviz spre-
menil. Banke so ob&asno ponujale te¢aj, po katerem so bile
pripravljene odkupovati doloCene vsote deviz od podietij, ali
pa so ponudile odstotek, s katerim so se obvezale odkupiti
doloéeno koli¢ino deviz od podijetij po znanen te¢aju. Obe
moznosti je Banka Slovenije uporabljala izmenoma, odvisno
od cilja, ki ga je imela v posameznem obdobiju, saj je s tem
vplivala na visino deviznega tecaja in na obseg odkupa deviz.
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Nadzor nad izvajanjem ukrepov denarne politike

S posrednim in neposrednim nadzorom nad bankami in hra-
nilnicami Banke Slovenije preverja izvajanje ukrepov, ki jih je
sprejel Svet Banke za vodenje denarne politike.

Z neprekinjenim posrednim nadzorom prek poroéil in doku-
mentov, ki jih Banki Slovenje posiljajo banke in hranilnice, se
vodi natanéna evidenca o nepravilnostih, nerednostih pa tudi
o krsenju pravil, ki so dolo¢ena za vsak instrument denarne
politike. Nepravilnosti, ugotovljene pri posrednem nadzoru
uporabe instrumentov, se dodatno preverjajo tudi nepo-
sredno v bankah. Pogosto so te nepravilnosti prvi znak, da je
pﬁtriebno podrobnejse preverjanje poslovanja banke ali hra-
nilnice.

Tabela 10:

Izdajanje primarnega denarja z deviznimi transakcijami

IV. DRUGI POSLI BANKE SLOVENIJE
1. NADZOR BANK IN HRANILNIC

Banka Slovenije izvaja bonitetno kontrolo poslovanja bank in
hranilnic. V prvem letu njenega delovanja v vlogi samosto)
centralne banke so bile tovrstne naloge v veliki meri opredéfink
ljene z dolocili zakona o bankah in hraninicah, v tem okviru
posebej z dologili, ki urejajo podroéja, navedena v nadalj
vanju.

Prilagoditev poslovanja in organizacije bank in drugih ze
poslujoéih finanénih organizacij

Skladno z zakonom o bankah in hranilnicah so morale bankeé
hranilnice in druge finanéne organizacije uskladiti svojo orgé"

mio DEM mio SIT E’,
|
Skupaj odkup 438,9 23.831,3
od tega:
od bank 362,9 19.802,7
na borzi 58,4 3.096,5
od proraduna 3,1 183,6
poboti 1.2 357,4
gotovina 8,0 391,0
Prodaja 186,2 11.088,4

Vir: Banka Slovenije.

V letu 1992 je bilo na podlagi ugotovitev v posrednem inter-
nem nadzoru bank sestavljenih 10 zapisnikov o nepravilno-
stih, od teh najve¢ zaradi neizpolnjenih predpisov o obvezni
rezervi. V treh primerih je bilo opravljeno tudi neposredno
preverjanje v banki. Zaradi nepravilnosti, ugotovljenih v ban-
kah, je bilo izdanih 10 odlo¢b za uskladitev poslovanija s pred-
pisi in izre€eni so bili ukrepi iz 53. ¢lena zakona o banki
Slovenije. V vseh primerih je bila zatasno omejena rast
nalozb, prepre¢ena sta bila najemanje lombardnih posojil in
nakup vrednostnih papirjev, ter dan predlog organom uprav-
ljanja za suspenz vodilnega delavca, odgovornega za nastalo
nepravilnost. Banka za doloten &as tudi ni smela sodelovati
pri nadaljnjih posegih Banke Slovenije na odprtem trgu.

Z uveljavitvijo zakonskega dolocila, da morajo imeti obvezne
rezerve od 1. julija tudi hranilnice, vkljuéno s hranilno-kredit-
nimi sluzbami pri kmetijskih in obrtnih zadrugah, se je zelo
povecalo Stevilo opravljenih kontrol in ugotovijenih nepravil-
nosti v zvezi z obvezno rezervo, kar je tudi posledica neizku-
Senosti in slabe tehniéne opremljenosti hranilnic.

Skupaj je bilo za banke in hranilnice zapisni$ko ugotovljenih

44 nepravilnosti pri izvajanju ukrepov denarne politike in

izdanih 21 odloéb z izre¢enimi sankcijami ter viozena ovadba
za gospodarski prestopek. %

Prenos proratunskih sredstev na Banko Slovenije

Po zakonu o Banki Slovenije se sredstva prorac¢una Republike
Slovenije vodijo pri Banki Slovenije. Svet Banke Slovenije je
v februarju opredelil nain prenosa denarja Ziro ra¢una prora-
¢una Republike Slovenije na Banko Slovenije tako, da je
s sklepom dolocil postopno vkljuéevanje do konca maja.

niziranost, poslovanje in akte do 30. junija 1992. Prilagodite'
poslovanja nekaterih bank do 30. junija ni bila mozna, ker J¢
bil ta datum dolo&en ob predpostavki, da se bo proces san
cije bank pri¢el ze pred tem rokom. Ker brez izvr$ene sanacif¢
bank ni bila mozna prilagoditev njihovega poslovanja nekaté
rim zakonskim dologilom, bo poslovanje teh bank dejansk?
prilagojeno po opravljeni sanaciji v letu 1993.

Hranilnice so do 1991. leta lahko poslovale brez dovoljenié
centralne banke, zato je prilagoditev poslovanja zakond
o bankah in hranilnicah pomenila pridobitev dovoljenj?
Banke Slovenije. Nerazreen ostaja problem poslovanja hré
nilno-kreditnih sluzb, saj so te ustanovljene po posebner
zakonu, ki je 8e vedno v veljavi, njihova statusna ureditev p?
v dolo¢eni meri onemogoc&a uporabo doloéil zakona o bankaf
in hranilnicah pri uravnavanju njihovega poslovanija.

Z dnem 30. 6. 1992 so prenehale poslovati tudi vse poslovné
enote bank iz drugih republik bivie Jugoslavije, saj se nobend
od njih ni prilagodila zakonu o bankah in hranilnicah.

V maju je Banka Slovenije sprejela dodatne omejitve za hré’
nilnice in hranilno-kreditne sluzbe, ki so se Zelele preobliko"
vati v hranilnice. Te dodatne omejitve se nanasajo predvsen
na nacin opravljanja poslov (le v svojem imenu in za svO)
racun), na prostor delovanja, na vrsto komitentov pa tudi né
vrsto poslov. V letu 1992 je bilo izdanih 13 dovoljenj 28
poslovanje hranilnic. Ena poslujo¢a hranilnica dovoljenja
dobila, ker ni izpolnjevala predpisanih pogojev za poslovanjé:
Ocenjeno je bilo tudi, da njena sanacija ekonomsko ni upravi’
Cena, zato je bila sprejeta odlogitev o uvedbi ste¢ajnegd
postopka. i

et
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Navijanje novih bank in hranilnic ter ve¢anje njihovega :
ISkega (Jamstvenega) kapitala

. N o bankah in hranilnicah je glede ustanavljanja novih
k in hranilnic zelo liberalen, ob tem pa je morala Banka
enije v letu 1992 politiko izdanja dovoljenj za ustanovitev
k povezati tudi s cilji sanacije banénega sistema Slovenije.
Na so bila Stiri dovoljenja za opravljanje vseh vrst banénih
lov, vendar le za obmogje Republike Slovenije, v postopku
I8 ostalo e precej neresenih vlog.

dovoljenja za poslovanje bank je odvisna od obsega
tvenega kapitala, ki ga morajo ustanovitelji zagotoviti ob
kanovitvi. Neomejeno dovoljenje lahko banka pridobi le, ¢e

°i|; Kadar gre za ustanovitev banke, ki je specializirana za
avljanje dolo&enih bané&nih poslov, lahko Banka Slovenije
@ dovoljenje tudi na podiagi drugaénih meril.

dgustu se je Banka Slovenije odlogila, da bo o viogah
la enkrat na leto, in sicer v oktobru tekocega leta za vse
8, ki prispejo do maja.

vanje novih hranilnic upravi¢eno Sele po spremembi dolocil

‘zakona o bankah in hranilnicah, in to predvsem z bistvenim

povetanjem zahtevanega minimalnega kapitala za ustanovi-
tev hranilnice.

Kontrola poslovanja bank in hranilnic
Kontrolo poslovanja bank in hranilnic izvaja Banka Slovenije:

- s pregledom poro¢il in druge dokumentacije, ki jo dobi od
banke oz. hranilnice, ter s pregledom podatkov in druge
dokumentacije, s katero razpolaga,

— s pridobivanjem odgovorov na pisno zastavljena vprasanja
banki oz. hranilnici in

— z neposrednim vpogledom v poslovne knjige in drugo
dokumentacijo v banki oz. hranilnici.

V letu 1992 je Banka Slovenije spremljala poslovanje bank
predvsem na podlagi predpisov za izraéun jamstvenega kapi-
tala bank, ugotavljanja kapitalske ustreznosti ter merjenja
tveganosti nalozb in ugotavijanja potencialnih izgub. Sedanje
resitve niso popolnoma primerljive z reSitvami v razvitejsih
drzavah, zato pripravija Banka Slovenije predlog za spre-
membo obstojecih predpisov. :

Mednarodne denarne rezerve Banke Slovenije (povpreéna mesecna
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hka Slovenije izdaja dovoljenja tudi za ustanovitev pred-
Vnistev tujih bank, za povedanje jamstvenega kapitala bank
2 razsiritev predmeta poslovanja. V letu 1992 je Banka
h"°nije izdala dve dovoljeniji za dokapitalizacijo Ze poslujo-

bank s strani tujih oseb. 1zdala je tudi dve dovoljenji za
iritey predmeta poslovanja, ena vioga pa je bila zavrnjena.

=% 4= N

i Obravnavanju vlog za ustanavljanje novih hraniinic se je
Ralo, da velika vedina hranilnic nagrtuje ustanovitveni
tal, ki ne zagotavlja varnega in rentabilnega poslovanja.
10 jo Banka Slovenije konec junija sprejela moratorij za
3anje dovoljenj novim hranilnicam, in sicer do ustrezne
"®membe zakonodaje. Do maja je bilo izdano dovoljenje za
o Ovanje eni novi hranilnici, dvema pa je moralo biti odklo-
N0 zaradi neizpolnjevanja zakonskih pogojev.

,°‘°Vitve Banke Slovenije, ki jih je pridobila z nadzorom nad
Anilnicami konec leta 1992, potrjujejo pravilnost odlocitve
Oratoriju za izdajanje dovoljenj za poslovanje na novo
Novljenih hranilnic. Splosna znacilnost hranilnic je
re¢ njihova znatna podkapitaliziranost glede na obseg
Slov, ki ga opravljajo. Zato bo izdajanje dovoljenj za poslo-

Zaradi sprememb kontnega plana za banke in hranilnice, ki so
zacele veljati 1. januarja 1992, je bilo potrebno povsem na
novo zgraditi informacijski sistem poslovanja finanénih orga-
nizaplj. Informacijski sistem sestavlja baza podatkov iz bilanc
stanja in uspeha, dograjuje pa ga vrsta podsistemov, ki omo-
gocajo lazje analiziranje ekonomsko-finanénega poloZaja
bank in hranilnic.

2. UPRAVLJANJE MEDNARODN.IH DENARNIH REZERV

Mednarodne denarne rezerve Republike Slovenije so seste-
vek mednarodnih denarnih rezerv Banke Slovenije in opera-
tivnih deviznih rezerv bank. Banka Slovenije ima vpliv na
devizne rezerve bank s tem, da doloéa obvezni minimalni
znesek njihovih likvidnih deviznih imetij. Mednarodne
denarne rezerve, ki jih neposredno upravlja Banka Slovenije,
pa so razdeljene na dva dela:

— neto mednarodne denarne rezerve, za katere Banka Slove-
nije nima v pasivi nobenih obveznosti, in

— mednarodne denarne rezerve, ki so protipostavka obvezno-
stim Banke Slovenije, ki izhajajo iz izdanih vrednostnih papir-
jev Banke Slovenije v tujem denarju.
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qupreéna vrednost deviznih nalozb Banke Slovenije v janu-
arju 1992 je bila 188,2 mio DEM in je do decembra porasla na
1.143,3 mio DEM.

Devizne rezerve je Banka Slovenije v letu 1992 nalagala po
kriterijih, ki jih je sprejel Svet Banke Slovenije in katerih
osnova so bonitetne ocene International Banking and Credit
Analysis. V tem procesu je banka vzpostavila poslovne
odnose z mnogimi prvovrstnimi svetovnimi bankami, pred-
vsem v Evropi.

Med deviznimi obveznostmi Banke Slovenije zavzemajo naj-
vedji delez blagajniski zapisi Banke Slovenije, ki jih je zatela
banka izdajati v za¢etku leta 1992. Vrednost izdanih blagajni-
8kih zapisov se je povecala predvsem v drugi polovici leta.
Vzrok so bila predvsem lombardna posojila centralne banke
na podlagi zastave blagajniskih zapisov Banke Slovenije, tako
da je pod vplivom teh operacij vrednost blagajniskih zapisov
porasla od 3,5 mio DEM ob koncu januarja na 603,5 mio DEM
ob koncu novembra.

3. 1ZDAJANJE BANKOVCEV

Banka Slovenije je po zakonu pooblas¢ena za izdajanje ban-
kovcev, za dolo¢anje njihovih glavnih znamenj ter za dajanje
bankovcev v obtok in njihovo jemanje iz obtoka. Poleg tega
Banka Slovenije odlo¢a tudi o dajanju kovancev v obtok in
o njihovem umiku iz obtoka, medtem ko sprejema sklepe
o0 izdaji kovancev in o njihovih glavnih znamenijih viade Repu-
blike Slovenije.

V letu 1992 je Banka Slovenije nadaljevala z uresni¢evanjem
projekta slovenskih bankovcev, da bi v obtoku ¢imprej nado-
mestili vrednostne bone iz leta 1991. ;

Prve tri apoene bankovcev (100, 500 in 1000 tolarjev) je Banka
dala v obtok konec septembra, do konca leta 1992 pa 3e
bankovca za 10 tolarjev (novembra) in 20 tolarjev (decembra).
Pri¢akovati je, da bodo vrednostni boni zamenjani posto-
poma, da bi ne prihajalo do motenj v gotovinskem obtoku.

4. MEDNARODNO SODELOVANJE

Za Slovenijo je bilo v letu 1992, ko se je $e uveljavljala kot
samostojna drzava, pomembno njeno vklju¢evanje v medna-
rodno finanéno skupnost. Po prvih mednarodnih priznanjih
sredi januarja so si drzava in njene institucije pospeseno
prizadevale za vzpostavljanje potrebnih mednarodnih stikov.
Obenem je bila izrazena jasna Zelja za ¢imprej$njo vkljucitev
Slovenije v &lanstvo vseh pomembnejsih finanénih ustanov.
Vkljuéevanije je potekalo predvsem v naslednjih smereh:

— navezovanije bilateralnih odnosov s posameznimi drzavami
in njihovimi agencijami za zavarovanje izvoznih posojil;

— zadetek vklju&evanja v mednarodne finanéne organizacije
(v Mednarodni denarni sklad, Svetovno banko, Evropsko
banko za obnovo in razvoj, Banko za mednarodne poravnave
in v druge);

— krepitev stikov s tujimi upniki oziroma posojilodajalci in
urejanje nasledstva nekdanje Jugoslavije;

— navezovanje stikov s tujimi centralnimi bankami.

Velik del aktivnosti je bil namenjen prizadevanjem za vkljuce-
vanje .v Mednarodni sklad. V juniju in septembru so nas
obiskali predstavniki Sklada, namen obiskov pa je bilo sezna-
njenje s finan&nim, plagilnobilanénim in splodnim gospodar-
skim polozajem Slovenije. Zaradi nereSenega vprasanja
nasledstva dobroimetij in obveznosti nekdanje Jugoslavije se
je v&lanitev odlagala. V decembru je Izvrsilni odbor direktor-
jev Sklada sprejel ugotovitev, da je SFR Jugoslavija prenehala
obstajati, ter sklep, da se drzave naslednice lahko v€lanijo v to
organizacijo, s tem, da prevzamejo dolocen delez dobroimetij
in obveznosti nekdanje Jugoslavije do Sklada. Za Slovenijo je
bil na podlagi obi¢ajne metodologije Sklada za dolo¢anje
kvot izraéunan delez 16,39%. Ker je Slovenija sprejela ponu-
jene pogoje za &lanstvo, je bila formalno sprejeta v Sklad 15.
januarja 1993.

S tem dejanjem so bili izpolnjeni pogoji za &lanstvo v Sveto

banki oziroma v njenih afiliacijah (IBRD, IDA, MIGA, IF
Predstavniki Svetovne banke so Ze v letu 1992 veckrat obis

Slovenijo in izrazili pripravljenost za vzpostavitev finanén!
povezav. Slovenija pri¢akuje podporo Svetovne banke P
financiranju programa prestrukturiranja slovenskega gos

darstva.

Slovenija je z zakonom dne 12. januarja 1993 postala &lani
Evropske banke za obnovo in razvoj (EBRD). Sodelovanje $
ustanovo je posebej zanimivo, ker banka ne pogojuje finan
ranja z dologeno vis§ino BDP na prebivalca. Banka Ze aktiv
sodeluje s strokovno pomoc¢jo pri sanaciji ban&nega siste
pripravljena pa je financirati tudi vegje Stevilo investicijsk
programov v Sloveniji.

Banka Slovenije se dogovarja z Banko za mednarodne poré¥
nave (BIS) o nasledstvu v tej banki. Seveda pa ostaja odp
tudi vprasanje ¢lanstva v drugih mednarodnih finanénih u
novah, v katere je bila vklju¢ena Jugoslavija. Predvsem
pomembni Interameriska in AfriSka banka.

Banka Slovenije je navezala in okrepila stike z mnogimi tujim
centralnimi bankami. Izmenjala je obiske s centralnimi ba
kami Nemcije, Avstrije, Italije, Velike Britanije, Francije if
Svice ter s Federal Reserve Board v ZDA.

V letu 1992 so bili izpolnjeni vsi pogoji za vkljugitev Slovenif
v mednarodno finanéno skupnost, kar je hkrati tudi temelj
aktivnejSe sodelovanje na svetovnem finanénem trgu In.”
ureditev odnosov s tujimi upniki. Vse to bo prispevalo k j&¥
nemu finanénemu poloZaju Slovenije in utrdilo njeno kredib
nost v svetovni finanéni skupnosti.

V. LETNI OBRACUN BANKE SLOVENIJE

Banka Slovenije je bila na podlagi 5. ¢lena Ustavnega zakon?
za izvedbo temeljne listine o samostojnosti in neodvisnost
Republike Slovenije (Uradni list RS, Stev. 1/91-1) in 94. &lent
Zakona o Banki Slovenije (Uradni list RS, §tev. 1/91-1) ustano¥
liena kot centralna banka Republike Slovenije dne 26. junif
1991. Zato je, skladno s 16. ¢lenom Zakona o raéunovods

(Uradni list SFRJ, $tev. 12/89) do 61/90 in Uradni list RS, 3te"
42/90), izdelala ob polletju na dan 30. junija letni obragun. ]
leto 1991 sta také bila izdelana dva obra&una lo&eno: za pi
polletje, ko je bila Narodna Banka Slovenije Se ¢lanica enot
nega denarnega sistema SFRJ, in za drugo polletje, ko

postala samostojna centralna banka Republike Slovenije.

Efektivni prevzem denarne oblasti je sledil Sele 8. oktobr?
1991, ko je zacel veljati Zakon o denarni enoti Republi’?'
Slovenije (Uradni list RS, Stev. 17/91-l). Zaradi tega se stanjf
nalozb in sredstev Banke Slovenije v bilanci stanja 31. 1
1992 3e moéno razlikuje od stanja 31. 12. 1991, medtem ko
bilanca uspeha za leto 1992 sploh ni primerljiva z obragunof
za preteklo leto. Zato je bilanca uspeha izkazana le v prime"
javi s finanénim naértom.

Upostevana ratunovodska nacela

Shema bilance stanja za letni obraéun razélenjuje po previ#
dujo¢ih mednarodnih standardih za centralne banké
postavke aktive in pasive. Pri vrednotenju bilanénih posta""
so upostevane doloébe ocenjevanja postavk iz Zakona o ratV
novodstvu. Po na&elu previdnosti so v bilanco vkljuéeni sam?
realizirani dobiéki in aktivne in pasivne obresti, obratunan
do 31. decembra 1992, ki bodo zapadle v plaédilo v letu 1
Terjatve in obveznosti v tujih valutah so preratunane v tolarf¢
po srednjem te¢aju Banke Slovenije na dan 31. 12. 1992
Razlika med realiziranimi pozitivnimi in negativnimi te(&ajnif“|
razlikami je skladno z Zakonom o Banki Slovenije razporejen?
v posebne rezerve. Zlato je ovrednoteno po ceni iz Sporodil?
o cenah plemenitih kovin na dan 31. 12. 1992 (Uradni list RS
Stev. 8/93).

Banka Slovenije je v letu 1992 prenesla na Republiko Slové
nijo presezek prihodkov nad odhodki za leto 1991 v visini 462
milijonov tolarjev. !

o
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Shema 1 A: Bilanca stanja za letni obradun Banke Slovenije na dan 31.12.1992

v tisoc¢ih SIT

e
AKTIVA 31.12.1992 31.12.1991
1. TUJA AKTIVA (2+8) 70.768.712 6.499.249
2. Mednarodne denarne rezerve (3-7) 70.635.035 6.363.872
3. Zlato 10.461 6.365
; 4. Tuja gotovina (valute) 18.816 177.074
EEI 5. Vloge na vpogled 481.505 2.260.808
6. Vezane vloge 69.565.108 3.919.625
y 7. Vrednostni papirji 559.145 0
i
. 8. Druge terjatve do tujine 133.677 135377
z 9. TERJATVE DO REPUBLISKEGA PRORACUNA 8.850.426 8.649.807
z
!l | 10. TERJATVE DO DOMACIH BANK (11+17+18) 16.295.966 3.806.306
it
11. Posojila (12-16) 15.594.989 2.396.456
J 12. Posojila v okviru reeskontnih kvot 0 934.207
i 13. Lombardna posojila 152.095 0
. 14. Likvidnostna posojila 15.000.000 0
j 15. Druga posojila _ 442.894 457.707
i > Nt
‘ 16. Vrednostni papirji s pogodbo o ponovnem odkupu 0 1.004.542
£
. 17. Vioge pri domatih bankah 99.282 432352
¢
18. Druge terjatve do domacih bank 601.695 977.498
4
| |19 xovanc 29.160 0
)
0
d 20. OSNOVNA SREDSTVA IN OPREMA 403.871 249.817
’o
21. TERJATVE IZ OBRESTI IN NADOMESTIL 1.301.713 31.363
" 22. DRUGE KRATKOROCNE TERJATVE 99.954 3.825
0
k
. 23. DRUGA AKTIVA 72 18.993
0
6
. 24. NALOZBE SKLADA SKUPNE PORABE 151.715 47.068
¢
/
2 is SKUPAJ AKTIVA (1+9+10+19+20+21+22+23+24) 97.901.589 19.306.428
,’
:
o ¥
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(nadaljevanje sheme 1 A)

PASIVA 31.12.1992 31.12.1991

1. IZDANI BANKOVCI 25.532.167 9.768.671

2. VLOGE (3+6+10) 17.360.545 7.791.440

3. Vloge poslovnih bank (4+5) 10.716.008 6.089.073

4. Ziro ratuni in raluni obvezne rezerve 6.335.455 6.089.073

5. Vloge v tujem denarju 4.380.554 0

6. Vloge javnega sektorja (7+8+9) ¥ 5.782.149 1.643.956

7. Vloge republiSkega proratuna 2.519.762 0

8. Druge vloge na vpogled 53.404 3.738

9. Viloge v tujem denarju 3.208.983 1.640.218

10. Vloge drugih domacih komitentov (11+12) 862.388 58411

11. Vloge podjetij 109.394 39.354

12. Vloge drugih finan¢nih organizacij 752.993 19.057

13. IZDANI TRZNI VREDNOSTNI PAPIRJI (14+15) 40.760.211 0

14. Blagajni3ki zapisi v tolarjih 2.442.748 0

15. Blagajniski zapisi v tujem denarju 38.317.463 0

16. OMEJENE VLOGE 38.371 56.649

17. SREDSTVA V PLACILNEM PROMETU 521.271 -1.629

18. KAPITAL 488.154 279.969

19. REZERVE BANKE 7.804.421 1.109.902

20. REVALORIZACLJSKE REZERVE 0 0

21. REZERVACLJE 0 102

22. NERAZDELJENI DOBICEK 1Z PRETEKLEGA LETA 158.286 0

23. TEKOCI DOBICEK 3.574.857 158.286

24. RACUNI TECAJNIH RAZLIK 0 0

25. DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI 1.385.420 29.866

26. VIRI SKLADA SKUPNE PORABE 277.886 113.172
27. SKUPAJ PASIVA (1+2+13+16+17+18+19+20+21+22+

+23+24+25+26) 97.901.589 19.306.428
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Bilanca uspeha Banke Slovenije za obdobje od 1.1. do 31.12.1992

v tiso¢ih SIT
Zap. Planirano | Realiziran | Indeks
St. Vsebina I-XTI 0 3:2
I-XII
1 2 3 4

I. PRIHODKI

1. Obresti od sredstev, deponiranih v tujini 1.156.077 3.359.714 291

2. Obresti za posojila 284.000 2.526.306 890

3. Diskont 1.947.090 1.452.384 75

4. Provizija 42.030 62.507 149

5. Drugi prihodki 382.009 -412.697 108

6. Prihodki skupaj (1 do 5) 3.811.206 7.813.608 205
II. ODHODKI

1. Obresti za sredstva depozitov 187.846 2.074.573 1.104

2. Strodki izvajanja politike na odprtem trgu | 2.320.433 1.013.609 44

3. Provizija 3.454 6.348 184

4. Stro$ki izdelave bankovcev 422.417 101.494 24

5. Materialni in stroSki amortizacije 236.178 270.566 115

6. Osebni dohodki delavcev 510.477 510.466 100

7. Drugo (konverzija YUD:SIT, odpis JIK) - |  136.008

8. Odhodki skupaj (1 do 7) 3.680.805 4.113.064 112
III. PRESEZEK PRIHODKOV 130.401 3.700.544 | 2.838
IV. SKLADI

1. Povedanje poslovnega sklada 25.687 25.687 100

2. Sanacija bank 100.000 100.000 100

3. Povelanje rezerv 4.714 - -

4. Skladi skupaj (1 do 3) 130.401 125.687 96

V. OSTANEK PRESEZKA PRIHODKOV - 3.574.857 - ||

Opomba: Realizirani zneski so izkazani po enaki metodologiji kot planirani.

S
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Pojasnilo k postavkam bilance stanja
AKTIVA

1. TUJA AKTIVA

2. Mednarodne denarne rezerve

3. Zlato je ovrednoteno na podlagi 56. ¢lena Zakona o raéuno-
vodstvu po ceni 1.058,1 tolarja za gram ¢iste kovine.

4. Tuja gotovina v trezorju Banke Slovenije je namenjena
predvsem za potrebe uporabnikov prora¢una in za minimalne
intervencije Banke Slovenije.

5. Vloge na vpogled so dobroimetja na raéunih Banke Slove-
nije v tujini. V primerjavi s predhodnim letom so se zmanjsale,
ker se je sestava mednarodnih rezerv spremenila v korist
vezanih vlog.

6. Vezane vloge so prav tako dobroimetja na ra¢unih banke
Slovenije v tujini.

7. Vrednostni papirji izkazujejo naloZzbo v komercialne zapise,
nominirane v DEM, z jamstvom nemske drZave.

8. Druge terjatve do tujine

Druge terjatve do tujine so dobroimetja iz opravljanja poslov
na podlagi Goriskega sporazuma o maloobmejnem prometu
po medrzavni pogodbi z Italijo iz leta 1955.

9. TERJATVE DO REPUBLISKEGA PRORACUNA

Banka Slovenije in vilada Republike Slovenije sta se v skladu
z 10. ¢lenom Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne
listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije
dogovorili (Protokol z dne 5. 5. 1992), da Banka Slovenije
namesto terjatve do Narodne Banke Jugoslavije izkazuje dol-
goro¢no terjatev do Republike Slovenije, dokler ne pride do
razdelitve premozenja bivie Jugoslavije, ki naj bi bila v Repu-
bliki Sloveniji urejena s posebnim zakonom o skladu Repu-
blike Slovenije za sukcesijo.

Neto terjatve Banke Slovenije do Narodne banke Jugoslavije

obsegajo (v milijonih tolarjev):

TERJATVE:

— izkoris¢eni ceki NBJ 0,1
— zamenjana dinarska gotovina 8.576,2
— Ziro ra¢uni bank 3.583,3
— obvezna rezerva bank 2.525,7
— druge prevzete vioge i 283,8
OBVEZNOSTI:

— obveznost iz primarne emisije za del, ki je do denarne
blokade potekal prek SDKJ 4.573,8
— saldo teko&ega ra¢una pri SDK (ragun 971) 1.745,5
SKUPAJ NETO TERJATEV: 8.649.8

Razlika do celotne terjatve do republiskega prora¢una zajema
akontacijo presezka prihodkov po letnem obrac¢unu za leto
1991 v znesku 158 milijonov tolarjev in terjatev za pokrivanje
stroSkov kovanja kovancev prve emisije v znesku 42 milijonov
tolarjev po pogodbi med Republiko Slovenijo in Banko Slove-
nije, sklenjeni dne 26. 10. 1992.

10. TERJATVE DO DOMACIH BANK
11. Posojila (postavke aktive od 12. do 16)

Skladno z denarno politiko Banke Slovenije se je spreminjala
sestava posojil. Aprila so bila odpravljena posojila v okviru
reeskontnih kvot pa tudi nakup vrednostnih papirjev
s pogodbo o ponovnem odkupu. Uvedena so bila lombardna
posojila na podlagi zastave blagajniskih zapisov v tujem

denarju, katerih stanje je bilo dne 31. 12. 1992 izK
v vigini 152 milijonov tolarjev. Najvecji del zneska poso]“

koncu leta sestavljajo likvidnostna posojila po posebnih . |2
pih in likvidnostna posojila prek no¢i v vrednosti 15.0Q0
jonov tolarjev. V postavko »druga posojila« so vkljutds

posojila na podlagi deponiranih deviznih sredstev ob
v vrednosti 21,6 milijona tolarjev in posojila, ki so bilaVv
1984, 1986 in 1990 s posebnim zveznimi zakoni spremer
iz kratkoroénih v dolgoroéna, v vrednosti 422,2 milijond
larjev.

17. Vioge pri domacih bankah

Vloge pri domacih bankah so vloge, ki jih ima Banka Slo
vezane za stanovanjske namene v visini 95,7 milijona tola
in vioge v tujem denarju pri domacih bankah v visinl
milijona tolarjev. Banka Slovenije od decembra 1992
opravlja skoraj vse posle pla¢ilnega prometa s tujino za
rabnike prora¢una prek lastnih raéunov v tujini.

18. Druge terjatve do domacih bank

Druge terjatve do domacih bank so devizni in tolarski a
za izplagilo dvodelnih blagajniskih zapisov Banke Slo
z zapadlostjo 10. 12. 1992 v visini 600,2 milijona tolarj
terjatev v visini 1,4 milijona tolarjev iz jamstva za hra
vloge varéevalcev JIK banke Koper, ki je prenehala s
dejavnostjo v Sloveniji dne 30. 6. 1992. 13;

Ay

19. KOVANCI l:r

(

Kovanci izkazujejo nominalno vrednost prejetih kowl’f'l:

prve emisije. o

10

20. OSNOVNA SREDSTVA IN OPREMA "
V primerjavi s stanjem ob koncu leta 1991 je neodpi

vrednost osnovnih sredstev in opreme vedja za 154,1 mill 1|

tolarjev, kar je posledica novih nabav in revalorizacije. Ds

21. TERJATVE IZ OBRESTI IN NADOMESTIL g"

e

Terjatve iz obresti od posojil bankam in nadomestil 385"
ljajo:

— obragunane obresti in nadomestila za premalo izlo
obvezno rezervo za mesec december v visini 44 milij
tolarjev;

— obracunane aktivne obresti do 31. 12, 1992, ki zapd
v plagilo v letu 1993 in so vklju¢ene v prihodek v visinu 7
milijona tolarjev;

— obragunane aktivne obresti po posebnem sklepu !
Banke Slovenije v znesku 549,8 milijona tolarjev.

22. DRUGE KRATKOROCNE TERJATVE

Najveéje kratkoroé&ne terjatve so (v tisocih tolarjev):
— terjatve iz osebnih dohodkov (boleznine, otroski dodaﬂ;')

— terjatve do kupcev (komisijska prodaja priloznostnih k%

cev) b
— terjatve do komitentov za tuje ban¢ne stroske
— terjatev za uporabo sredstev rezerv na Ziro raun 90.
23. DRUGA AKTIVA

V okviru druge aktive sta izkazani gotovina v blagaiﬂ”
aktivna ¢asovna razmejitev stroSkov postnin. )

24. NALOZBE SKLADA SKUPNE PORABE

NaloZb sklada skupne porabe sestavljajo (v tiso&ih tolari"y

— stanovanjska posojila delavcem
— stanovanja in stanovanjske hise
— pocitniski objekti

— oprema skupne porabe
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"Vioge poslovnih bank

. Ziro raguni in raéuni obvezne rezerve so izkazani kot vioge
{Pri Banki Slovenije.

. Postavka vloge v tujem denarju oznacuje vliogo Ljubljanske
Inke d.d., ki je bila zastavljena za zavarovanje tolarskih
kvidnostnih posojil.

8 Vioge javnega sektorja

1.y skladu s 60. &lenom Zakona o Banki Slovenije so bila
Vredstva proratuna Republike Slovenije v letu 1992 posto-
Ma prenesena na Banko Slovenije.
*Uruge vioge na vpogled so vloge tistih drzavnih organov in
n‘ﬂtucij, ki nimajo sklenjene pogodbe o vlaganju sredstev
Poslovno banko.
'Vloge v tujem denarju imata pri Banki Slovenije Sklad za
rl’z"oj Republike Slovenije v vidini 3.107,5 milijona tolarjev in
AGencija za prestrukturiranje gospodarstva v viini 10,7 mili-
fona tolarjev. Pri Banki Slovenije so deponirana tudi devizna
Yedstva Ministrstva za finance, ki jih pristojni drzavni organi
"#::l%tejo storilcem deviznih prekrskov, v visini 90,7 milijona
arjev,

o, Vioge drugih domatih komitentov
Ul Vloge podietij so Ziro raéuni podijetij, ki nimajo sklenjene
odbe o vkljuevanju Ziro ratuna v depozit banke
1Doslovno banko. \

- Vloge drugih finanénih organizacij so v letu 1992 zelo
rasle, ker so bile na podlagi Zakona o bankah in hranilni-
8 h po 1. 7. 1992 hranilnice, ki so dobile dovoljenje od Banke

'°Venlje za poslovanije, glede obracuna in izlo¢anja obvezne
erve izenacene z bankami.

b

o 12, IZDANI TRZNI VREDNOSTNI PAPIRJI
4, Blagajniski zapisi v tolarjih

%Veznosti iz vpisanih blagajniskih zapisov v tolarjih so zna-
e ob koncu leta 925,5 milijona tolarjev, obveznostl'tc_)lar-
I‘QIa dela dvodelnih blagajniskih zapisov pa 1.517,2 milijona
arjey,

5, Blagajniski zapisi v tujem denarju

T"'ﬂrska protivrednost izdanih blagajniskih zapisov v tujem

u‘"iiriu je znasala do konca leta 36.143,5 milijona 'tolarlev.

°bVGZnosti iz deviznega dela dvodelnega  blagajniSkega
Pisa pa 2.174,0 milijona tolarjev.

)

th
8. OMEJENE VLOGE

2"'°iene vloge so devizne vioge uporabnikov proratuna za
Bkazila v tujino in omejene vioge gospodarstva.

4" SREDSTVA V PLACILNEM PROMETU

sr"ﬁ!’otva v plagilnem prometu so opravljena placila na rac .-

Nih Pri SDK, ki $e niso prenesena na ratune prejemnikov.

8. KapITAL

1 pita) s 5o vedno obracunava kot posiovni skiad, ki je
druzbeni lasti. Pove&anje poslovnega sklada v letu 1992 je

a;:dvsem posledica revalorizacije osnovnih sredstev in amor-
Cije.

B

19. REZERVE BANKE

Povetanje rezerv banke je izklju&no rezultat razporeditve
pozitivnih te¢ajnih razlik.

22. NERAZDELJENI DOBICEK IZ PRETEKLEGA LETA

V tej postavki je izkazan preseZek prihodkov nad odhodki
Banke Slovenije za drugo polletje 1991.

23. TEKOCI DOBICEK

Banka Slovenije izkazuje za leto 1992 pozitivni finané&ni rezul-
tat v visini 3.574,9 milijona tolarjev.

25. DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI

Druge kratkoro€ne obveznosti sestavljajo naslednje najvedje

postavke (v tisocih tolarjev):

— obveznosti za pokritje konverzije dinarjev v tolarje11134.561

— obveznosti za uporabo sredstev rezervnega sklada 90.927

— obveznosti do Agencije za sanacijo bank in hranilnic
100.000

— pasivne ¢asovne razmejitve (obresti do 31. 12. 1992) 969.783

26. VIRI SKLADA SKUPNE PORABE

Viri sklada skupne porabe so viri sredstev skupne porabe za
stanovanjska posojila v viini 238,2 milijona tolarjev in viri
.sredstev za druge potrebe v vi§ini 39,6 milijona tolarjev.

Pojasnilo k postavkam bilance uspeha
I. PRIHODKI

1. Obresti od sredstev, deponiranih v tujini

Veliki prihodki od obresti od sredstev, deponiranih v tujini,
odraZajo moc¢an porast deviznih rezerv Banke Slovenije v letu
1992. Povpreéna vrednost naloZb se je povedala od 188,2
milijona DEM v januarju na 1.143,3 milijona DEM v decembru.

2. Obresti za posojila

Obresti za posojila so moéno presegle na&rtovane predvsem
zaradi velikega izkorid¢anja likvidnostnih posojil in zaradi
nenacrtovanih nadomestil, ki so jih banke platale za premalo
izlogeno obvezno rezervo.

3. Diskont

Diskont sestavljajo prihodki od deviznega poslovanja, in sicer
marza, tj. razlika med prodajnim ali nakupnim in srednjim
deviznim te¢ajem, v vi8ini 567 milijonov tolarjev in prihodki od
trgovanja z vrednostnimi papirji v visini 885 milijonov tolarjev.

4. Provizija

Banka Slovenije zaratunava provizijo za storitve v zvezi s pla-
Cevanjem v tujino, za odkup tujega denarja in za posle pri
prodaji vrednotnic po sklepu o enotni tarifi, po kateri se
zaraCunavajo placila za storitve, ki jih opravlja Banka Slove-
nije (Uradni list RS, Stev. 23291, 13/92 in 44/92).

5. Drugi prihodki

Drugi prihodki vkljugujejo izredne te¢ajne razlike po odlo&bi,
prihodke od najemnin za poslovne prostore in prihodke po
pogodbah za prenos valut.

1l. ODHODKI
1. Obresti za depozite

Obresti za depozite so bile obratunane skladno s sklepom

~——o aktivnih in pasivnih obrestnih merah Banke Slovenije

(Uradni list RS, Stev. 17/91, 32/92 in 44/92), s sklepom o nacinu

Porogevalec
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obradunavanja, zaratunavanja in platevanja aktivnih in pasiv-
nih obresti Banke Slovenije (Uradni list RS, Stev. 21/91),
z navodili o naginu in rokih obraéuna in placila aktivnih in
pasivnih obresti Banke Slovenije (Uradni list RS, Stev. 3-2/92)
in po neposrednih ponudbah na podlagi sklepov Sveta Banke
Slovenije. Vkljuéene so obresti za vpisane blagajniske zapise
v tolarjih in v tujem denarju, za vioge pri Banki Slovenije
v tujem denarju, za sredstva obvezne rezerve bank in hranilnic
in za sredstva prora¢una Republike Slovenije.

2. Stroski izvajanja politike na odprtem trgu

Ta postavka zajema negativno marzo pri nakupu deviznih
rezerv; naértovani so bili tudi stroski za obresti za blagajniske
zapise v tolarjih, ki pa so razporejeni v zap. Il/1.

3. Provizija

Banka Slovenije platuje bankam provizijo za storitve, kot so
plagila v tujino, komisijska prodaja blagajniskih zapisov itd.

4. Stroski izdelave bankovcev

Po konénem obra¢unu Narodne banke Slovenije na dan 30. 6.
1991 so bila za tiskanje denarja v rezerve banke namensko
razporejena sredstva iz realiziranih tecajnih razlik. Za leto
1992 je bila naértovana le razlika med neuporabljenimi rezerv-
nimi in potrebnimi sredstvi za dokonéanje projekta tiskanja
slovenskega denarja. Ker projekt 8e ni kon¢an, bodo neporab-
ljena sredstva prenesena v finanéni naért za leto 1993.

5. Materialni stroski in stroski amortizacije

Materialni stroski in stro$ki amortizacije so bili za 14,6% vecji
od naértovanih.

6. Osebni dohodki delavcev

Osebni dohodki delavcev in neposredna skupna poraba so
bili obra¢unani in izpla¢ani po dolo¢bah kolektivne pogodbe,

sklenjene med Banko Slovenije in sindikatom delavcev
Slovenije, davéne obveznosti iz osebnih dohodkov pé
dologbah Zakona o zdravstvu in Zakona o prispevkil
socialno varnost.

7. Drugo

PreteZni del te postavke obsega izredni odhodek v 2
134,6 milijona tolarjev, ki izhaja iz sklepa Sveta Banke
nije o naéinu pokritia konvertibilnih tolarjev iz dinarj
raéun pri Sluzbi druzbenega knjigovodstva. Ta stro
nastal na podlagi odloka Vlade Republike Slovenije o d
nitvah odloka o plagilnem prometu (Uradni list RS, $tev. |

Vkljuéen je tudi odhodek Banke Slovenije za pokrivanje
skih hranilnih viog varéevalcev pri JIK banki Koper.

IV. SKLADI
1. Povedanje poslovnega skiada

Sredstva za pove&anje poslovnega sklada so bila razpo
v nacértovani visini.

2. Sanacija bank
Zakon o proragunu Republike Slovenije za leto 1992 ni p
deval sredstev za financiranje Agencije za sanacijo ba

hranilnic, zato je Banka Slovenije zagotovila sredstva iz
prihodkov v visini 100 milijonov tolarjev.

V. OSTANEK PRESEZKA PRIHODKOV

Skladno z Zakonom o Banki Slovenije je presezek prih
nad odhodki Banke Slovenije prihodek prora¢una. Po §
o potrditvi letnega obraguna Banke Slovenije za leto
v drzavnem zboru, bo znesek 3.574.856.622,60 tolarjev P
sen na raéun prora¢una Republike Slovenije.

FINANCNI NACRT ZA LETO 1993

Na podilagi 20. in 82. &lena Zakona o banki Slovenije (Uradni
list RS &t. 1/91-1) je Svet Banke Slovenije na svoji 41. seji, dne
20. 04. 1993 sprejel

SKLEP O FINANCNEM NACRTU BANKE SLOVENIJE ZA
LETO 1993

Finanéni naért za leto 1993 izkazuje:

1. Prihodke
2. Odhodke
3. PreseZek prihodkov

6.376.017.000 tolarjev
4.778.348.000 tolarjev
1.597.669.000 tolarjev

FINANCNI NACRT BANKE SLOVENIJE ZA LJ
1993 '

v 00f
I. PRIHODKI 6,3
1. Obresti od sredstev, naloZenih v tujini 3,460.688
2. Obresti za posojila 2,590.000
3. Diskont — nakup in prodaja na odprtem 209.141

4. Provizija 80.000

5. Drugi prihodki 36.188

1l. ODHODKI 4.

1. Obresti za vioge 3,460.555

2. Stroski izvajanja politike 81.333

na odprtem trgu

3. Provizija 73.125

4. Stroski izdelave bankovcev L

5. Materialni in amortizacijski stroski 377.689

6. Place delavcev 785.646

7. Drugi stroski e H
1Il. PRESEZEK PRIHODKOV 1.591
IV. SREDSTSVA ZA SKLADE 1
V. OSTANEK PRESEZKA PRIHODKOV 1,57’9

-
porocev.




FINANCNI NACRTZALETO 1993

v 000 SIT
Realizirano Planirano Indeks
1992 1993 93/92
I. PRIHODKI
1. Obresti od sredstev, naloZenih v tujini 3.359.714 3.460.688 103
2. Obresti za posojila 2.526.306 2.590.000 103
3. Diskont - nakup in prodaja na odprtem trgu 1.452.384 209.141 14
4. Provizija 62.507 80.000 128
5. Drugi prihodki 412.697 36.188 9
6. Prihodki skupaj (1 do 5) 7.813.608 6.376.017 82
II. ODHODKI
1. Obresti za vioge 2.074.573 3.460.555 167
2. Stro3ki izvajanja politike na odprtem trgu 1.013.609 81.333 8
3. Provizija 6.348 73.125 1.152
4. Stroski izdelave bankovcev 101.494 0 0
5. Materialni in amortizacijski stro3ki 270.566 377.689 140
6. Place delavcev 510.466 785.646 154
7. Drugi stroski 136.008 0 0
8. Odhodki skupaj (1 do 7) 4.113.064 4.778.348 116
IIl. PRESEZEK PRIHODKOV 3.700.544 1.597.669 43
IV. SREDSTVA ZA SKLADE 125.687 0 0
V. OSTANEK PRESEZKA PRIHODKOV 3.574.857 1.597.669 45
o
e
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OBRAZLOZITEV FINANCNEGA
NACRTA ZA LETO 1993

Skladno z Zakonom o Banki Slovenije (Uradni list RS &t. 1/91)
poteka finaciranje Banke Slovenije po finaénem naértu pri-
hodkov in odhodkov Banke Slovenije (v nadaljevanju naért).
Nacrt sprejme Svet Banke Slovenije, potrdi pa Drzavni zbor
Republike Slovenije.

V nacrtu za leto 1993 temeljijo predvideni prihodki in odhodki
na trenutni politiki uravnavanja primarnega denarja. Obseg in
pogoji monetarnih instrumentov se bodo prilagajali spre-
membam na denarnem trgu, kar bo vplivalo tudi na realizacijo
nacrta...

Temeljna izhodiéa za naért so:

— shema postavk finanénega naérta je skladna z Odredbo
o shemi bilance stanja in bilanc uspeha za letni obragun
Banke Slovenije (Ur. list §t. 12/93);

— stalne cene na ravni meseca februarja 1993;
— indeks rasti cen na drobno za mesec februar 1993;
— sredniji te¢aj DEM na dan 28. 2. 1993;

~ kolektivna pogodba, sklenjena med Banko Slovenije in
sindikatom delavcev Banke Slovenije, Zakon o zdravstvu in
Zakon o prispevkih za socialno varnost.

Pri prihodkih in odhodkih, ki se po veljavnih predpisih revalo-
rizirajo, bo upostevana dejanska rast cen v letu 1993.

(1) PRIHODKI
(I/1) Obresti od sredstev, naloZenih v tujini

Obresti od sredstev naloZenih v tujini, so naértovane v visini
55,7 milijonov DEM. Nacrt temelji na predpostavkah, da bo
stanje naloZb ostalo na nivoju stanja konec meseca februarja,
da bo valutna struktura 36% USD in 64% DEM ter povpre&na
obrestna mera 4,92% p. a.

(1/2) Obresti za posojila

Nacrtovane obresti za posojila temeljijo na obstojeéih instru-
mentih uravnavanja primarnega denarja in njihovi rokovni ter
obrestni strukturi.

Najpomembnejsi del obresti je na&rtovan od lombardnih
posojil 790 milijonov in likvidnostnih posojil 1.810 milijonov
tolarjev.

Realizacija na¢rta bo v veliki meri odvisna od uspe$nosti
sanacije bank, kar bo vplivalo na strukturo pgsojil in obseg
obresti.

(I/3) Diskont — nakup in prodaja na odprtem trgu

V okviru te postavke so na¢rtovani prihodki iz naslova vode-
nja devizno-valutnih poslov in nakupa ter prodaje deviz na
odprtem trgu.

(1/4) Provizija

Banka Slovenije bo zaratunavala provizijo za storitve iz
naslova platevanja v tujino, odkupa tuje valute in poslov
prodaje vrednostnic po sklepu o enotni tarifi, po kateri se
zaracunavajo placila za storitve, ki jih opravlja Banka Slove-
nije (Uradni list RS Stev. 23/91, 13 292 in 44/92).

(1/5) Drugi prihodki
V drugih prihodkih so naértovani prihodki od najemnin za

poslovne prostore, prihodki od prodaje priloznostih kovancev
in prihodki po pogodbah za prevoz valut.

(11) ODHODKI

(11/1) Obresti za vioge

Obresti za vloge so na¢rtovane od predvidenih deviznil!
tolarskih obveznosti, ki jih ima Banka Slovenije do bank
republiSkega prora¢una, in sicer:

— za blagajniske zapise Banke Slovenije v tujem denarj!’
milijonov DEM;

— od vlog v tujem denarju Sklada za razvoj Republike SI0%,
nije, Ministrstva za finance in LB d.d. 5,5 milijonov DEM;

— za tolarske blagajniske zapise 126 milijonov tolarjev;
— za obvezno rezervo 7 milijonov tolarjev;

— zavloge prora¢una Republike Slovenije v vi$ini 35 milij
tolarjev;

— za dvodelne blagajniske zapise Banke Slovenije 156 mi
nov tolarjev.
Realizacija na¢rta bo odvisna od politike izdajanja vredn®
nih papirjev Banke Slovenije

11/2 Stroski izvajanja politike na odprtem trgu
V stroskih izvajanja politike na odprtem trgu so naértoﬁl.

stroski iz naslova vodenja devizno-valutnih poslov, naky
na domacem trgu, marze in odvoda valut. a

(11/3) Provizija
Banka Slovenije bo plagevala bankam provizijo za poslové}
z dvodelnimi blagajniskimi zapisi in za plagila v tujino P>
drugih bank.

(11/4) Stroski izdelave bankovcev

Banka Slovenije po Zakonu o Banki Slovenije izdaja %]
kovce. Stroski so odhodek Banke Slovenije. Po letnem 0F

. ¢unu Narodne banke Slovenije 30. junija 1991 so bild s

tiskanje slovenskega denarja namesto razporejanja v rez?
banke sredstva iz naslova realiziranih teéajnih razlik. Né
rabljena rezervirana sredstva zadostujejo za predvif?
potrebe v letu 1993.

(11/5) Materialni in amortizacijski stroski

Sredstva za materialne stroske so naértovana z upostevan]
stalnih cen na ravni meseca februarja 1993, kar ustreza %
cen februar 1993 v primerjavi s povpre&jem 1992 v visini 1

Banka Slovenije je od 8. oktobra 1991 centralna banka Réf}
blike Slovenije. V letu 1992 je sluzbo placgilnega proMy
s tujino in sluzbo deviznega trgovanja tehniéno in prosto
opremila za posle preko informacijskih sistemov S. W. I. F- p
REUTERS in FOREX, ki jih je pri¢ela opravljati Sele Pk
koncu leta 1992. Zato mora v letu 1993 zagotoviti dod?]
sredstva za najemnine in ¢lanarine ter ostale odvisne str
od teh poslov.

Banka Slovenije bo tudi v letu 1993 izdajala mese&no ¢
sti¢no publikacijo Bilten Banke Slovenije. V naértu je iz0%
nje nove Cetrtletne publike in izdelava letnega porogild
lektoriranje, oblikovanje, tisk in prevod so predvi
potrebna dodatna sredstva.

Komisija Sveta Banke Slovenije za raziskovalno delo je z8
1993 z razpisom objavila raziskovalne naloge, za kater®
nac¢rtovano 15 milijonov tolarjev sredstev.

Banka Slovenije je sklenila z Narodnim muzejem v Ljubl
sporazum o sodelovaniju in dolgoro&nem financiranju ra”
jenega programa dela, Numizmatiénega kabineta Narod ‘
muzeja v Ljubljani. Osnova za na&rtovanje potrebnih sred
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Ie, na podlagi 6. ¢lena sporazuma, prispevek za leto 1987
VVisini 11.885 DEM.

Banka Slovenije je tudi podpisnica sporazuma o sodelovanju
'l izdajanju Banénega vestnika, revije za denarnistvo in
kI@¢nistvo, ki ga izdaja Zdruzenje bank Slovenije.

Banka Slovenije lahko za zagotovitev nemotenega opravljanja
Nkcij na&rtovana sredstva valorizira najved do doseZenega
Ystotka rasti cen.

trogki amortizacije so na¢rtovani skladno z Zakonom o ra¢u-
Odstvu, po predra&unu.

Ug) prage delavcev

A Zakonu o Banki Slovenije so delavci v delovnem razmeriju
i Banki Slovenije. Pravice, obveznosti in odgovornosti urejata
[Matut in kolektivna pogodba. Plage delavcev sestavljajo plade
Neposredna skupna poraba po kolektivni pogodbi ter
&bv@znosti od osnove pla¢ po Zakonu o zdravstvenem varstvu
“2dravstvenem zavarovanju ter Zakonu o prispevkih za soci-
N0 varnost.

‘Plage:

~ izhodisge je plata &istilke za mesec januar 1993;

" Vsota koeficientév Ze zaposlenih delavcev in glede na nove

Poslg Banke Slovenije, vsota koeficientov za nove visokostro-
Ne delavce po dinamiki kadrovskega naérta;

" Povpre&ni odstotek minulega dela;

“Nagrada za uspesnost.

N'Dosrot'lna skupna poraba
i fegres za letni dopust;

‘lubﬂejne nagrade in odpravnine ob upokojitvi.

0 Zakonu o Banki Slovenije se iz presezka prihodkov nad
hodki, ki jih ustvari Banka Slovenije zagotovijo sredstva za
ade. Prenesena sredstva iz leta 1992 in amortizacija 1993
fivajo vse potrebe pa poslovni sklad.

: KLJUGEK

p favna podlaga za naért Banke Slovenije je Zakon o Banki
Ovenije, trenutna politika uravnavanja primarnega denarja
drugi veljavni predpisi.

& hodki in odhodki so naértovani na podlagi znanih parame-
do’’ OZiroma izhodi&&. Dokoné&no bodo oblikovani z letnim
"adunom. Pri tem bodo upostevani vsi med letom sprejeti
Pisi in dejanske revalorizacijske stopnje.

N"Cl’tovana sredstva temeljijo na naslednjih predpostavkah:

OSNUTEK

Na podlagi 152. ¢lena Ustave Republike Slovenije, 82. in 83.

¢lena zakona o Banki Slovenije (Uradni list RS &t. 1/91) ter na

podlagi 2. &lena zadasnega poslovnika Drzavnega zbora

(Uradni list RS, &t. 62/92) v zvezi s tretjim odstavkom 259.

¢lena poslovnika Skups¢ine Republike Slovenije (Uradni list

SRS 8t. 34/85) je Drzavni zbor Republike Slovenije na svoji-
...... seji,dne . . . ... ... sprejel

ODLOK

o potrditvi letnega obratuna Banke Slovenije in
o razporeditvi presezkov prihodkov nad odhodki

.
Potrdi se letni obratun Banke Slovenije za leto 1992, ki ga je
sprejel Svet Banke Slovenije na svoji 41. seji, dne 20. 04. 1993
in ki izkazuje:

A. Bilanca stanja na dan 31. 12. 1992:
(v 000 tolarjih)

97,901.589 tolarjev
97,901.589 tolarjev

— aktiva
— pasiva

B. Bilanca uspeha za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 1992:
(v 000 tolarjih)

— prihodki : 7,813.608 tolarjev
— odhodki skupaj z razporeditvami
v sklade 4,138.751 tolarjev

— sanacija bank
— ostanek presezka prihodkov

100.000 tolarjev
3,674.857 tolarjev

Sredstva za sanacijo bank v znesku 100,000.000,00 tolarjev se
razporedi na Ziro ratun Agencije Republike Slovenije za sana-
cijo bank in hranilnic.

Ostanek presezka prihodkov nad odhodki, ugotovljen z letnim
obratunom Banke Slovenije za leto 1992 v znesku
3.574,857.662,00 tolarjev, se razporedi v proraéun Republike
Slovenije.

OSNUTEK

Na podlagi 152. ¢lena Ustave Republike Slovenije, 82. in 83.

¢lena zakona o Banki Slovenije (Uradni list RS &t. 1/91) ter na

podlagi 2. ¢lena zatasnega poslovnika Drzavnega zbora

(Uradni list RS, &t. 62/92) v zvezi s tretjim odstavkom 259.

¢lena poslovnika Skups¢ine Republike Slovenije (Uradni list

SRS $t. 34/85) je Drzavni zbor Republike Slovenije na svoji
seji, dne sprejel

ODLOK

o potrditvi finanénega naérta prihodkov in odhodkov Banke
Slovenije za leto 1993

Potrdi se finan&ni naért prihodkov in odhodkov Banke Slove-
nije za leto 1993, ki ga je sprejel Svet Banke Slovenije na svoji
41. seji, dne 20. 04. 1993 in ki izkazuje:

(v 000 tolarjih)
6.376.017 tolarjev

4.778.348 tolarjev
1.597.669 tolarjev

1. prihodke
2. odhodke
3. presezek prihodkov

grorocevalec
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Stalis¢e Vlade Republike Slovenije do sklepa Drzavnega zbora

Il
Republike Slovenije v zvezi s prenovo zavodov za otroke z motnjami [z
VvV razvoju -
v
Vlada Republike Slovenije je na 26. seji dne 13. maja Vlada Republike S!ovenije je o predlogu Drzavnega zbofé{m
1993 na podlagi 64. ¢lena poslovnika Viade Republike Republike Slovenije v zvezi s prenovo zavodov za otro Jo
Slovenije obravnavala: ¢ z motnjami v razvoju sprejela stalidée, ki vam ga posiljam? %
v prilogi.

— PREDLOG DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKA SLOVE- U

NIJE V ZVEZI S PRENOVO ZAVODOV ZA OTROKE Z MOT-
NJAMI V RAZVOJU. 1,
—

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob obravnavi predloga
zakona o izvrSevanju proracuna in o proraéunu Republike
Slovenije za leto 1993 na svoji 7. seji, dne 24. 4. 1993 sprejel
sklepe, ki med drugim vkljuéujejo tudi predlog sklepa Drav-
nega sveta, sprejetega dne 17. 3. 1993, ki zajema nekatere
predloge in podbude v zvezi s prenovo zavodov za otroke
z motnjami v razvoju. K temu sklepu Drzavnega zbora Repu-
blike Slovenije dajemo naslednja stali$¢a:

1.) Ministrstvo za 3olstvo in $port bo koordinator sestanka
z Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve, Ministr-
stvom za zdravstvo, Stanovanjskim skladom Republike Slove-
nije, Zavodom za zdravstveno zavarovanje in Studentsko
organizacijo v zvezi z izdelavo predloga za nadaljevanje pre-
nove zavodov za otroke z motnjami v razvoju. Na sestanku
bomo tudi prougili naloge posameznih resorjev glede prostor-
skih zahtev za invalidne Studente in za $tudentke matere-
samohranilke.

Rok: september 1993

2.) V 2. to¢ki sklepa je zahteva po poroéilu o dosedanjem
poteku prenove zavodov, zato ga predstavliamo v krajsi
obliki:

l. V letu 1986 je bil kot nadaljevanje desetletne izgradnje
(dijaskih in 3tudentskih domov sklenjen druzbeni dogovor
o prenovi zmogljivosti doloéenih organizacij za izobraZevanje
in usposabljanje otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem
in duSevnem razvoju (v nadaljnjem tekstu — zavodov) (Ur. list
SRS &t. 37/86), v katerem je bila doloena prenova 21-tih
zavodov republiSkega oz. regionalnega znacaja (2 novograd-
nji in 19 adaptacij oz. sanacij).

Vir zbiranja stanovanjskih sredstev v ta namen v obdobju
19861990 sta omogocala 136. &len zakona o stanovanjskem
gospodarstvu ter 36. &len dogovora o temeljih plana SR
Slovenije 1986—90). ’

V zagetku prenove zavodov je bolo potrebno uskladiti pro-
gramske in funkcionalne zasnove zavodov, analizirati stanje
in mreZo ter oblikovati strokovna izhodis&a za prenovo. Inve-
sticijski programi za sanacijo zavodov, ki so bili namesé&eni
v gradovih so pokazali, da bi sanacijski posegi v gradove
zahtevali 2—3 krat ve¢ sredstev kot novogradnija. Pridobivanje
novih nadomestnih lokacij je bilo zelo tezavno, v nekaterih
regijah smo naleteli na velike odpore v neposrednem okolju.
Kljub mnogim teZzavam je prenova stekla.

a) V letih 1986—90 je bilo na novo zgrajenih oz. adaptiranih
13 zavodov in ena stanovanjska skupina v skupni izmeri
30.803 m? neto zazidanih povrsin, od tega 19.822 m? novo-
gradnje in 10.981 m? adaptacij za kapaciteto 1.492 otrok.

Prenovljeni so bili naslednji objekti:

1. Zavod za slepo in slabovidno mladino v Ljubljani s kapa-
citeto 90 otrok. Od razpolozljivih 1.653 m? neto zazidanih
povrsin.

2. Center za korekcijo sluha in govora v PortoroZu, novo-
gradnja v izmeri 2.047 m? neto zazidanih povréin za kapaci-
teto 98 otrok.

3. Center za usposabljanje slusno in govorno priiﬂﬂ
v Mariboru, adaptacija 1.342 m? in dozidava 464 2 neto
nih povrsin za kapaciteto 128 otrok.

4. Center za rehabilitacijo sluha in govora v Ljubljani,
tacija 2.053 m? in dozidava 1.591 m? neto zazidalnih poV!
kapaciteto 308 otrok, od tega 48 v domskem delu zavo®!,

5. Zavod za delavno usposabljanje Crna na Kor
novogradnja 1.496 m? in adaptacija 2.122 m? neto zaz
povrsin za kapaciteto 140 otrok in mladostnikov.

6. Zavod za usposabljanje invalidnih otrok Janka P! ;.
Vojka v Vipavi, adaptacija 1.743 m? in dozidava 1.957 m 5
zazidanih povrsin za kapaciteto 100 otrok. N\

7. Zavod za varstvo in delovno usposabljanje »dr. Mé
Borstnarja« v Dornavi, novogradnja 5.014 m? neto zazl Li
povrsin za kapaciteto 180 otrok.

8. Zavod za usposabljanje invalidne mladine v Ka
- 1 faza (domski objekt), adaptacija 2.339 m? in novog/®}'l
1.243 m? neto zazidanih povrsin za kapaciteto 160 otrok :
9. VzgojnoizobraZevalni zavod v VerZeju, novogradnjad'
m? neto zazidanih povrsin za kapaciteto 72 otrok.

10. Miadinski dom »Tone Kozel« v Mariboru, novogﬂ
652 m* neto zazidanih povrsin za 36 otrok.

(3
11. Mladinski dom »Mal¢i Beli¢eve« v Ljubljani, novog"*ml
1.356 m? neto zazidanih povrsin na kapaciteto 72 otrok:

3,
12. Vzgojni zavod »F. Mili¢inskega« v Smiledniku, novoﬁ‘l
nja 1.558 m? neto zazidanih povrsin z kapaciteto 60 otro*

13. Vzgojni zavod v Slivnici pri Mariboru, novogradnja 5"“
neto zazidanih povrin za kapaciteto 36 mladostnikov. |?

14. V okviru sofinanciranja predvidene investicije v V.
zavod v Preddvoru je izvedena adaptacija stavbe za go ‘
stanovanjske skpine v Kopru-Olmo v izmeri 232 m
zazidanih povrsin za kapaciteto 12 otrok. 8

b) V letu 1991 so bili zgrajeni $e trije objekti: %

1. Vzgojni zavod v Planini pri Rakeku, novogradnja 2-192?
neto zazidanih povrsin za kapaciteto 72 otrok.

2. Zavod »Matevza Langusa« v Radovljici, novogradnjﬂz
m? neto zazidanih povrsin za kapaciteto 80 otrok.

3. V okviru sofinanciranja predvideva investicije v Pré
mladinski dom v Ljubljani je pri¢eta izgradnja stanové
skupine v Crnuski gmajni v izmeri 303 m? neto zaZl
povrsin za kapaciteto 12 otrok.

¢) Upostevajoé vsa do sedaj zdruZena sredstva lahko U
vimo, da je bilo v obdobju 1986—1990 prenovljeno 15 z&
ter 2 stanovanjski skupini v skupni izmeri 35.490 m
zazidanih povrsin, od tega 24.504 m? novogradenj in 1
m? adaptacij za kapaciteto 1.656 otrok.
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Il Zaradi programskih in funkcionalnih sprememb v zasnovi
Vodov, nerealno ocenjene prvotne potrebe po prenovi
|8strani posameznih zavodov, povecanja prostorskih normati-
Vov, tezav pri pridobivanju lokacij in tehni¢ne dokumentacije,
Uastj pa zaradi visoke inflacije cen na podro¢ju gradbenistva
Y obdobju 1986—90 in omejevanja priliva sredstev ni bilo
Mogoce prenoviti vseh 21 zavodov, predvidenih v takrat spre-
@letem druzbenem dogovoru.

, zﬂdokonéanie sprejetega programa gradenj je potrebno pre-
Noviti $e naslednje zavode:

p I Vzgojni zavod v Logatcu, ki se nahaja v gradu, za kapaci-
{8t 44 gojencev (36 v zavodu in 8 v stanovanjski skupini).
Mticlia je v izvajanju, dokonéanje je predvideno jeseni

l”rehodni miadinski dom v Ljubljani za perspektivno kapa-
®to 92 gojencev, razen Ze kupljene stanovanjske enote
'Ljubljani.

3 Vlgoinl zavod v Preddvoru pri Kranju, ki se nahaja v gradu
dvor, za perspektivno kapaciteto 60 gojencev v petih
‘lnovanjskih skupinah, razen stanovaniske'skuplne v Kopru.

4 Deklisko vzéaialiéée Visnja Gora, ki se nahaja v gradu, za
Ispektivno kapaciteto 60 gojenk.

5 Prevzgojni dom Radede, ki se nahaja v gradu, za perspek-
lvng kapaciteto 72 gojencev. :

t~ Zavod za varstvo in delovno usposabljanje v Dragi—Ig pri
lubljani, dograditev telovadnice.

. Z¢ pri sestavljanju programov prenove in med _petletnlm
°h<’Objem gradnje so priglasili potrebe po prenovi Se drugi
"Publigki zavodi in to:

(

L Stara gora pri Novi Gorici, adaptacija 1.010 m? in novograd-
1.570 m? neto zazidanih povrsin za kapaciteto 80 predsol-
h invalidnih otrok.

h neto zazidanih povrsin za kapaciteto 84 invalidnih otrok.

d Dobrna, novogradnja 1.750 m? neto zazidanih povrsin za
aciteto 60 dusevno in kombinirano motenih otrok.

{ Dornava II. faza, novogradnja 2.000 m? neto zazidanih
r8in za kapaciteto 80 teZje in tezko dusevno prizadetih
(pfestarellh) gojencev.

- Kamnik II. faza, adaptacija 3.569 m? neto zazidanih povrsin
‘kapaciteto 200 invalidnih oskrbovancev — izobraZevalni

Q2idanih povrsin za kapaciteto 40 invalidnih oskrbovancev.

.

Zsentvld pri Stiéni, adaptacija 1.745 m? in novogradnja 474

8 thpolje (podruznica Vipava) novogradnja 1.500 m? neto ——

7. Dom »Dva topola« v Izoli, adaptacija 1.292 m? in novograd-
nja 616 m? za letovanje otrok z motnjami v razvoju.

Prenovo zavodov je vodil odbor podpisnikov druZzbenega
dogovora na podlagi vsebinskih opredelitev komisije za pre-
novo zavodov in ob strokovni podlagi sluzbe za investicije pri
IzobraZevalni skupnosti Slovenije, ki je sedaj v Ministrstvu za
Solstvo in Sport.

3.) Razpis za vpis v prve letnike srednjega izobraZevanja za
otroke z motnjami v razvoju v zavodih za izobraZevanje temelji
na predpostavki, da je potrebno v programe vkljuditi vso
zainteresirano invalidno mladino, ki izpolnjuje pogoje za vpis,
zato se oddelki oblikujejo na osnovi prijav uéencev in obseg
ni omejen z razpisom. V nekaterih zavodih (Vzgojno-izobraZe-
valni zavod ViSnja Gora, Zavod za usposabljanje invalidne
mladine Kamnik) vkljuéujejo v oddelke tudi zunanje u&ence,
vendar samo do normativno doloéene zgornje meje uéencev
v oddelku. Taka integracija je v prid novim koncepcijam na
podro¢ju vzgoje in izobraZzevanja in pogledom defektoloske
stroke.

Prenova $olskega dela zavoda v Kamniku, ki edini izvaja tako
osnovnosglsko kot srednjeSolsko izobraZevanje invalidne
mladine je naCrtovana za kapaciteto 200 otrok, od tega 96
otrok v osnovni $oli in 106 otrok v sredniji Soli, pri &emer je
upostevanih 40 eksternih u¢encev (integracija). Domski del
zavoda pa je prenovljen za kapaciteto 1260 otrok.

Nadaljevanje prenove zavoda vsebuje v Il. fazi dozidavo
v izmeri 839 m? in adaptacijo v izmeri 989 m? (izobraZevalni
del). Skupna vrednost predvidene prenove vkljuéno z opremo
znasa 134.774.634,00 SIT (per 1. 4. 1993). .

Dokoncanje prenove celotnega zavoda v Kamniku pa vsebuje
v Il. fazi Se ureditev medicinsko rehabilitacijskega trakta
s predvideno Sportno dvorano. :

Proraéun za leto 1993 zagotavlja za prenovo zavoda v Kam-
niku 40.000.000,00 SIT, kar pomeni 30% vrednosti prenove II.
faze, zato bo potrebno razliko v visini 94.774.634,00 (per 1. 4.
1993) zagotoviti v proradunu za leto 1994.

4.) Spremenjen vir sredstev za prenovo zavodov (prej pri-
spevna stopnja pri stanovanjskem gospodarstvu), nekatere
spremembe v resorskih pristojnostih in realne finanéne moz-
nosti v proraéunu so mo¢no upodasnile tempo prenove zavo-
dov. V Viadi bomo ob medresorski uskladitvi nalog in obvez-
nosti posameznih ministrstev ponovno preverili potrebe po
prenovi Se preostalih zavodov, ovrednotili program, dologili
namenska sredstva in opredelili tudi dinamiko prenove.

Z namenom omogoditi nemoten dostop v izobraZevalne
zavode tudi dijakom in Studentom invalidom, bomo pri grad-
njah in prenovah vzgojnoizobrazevalnih objektov in student-
skih domov upostevali zahteve za premagovanje arhitekton-
skih ovir in za nekatere vsebinske dopolnitve.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je stali$te pripra-
vilo Ministrstvo za $olstvo in $port. -

Porocevalec




VPRASANJA POSLANCEV

Kdaj bodo izgnanci in prisilni mobiliziranci
v nem8ko vojsko dobili odskodnino?

FRANC CERNELIC, poslanec driavnega zbora je postavil
poslansko vprasanje, kdaj bo pripravijena informacija ozi-
roma normativni akti, ki bodo omogo¢ili izgnancem in prisil-
nim mobillzirancem v neméko vojsko - uveljaviti vojno
odskodnino. Ce to ni mogoée, zahteva jasen odgovor, da
prizadeti ne bi Ziveli v nekem laznem prepri¢anju o re$eva-
nju problema na viadni ravni.

Odgovor:

Po osamosvojitvi Republike Slovenije drzavljani, ki so bili
prizadeti zaradi dogodkov med II. svetovno vojno in njihova
interesna zdruzenja zahtevajo resitev odskodninskih zahtev-
kov oziroma priznanje posebnih pravic. Vlada Republike Slo-
venije je, glede na te zahteve, ustanovila medresorsko komi-
sijo za vprasanja vojne $kode. Naloga komisije je prougitev
okolis¢in in obsega 3kode posameznih skupin slovenskih
drzavljanov med Il. svetovno vojno, priprava podlag za meddr-
Zavne dogovore o poravnavi vojne Skode in priprava morebit-
nih zakonskih podliag za priznanje posebnih pravic upravien-
cem do povrnitve vojne Skode. Ze iz dejstva, da ta vprasanja
niso bila reena v vsem obdobju od leta 1945, je oéitno, da gre
za obseZno delo.

Predvsem zaradi reorganizacije vladnih sluzb ob volitvah in
po sprejemu zakona o vladi se je komisija, ki je bila ustanov-
liena 2e v novembru 1992, v celoti konstituirala $ele v marcu
1993. Prvo informacijo o vprasanjih vojne $kode in 0 moZno-
stih za njihovo razresitev bo komisija predloZila pristojim
organom do konca junija 1993.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
vilo Ministrstvo za delo, druzino In sociaine zadeve.

Se bo $tevilo drzavljanstev pridobljenih z izredno
naturalizacijo povecalo?

BRANE ERZEN, poslanec Samostojne poslanske skupine,
je v vprasanju, ki ga je naslovil na Notranje ministrstvo
opozoril, da 25. junija letos v nasi drzavi pote¢e veljavnost
potnih listin nekdanje Jugoslavije. Glede na srbsko politiko

in glede na poslabsevanje razmer na Kosovu, lahko pri¢a--

kujemo, da se $tevilni Albanci, ki Zivijo v Sloveniji na zatas-
nem delu, $e ne bodo vrnili.

Notranje ministrstvo in ostale pristojne pa sprasuje, kaj
bodo ti storili oziroma kak$éne ukrepe imajo pripravijene, da
se ti za¢asno prijavljeni drzavljani nekdanje Jugoslavije ne
bodo spremenili v dodatno begunsko breme ob Ze doseda-
nji mnozici ve¢ kot 100.000 brezposelnih, znani ve¢ desetti-
soéglavi mnozici legalnih beguncev in neugotovljivem s$te-
vilu ilegalnih beguncev pri nas.

Ministrstvo za notranje zadeve mu je odgovorilo:

Gospod poslanec v svojem vprasanju opozarja na probleme,
s katerimi-se Ministrstvo za notranje zadeve soo¢a Ze od
osamosvojitve. NeKateri med njimi so izkljuéno politi¢ne
narave, zato je njihova resitev odvisna od sprejete politike
drzave.

V pristojnost Ministrstva za notranje zadeve pa sodi urejanje
statusa vseh tujcev, ne zgolj Albancev oz. drzavljanov nekda-
nje SFRJ. S sprejemom ustrezne zakonodaje (Zakona o tujcih,
Zakona o zaposlovanju tujcev) je vsem tujcem omogoceno

I. PRIPRAVE NA TURISTICNO SEZONO

urejanje tako delovnega dovoljenja, kot dovoljenja za stal
0z. zatasno prebivanje.

Vecina drzavljanov nekdanijih jugoslovanskih republik, ki
zatasno ali stalno prebivali v Sloveniji pred uveljavitviy
Zakona o tujcih, si je uredila bivanje, za kar so si mo
predhodno pridobiti potno listino svoje drzave. Potrebujejoll
zaradi identifikacije, dokazila o dovoljenem bivanju kot tU¢
za prehajanje drzavne meje. Tujci, ki si svojega statusa e nié
uredili, bodo morali to &imprej storiti.

Republike nekdanje Jugoslavije razli¢no urejajo problematit
potnih listin. Informacijo o tem. pridobiva nage ministrs

preko Ministrstva za zunanje zadeve Republike Slovenijé
temu ustrezno ukrepa. ;

Ministrstvo za notranje zadeve se zaveda perece proble
tike, ki bi lahko nastala zaradi situacije v nekdanji Jugoslavi
kar bi oteZilo vradanje beguncev na eni strani oziroma
povecalo Stevilo novih ubeznikov, ne nazadnje tudi zaré%
drzavljanov nekdanje Jugoslavije, ki Zivijo v Republiki Slo

niji, in si statusa $e niso uredili. ‘

Nobena drzava takih problemov ne resuje z dodelitvijo drZé"
lj_anstva. ki ni pravica posameznika, zato Ministrstvo za not
nje zadeve, v katerega pristojnost sodi drzavljanstvo, ne ™
»8tancalo« novih drZavijanov, temve¢ bo sledilo politién
usmeritvam pri razreevanju tega problema.

Se na letosnjo turisticno sezono ustrezno pfr'
pravlijamo? ‘

FERI HORVAT, poslanec Zdruzene liste v drzavhem zb0 iy
je 23. 3. 1993 postavil poslansko vpradanje, v katerem uY®i
doma ugotavija, kak$ne so priprave nanjo in kaksna *ii
pricakovanja, glede na to da so mimo najvecje mednarod™
turistiéne borze ter kako potekajo aktivnosti v zvezi z leto"|
turizma.

Viado sprasuje:

— kaksni ukrepi so in $e bodo sprejeti v okviru priprav o
letosnjo turistiéno sezono,
— kako poteka izvajanje programa leta turizma,

— kaks$ne rezultate lahko pri¢akujemo glede na stanje
trgu in glede na naso ponudbo in aktivnosti.

Vlada odgovarja:

Turistiéni promet poteka v Sloveniji brez vsakrdnih .ovlr
zapletov, ki bi bili posledica administrativnih ali drugih uk i
pov, ki so v pristojnosti Vlade Republike Slovenije ali repub
$kih upravnih organov. To med drugim potrjujeta tudi pra
v zimski turistiéni sezoni in celoten dosedanji turisti
promet.

Koncentracija turistiénega prometa v poletnih mesecih, k' )
zaradi razlicnih razlogov vecja, Ze nekaj let ne povzrovh
posebnih problemov, saj so tako sluzbe na mejnih prqhq
kot tiste, ki se ukvarjajo s cestnim prometom in urejan/“y
cest, svoje delo prilagodile pri¢akovani frekvenci potnik

oziroma turistov.

Podjetja razli¢nih turisti¢nih dejavnosti pa so kot samosto 2
gospodarski subjekti najverjetneje storili vse, da se boCle
turisti pri njih poéutili kot zazeleni in zadovoljni gostje.
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Podlagi nastetega ugotavljamo, da niso ve¢ potrebne
Psebne kampanje, s katerimi bi prepri¢evali gospodarske
Vjekte, kaj morajo storiti za ali pa zaradi turizma.

lizem postaja povsem normalna gospodarska in tudi Sirsa
g/vnost, ki ga v skladu s svojimi pooblastili in dejavnostmi
dbuja in uposteva tako vlada kot tudi vsi upravni organi.

i 18m smislu viada v skladu s svojimi aktivhostmi sproti ureja

f%leme in sprejema razlicne ukrepe, ki neposredno ali
yilredno vplivajo na turizem. Se posebej pa se osredotoda na
o Blemanije tistih ukrepov, s pomoé&jo katerih bi ta dejavnost
wi™ hitreje premagala krizo, v kateri je.

t§ne dejavnosti in ukrepi, ki potekajo v okviru viade in
"favnih organov, so:

SANACIJA

tem gre za ukrepe za sanacijo razmer, ki so posledica
*ada turistitnega prometa v zimskih mesecih zaradi
*Manjkanja sneznih padavin.

smski sezoni 92/93 je vedino zimskosportnih sredisé
*eno prizadelo pomanjkanje sneznih padavin. Najbolj so
' Prizadeti upravljivci ziénic, pa tudi posamezna hotelska
“jetia in zasebniki. Glede na to, da veéina teh podijetij
] bliku]e turisticno ponudbo tudi v poletnih mesecih, je
afk:'0va sanacija tesno povezana s pripravami na glavno turi-
] N0 sezono.
razresitev tega problema je bilo iz sredstev za interven-
ifl® v turistiénem gospodarstvu $tirim najbolj prizadetim
avljavcem Ziénic (RTC Krvavec, Zinice Vogel, Velika pla-
", RTC Golte) kot pomoé pri odplagevaniju najetih posojil;
$-9eljeno za subvencioniranje obrestne mere do zdaj skupno
~4'10.00 mio SIT (vioga Planuma—SC Koble se e resuje).

fiMetju RTC Golte, ki je lani prejelo posojilo takratnega

PNistrstva za turizem in gostinstvo v visini 20 mio SIT in ga
adi nastalega polozaja ne bi moglo vrniti, pa je bil tudi za
0 leto podaljan rok za odplagilo tega posojila.

oh istrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je upravljav-
.1 Ziénic in hotelskim podjetjem v Bohinju, ki so imeli
«'eCji izpad prometa, pomagalo pri zagotavljanju sredstev
1 "adomestilo osebnih dohodkov za delavce na éakanju.

Prepregitev posledic morebitnih »zelenih zim« v prihodnjih

»' Pripravljajo upravljavci Ziénic projekte za umetno zasne-
anje smucisé, kar bo finanéno podprlio Ministrstvo za
o “podarske dejavnosti v skladu s proragunskimi moZnostmi.

POSPESEVANJE
pOsojila za pripravo poletne turistine sezone

*tos se v zvezi s posojili za pripravo na poletno turisticno
20no, ki jih gostinska in turistiéna podijetja najemajo vsako
Y Pojavljata dva problema:

banke so nekaterim gostinskim podjetjem zaradi njihovega
i uQMnega finan&nega polozaja pripravljene odobriti poso-
8, &e za njihovo vragdilo jam¢i drzava,

@\ Obrestne mere za ta posojila so kljub napovedim o njiho-
2. ZNiZzevanju glede na moznost vpracila $e vedno previ-
k‘- 8aj znasajo okoli 20% ali celo vect.

ik Pripravi je ve¢ moznih resitev (predvsem za zagotavljanje

v ra"‘2iisl<ega potenciala, na temelju katerega bi banke
jif dietiem odobrile posojila pod ugodnejimi pogoji)s Izbira
off IPrimernejse resitve je odvisna predvsem od proraéunslfih
@™2nosti in dogovorov s poslovnimi bankami, ki $e potekajo.

) p"Ornoclja turisti¢éne ponudbe Slovenije
o Dromocljo turisti¢ne ponudbe Slovenije je bilo letos porab-

i 48 mio SIT, s katerimi so omogodtili splosne promotivne
Vnosti in promocijo posameznih regij in izdelkov.

Poglavitni cilj vseh promotivnih dejavnosti je bil utrditi zazna-
vanje Slovenije kot nove turisti¢éne dezele in poznavanje njene
turisti¢ne ponudbe. Vse to pa naj bi pozitivno u¢inkovalo na
prodajo turisti¢nih storitev.

Novo podobo Slovenije smo skusali utrjevati na razli¢ne
nacine, in sicer:

— z neposrednim vzpostavljanjem stikov z novinarji, stikov
z novinarji, s strokovno in $irjo javnostjo,

— zizrabo razli¢nih priloZznostih, kulturnih, pa tudi politiénih
dogodkov,

— s podporo stikov s poslovnimi partnerji in organizatoriji
potovanj,

— z izdajo ali sofinanciranjem prospektov in podobnih
informativnih gradiv.

Organizirane so bile predstavitve turisticne ponudbe na sej-
mih in borzah v evropskih drzavah, ki so bile spremljane
s tiskovnimi konferencami in s posameznimi razgovori s §te-
vilnimi specializiranimi ¢asopisi, radijskimi in televizijskimi
oddajami. ~

Slovenijo so obiskali $tevilni turistiéni novinarji posamezno in
v skupinah, ki so pripravili vrsto zelo odmevnih prispevkov in
oddaj.

Za predstavitev Slovenije smo izrabili tudi razliécna medna-
rodna posvetovanja s podro¢ja turizma in sestanke drugih
specializiranih turistiCnih organizacij. 4

Oblikovanju nove predstave o Sloveniji so bila namenjana
tudi pisna sporocila oziroma turisti¢noinformativne edicije,
kot so prospekti, plakati, zgibanka, mape, priponke ipd. in
regijski prospekti, ki smo jih sofinancirali pod pogojem, da so
upostevali elemente celostne podobe turisti¢ne ponudbe Slo-
venije.

Pri izvajanju promotivnih dejavnosti so nastajali razliéni pro-
blemi zaradi nedore¢ene organiziranosti vodenja in izvajanja
turisti¢nopromotivnih dejavnosti, ki so sestavni del t. i. inte-
gralnega turisticnega marketinga, pa tudi zaradi majhnih
finanénih sredstev, ki so tej dejavnosti namenjena. Vse to
negativno vpliva na sistemati¢nost dela in na sporogilnost
akcij, ki zato ne morejo slediti dolgoro¢nim strateskim ciljem.

c) Usposabljanje kadrov

Ministrstvo za gospodarske dejavnosti je pri¢elo z izvajanjem
programa usposabljanja okoli 5.000 zaposlenih v turizmu za
kakovostnejSe opravljanje storitev. Ta obsezen projekt vodijo
najvidnejsi evropski strokovnjaki na tem podro¢ju kot teh-
ni¢éno pomo¢ v okviru programa PHARE. Menimo, da bo prav
ta projekt, ki mu je uspelo vplesti celotno podrocje gostinstva
in turizma, kljuénega pomena za doseganje kakovosti, ki je
podlaga za konkurenénost turistiénih storitev. Se posebej je
dragocen tudi zato, ker nam je v okviru tega programa uspelo
pridobiti znanje, s katerim razpolagajo zdaj srednje gostinske
Sole in drugi strokovnjaki, ki za¢enjajo oblikovati strokovno
jedro, ob katerem se bodo lahko sistematiéno razvijala zna-
nja, potrebna za opravljanje turisti¢nih dejavnosti in za razvoj
turizma. : &

€) lzobrazevanje

Na podlagi pobud turisticnega gospodarstva in srednjih
gostinskih in turisti¢énih $ol je v pripravi ustanovitev visoke
Sole za turizem in gostinstvo. Trenutno je v pripravi vsebina
izobrazevalnih programov, pri katerih sodelujejo domadi stro-
kovnjaki s tega podrocja ob upostevanju uspesnih tovrstnih
programov iz turisti¢no razvitih drzav.

d) Razvoj turistiéne ponudbe :

V okviru programa Ministrstva za gqspodarske dejavnosti, ki

Orocevalec

51



izhaja iz razvejane strategije turizma v Sloveniji, potekajo
projekti razvoja turizma v posameznih regijah, ki bodo na
novo ovrednotili vse vire za oblikovanje nove turisticne
ponudbe oziroma novih turistiénih produktov, ki doslej niso
bili obravnavani z vidika moznosti njihovega trzenja. So¢asno
bo obdelana tudi organizacijska mreza za turizem, ki je nujna
za vzpostavitev ustreznih komunikacij s turisti in s tujimi trgi
in seveda za ustrezno oblikovanje turistiénih proizvodov
glede na povprasevanje. Delo na projektu bo usklajeno z dru-
gimi dejavnostmi s podrocja kmetijstva, prometa, varstva oko-
lja in kulture na posameznih obmocgjih in med republiskimi
upravnimi organi.

e) Pospesevanije turisti€nega prometa
Na upravnem podrocju je treba v tej zvezi omeniti predvsem:

— urejanje dobrososedskih odnosov s sosednjimi dezelami in
drzavami,

— sprejem novega zunanjetrgovinskega zakona in utrjevanje
zunanjetrgovinskih odnosov, ki spodbujao menjavo blaga in
storitev s tujino in s tem tudi turistinih storitev,

— priprava zakonodaje s podrocja varstva okolja, ki bo vpli-
vala za zavarovanje in ustrezno rabo prostora ter naravnih
virov, kar bo vplivalo na povec¢anje privliaénosti za turizem,
— v postopku sprejemanija je tudi zakon o gostinski dejavnosti
in na njegovi podlagi drugi akti, ki bodo uvedli nova, zahtev-
nejsa merila kakovosti gostinskih obratov in prenocitvenih
objektov.

Il. LETO TURIZMA

Cilj programa leta turizma v Sloveniji je, da se znotraj dejav-
nosti, organizacij in organov pospesi resevanje problemov in
tako prispeva k normalizaciji stanja v dejavnosti in k poveca-
nju turistiénega prometa. Iz tega sledi, da ne gre za kampanjo
in zunanjo manifestacijo, ampak za ve¢ kakovostnega dela na
vseh ravneh in okoljih.

|1z prej nastetih dejavnosti je razvidno, da vlada in upravni
organi svoje programe v letu turizma opravljajo skladno
s sprejetimi cilji, razen kadar jih pri tem ovira pomanjkanje
finanénih sredstev. V tej zvezi gre omeniti predvsem problem
prometne in druge infrastrukture, ki v letu turizma ni resljiv,
Ceprav se vsi zavedamo odvisnosti turizma od ustreznih
komunikacij in dostopnosti. Zaradi pomanjkanja sredstev bo
otezeno tudi sofinanciranje razliénih prireditev s podroéja
kulture in Sporta, ki bi lahko bile zanimive tudi za turisti¢ni
obisk.

Pricakujemo, da nas bo organizacijski odbor za leto turizma
podrobneje seznanil o dejavnostih, ki jih vodijo drugi organi
in organizacije v okviru Gosgodarske zbornice Slovenije in
Turisti€ne Zveze Slovenije. Sele na tej podlagi bo mozna
celovita ocena doseganija ciljev, ki jih zasleduje leto turizma.

IIl. REZULTATI PROMOTIVNIH DEJAVNOSTI IN PREDHODNA
OCENA TURISTICNEGA PROMETA V LETU 1993

Letos smo z novo celostno podobo stojnice predstavili Slove-
nijo na naslednjih turisti¢énih sejmih in borzah:

— v decembru 1992 v Lodnonu in Bruslju,

— od januarja do aprila 1993 pa v: Utrechtu, Brnu, Budimpe-
§ti, Berlinu, Stuttgartu, Duesseldorfu, Nurnbergu, Essnu,
Minchnu, Milanu, Vicenzi, Trstu, Dunaju, Gradcu, Linzu,
Salzburgu, Celovcu, Goeteborgu in 21 mestih v ZDA v okviru
ETC, katerega ¢lani naj bi postali konec aprila.

Na vseh pomembnih sejmih in borzah v Evropi in ZDA so bile
organizirane tudi tiskovne konference. Sejmi so bili dobro
obiskani, predvsem v Milanu, Berlinu, Vicenzi, Minchnu in
Salzburgu, kar kaZze na to, da se pocasi vrata zanimanje za
Slovenijo in njeno turistiéno pondubo. Razlog za nezaupanje
v varnost obmocéja pa ostaja Se vedno bliZzina vojne v BiH. Ce
se bo polozaj do za¢etka glavne sezone kolikor toliko norma-
liziral, lahko pri¢akujemo povecan turisti¢ni promet iz Italije,
Avstrije, Neméije, Madzarske, Nizozemske. Velikono¢ni praz-

niki so pokazali, da se zaupanije v slovenski turizem vraéa, kafjic
je dobro znamenje za uspes$nej$o poletno turisti€no sezonO-|
Na podlagi dosedanjega zanimanja pri¢akujemo, da bodo

najvecji turistiéni promet imela zdravilis¢a, obmocje Alp ‘i

morje. Skupni turistiéni promet se bo, sode¢ po zanimanju
povedal za 50% v primerjavi z letom 1989, ko smo nazadnjéjp
imeli normalen turisticen promet. 0

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripré
vilo Ministrstvo za gospodarske dejavnosti.

Podrobneje o dogodkih v snezniskih gozdoviL i

RAFAEL KUZNIK je v imenu Slovenske nacionalne strankf
pristojnega ministra vprasal, kako lahko dovoli tako naspro
tujoe ravnanje slovenske policije in sicer, da na Maler
Vrhku uporabi policiste na konjih in s psi, medtem ko [N
slovenska policija bila le miren opazovalec krsitve ozemelf' |\ |
ske celovitosti v snezniskih gozdovih. Ker s prvim odgov? %
rom na to vprasanje, ki ga je poslanec Ze prejel, ni D'}
zadovoljen, v ponovnem vprasanju dodatno sprasuje, all |/l
ministrstvo za notranje zadeve pri odlogitvah o svojem del? ¢
vanju odvisno od odloditve zunanjega ministrstva ali 0%
slovenske viade in slovenskih zakonov. Zanima ga t
vsebina dogovora med zunanjima ministroma Slovenije !
Hrvaske, ki so ga policisti upostevali in na katerega se t
sklicuje Ministrstvo za notranje zadeve. 0

Ministrstvo za notranje zadeve mu je odgovorilo:

Na dodatno poslansko vprasanje g. Rafaela Kuznika o sodel¢
vanju policistov s sluzbenimi psi in konjenico na Malem Vrhk!
in sekanjem lesa v snezniskih gozdovih Ministrstvo za notr@ft
nje zadeve odgovarja:

G. poslancu je bilo 2e v prvem odgovoru pojasnjeno, da [¢ftk
uporaba policijskih psov in konjenice zakonito prisilno sre¢ %
stvo za izvr$evanje nalog v preventivne namene v primerih, ko
je mogoce pri¢akovati mnozi¢ne krsitve javnega reda in mirls

To bo policija storila tudi v bodoc¢e, ¢e bo ocenjeno, da S8
lahko pri¢akujejo mnozi¢ne krsitve javnega reda ali miru d
A ¢

_ Ce bo do taksnih krsitev Ze prislo.

Na vprasanje o seénji lesa v snezniskih gozdovih smo §
poslancu tudi Zze odgovorili. Policija ukrepa v skladu z zakof
sprejeto politiko Vlade Republike Slovenije in meddrzavniMiy
dogovori. Menimo, da na zastavljeno vprasanje nimamo Vé*
kaj dodati.

K
S
Kdo je lastnik zemljis¢a ob bovskem Ietaliséu'L

L
RAFAEL KUZNIK, poslanec SNS, je pristojne vprasal: )
Poslance Slovenske nacionalne stranke zanima, kako Fi
mogote, da je okoli 40% travnatega zemljis¢a bovsked* i
letali$¢a formalnopravno last firme Josip Kras iz Zag
kot je objavil éasopis »Delo« dne 19. 2. 1993.

Zagrebska firma Josip Kra$ je v tolminski ob¢ini tudi las In
dveh druib z omejeno odgovornostjo in njihovih osnovnl

sredstev — poslovno Ze mrtve Kooperacije in Planike ¥ 0y
Kobarida.

Viada Republike Slovenije je pripravila naslednji odgovor: Fra
Na poslansko vprasanje poslancev Slovenske nacional '-.

stranke, ki se nanasa na lastniStvo okoli 40% travnat
zemljis&a okoli bovikega letalid&a, katerega lastnik naj bi bilff ot

po navedbah Slovenske nacionalne stranke Josip Kra$ "ty
Zagreba, dajemo naslednji odgovor: i
ar
1z posebej pridobljenega zemljiskoknjiznega izpiska za vioZéuy
i

&t. 271, k. 0. Bovec z dne 16. 3. 1993 je razvidno, da so pri té
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;’ ku vpisana prizadeta zemlji§¢a: parc. §t. 8150/1, travnik

ohMeri 276485 m?, parc. &t. 8150/2 v travnik v izmeri 76311
' parc. &t. 8150/3, travnik v izmeri 1010 m?, parc. &t. 8150/4

‘ ik v izmeri 6956 m? in parc. §t. 8150/6 travnik v izmeri
‘ %139 m? kot druzbena lastnina. Pri navedenem viozku je
Pisan upravitenec — pravna oseba »JOSIP KRAS« Zagreb
D »Planika« predelava mleka Kobarid n. sub. o., ne kot
Stnik, marve& kot imetnik pravice upravljanja z navedenimi
8lami, ki so druzbena lastnina. Podlaga za zemlji$kok-
Ni vpis je bila pogodba o prenosu pravice upravljanja,
Bnjena med Kmetijsko zemljisko skupnostjo obé&ine Tolmin
:*JOSIP KRAS« — TOZD PLANIKA KOBARID, z dne 15. 10.

Inistrstvo za pravosodije je v obravnavani zadevi pridobilo $e
Slednje podatke: »JOSIP KRAS — TOZD PLANIKA KOBA-
"« 5@ je v letu 1992 statusno preoblikoval in se organiziral
‘| podjetje. Navedena statusna sprememba je bila izvedena
Podlagi sklepa Temeljnega sodis¢a v Novi Gorici, enota
#INovi Gorici, §t. Srg 1359/92, z vpisom v sodni register dne 3.
| 892, pri registrskem viozku &t. 1-1988-00. Pri navedenem
"Mistrskem viozku je vpisano podjetje: KRAS PLANIKA,
“etje za proizvodnjo in predelavo mleka, kremnih plosgic
azov, d. o. o., Kobarid, Gregor¢i¢eva 32. Gre torej za
1kMaco pravno osebo, v katero pa je, po dobljenih informaci-
1 hvioZen tudi tuj kapital.

r
"

log

i jmo $e, da so kmetijska zemlji¢a v druzbeni lastnini in
"lterlmi so upravljala podjetja, ki se lastninsko preobliku-
1Y Po zakonu o lastninskem preoblikovanju podietij, postala
! Republike Slovenije e po samem zakonu. Po 5. &lenu
‘Ona o lastninskem preoblikovanju podijetij namreé
“ljetje pred ugotovitvijo druzbenega kapitala izlogi iz sred-
Podjetja kmetijska zemljis¢a in gozdove, ki so z dnem
Sliavitve zakona postala last Republike Slovenije. Podjetje
"0 po navedenem zakonu z uporabo in upravljanjem taks-
Zemljis¢ in gozdov nadaljuje, ¢e jih obdeluje oziroma
. 5.Ori8¢a kot dober gospodar, in sicer do sklenitve ustrezne
% Upne pogodbe, do podelitve koncesije ali do izdaje prav-
i "Mogne odloébe o denacionalizaciji, &e so zemljiséa pred-
Vrat¢anja po zakonu o denacionalizaciji. Navedena zem-
A 80 postala po samem zakonu last Republike Slovenije,

i Udi ta sprememba v zemljigki knjigi ni bila izvedena.

1l

{%bravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
) Ministrstvo za pravosodje.

‘ UMBA: Priloga k odgovoru (Zemlji$koknjizni izpisek in
ﬁ 0dba o prenosu pravice upravijanja) je na voljo v stro-
| sluzbi zbora

Lksne metode lahko uporablja policija?

’

SO LAP, poslanec Samostojne poslanske skupine, je
enu 82 vaséanov Vranovitev, vasi v érnomaljski obé&ini,
w Sira za notranje zadeve prosil, da pojasni razloge, ki so
“Ovali ravnanju policistov s postaje v Crnomlju, da so
‘rabili silo ob deblokiranju vaske ceste do komunainega
Qalis¢a nad samoiniciativno organiziranimi golorokimi

divalci Vranovigev.

K Y ey
] '"'strstvo za notranje zadeve je poslalo naslednji odgovor:

. Pod poslanec vprasuje ministra za notranje zadeve, ali je
’edovanje policije, uporaba njenih represivnih metod pri
~danju v spor vas¢anov Vranovicev z obginsko oblastjo
i komunalnega odlagali¢a pravi nacin in naslov za
4. 2Nje ekoloske stiske vasdéanov z njihovim odlagaiséem
" dkOV. ’

élni Crnomelj ze dalj ¢asa poteka spor o deponiji komu-
" odpadkov pri vasi Vranoviéi med vaséani na eni in
'f!o ter komunalo Crnomelj na drugi strani. Obe nasprotni
Jk,"| dogovora o statusu deponije nista dosegli, zato je
Pina vagcanov dne 5. 1. 1993 s traktorji in drugimi delov-
Stroji zaprla dovozno pot na deponijo in tako prepreéila

dovoz; zapora je trajala ves mesec januar. Obginska skups-
¢ina Crnomelj je na seji dne 27. 1. 1993 dejanje vascanov vasi
Vranovicev obsodila in zahtevala od Komunale Crnomelj in
lzvrSnega sveta, da Cimprej sprejmeta ustrezne ukrepe za
normalen odvoz komunainih odpadkov na deponijo.

Na osnovi sprejetega sklepa je IS SO Crnomelj poslal pisno
zahtevo Policijski postaji Crnomelj za nudenje asistence
delavcem Komunale Crnomelj pri odstranitvi zapore dostopa
do deponije, da bi tako omogo¢ili odvoz odpadkov na depo-
nijo.

Policijska postaja Crnomelj je na podlagi navedene zahteve
za nudenje pomoci in ocene, da je mogoée pri¢akovati krsitve
javnega reda in miru, ogroZanje Zivljenja in zdravlja ljudi in
premozZenja ter upiranje in prepre¢evanje odstranitve zapore
vasc¢anov, odredila 12 policistov (in ne 20—-30, kot navaja
poslanec). Policisti niso z ni¢imer posegli v samo dogajanje,
saj so delavci Komunale odstopili od odstranjevanja ovir
z dovozne poti, ker niso imeli ustreznih sredstev oz. naprav,
s katerimi bi poskrbeli za njihovo odstranitev brez nepotrebne
Skode.

Policisti Policijske postaje Crnomelj so torej nudili asistenco
javnemu podijetju Komunala Crnomelj v skladu z veljavno
zakonodajo; pri tem niso uporabili nobenih represivnih ukre-
pov zoper samoorganizirane vaséane vasi Vranovite ob
poskusu zaprtja javne ceste do komunalne deponije.

Kdaj se bo kon¢ala zloraba meril za dodeljevanje
socialnih pomo¢i?

MAKS LAVRINC, poslanec LDS v Driavnem zboru Repu-
blike Slovenije, je na 6. seji drzavnega zbora postavil tole
vprasanje:

Kako in kdaj namerava viada poseci v merila za dodeljeva-
nje razli¢nih socialnih pomoéi, zlasti pravico do nadomestila
za tas brezposelnosti. Sedanji sistem namreé dovoljuje
zlorabe, ki postajajo vse bolj razsirjen pojav. S staliséa
praviénosti je nesprejemijivo, da tak$no pomo¢ druzbe dobi-
vajo tudi izredno premozni in tisti, ki se izmikajo zaposlitvi
ipd. Ni moraino, da revni pomagajo bogatim. Logiti bi bilo
treba zavarovanje za primer brezposelnosti, ki ga zagotavija
driava, in tisto, ki omogoéa ohranjanje dosezenega stan-
darda tudi ob izgubi dela.

Znani so primeri namernega ste¢aja obratovalnic in manjsih
podjetij z namero pridobiti pripadajota sredstva za ponovno
zaposlitev. Centri za socialno delo in zavodi za zaposlova-
nje bodo do spremembe ustreznih predpisov brez moé¢i.

Z navedenim vprasanjem opozarja na stanje predvsem
zato, da bi tisti, ki so pomo¢i resniéno potrebni, dobili veé.

Odgovor: Viade Republike Slovenije je:

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelno-
sti, ki ureja nacin in pogoje za uresnitevanje pravic, do
katerih so upravi¢ene brezposelne osebe iz naslova zavarova-
nja za primer brezposelnosti, je zacel veljati v letu 1991.
Z zavarovanjem za primer brezposelnosti se tem osebam
zagotavljajo pravice za ¢as, ko so brez svoje krivde ali proti
svoji volji brez zaposlitve. V zakonu so zato taksativno nasteti
primeri, ko zavarovanec teh pravic zaradi svojega krivdnega
ali voljnega ravnanja ne more uveljaviti. Hkrati pa vsebuje tudi
razloge, zaradi katerih lahko Ze pridobljeno pravico, zlasti
pravico do denarnega nadomestila oziroma denarne pomoéi,
med brezposelnostjo izgubi. Natanénejs$a merila za ugotavlja-
nje izgube pravice do denarnega nadomestila zaradi posa-
meznih razlogov, navedenih v zakonu, je doloéilo Ministrstvo
za delo z izdajo pravilnika o kriterijih za ugotavljanje izgube
pravice do denarnega nadomestila oziroma denarne pomodéi
med brezposelnostjo (Uradni list RS, $t. 5/93). Pravilnik vse-
buje nacine in merila, na podlagi katerih Republiski zavod za

“focevalec
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zaposlovanje ugotavlja, ali so dani pogoji za izgubo pravice
do denarnega nadomestila oziroma denarne pomo¢i med
brezposelnostjo zaradi odklonitve zaposlitve, napotitve na
usposabljanje in izobrazevanje, vklju¢itve v enega izmed pro-
gramov aktivne politike zaposlovanje in zaradi nejavljanja na
zahtevo zavoda.

Prav gotovo, da veljavni zakon o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti ni mogel predvideti vseh primerov,
ki se bodo pojavili v praksi ob njegovi uporabi, in zato lahko
prihaja tudi do zlorab, ki pa jih skusamo prepreéiti. S tem
namenom namerava Ministrstvo za delo druzino in socialne
zadeve letos predlagati dolo¢ene spremembe in dopolnitve
omenjenega zakona. Imenovana je Zze komisija za pregled in
analizo vseh socialnih transferjev in pripravo racionalizacije,
ki bo na podlagi izhodis¢ in nacel, ki jih je sprejela, dolog&ila
potrebne spremembe. Ob predvidenih spremembah se pojav-
lja potreba po ureditvi vpradanja viSine denarnega nadome-
stila za ¢as brezposelnosti in pogojev, ki jih je treba izpolniti
ne samo za pridobitev, temve¢ tudi za ohranjanje denarnega
nadomestila, in vprasanja vi§ine denarne pomoé&i med brez-
poselnostjo v povezavi z zakonom o socialnem varstvu.

Ob razmisljanju o preprecevanju zlorab pa je treba opozoriti
tudi na potrebo po izvajanju nadzora pri delodajalcu in pove-
¢anju denarnih kazni, &e naj denarno nadomestilo oziroma
denarna pomo¢ postane denarna dajatev za tiste brezposelne
osebe, ki nimajo drugih sredstev za zagotovitev socialne
varnosti zase in svojo druzino, kar pa seveda zahteva dodatna
finanéna sredstva.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
vilo Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve.

Je slovensko morje ogroZeno zaradi prevoza
nafte?

ANDREJ LENARCIC, poslanec SNS, je postavil naslednje
vprasanje:

V obdobju od zalivske vojne je bilo na svetu pet velikih
ekoloskih nesre¢ zaradi razlitja ogromnih koli¢in nafte,
bodisi zaradi napak na terminalih, bodisi zaradi katastrofal-
nih nesreé tankerjev. Ti dogodki dajejo slutiti, da se kaj
podobnega zgodi tudi v severnem Jadranu.

Samo tri kilometre zra&ne linije od drzavne meje pri Skofijah
na italijanski strani v Milljskem zalivu pri Zavijah je terminal,
ki sprejema dnevno do 1.800 ton nafte, katero dovaiajo
tankerji skozl slovenske teritorialne vode, zastavijam viadi,
ministrstvu za zunanje zadeve in ministrstvu za varstvo
okolja in urejanje prostora naslednja vprasanja:

1) Ali je italijanska stran Slovenijo uradno seznanila z var-
nostnim stanjem tega objekta in rezimom plovbe tankerjev
do njega in koliko ter kaks$nih incidentnih situacij je bilo do
sedaj v zvezi s tem?

2) Ali bo Slovenija zahtevala v okviru pogajan] za nadgrad-
njo osimskih sporazumov kot zainteresirana in ogroZena
stran neposreden vpogled svojih strokovnjakov v delovanje
in varnostne naérte v primeru hude ekoloske nesrete
v omenjenem objektu (tako kot so bile italijanske zahteve
o neposrednem vpogledu v delovanje NE Kriko)?

3) Ali so predvideni skupni naérti re§evanja hudih ekolodkih
nesreé v severnem Jadranu v skladu z doloébami Barcelon-
ske konvencije o varstvu Sredozemskega morja in ali je
Slovenija pravni naslednik podpisov te konvencije ter iz nje
izhajajotih protokolov?

4) Kaks$ni so nacrti in obveznosti drtave za modernizacijo
ter vedjo uéinkovitost Siuzbe za varstvo obalnega morja
SVOM, ki je doseda] sposobna intervenirati le ob manjsih

ekolodkih incidentih, kot je bilo na primer izlitje pribliZno}
tisoé litrov nafte v koprskem pristani$¢u 15. februarja letos.“f

Dobil je naslednji odgovor: |
0
Ministrstvo za zunanje zadeve podaja na podlagi prispevko'
Ministrstva za okolje in prostor ter Ministrstva za promet INp
zveze naslednji odgovor na poslansko vprasanje g. Andrejépi
Lenarti¢a, podano na 4, seji Drzavnega zbora Republikéjtt
Slovenije v dneh 23., 24., 25. in 26. 2. 1993 M

1. Republika Slovenija doslej ni bila uradno seznanjena o varf
nostnem stanju objektov za sprejem nafte v Trstu. Podjetjé|
»Hidro Koper« pa je bilo neuradno obves&eno, da je M0
samem pretovarjanju nafte vedno prisotno podijetje »Cr*

smani« z vso potrebno opremo za ukrepanje v primeru ever ¥
tualnega razlitja. Glede na velikost in Stevilo tankerjev odred! [l
Luska kapitanija 24-uradno deZurstvo ekoloskih plovil tegéfi
podjetja. Vsi tankerji, ki plujejo v tamkaj&nje luke, morajo plu'{!d
najmanj 2 nautiéni milji od obale, kar je posebej ozna&eno N

pomorski karti &t. 218. ‘ '

O Stevilu incidentnih situacij nimamo podatkov. Vegji incident{l
na njihovi strani je bil pred 4 leti, ko je majhen del onesnaZéj\L
nja dosegel nase vode, vendar so ga uspes$no odstranili. |
2. Zahteva o neposrednem vpogledu v delovaniju in varnostnéfié
nagrte v primeru hude ekoloske nesrece je sicer umestna, N

. bo pa podana v okviru pogajanj za nadgradnjo Ozimskitfi

sporazumov, temved na podlagi drugih medarodnih pogod? {2
Republika Slovenija se bo v tem okviru zavzemala za medd 0
Zavno usklajevanje varnostnih na&rtov oz. planov akcij v P
merih ekoloskih nesreé, saj gre za skupen prostor (morje) Nf
glede na to, na kateri strani pride do nesrece. Mt

3. Republika Slovenija nima z nobeno od sosednjih drie¥le
sklenjenega sporazuma o obveznem spremljanju in medsé\u
bojnem obves¢anju potovanja ladij z nevarnim tovorom POy
Jadranu. To vpradanje je bilo v preteklosti vetkrat na dné¥ lar
nem redu zasedanj bivie jugoslovansko italijanske komis! p

za|:|adran. vendar do neposredne sklenitve sporazuma $é "

prislo. 0

Skupni naérti reSevanja hujsih ekolodkih nesre¢ v severndf
Jadranu na meddrZavni ravni tako niso bili sprejeti, pa& pa® d
bili le-ti izdelani med podjetjem »Hidro Koper« ter Italijansk'“'*
podjetjem »Crismani« ter preizkuseni v lanskoletni vaji Mo
92, Poudariti velja, da so bili ti izdelani v skladu z dolobbl"‘i
Barcelonske konvencije o varstvu sredozemskega mofl® l
Navedena konvencija bo v kratkem predloZena v postop‘l‘ v
notifikacije nasledstva. v

4. Na obmo¢ju slovenske obale in teritorialnega morja ROP :I
blike Slovenije od leta 1975 deluje Sluzba za varstvo obalné@ii,,
morja (SVOM), ki razpolaga s plovilom za odstranjevar!
onesnazenj, plovilom za vieko in postavitev plavajocih za¥*iy
in opremo za &is&enje oljnih madeZev, nafte in podobn®
V primeru veé&jih ali katastrofalnih onesnazenj morja v slové
skem teritoriralnem moriju je izdelan plan akcij, ki predvidé Y
aktiviranje in vkljudevanje sredstev pomogi iz sosednjih d
v ve&jem obsegu. an
l
Opremljenost sluzbe SVOM, podjetja Luke Koper, viagilcéfer
ladij podjetja Brodospas Koper in podijetja Istra-Benz, zﬂﬂf’ C
tavlja uginkovito zad&ito v primeru izlitja naftnih in drug" Pre
derivatov v akvatoriju pristanis¢a ali v ¢asu razkladanja.

Inj
Je »Neslovenec« lahko direktor ljubljansk :
Opere? ‘Inc
nj

ANDREJ LENARCIC, poslanec Slovenske nacional E
stranke je opozoril, da SNG Opera in balet v Ljubljani imefin;
vala novega tehni¢nega direktorja te ustanove brez razp!®i
Imenovani je rojen v Sarajevu in ni slovenski drzavijan, "iom
govori slovensko in bi moral imeti status begunca. Slové'fls ,
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nacionalna stranka pri¢akuje, da bo ta primer nemu-
a raziskan in da bo pristojno ministrstvo ustrezno ukre-

) "%lanec je prejel naslednji odgovor:

|"'klepom v.d. direktorja Opere in Baleta SNG Ljubljana

o |lb|ri delavca za dolo&en &as z dne 12. 3. 1993, &t. 12/93 je bil
vran g. Karlo Klemengi¢, akademski slikar-scenograf (VII.
Pnja izobrazbe).

I Klemengié je s tem sklepom nastopil radno delovno raz-
d o'ie v Operi in baletu SNG Ljubljana za dolo¢en &as, to je do
’* Marca 1994. Osnova za izdajo takega sklepa v.d. direktorja
¥bil razpis, objavljen dne 19. 10. 1992 v dnevniku Delo in
Ovno dovoljenje Republiskega zavoda za zaposlovanje $t.
4412952 z dne 11. 3. 1993 (pridobljeno pred izdajo sklepa
5‘ 2birj delavca za dolocen ¢as), katerega, veljavnost traja do
1}

3. 1994,

:‘ Nova za izdajo navedenega dovoljenja je bila prosnja g.
[°mencica, naslovljena na Republiski zavod za zaposlova-
\™* opremljena z izjavo v.d. direktorja Opere in baleta SNG
¢ Ubljana, da noben izmed na razpis prijavljenih kandidatov
izpolnjuje zahtevanih pogojev. Sklep, da noben izmed
ol lavijenih kandidatov na razpis, objavljen dne 29. 10. 1992,
| Ustreza razpisanim pogojem, je konec leta 1992 izdal
I b fatni v.d. direktorja Opere in baleta SNG Ljubljana g. Darko
o b 8k. Obrazlozitev delovnega dovoljenja navaja, da tujec
y ."oInjuje vse zakonsko dologene pogoje za izdajo delovnega

b, 0ljenja, med drugim tudi to, da je v evidenci Republiskega
..'%da za zaposlovanije, enota Ljubljana, ni ustreznega kandi-

) ta, ki jih viagatelj zahteva za sklenitev delovnega razmerja

i bil pripravljen sprejeti zaposlitev.

. Nimo, da je bil sklep v.d. direktorja Opere in Baleta SNG

oh bliana o izbiri delavca (9. Karla Klemen¢ica) izdan v skladu

ol ¥ljavno zakonodajo in interesi Opere in baleta SNG Ljub-
a,

p )

\ Obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-

Y Ministrstvo za kulturo.

J

, Y0 ima/nima pravice odkupiti stanovanje?

4| 'SFAN MATUS, poslanec SLS, je vprasal: »Ministrstvo za

ih.¥anje okolja in prostora je ob&inam in podjetjem izdalo

L, "odila za izvajanje stanovanjskega zakona, v katerem e

Vedeno, da dejstvo, ali je imetnik stanovanjske pravice

il driavijan ali ne, ne vpliva na to, da njegov o]l druzinski

,' " ki pa je driavijan Slovenije, ne bi mogel odkupiti

fi"ovanja. S tem navodilom ministrstvo posega v osnovno

Vno nadelo, da nihée ne more prenasati ved pravic kot jih

0h." 8am. (Tuj drzavijan sam pravice do odkupa stanovanja
*Mre¢ nima). Podobno velja tudi za vojaska stanovanja.

“8im odgovor pristojnega ministrstva:

z‘kll je bilo izdano navodilo, ki je v nasprotju s 117. &l.
; "OVlnlskogn zakona, kakor tudi pobuda: Viada mora
enirati takoj.

" Da ge odpravijo nezakonita navodila oziroma odloki

""avnih organov na tem podroéju.
"::trstvo za okolje in prostor je pripravilo naslednji' od-
E

(

Poslansko vprasanje poslanca g. Stefana Matusa, naslov-
I 0 na Ministrstvo za okolje in prostor, ki zadeva navodila
wIStrstva ob&inam in podjetjem za izvajanje stanovanjskega
i, ONa, v katerih je napotek, da dejstvo, da je imetnik stano-
Ske pravice tuj drzavljan, ne vpliva na to, da njegov oZji
Zingki ¢lan, ki pa je drzavljan Slovenije, ne bi mogel odku-
tega stanovanja. Glede na mnenje, da naj bi s tem navodi-
Ministrstvo poseglo v osnovno pravno nadéelo, da nih&e
More prenasati veé pravic kot jih ima sam in so¢asen

zahtevek za takoj$njo odpravo tega navodila, ki naj bi bilo
v nasprotju z 117. ¢lenom stanovanjskega zakona, Zelimo
pojasniti naslednje:

— stanovanjski zakon (Uradni list RS, &t. 18/91) v,117. &lenu
dolo¢a, da so lastniki dolZni prodati na zahtevo imetnika
stanovanjske pravice, ki je to pravico imel na dan uveljavitve
tega zakona, z njegovo pisno privolitvijo pa tudi njegovemu
ozjemu druzinskemu ¢lanu, bremen prosto stanovanje, na
katerem je imel stanovanjsko pravico.

Navodilo, ki ga je v zvezi s tem poslalo Ministrstvo za okolje in
prostor ni v nasprotju z 117. &lenom stanovanjskega zakona,
saj stanovanjski zakon vprasanja drzavljanstva ne ureja. Sta-
novanjski zakon dolo&a pogoje, ki jih mora prejénji imetnik
stanovanjske pravice izpolnjevati, da lahko zahteva nakup
stanovanja pod pogoji tega zakona. V kolikor prejsnji imetnik
stanovanjske pravice izpolnjuje vse pogoje za nakup stanova-
nja po stanovanjskem zakonu, nima pa drzavljanstva, ki je
pogoj za pridobitev lastninske pravice na nepremiénini
v Republiki Sloveniji, ozji druzinski &lan, na katerega lahko
prejsnji imetnik stanovanjske pravice prenese pravico do
nakupa v skladu z 117. &lenom stanovanjskega zakona pa
drzavljanstvo ima, ne gre za krsitev 117. &lena.

Izvr8ni svet- Skupstine Republike Slovenije je 17. 1. 1992
obravnaval in sprejel porogilo o izvajanju stanovanjskega
zakona, ki se je nanasalo na izavedbo privatizacije. Omenjeno
porocilo je obravnaval in sprejel tudi Druzbenopoliti&ni zbor
Skupscine Republike Slovenije. V poroéilu je bilo med drugim
navedeno, da se odprta vpradanja v zvezi z drzavljanstvom
delno razreSujejo z moZnostjo, da lahko prejsnji imetnik sta-
novanjske pravice pravico do nakupa stanovanja prenese na
oZjega druzinskega ¢lana, ki pa mora biti drzavljan Republike
Slovenije. ¥

Cilj privatizacije po stanovanjskem zakonu je ¢im veéja priva-
tizacija bivSega druZzbenega stanovanjskega fonda ob pogo-
jih, ki zagotavljajo ozjim druzinskim &lanom imetnika stano-
vanjske pravice enake pravice kot jih ima sam imetnik stano-
vanjske pravice.

Vprasanje ob pogodbi med kranjsko porodnis-
nico in zasebnim zdravnikom

IRENA OMAN, poslanka iz Samostojne poslanske skupine,
sprasuje Ministrstvo

za notranje zadeve, ali je preko UNZ Kranj seznanjeno
s sklenitvijo $kodljive pogodbe med bolnisnico za ginekolo-
ginjo in porodnistvo Kranj kot najemodajalcem in dr. Marja-
nom Fabjanom kot najemojemalcem in kako je ukrepalo za
zagotovitev varnosti delovanja bolni$nice v korist pacientk,
oz. kaj bo ukrenilo za prepreéitev posledic, ki bodo nastale
s tak$no pogodbo.

Ministrstvo za notranje zadeve je pripravilo naslednji od-
govor: ;

Kriminalisti UNZ Kranj so o sporni pogodbi o oddaji prostorov

. bolnisnice zasebnemu zdravniku dr. Marjanu Fabjanu

v mesecu februarju 1993 opravili ve¢ razgovorov z delavci te
bolnisnice ter pregledali tudi dokumentacijo, ki se nanasa na
to pogodbo. Ugotovili smo, da je v. d. direktor te bolnisnice
dr. Marko Lavri¢ v novembru 1992 v njenem imenu sklenil
najemno pogodbo o oddaji prostorov bolnisnice z zasebnimi
zdravnikom mikrokirurgom dr. Marjanom Fabjanom; najem
obsega dva ambulantna prostora, ¢akalnico in tolaletna pro-
stora, v skupni izmeri 63 m?, z najemnino 60 DEM dnevno ter
operacijske sobe's povrsino 48 m? z vso pripadajo&o opremo
za najemnino 110 DEM na dan v tolarski protivrednosti po
srednjem teéaju Banke Slovenije na dan placila.

Pogodba je bila sestavljena na podlagi strokovnega posveto-
vanja z Ministrstvom za zdravstvo, druzino in socialno var-
stvo, ki je bilo mnenja, da naj cena pokriva stroske.
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V istem Casu je dr. Marjan Fabjan sklenil pogodbo o najemu
prostorov tudi s Splosno bolnico Jesenice, kjer je bil pred tem
zaposlen kot specialist kirurg. Pogodbena cena za najem
ambulantnih prostorov je enaka kot pri bolni$nici Kranj,
najemnina za operacijsko sobo pa znasa 120 DEM na dan,
vendar sta v ceno vklju¢eni tudi sterilizacija in uni¢evanje
kuznih odpadkov.

Dr. Marjan Fabjan je za opravljanje zasebne dejavnosti prido-
bil potrebno soglasje Ministrstva za zdravstvo, druzino in
socialno varstvo.

Nekaj zdravnikov Bolni$nice za ginekologijo in porodnistvo
Kranj je menilo, da so nekatere doloébe v pogodbi sporne in
z vidika potreb bolnisnice nesprejemljive ter da bi strokovno
stran oddaje prostorov moral obravnavati strokovni kolegij,
zato so se pritozili Ministrstvu za zdravstvo, druzino in soci-
alno varstvo. Medicinski svet pri tem ministrstvu je imenoval
komisijo treh zdravnikov, ki si je 9. 2. 1993 ogledala bolnisnico
Kranj in ocenila primernost oddaje prostorov glede varnosti
delovanja bolnisnice. O tem je izdelala mnenje, za katerega
smo zaprosili Ministrstvo za zdravstvo.

Ko bo Ministrstvo za notranje zadeve to mnenje prejelo, bomo
lahko ugotovili, ali obstajajo razlogi za sum, da je dr. Marko
Lavri¢ pri sklenitvi pogodbe o oddaji prostorov storil kaznivo
dejanje na 8kodo Bolnisnice za ginekologinjo in porodnisnico
Kranj.

Na poslankino drugo vprasanje, ali je bilo storjeno vse
potrebno, da ne bi prihajalo do trgovanja med zasebnim
podjetjem HY-MED d.o.o. Trzi¢ in Bolnisnico za ginekologijo
in porodnicarstvo Kranj, Ministrstvo za notranje zadeve pojas-
njuje: .

Zaradi suma nepravilnosti pri poslovnem sodelovanju je SDK
Kranj opravila kontrolo finanéno-materialnega poslovanja.

Poslovno sodelovanje med Bolnisnico za ginekologijo in
porodnistvo Kranj in podjetjem Hy-med je trajalo od oktobra
1990 do marca 1991. V tem ¢&asu je Hy-med bolni$nici za
prodano blago izstavil 55 ra¢unov. Za sodelovanije v letu 1991
sta bolni$nica in Hy-med sklenila tudi letno pogodbo, katere
predmet so dobave blaga Tosame, Krke in KTL na podlagi
telefonskih naroéil. Pogodbeno so bili dolo&eni tudi rabati, ki
jih Hy-med prizna v vi$ini 2% za blago Tosame in KTL ter 18%
za blago Krke. Za nepravocasna plaéila so bile dogovorjene
zakonske zamudne obresti.

V letu 1990 je Hy-med dobavil bolnisnici blago v vrednosti
156.053,80 SIT ali 1,2% vseh dobav, v letu 1991 pa v vrednosti
200.455,20 SIT ali 0,8% vseh dobav. Saldo .nepla¢anih obvez-
nosti bolnidnice do Hy-meda je na dan 31. 12. 1990 znasal
40.498,20 SIT ali 4,8% vseh neplaéanih obveznosti do dobavi-
teljev. V septembru 1991 je BGP poravnala vse svoje obvezno-
sti do podjetja Hy-med.

Primerjava cen nekaterih izdelkov med dobaviteljem Hy-med
in stalnim dobaviteljem je pokazala, da je imel v letu 1990 Hy-
med zaradi 2% rebata najbolj ugodno ceno, v letu 1991 je imel
prav tako ugodnej$o ceno, drugi dobavitelji pa daljsi plagilni
rok.

Pri poravnavi raéunov podijetje Hy-med ni imelo prednosti in
je bilo, — ko je Bolni$nica za ginekologijo in porodnistvo zasla
v likvidnostne tezave, — obravnavo enako kot drugo dobavite-
lji, saj mu BGP ni ve¢ redno plaéevala. Hy-med za nepravo-
¢asna placila ni zara¢unaval dogovorjenih zamudnih obresti.

Iz navedenega izhaja, da ni razlogov za sum, da je bilo pri
poslovanju med BGP Kranj in podjetiem Hy-med storjeno
kaznivo dejanje. 3

Se v enotah TO slovenski jezik uporablja do-
sledno?

—

IRENA OMAN, poslanka driavnega zbora je, 23. 2. 1993
postavila poslansko vprasanje, zakaj se v Teritorialnl
obrambi Republike Slovenije dovoljuje neizpolnjevanjé
ukaza generala Slaparja o obvezni rabi slovensé&ine in kako
Ministrstvo za obrambo ukrepa v primerih, ko izve za taksn®
kriitve. Vlada Republike Slovenije daje v zvezi s tem tolé
pojasnilo.

Obvezna raba slovenséine kot uradnega jezika v Teritorialnl
obrambi Republike Slovenije ni predmet ukaza oziroma pové’
lia generala Slaparja, temve¢ izhaja iz 11. &lena ustave RepV’
blike Slovenije ter 48. &lena zakona o obrambi in za&&iti, po
katerem se poveljevanje in pouk v Teritorialni obrambi Repy
blike Slovenije izvajata v slovenskem jeziku. Doslej v Teritor’
alni obrambi Republike Slovenije ni ugotovljen noben primel;
da bi kdor koli v stalni sestavi Teritorialne obrambe odkloni!
izvajanje omenjene zakonske dolo¢be. Zato tudi niso bil
uvedeni disciplinski ali drugi postopki. V primerih (bilo jih ¢
le nekaj), ko se je ugotovilo, da poveljujoéi &astniki ne obvla’
dajo dovolj slovenskega jezika za normalen pouk, so pil
poslani na dousposabljanje oziroma premes&eni na drug?
delovna mesta.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripr#
vilo Ministrstvo za obrambo.

—

Na katerih osnovah je podpisan sporazuf
o sodelovanju obrambnih ministrstev?

—

BREDA PECAN, poslanka Zdruzene liste, je v drzavnen
zboru, na 8. seji Drzavnega zbora postavila Viadi in pose
Ministrstvu za obrambo poslansko vprasanje, na podla
kakénih vsebinskih izhodi$¢ in po &igavem pooblastilu |¢
obrambni minister podpisal sporazum o sodelovan/
z obrambnima ministrstvima MadZarske in Avstrije.

Na postavljeno poslansko vprasanje Vlada Republike Slové
nije odgovarja naslednje:

Sporazuma, ki ju je podpisal obrambni minister z obramt”
nima ministroma MadZ2arske in Avstrije, temeljita na drugef
odstavku 63. ¢lena zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS
§t. 1/91). Omenjeno dolotilo ureja v povezavi z 59. élenof
tega zakona podpisovanje protokolov, programov in podol’
nih aktov, podpisanih zaradi uresni&evanija sklenjenih medn#
rodnih pogodb. Taki akti ne vsebujejo novih obveznost!
potrebni pa so za uresnidevanje Ze sklenjenih mednarodni
pogodb. Navedene akte ratificira Vlada Republike Slovenijé:

Republika Slovenija je na podlagi 3. élena ustavnega zakon?
za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neo
visnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 1/91) prevze“
mednarodne pogodbe in obveznosti, ki jih je sklenila Jugos!®
vija in se nanasajo na Republiko Slovenijo. Med drugim je
tej podlagi Republika Slovenija prevzela tudi obveznosti
KEVS in 24/3-1992 tudi formalno po sprejemu podpisala p'
stop.

Oba sporazuma, na katera se nanasa poslansko vprasanj
pomenita uresnievanje obveznosti v okviru KEVS, pri ¢emé
Clanice z medsebojnimi dogovori podrobneje uredijo medsé,
bojno sodelovanje. Izhodi$éa za sporazum o sodelovaniju me?
Ministrstvom za obrambo Republike Slovenije in Minist"
stvom za obrambo Republike MadZarske je potrdila Viad?
Republike Slovenije 18/6-1992, v evidenco Ministrstvu

zunanije zadeve pa je bil poslan 19/8-1992. Izhodi$&e in spof®
zum o sodelovanju med Ministrstvom za obrambo Republ"“
Slovenije in Zveznim ministrstvom za obrambo Republ"‘
Avstrije je 11/3-1993 potrdila Vlada, sporazum pa je bil P

B

56

poroéevalé’



Podpisu v evidenco Ministrstvu za zunanje zadeve poslan 6/4-
1993. V obeh sporazumih se urejata medsebojno sodelovanje
in obves¢anje na obrambnem podroéju.

Z_vsebino obeh sporazumov je Ministrstvo za obrambo sezna-
Nilo tudi Komisijo Skups¢ine Republike Slovenije za
Obrambo, in sicer 21/9-1992 (2. totka dnevnega reda, sodelo-
Vanje na obrambnem podro¢ju s sosednjimi drzavami) ter 24/
11-1992. Na zadniji seji v novembru je Ministrstvo za obrambo
komisijo Skupséine Republike Slovenije obsirno seznanilo
tudi z drugimi mednarodnimi dejavnostmi na obrambnem
Podrogju.

Glede na navedeno in ob upostevanju vsebine, namena in
Postopka pri sprejemu obeh sporazumov Viada Republike
Slovenije ugotavlja, da sta bila oba akta sprejeta v skladu
S predpisi.

2a obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
Vilo Ministrstvo za obrambo.

O usodi pobude za preverjanje ustavnosti dela
Zakona o zadrugah

—

MILOS PAVLICA, poslanec Zdruzene liste, je pristojne vpra-
$al, kak$na je usoda pobude za preverjanje ustavnosti X.
Poglavja zakona o zadrugah (Ur. |. RS 13/92) in §e posebej
§7. ¢lena tega zakona, ki je viozena na Ustavnem sodiséu
Republike Slovenije.

Viada Republike Slovenije na poslan&evo vprasanje odgo-
varja:

Ve¢ podijetij s seznama iz 57. &lena zakona o zadrugah
(Uradni list RS, §t. 13/92 in 7/93) je Ustavnemu sodi$¢u Repu-
blike Slovenije v obdobju april—julij 1992 dalo pobude za
oceno skladnosti X. poglavja zakona o zadrugah z ustavo
Republike Slovenije in ratificiranim mednarodnim paktom
0 ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah.

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je te pobude poslalo
takratni Zakonodajno-pravni komisiji Skups¢ine Republike
Slovenije, ta pa je zaprosila za mnenje takratno Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter takratno Ministrstvo za
Zakonodajo.

Ministrstvo za kmetijstvo in gozdarstvo je ta odgovor pripra-
vilo in ga 18. 9. 1992 poslalo Zakonodajno-pravni komisiji
Republike Slovenije in Ustavnemu sodi$éu Republike Slove-
Nije.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
Vvilo Ministrstvo za Kmetijstvo in gozdarstvo.

Se enkrat o podrobnostih iz ste¢ajnega postopka
koprskega Slavnika

2ARE PREGELJ, poslanec Slovenske ljudske stranke, je
Ponovil naslednje vprasanje: »Viadi Republike Slovenije, se
Posebej pa Ministrstvu za gospodarske dejavnosti, se zah-
Valjujem za izérpen odgovor na moje vprasanje v zvezi
8 problematiko Avtobusnega podjetja Slavnik. Hkrati pa
ugotavljam, da so ostala nepojasnjena nekatera pomembna
dejstva, ki jih lahko izrazimo s pojmom oskodovanje druz-
bene lastnine in s tem povezanih pravic zaposlenih.

Iz odgovora viade in na podlagi prilozenih podatkov inspek-
Cijskih poroéil ugotavijam, da je bil Zal moj sum o nepravil-
Nem in nezakonitem poslovanju podjetja Slavnik utemeljen.

enim, da je tako poslovanje verjetno eden od pomembnej-
§ih vzrokov za katastrofalen polozaj podjetja Slavnik.
Iskreno upam, da se bodo vse te verjetne nepravilnosti in
Nezakonitosti iz poslovanja podjetja, s tem pa tudi odgovor-

nest tako vodilnih delavcev Slavnika, ki so podpisovali za
podjetje Skodljive pogodbe, kakor partnerjev, ki so v takih
skdljivih poslih sodelovali, razjasnile v obravnavi stecaj-
nega postopka na Temeljnem sodi$¢u v Kopru. Glede na to,
da bo vilada, v okviru svojih pristojnosti, spremljala ste¢ajni
postopek podjetja, predlagam, da o tem sproti obvesca
komisijo Drzavnega zbora za nadzor lastninskega preobli-
kovanja. Obenem pa Viado Republike Slovenije obveséam,
da sem kot poslanec iz slovenske Istre neposredno zainte-
resiran za redno obvescéanje o reSevanju te problematike.

Dovolite mi, da, e ta problem $e ni resen, postavim viadi ob
tem $e poslansko vprasanje.

Sredstva javnega obvestanja so nas obvestila , da je ste-
¢ajni upravitelj podjetja Slavnik g. Aldo Kocjan¢i¢ pri krée-
nju Stevila zaposienih v tem podjetju odpustil z dela prak-
ticno celoten stavkovni odbor podjetja, ki je vodil odmevno
stavko in z njo upravi¢eno opozoril na nevzdrzne razmere
v tem podjetju. Obailni sindikat, s pomo¢jo katerega je stav-
kovni odbor Slavnika deloval, je ostro protestiral nad takim
ravnanjem stecajnega upravitelja. Ne moremo se otresti
obéutka, da gre za svojevrstno kaznovanje delavcev, ki so
se izpostavili za reSevanje svojih zakonitih pravic.

Viado Republike Slovenije prosim za mnenje o tem pro-
blemu. Hkrati pa zahtevam, da viada v okviru svojih pristoj-
nosti spodbudi resevanje tega problema v smislu povrnitve
legitimnih pravic eksemplarno odpusé¢enim delavcem, ¢la-
nom stavkovnega odbora podjetja Slavnik.

Spomin na pred leti odpustene luske delavce $e ni zbledel.
O¢itno se stara praksa celo nadaljuje, kar nas navdaja
z grozljivimi ob&utki moéi in kriviénosti. Zato se ne ¢udite, ¢e
lahko taka ravnanja sproiijo nezaZelene socialne pojave.«

Odgovor Vlade Republike Slovenije:

Po zakonu o prisilni poravnavi; ste¢aju in likvidaciji (Ur. I.
SFRJ, $&t. 84/89) pravne posledice zatetka steéajnega
postopka nastanejo z zatetkom dneva, ko je oklic o za¢etku
ste¢ajnega postopka nabit na oglasno desko sodis&a.

Po dolocbi 93. ¢lena zakona o prisilni poravnavi, ste¢aju in
likvidaciji (Ur. I. SFRJ, $t. 84/89) z dnem zacetka ste¢ajnega
postopka zaposlenim delavcem preneha delovno razmerje.
Ste¢ajni upravitelj mora o prenehanju delovnega razmerja
delavcev zaradi uveljavljanja njihovih pravic obvestiti pristojni
organ za zaposlovanje in druZzbenopolitiéno skupnost, na
katere obmocju ima dolznik sedeZ oziroma na katere
obmocju je del dolZznika (obrat ipd.).

Stecajni senat sme, dokler traja ste¢ajni postopek, obrzati na
delu potrebno Stevilo delavcev zaradi dokonéanja ze zadetih
del ali zaradi izvedbe ste¢ajnega postopka.

Delavec, ki mu zaradi uvedbe ste¢ajnega postopka preneha
delovno razmerje v organizaciji oziroma pri delodajalcu,
lahko uveljavlja le pravice za primer brezposlenosti po doloé-
balh zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezpo-
selnosti.

Po podatkih stetajnega upravitelja je bilo stanje zaposlenih
na dan uvedbe ste¢ajnega postopka 9. 2. 1993 334 delavcey,
stanje zaposlenih na dan 8. 3. 1993 pa je za 106 delavcev
manj$e. Od Stirinajstélanskega stavkovnega odbora je sed-
mim delavcem prenehalo delovno razmerje.

Glede na navedeno ni posebne zakonske zas¢ite pred prene-
hanjem delovnega razmerja delavcev zaradi uvedbe stecaj-
nega posotpka, kar pomeni, da tudi delavcem — ¢lanom
stavkovnega odbora podjetja, preneha delovno razmerje po
samem zakonu, razen v primeru drugega navedenega
odstavka 93. ¢lena zakona.

Vlada Republike Slovenije meni, da mimo zakonskih dologil
ni pristojna za dodatno ukrepanje.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
vilo Ministrstvo za gospodarske dejavnosti.
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Kaj je Ze uspela narediti medresorska komisija za
vprasanja vojne Skode?

IVAN SISINGER, posianec drzavnega zbora, je postavil tole
poslansko vprasanje:

»Poznano nam je, da je bila imenovana %e pred tasom
viladna medresorska komisija za vojno $kodo (2. svetovna
vojna) za razresitev odprtih vprasanj, vezanih na izgnance,
Iinternirance in mobilizirance, in ker na tem podroé&ju doslej
ni bilo konkretnih resitev, postavijam viadi javno vprasanje:

Kaj je doslej Ze naredila oz. storila konkretno viadna medre-
sorska komisija za vojno $kodo (2. svetovna vojna) za izg-
nance, internirance in mobilizirance?«

K poslanskemu vprasanju pojasnjujemo tole:

Vladna medresorska komisija za vprasanja vojne 3kode se je
konstituirala na svoji prvi seji 18. marca 1993. Na tej seji je bil
dologen naédin dela komisije in predvideni so bili prednostni
cilji. :

Komisija je doslej le zbirala in evidentirala zahtevke posamez-
nikov in interesnih zdruZenj drzavljanov, ki zahtevajo pravice
na podlagi 8kode med Il. svetovno vojno. Konkretne resitve
teh zahtevkov bodo mozne, ko bodo podane materialne pod-
lage za izplatevanje odSkodnine oziroma za priznavanje dru-
gih pravic. V tej smeri te¢ejo dogovori za oblikovanje poseb-
nega sklada za poplaéilo vojne od8kodnine, ki je predviden
v 33. ¢lenu zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij (Ur.
I. RS, &t. 55/92), priprave za razgovore z Neméijo, MadZarsko
in Italijo o vprasanju vojne 8kode in priprave zakonov o vojnih
veteranih in Zrtvah vojne.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
vilo Ministrstvo za delo, druZino in soclaine zadeve.

V kateri fazi je preiskava tim. »prisluskovalne
afere«?

JASA L. ZLOBEC je notranjega ministra in direktorja VIS
vpra$al, v kateri fazi je preiskava, ki jo je notranje ministr-
stvo sprozilo novembra 1992. Pravosodnega ministra pa je
ob tej priliki vprasal, ali je v skladu z zakoni, da lahko ¢asniki
mirno objavijajo najbolj strogo zaupne drzavne skrivnosti.

Dnevnik Slovenske novice je namre¢ objavil dokument,
bil strogo zaupne narave, vendar glavni in odgovorni uff
nik ni dozivel nikakr&nih sankcij zaradi tega, &eprav je |
zapisal, da natanéno ve, kak$en dokument objavlja.
nec bi tudi rad zvedel, kako je to urejeno v drugih drk
parlamentarne demokracije!

Ministrstvo za notranje zadeve mu je odgovorilo:

Zaradi suma storitve kaznivega dejanja izdaje uradne taj
(194. &l. KZ RS ali izdaja drzavne tajnosti po 129. &l. KZ S
je Uprava kriminalisticne sluzbe Ministrstva za not
zadeve pri¢ela preiskovalna dejanja z namenom, da ugo
kako je posnetek telefonskega razgovora med italija
konzulom g. Cristianiem in &lanom predsedstva RS g. Cirl
Zlobcem priSel v javnost oziroma v &asopis Slovenske no'
ki ga je 26. 11. 1992 objavil.

V preiskavi je bilo ugotovljeno, da je glavni in odgo
urednik g. Marjan Bauer dne 25. 11, 1992 prejel fotok!
zapisa prve in druge strani telefonskega pogovora
oznake tajnosti. Po sklepu uredniskega odbora je bil
objavljen. Preiskava je pokazala, da dokument ni bil odtujé"
prostorov Ministrstva za notranje zadeve, Kriminalisti¢no!
ni¢na preiskava pa, da poslana fotokopija iz Slovenskih
ni fotokopija dokumenta iz skup$éine (kamor je bil pos

van ¢lanom komisije za nadzor nad zakonitostjo dela VI8)

Kljuéne ugotovitve preiskave je Uprava kriminalisti¢ne sl
MNZ 10. 12. 1992 s poro¢ilom posredovala Temeljnemu
nemu toZilstvu, Enoti v Ljubljani. V skladu z dolo&baml
¢lena Zakona o kazenskam postopku smo zaprosili za 0
tev elementov kaznivega dejanja in za nadaljnje del
usmeritve v predhodnem kazenskem postopku.

Do sedaj Ministrstvo za notranje zadeve ni prejelo ni
nega odgovora, zato dela po 10. 12. 1992 nismo nadalj

Varnostno-informativna sluzba pa mu odgovarja:

Poslanec Liberalno-demokratske stranke, g. Jasa L. Zlobé®
na seji Drzavnega zbora dne 23. 3. 1993 ministru za not
zadeve in direktorju VIS-a postavil vprasanje o rezultatih
skave v zvezi s t. i. prisluskovalno afero, ki je bila na
uvedena novembra 1992.

potekala v okviru kriminalisti¢éne sluZbe, ki je porocilo 0
tovitvah preiskave posredovala Temeljnemu javnemu f
stvu. Varnostno-informativna sluzba v omenjeni prelskl"I

N
)
Kot je znano, jé preiskava na Ministrstvu za notranje zaa‘ :
1
|
sodelovala. |
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EOSLANSKE POBUDE

ODGOVOR

Vlade Republike Slovenije na pobudo FRANCA
fl CERNELICA za sprejem ustreznega akta, s kate-
Hmi bl obvezall nezaposiene, ki prejemajo
denarna nadomestila, na 10-dnevno delo na jav-
hih delih v okviru lokalne skupnosti ali na delih
Po pogodbi

2ora dne 23., 24., 25. in 26. 3. 1993 pisno pobudo za prouéi-
. ‘v mozZnosti sprejetja ustreznega akta, s katerim bi obvezali
‘Nezaposlene, ki prejemajo denarno nadomestilo za primer
rezposelnosti, na 10-dnevno delo na javnih delih v okviru
Okalne skupnosti ali na delih po pogodbi.

Vlada Republike Slovenije je pobudo poslanca g. Gernelica
Prougila in o njej meni tole:

Zaradi enotnega razumevanja in definiranja instituta javnih
del v Republiki Sloveniji uvodoma dajemo naslednjo informa-
tljo o javnih delih kot trajnejSem instrumentu drzave Slove-
Nlje za blaZitev socialnih posledic odkrite brezposelnosti

Oncept, zakonska podlaga, podrogja javnih del, navodila za
'ZVa]anje ukrepa in merila za izbor brezposelnih oseb v javnih
, delih, vioga sodelujotih v javnih delih, podatki o podrogjih,
Obsegu javnih del in strukturi udelezencev).

Med ukrepi za urejanje povprasevanja po delovni sili poznajo
Vsvetu predvsem programe za odpiranje novih delovnih mest,
Programe javnih del in programe regionalnega razvoja. Poleg
Ukrepov aktivne politike zaposlovanja je na povedanje pov-
Prasevanja po delovni sili mogo&e vplivati predvsem
2 ustrezno makroekonomsko politiko.

Javna dela so ena od oblik izvajanja aktivne politike zaposlo-
f Vanja, ki zagotavlja angaziranje brezposelnih oseb za oprav-
, ljanje druzbeno koristnih del. Namenjena so brezposelnim, da
| bi laZje preziveli krizo in da bi lazje nasli zaposlitev. Njihov
i tefneunl cilj je prepretevati demoralizacijo brezposelnih,
Ohranjati delovne navade, izobraZevati oziroma usposabljati

rezposelne za trajno zaposlitev, spodbujati k samozaposlo-
Vanju na podobnih delih ter zagotavljati socialno varnost
Ve¢jemu Stevilu registriranih iskalcev zaposlitve. Javna dela
Morajo biti koristna za lokalno skupnost, ne smejo pa nado-
Mestiti del, ki se sicer opravljajo, In ne smejo hiti konkuren&na
'edni dejavnosti. Njihov primarni cilj ni u&inkovitost v smislu
dobigka, ampak da ljudem, ki so brez dela, zagotavljajo soci-
8lno vkljugitev. Javna dela so zadasna: delovna vijuéenost
V posamezen program je omejena na najve¢ eno leto (razen
Na podroéju socialnega varstva na najveé dve leti).

Zakonska podlaga javnih del je v 52., 563. in 66. &lenu zakona
0 2aposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.

Nje. Programi javnih del se pri nas prilagajajo strokovni izo-
fazbj in drugim posebnostim brezposelnih. Pri sodobnih
javnih delih gre za veliko majhnih projektov, ki vklju€ujejo
Majhne skupine brezposelnih. Organizacija javnih del se spre-
Minja, od sodelujogih je pri¢akovati vedno ve& samoiniciativ-
Nosti, ki lahko preraste tudi v samostojne projekte za samoza-
- Poslitev. Znatilno je, da so programi javnih del najbolj premi-
lieni in domiselni v tistih ob¢inah, kjer so pri njihpvem
Snovanju obginski izvrini sveti tesno sodelovali s sluzbo za
2aposlovanije, saj so se tako lahko najbolj priblizali brezposel-
im in programe prilagodili tudi njihovi strokovni usposoblje-
Nosti in znanjem. Tako ponekod $e vedno previadujejo kia-
&ni komunalni programi javnih del, drugod se uveljavljajo

e

Poslanec SKD g. Franc Cerneli¢ je viozil na 6. seji drzavnega

Z javnimi deli imamo v Republiki Sloveniji 2e dveletne izkus- .

socialno skrbstveni, ni pa tudi malo programov, ki so name-
njeni manjsim skupinam strokovno visoko usposobljenega
brezposelnega kadra.

Podrocja javnih del, ki so bila Ze opravijena ali $e potekajo po
Republiki Sloveniji, so:

Soclalnovarstveni programi

Pomo¢ druzinam, zdravstvena nega bolnikov na domu,
oskrba na domu, pomo¢ starej$im in invalidom na domu,
pomo¢ beguncem v zbirnih centrih za begunce, varstvo otrok,
pomo¢ otrokom in mladoletnim pri socialnem vkljuéevanju.

Programi v javni upravi, izobrazevanju, kulturi, turizmu

Pomo¢ pri geodetski izmeri, izdelava hortikulturnega kata-
stra, izdelava katastra divjih odlagalis¢ odpadkov, popis
objektov za pocitek in rekreacijo, razvoj programskega
paketa za vzdrZzevanje tehnoloske opreme v podijetjih, pomoé
pri ucenju, mladinske delavnice, u¢enje Zivljenjskih vesgin
(sodelovanje in usposabljanje brezposelnih oseb za samoza-
poslitev), vzgoja otrok, urejanje arhivov, restavratorska dela,
arheoloska dela, urejanje muzejske dokumentacije, pomod&
pri Sirjenju kmeckega turizma, organiziranje turisti¢nih akcij,
vodniska sluzba... ;

Ekolo#kl, kmetijski in gozdarski programi

Odstranjevanje divjih odlagali¢ odpadkov, &is&enje obrezij in
strug potokov ter hudournikov, urejanje zelenih povrsin,
sanacija povrsin v zarastanju, pomo¢ pri delu na kmetijah,
celostno urejanje podezelja, gojenije in trzenje vrtnin, revitali-
zacija kmetij, negovalna dela v gozdovih, pogozdovanje,
agromelioracija planinskih pasnikov, varovanje in vzdrzeva-
nje vodnih virov...

Programi za komunalino infrastrukturo

Gradnja lokalnih cest, vzdrzevanje cest, gradnja telefonskega
omreZja, odpravljanje posledic naravnih ujm...

Predsodke o javnih delih kot prezivelih in malo koristnih
»prisilnih« delih so dosedanji programi premagali. Predstav-
lieni programi dokazujejo, koliko je taksnih del, ki bi jih bilo
treba opraviti, pa zanje ni bilo dovolj podjetniskega interesa,
drzavnega denarja ali pa se je z njimi zgolj odlagalo.

Seveda je iluzorno pri¢akovati, da bomo z javnimi deli odpra-
vili brezposelnost, saj gre le za zadasna dela, katerih bistveni
smoter je brezposelnemu pomagati — ga vkljuéiti v druzbene
procese, namesto da bi ga potisnili na druzbeno obrobije,
v apatijo brezizhodnega polozaja, ko vsak mesec zaman trka
na vrata zavoda za zaposlovanje z istim vprasanjem...? Tisti,
ki je dalj ¢asa brezposeln, je prej ali slej zrtev psihosocialnih
patologkih pritiskov. Da bi laZje prebrodil krizo in se ne
nazadnje pocutil koristnega z opravljanjem dela, ki ga
obvlada, je brezposelnemu treba dati priloznost, da na nek
nacin aktivira svoje delovne zmogljivosti.

Temeljni cilj javnih del torej ni dobiékonosnost, temveé poleg
vseh drugih ukrepov socialno vklju¢evanje, vzdrievanje
delovne (poklicne) sposobnosti, spodbujanje samozavesti
s karistnim delom, ki je omejeno na najveé eno leto.

Program javnih del poteka skladno z Navodili o izvajanju
ukrepov aktivne politike zaposlovanja $t. 7 SOFINANCIRANJE
JAVNIH DEL in merili za izbor brezposelnih oseb v javna dela.
Ministrstvo za delo je razpisalo programe javnih del v Slove-
niji za leto 1991 in za leto 1992, za leto 1993 pa Republigki
zavod za zaposlovanje. Program javnih del za tekode leto
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sprejme upravni odbor Republidkega zavoda za zaposlovanje.
Za proucevanje dologenih nalog, pripravo predlogov in ures-
ni¢evanje sklepov oziroma odlocitev v zvezi z javnimi deli je
upravni odbor Republiskega zavoda za zaposlovanje ustano-
vil Odbor za izbor javnih del. Javna dela se lahko pri¢nejo po
normalnem podpisu pogodb s strani pooblas¢enih oseb izvrs-
nega sveta obéine (oziroma drugega naro¢nika javnih del),
izvajalske organizacije in Republiskega zavoda za zaposlo-
vanje.

Informacije 0 moznostih vklju¢evanja v javna dela’ dobijo
brezposelni na oglasnih deskah obmo¢&nih enot Republiskega
zavoda za zaposlovanje in pri svetovalcih zaposlitve. Pri moti-
viranju za vkljugitev v javno delo sodelujejo v neposrednem
stiku (intervju) svetovalci zaposlitev. Izbor brezposelnih oseb,
vkljuéenih v javna dela, opravi obmo¢na enota Republiskega
zavoda za zaposlovanje. Brezposelne osebe se napotujejo na
javna dela s posebno odlo¢bo obmoéne enote Republiskega
zavoda za zaposlovanje. Pred napotitvijo in izdajo odlo¢be za
javna dela napotene osebe podpisejo izjavo o izpolnjevanju
obveznosti na javnih delih.

V opravljanje javnih del se vklju¢ujejo praviloma brezposelne
osebe ustreznih poklicnih profilov, ki v zadnjih Sestih mesecih
niso bile vklju&ene v katero od oblik usposabljanja, prekvalifi-
kacije in podobno. Prednost imajo iskalci zaposlitve z dalj$o
¢akalno dobo. V javna dela se vkljucujejo:

— miadi iskalci zaposlitve, ki po obveznem $olanju ne Zelijo ali
nimajo moznosti nadaljevati izobraZevanja niti nimajo ustrez-
nih sposobnosti, da bi se lahko zaposlili,

- ki niso vkljuéeni v programe izobraZevanja ali usposab-
ljanja,

— ki ne morejo raéunati na predéasno upokojitev,
— diplomanti srednjih $ol in fakultet,

— starejsi delavci,

— tezji iskalci zaposlitve (psihofizitne omejitve).

V javna dela se brezposelni vkljuCujejo prostovoljno - brez
prisile oziroma sankcij.

Vloga (naloga) regionalne sluzbe za zaposlovanje je, da v tes-
nem sodelovanju z obé&inskimi izvrdnimi sveti spodbuja in
izbira programe javnih del — prilagojene strukturi brezposel-
nih, sodeluje z drugimi sponzorji, nadzira vstop v programe
javnih del in njihov potek skladno s sprejetimi merili in poro¢a
upravnemu odboru o rezultatih posameznega programa.

Osebe, vkljuéene v javna dela, imajo zakonsko zagotovljene
pravice do kritja strodkov predhodnega izobraZevanja, zdrav-
stvenega pregleda in dnevnega prevoza na kraj, kjer oprav-
liajo javno delo, do regresa za prehrano ter do denarne
pomoéi (v visini 80% zajamé&enega OD), krijejo pa jim tudi
prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Dodaten
stimulativni del nagrade k denarni pomo¢i udelezencem jav-
nih del prispevajo obginski izvrini sveti, izvajalske organiza-
cije pa morajo zagotoviti poleg strokovnega nadzora opravlja-
nja javnih del $e varstvo pri delu in dodatno nezgodno zavaro-
vanje. Nagrada (vsi prejemki) vklju¢enim v javna dela se
v povpredju priblizuje 70% normalne plate za delo, ki ga
opravljajo. Brezposelna oseba, vkljuéena v javna dela, izgubi
navedene pravice zaradi namernega neizpolnjevanja prevze-
tih obveznosti ali lastne malomarnosti.

V razlié¢ne programe javnih del je bilo v letu 1991 vkljucenih
2.619 brezposelnih oseb (v 245 programih), v letu 1992 je bilo
vkljugenih v 476 programih 3.513 brezposelnih oseb.

Delez brezposelnih, ki so vkljugeni v javna dela, je tako v dveh
letih Ze na ravni evropskih drzav, kjer se, razen skandinavskih,
giblje med 3 in 6 odstotki (v Sloveniji je ta odstotek leta 1993
4,5%).

Na razpis javnih del se je v letu 1991 odzvalo 52 obgin, v letih
1992 in 1993 pa vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.

_najmanj srednjo, visjo ali visoko izobrazbo.

. galo ponekod prisotne predsodke o javnem delu (tudi 28

Struktura udelezencev javnih del kaze, da se programi
poma prilagajajo trendu intelektualizacije brezpo
V letu 1992 je bilo 15,5% udelezencev s lll. in IV. st
izobrazbe, 21,5% s V. stopnjo ter 9,2% s VL. in VII. st
strokovne izobrazbe. Od skupaj 3.513 udelezencev v U
¢enih programih javnih del je bilo 53,8% udelezencev
formalne strokovne izobrazbe. Struktura brezposelnif
stopnjah izobrazbe, ki so vklju&eni v javna dela, je ugod
od strukture vseh prijavljenih iskalcev zaposlitve (stanjé
december 1992). Najbolj$a izobrazbena struktura je med
lezenci socialnovarstvenih in izobraZzevalnih programoV}
programov v javni upravi, kulturi in turizmu, saj ima

Najvet je bilo socialnovarstvenih programov (151), kom!
nih programov je bilo uresnienih 131, v javni upravi, iZ
Zevaniju, kulturi in turizmu 98 in 96 v ekoloskih in kmeti
programih.

Najveé udelezencev javnih del je bilo vkljuéenih v socialn
stvenih programih (1.294), na drugem mestu so komu
javna dela z 981 udeleZenci. Povpre¢no trajanje progr
javnih del je bilo 5,6 meseca.

Med udelezenci javnih del je bilo 1/3 Zensk in 2/3 moski!
letu 1991 1/4 Zensk in 3/4 moskih), medtem ko sta
brezposelnimi oba spola priblizno enako zastopana. Z€
previadujejo v socialnovarstvenih in drugih »intelektual
programih javnih del.
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Po starosti je bila skoraj polovica udelezencev do 25 let.
udelezenci se poveduje $tevilo mladih do 18 let starosti |
in starej$ih od 40 let (368).

Po trajanju brezposelnosti (&akalni dobi) pred vst
v javno delo je bilo do 6 mesecev 725 udelezenceyv, od 6
cev do 1 leta 873 udelezencev, od 1 do 3 let 1.456 in nad?3
459 udelezencev. Cakalna doba pred vkljugitvijo v javna
se podaljsuje.

Preko javnih del je v letu 1992 naslo trajno zaposliteV
brezposelnih oseb (57 v letu 1991).

Sponzorja javnih del sta bila v vecini primerov izvrsni
skupséine obé&ine in Republiski zavod za zaposlovanje.
1992 je postal najveéji naroénik javnih del viadni Ur
priseljevanje i begunce, ki vkljuéuje 284 oseb na javnih
v zbirnih centrih za begunce. Naro¢nik javnih del je bil
Ministrstvo za obrambo. V redkih primerih je prispevala
mulativni nagradi izvajalska organizacija.

V- letu 1992 je bilo porabljenih sredstev Republiskega "
za zaposlovanje za izvajanje javnih del 253.128.685,00 slt
podatkov projektne dokumentacije posameznih progf
javnih del jg razvidno, da so imela javna dela v preteklem
tudi ekonomsko pozitivne uéinke, saj so bila porabljé

enkrat manjsa sredstva, ki bi jih zahtevali redni prograf
izvedbo istih del.

Odbor za izbor javnih del pri Republiskem zavodu za za|
vanje spremlja opravljanje javnih del v Sloveniji (vse red
izvrénih svetov obéin, 51 izvajalcev javnih del, 47 progr
javnih del). Ugotovljeno je bilo, da obstoje¢i programi
del potekajo skladno s sprejetimi merili. Okvirna analizd
roma evalvacija programov javnih del je bila opravljef
dvodnevni delavnici v Mariboru. Poglobljene evalvacije J
del so bile sprozene na podrocju varstva otrok, social
varstva, varstva okolja ter v kmetijstvu in na podezelju in
uresniéene v letu 1993.

ijé:

K vsebinski zasnovi v obg&inah ni bilo bistvenih prip?
Institut javnih del je v poldrugem letu v Republiki-SIO
zazivel in se uresniéujejo zastavljeni cilji tega ukrepa a
politike zaposlovanja.

Veliko $tevilo programov, namenjenih brezposelnim 0s€
s srednjo, visjo iziroma visoko strokovno izobrazbo, je p

i
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Negativne konotacije termina »javna dela« iz preteklosti) kot
Prisiinem delu. Strokovna evalvacija je ponovno potrdila, da
bo treba opustiti (morebitne) namere o kakem novem Bew

alu ali o brigadah. Ob sodobni tehnologiji in intelektualiza-
' Ciji delavcev — tudi brezposelnih, bi bilo to nespametno.

hf Tudi sodobne izkusnje v zahodnih drzavah (ZDA, Kanada,
Velika Britanija, Nemé&ija, Svedska, Nizozemska, Italija)
kaZejo, da so pri njih programi javnih del nekaj obi¢ajnega in
U Stalnega, &eprav zelo skrbno programe spremljajo, dopolnju-
_ I8jo in tudi ukinjajo. Pred kratkim smo izmenjali strokovne
|Zkusnje o javnih delih z italijanskimi in Skotskimi kolegi.
gotovljena je velika sorodnost pri opravljanju javnih del.

ltaliji so zlasti sredstvo reSevanja nezaposlenosti mladine
do 29. leta starosti.

Brezposelnost v zadnjih dveh letih v Sloveniji dobiva nove
fazseznosti. Strukturna brezposelnost, ki je za vec¢ino iskalcev
2aposlitve pomenila le kratkoro&no brezposelnost, je dobila
Naravo cikliéne ali krizne brezposelnosti, ki je dolgoroénejsa.

javnimi deli (in drugimi ukrepi) zato ne bomo prepreéili
Narag¢anija socialnih napetosti, pa¢ pa jih bomo lahko znatno
Omilili. Saj vemo, da je v Sloveniji delo — zaposlitev tudi kot
Vrednota visoko postavljena in izguba te vrednote pomeni za
Ve¢ino manjvreden poloZaj, odrinjenost na rob druzbe in ne le
Socialno pomanjkanje. Brezposelni, ki ob&asno delujejo pri
lavnin delih, se pocutijo zopet kot delavci. Zato ima lahko ta
Oblika (&e je nagrada primerna) tudi zelo ugodne psiholoske
Utinke. V javnih delih se brezposelni usposabljajo za iskanje
2aposlitve in samozaposlitve, so obvei&eni o mozZnosti za
2aposlovanje in so v nekaterih primerih tudi za stalno sprejeti.

in

siritev programov javnih del v Republiki Sloveniji (za leto
1993 je sprejetih 715 programov za 5.369 udelezencev) zah-
teva stalno in poglobljeno evalvacijo, ki bo omogoc¢ala kon-
Ceptualno, pravno, kadrovsko, organizacijsko in finanéno
_dopolnjevanije instituta javnih del. Sedanji obseg javnih del
Predstavlja za ve&ino obgin zgornjo mejo finan&nih moznosti.

Generalizirati poslansko pobudo v smislu, naj bi vse brezpo-
Selne osebe, ki prejemajo dajatev za brezposelnost, obvezno
Opravile 10-dnevno javno delo, ni sprejemljivo. Kot Ze reéeno,
to v okviru programov zaposlovanja opravlja, predvsem pa
tak§nemu pristopu nasprotuje, dolo¢ba 49. ¢lena Ustave
Republike Slovenije, ki govori o svobodi dela in prepovedi
| Prisiinega dela. Ce bi s predpisom uzakonili splogno obvez-
Nost dela za vse kategorije prejemnikov dajatev za brezposel-
Nost, bi prigli v nasprotje z navedenim dolo¢ilom ustave, ki ga
Vsebujejo tudi mednarodne konvencije s podroéja dela. Zato
18 tak$na enostranska pobuda tezko sprejemljiva za urejanje
delovnih razmerij in pravic, ki izhajajo iz zavarovanja za pri-
Mer brezposelnosti. Po naéelu zavarovanja, ki se uporablja
tudi za socialno zavarovanje, namre¢ delavec placuje prispe-
Vek za zaposlovanje za primer, &e ostane brez dela oziroma
2aposlitve. Zavod je po tem nadelu dolZan izpladevati delavcu
Yajatev za &as, ki je odvisen od &asa, za katerega je bil
2avarovanec zavarovan za primer brezposelnosti. Dajatev za
rezposelnost po mednarodni konvenciji 8t. 122 o politiki
2aposlovanja tudi ni pogojena z nikakrsnim cenzusom, niti
drugim pogojem, ki so kakor koli vezani na premozenjski
Status osebe. Zato menimo, da bo bolj smotrno, da se Ze
Utegeni programi javnih del, ki jih organizira Republiski zavod
2azaposlovanije, $e bolj okrepijo tudi v smislu prostovoljnega
Vkljuevanja vseh brezposelnih v to obliko dela. Ob tem je
treba tudi opozoriti na dolo&bo 6 alinee prvega odstavka 32.
tlena zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brez-
Poselnosti, ki omogoé&a, da prejemniku denarnega nadome-
Stila preneha pravica .do nadomestila, ¢e odkloni vkljucitev
V enega od programov aktivne politike zaposlovanja, kamor
4 'avna dela tudi sodijo.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
Vilo Ministrstvo za delo, druzino in sociane zadeve. -

e

ODGOVOR

Ministrstva za notranje zadeve na vprasanje in
pobudo STEFANA MATUSA, da se ustanovi
posebna viadna komisija za dodeljevanje drzav-
ljanstva po 13. ¢lenu zakona o drzavijanstvu

Poslanec Stefan Matus je v imenu Slovenske ljudske stranke
prosil pristojno ministrstvo, da pove, koliko oseb je pridobilo
drzavljanstvo po 13. ¢&lenu zakona o drzavljanstvu RS ter
kateri organi in v kak$ni sestavi dajejo za to potrebna mnenja.

Predlagal tudi je, da se za dodeljevanje drzavljanstva, po 13.
¢lenu zakona o drzavljanstvu, pri Vladi RS ustanovi posebna
komisija, v kateri bodo zastopane vse parlamentarne stranke,
ki bo dajala mnenja za pridobitev drzavljanstva.

~ Ministrstvo za notranje zadeve mu je odgovorilo:

Po 13. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije se
v drzavljanstvo sprejme oseba, ¢e to koristi drzavi zaradi
znanstvenih, gospodarskih, kulturnih, nacionalnih ali podob-
nih razlogov. O sprejemu mora dati predhodno mnenje Vlada
Republike Slovenije, kot to doloéa drugi odstavek 13. ¢lena.

Preden Ministrstvo za notranje zadeve zaprosi Vlado Repu-
blike Slovenije za mnenje, zaprosi ustrezni resorni organ
o tem, ali sprejem prosilca v drzavljanstvo Republike Slove-
nije koristi drzavi zaradi znanstvenih, gospodarskih, kultur-
nih, nacionalnih in podobnih razlogov (npr. o obstoju interesa
za umetnika daje mnenje Ministrstvo za kulturo). Viogo
z vsemi potrebnimi prilogami in mnenjem ustreznega resor-
nega organa poslje Ministrstvo za notranje zadeve Odboru za
drzavno ureditev in javno upravo, ki je delovno telo Viade
Republike Slovenije za predhodno obravnavo teh zadev.
Dokonéno mnenje pa sprejme Vlada.

Popolnoma se strinjamo s poslanéevo ugotovitvijo, da prido-
bitev drzavljanstva po izredni naturalizaciji (13. &l.) ni zgolj
strokovno vprasanje, ampak tudi politi¢no. Prav zato je zako-
nodajalec predvidel, da o tem odlo¢a s svojim mnenjem tudi
vlada. Kot nepotrebno pa ocenjujemo ustanavljanje posebne
komisije, v kateri bi bile zastopane vse parlamentarne stranke,
saj vlado sestavljajo parlamentarne stranke. Ustanovitev pred-
lagane komisije bi pomenila dodatno delovno telo, ki bi
obravnavalo ista vprasanja, kot jih sedaj obravnavata odbor in
vliada.

Po izredni naturalizaciji (13. ¢€l.) je bilo do sedaj sprejetih
v drzavljanstvo Republike Slovenije 41 oseb, 26 osebam je
bila vloga zavrnjena (najveé jih je iz nacionalnih interesov,
sledijo pa e gospodarski, kulturni in $portni interes).

ODGOVOR

Ministrstva za gospodarske dejavnosti na
pobudo MARIJANA POLJSAKA za resitev proble-
mov v zvezi z begunci v truristiénih krajih

V zvezi s pobudo poslanca, g. Marijana Poljsaka, vam posi-
liamo naslednji odgovor, ki smo ga uskladili z Uradom za
priseljevanje in begunce Viade Rrepublike Slovenije, ki je
pristojen za utrejanje problemov v zvezi z nastanitvijo za¢as-
nih beguncev pri nas:

Ministrstvo za gospodarske dejavnosti podpira pobudo g.
Marijana PoljSaka za ureditev razmere v Postojni tako, da
problemi beguncev ne bodo motili turistov in s tem tudi

" turizma, ki je za ta kraj velikega gospodarskega pomena.

Zahteva bivSega Ministrstva za turizem in gostinstvo, ki jo
zastopa tudi nase ministrstvo kot njegov naslednik, je bila, da
se beguncev ne naseljuje v turistiCnih objektih in krajih, saj
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njihove socialne in druge stiske ne smejo motiti obi¢ajnega
Zivljenja v krajih, ki jih v tujini propagiramo za turisti¢ni obisk.

V dokumentih, ki jih je v zvezi z urejanjem problemov spre-
jema in bivanja beguncev v nasi drzavi obravnavata Vlada
Republike Slovenije v lanskem letu, je bilo zagotovljeno, da
bodo te zahteve upostevane.

Predstavniki turisti¢cnega gospodarstva ali drugih organizacij,
ki se ukvarjajo s turizmom, nam doslej niso poslali nobenega
obvestila ali pobude, na podlagi katere bi lahko sklepali, da
obstajajo problemi, ki jih navaja poslanec, g. Marijan Polj$ak.
Zato se s tem podroéjem tudi nismo ve¢ posebej ukvarijali.

Na podlagi pobude g. Marijana PoljSaka smo zaprosili Urad za
priseljevanje in begunce za informacijo o re$evanju proble-
mov v zvezi z begunci, ki bi bili motec¢i za turizem v Postojni.

Na tej podlagi nas Urad obveséa, da je skladno s priporo&ilom
Vlade Republike Slovenije o racionalizaciji stroSkov za rese-
vanje problematike zacasnih beguncev, pripravil projekt
postopnega zapiranja zbirnih centrov.

Projekt ima tri faze preseljevanja zbirnih centrov, ki se bo
odvijalo na podlagi naslednjih kriterijev: — manjSega $tevila
zacasnih beguncev.

— visine stroskov vzdrZevanja in upravljanja,

— standardov storitev,

— lokalnih interesov.

Pri tem pa so upostevana nacela:

— zdruzevanja druzin,

— nebole¢ prehod otrok, ki so vklju¢eni v osnovno$olski
program,

— preselitev invalidov in tezkih bolnikov v centre, ki so v bli-
Zini zdravstvenih domov in bolnic.

Med zbirnimi centri, ki so bili predvideni za selitev, je tudi
zbirni center Motel Proteus, iz katerega v teh dneh Ze poteka
preseljevanje na podlagi dogovora z medresorsko delovno
skupino lzvrdnega sveta Skup3sc¢ine obcine Postojna in direk-
torjem podjetja HOT d.o.0. Postojna.

ODGOVOR

Ministrstvo za notranje zadeve na pobudo MARI-
JANA POLJSAKA za zaprtje meje proti drzavam
bivée Jugoslavije

Na pobudo poslanca Marijana PoljSaka, v kateri predlaga, da
se zapre meja proti Republiki Hrvaski in da se varovanje meje.
proti Republiki Hrvaski in Madzarski okrepi s patruljami Teri-
torialne obrambe, Ministrstvo za notranje zadeve odgovarja:

Zakon o nadzoru drzavne meje dolo¢a, da opravlja mejno
kontrolo in ukrepe varovanja drzavne meje Ministrstvo za
notranje zadeve oz. enota ministrstva, dolo¢ena za kontrolo
prehajanja ¢ez drzavna mejo, t.j. mejna policija. Upostevajoé
veljavno zakonsko ureditev, ki ureja pogoje za vstop in izstop
tujcev oziroma varovanje drzavne meje, pa Ministrstvo za
notranje zadeve Ze sedaj izvaja ukrepe, katerih cilj je prepreci-
tev ilegalnih prehodov meje Republike Slovenije kot tudi
selektivno obravnavanje tujcev, bivdih drzavljanov Jugosla-
vije, pri vstopu v Republiko Slovenijo.

Vsi drzavljani Zvezne Republike Jugoslavije (nekdanji repu-
bliki Srbija in Crna Gora) potrebujejo za vstop v Republiko
Slovenijo vizum. Pri izdaji vizumov mejni organi dosledno
preverjajo zakonske pogoje za vstop v drzavo in tujcu ne
izdajo vizuma, ¢e ugotovijo, da obstajajo razlogi iz 10. ¢lena
Zakona o tujcih (npr. ¢e ugotovijo, da bi bivanje tujca lahko
finan&no obremenilo Republiko Slovenijo; e nima vstopnega
vizuma za drzavo, v katero potuje, pa bi ga moral imeti; ¢e
prihaja z obmocij, kjer razsajajo nalezljive oz. kuzne bolezni in
nima dokazila o vakcinaciji; ¢e nima dokumentov, na osnovi
katerih bi bilo mogod&e ugotoviti njegovo istovetnost, ali so ti
dokumenti neveljavni itd.).

_opozorilo, je vratanje drzavljanov ZRJ, ni na obmogju R

Tudi vstopi drzavlijanov BIH v Republiko Slovenijo
dosledno preverjajo. Drzavljani BIH, ki potujejo v Repu
Slovenijo poslovno, morajo imeti za vstop poslovno V
firme iz Slovenije ter potrdilo legalnih oblasti BIH, da
vojni obvezniki. Drzavljani BIH, ki tranzitirajo Republiko
venijo, morajo imeti vizum (vstopni, tranzitni, delovni]
ciljno drzavo oziroma drug dokument, ki so ga izdali u
drzavni organi drzave, kamor potujejo. Drzavljani BIH,
imajo kot tujci stalno ali za¢asno prebivalis¢e v Repu
Sloveniji, morajo imeti to oznaéeno v potnem listu.
organi dosledno zavracajo vse drzavljane BIH, ki so mor
begunci. Vraéanje drzavljanov BIH, ki ne izpolnjujejo z
skih pogojev za bivanje na obmo¢&ju Republike Slovenljé
problem, na katerega je Ministrstvo za notranje zadev!
vetkrat opozorilo Ministrstvo za zunanje zadeve, ki jé
stojno, da z uradnimi oblastmi BIH dogovori naéin vra
teh oseb.

Podoben problem, na katerega je nase ministrstvo tudl

blike Slovenije ostanejo brez dokumentov svoje drzave; d
mentov za vrnitev, ki bi jih izdali organi Srbije ali Crne Goré:
mogoce dobiti, ker nimamo vzpostavljenih diplomatskih
konzularnih odnosov.

Glede sporazuma o vraganju oseb z Republiko Hrvaako, Ki
omenja poslaenc v svoji pobudi, pojasnjujemo, da sta
dilo sporazuma Ze uskladili obe drzavi; pripravijeno ¢
podpis ministrov za notranje zadeve obeh drzav.

Zavedajo¢ se vseh problemov, Ministrstvo za notranje za
ocenjuje, da je nadzor juzne meje Republike Slovenije, g
na opisane ukrepe, zadosten; kakrsnikoli ostreji ukrepl
roma popolna zapora meje z Republiko Hrvasko bi povz
negativne posledice, tako pri drZavah ¢&lanicah Evro
skupnosti kot v mednarodni javnosti.

Varovanje drzavne meje oziroma mejno kontrolo op!
pristojna organizacijska enota Ministrstva za notranje

(2. &len Zakona o nadzoru drzavne meje), kar je v sK
s standardi, ki veljajo v Evorpi. Zato Teritorialne obri
v miru ni mogote uporabiti za varovanje drZavne

mogoce pa jo je uporabiti za njeno obrambo v skladu z od
tvami pristojnih organov. ‘

ODGOVOR
Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve
pobudo dr.- JOZETA PUCNIKA za ustanov
Urada za invalide pri Viadi Republike Slove

in Minlst'rstvo za delo, druzino in socialne zadeve, da p
ustanavljanje Urada za invalide pri Vladi Republike SIc::vof_‘I

V zvezi z omenjeno poslansko pobudo daje Ministrstv?
delo, druzino in socialne zadeve naslednji odgovor:

Po zakonu o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 8
93) je v podrotje dela novega Ministrstva za delo, druzin’
socialne zadeve presla vsa problematika invalidov ter nlf
vega varstva, s katero so se pred uveljavitvijo tega zakon?
pristojni ukvarjali Ministrstvo za delo, Ministrstvo za bor
vojaske invalide ter Ministrstvo za zdravstvo, druzino in
alno varstvo. Glede na novo organiziranost menimo, d?
potrebe po ustanavljanju posebne vladne sluzbe. Urad
invalide pri Vladi Republike Slovenije bi imel namreé& po
presoji pomen le kot medresorsko telo, ki bi usklajeval’
koordiniralo urejanje in reSevanje invalidske problematiké:
bi bila le-ta e vedno v pristojnosti veé resorjev.

Ker zaradi prostorskih in kadrovskih tezav Ministrstvo za d
druzino in socialne zadeve $e ni dokoné&no reorganiziran?
ni bila sprejeta resitev oziroma koné&na organizacijska r

o sektorju, ki bo v prihodnje skrbel za invalidsko varstvo tef
8ir8e ukvarjal s celovito problematiko invalidov. Menimo
da bi v okviru bodo&e organizacije ministrstva, in ob pri
stavki, da bo to omogocal tudi zakon o upravi, kazalo r
Sljati o uradu za invalide v okviru ministrstva.
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