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UGOTOVITVE, STALISCA in SKLEPI

drZavnega zbora ob obravnavi proraéunskega memoranduma za leto 1993

i

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi proraéunskega memorandu-
ma za leto 1993 na 7. seji, dne 22. 4. 1993,
na podlagi 260. in 261. ¢lena poslovnika
Skup&cine Republike Slovenije (precis-
¢eno besedilo, Ur. |. SRS, &t. 34/85),
v zvezi z drugim odstavkom 1. ¢lena za-
¢asnega poglovnika Drzavnega zbora Re-
publike Slovenije (Ur. I. RS, &t. 62/92),
sprejel naslednje

UGOTOVITVE, STALISCA IN SKLEPE:
I

Memorandum pomeni oris gospodarske
in socialne politike in politike na podro¢-
ju druzbene dejavnosti do leta 1995 in
tako predstavlja vsaj po konceptu nekak-
Sen temeljni akt razvojne politike in stra-
tegije za naslednja tri leta. Sprejemanje
tovrstnih odloéitev je nedvomno v pri-
stojnosti Drzavnega zbora.

Drzavni zbor zato meni, da bi viada mora-
la za prihodnje leto poro¢ati Drzavhemu
zboru o temeljnih usmeritvah razvojne in
gospodarske politike in mu omogogiti,
da se o njih izjasni in odlo&a.

Drzavni zbor Republike Slovenije opo-
zarja, da mora biti v bodo¢e proragunski
memorandum pripravljen na zaetku je-
seni predhodnega proraéunskega leta.

Nacértovani obseg drZavnega proraduna
za leto 1993 je zgornja meja, ki je ni
mogoce preseci. Prizadevati bi si morali,
da bi ga v globalu zmanj3ali ter morebit-
ne prerazporeditve dosegli le z notraniji-
mi premiki.

Po mnenju DrZavnega zbora smeri go-
spodarskega razvoja Slovenije za obdob-
je 1993 do 1995 temeljijo na preoptimi-
sti¢nih ocenah, Se zlasti to velja za oce-
njene rezultate menjave s tujino.

Letodnji proratunski memorandum bi
moral poleg osnovnih ciljev — zagotovi-
tev sistemskih pogojev, kompletiranje
ekonomskega sistema in stabilizacije
- bolj poudariti potrebo po ukrepih ma-
kroekonomske politike za zagotavijanje
pogojev ponovne gospodarske rasti.

Ve& poudarka je potrebno dati zas&itni
politiki.

V memorandumu je premalo v ospredju
potreba, da se izvr8i gospodarski preo-
brat, povec¢a proizvodnja in vodi aktivna

politika zaposlovanja. V tem smislu bi .

drzava morala razviti novo strategijo tr-
gov in dati centralno mesto kompleksni
podpori izvoza.

Vliada Republike Slovenije naj pri dogra-

jevanju gospodarskega sistema izhaja iz -

ugotovitve, da se je Stevilo skladov kot
izvenproratunske porabe povedalo
v taksni meri, da je prisotna netranspa-
réntnost sistema javnih financ, saj ne ob-
stajajo mehanizmi, po ‘katerih bi se fi-
nanéni nacrti in zakljuéni raguni teh skla-
dov obravnavali v parlamentu na enak
nacin, kot se obravnava proratun. Zaradi
vgrajenih zakonskih moznosti zadolZeva-
nja teh skladov, se dodatno pove&uje po-
nudba vrednostnih papirjev (ki izhajajo iz
drzavnega sektorja) na finanénem sek-
torju. Vkljugitev tovrstnih skladov v do-
maci finanéni trg zato pomeni dodatni
pritisk na pogoje zadolZevanja in tudi
povectevanje obrestne mere. Vkljuitev
paradrzavnih skladov v finanéne trge je
neracionalna in v nasprotju s splosnimi
cilji zmanjSevanja obrestne mere.

Na podro¢ju dohodkovne politike je pre-
malo poudarjena naloga vlade za skleni-
tev socialnega pakta, ki bi moral imeti
posebno viogo tudi pri omejevanju javne
porabe. Karakter nase druZbe narekuje,
da ne omejujejo le kategorije pla&, am-
pak da prihaja do vzajemnega dolo¢anja
bremen, ki jih sprejmejo partnerji social-
nega dogovarjanja — ne samo delojamal-
ci, ampak tudi delodajalci in drzava.

Na podro¢ju monetarne in finanéne poli-
tike nista v pregledu zakonodaje navede-
na zakona, ki bi zagotavljala ve&jo fi-
nanéno disciplino, predvsem za zastito
upnikov, ter zmanjSevanje medsebojne

zadolZenosti podjetij, in sicer: zakon-

o zavarovanju placil v dolznidko-upniskih
razmerjih in zakon o enkratnem obvez-
nem pobotu obveznosti in terjatev prav-
nih oseb in zasebnikov.

Ve¢ poudarka je treba dati moZnostim
zaposlovanja in prezaposlovanja, kot na
primer delu v skrajsanem delovnem ¢&a-
su, sezonskemu delu, priloznostnemu
delu itd.

Z vidika socialne politike in zaposlova-
nja, manjka v posameznih navedbah za-
konodaje, predloZene pri postavkah me-
moranduma, konkretizacija pravic, ki naj
bi bile opredeljene v sistemskih zakonih.

Drzavni zbor ugotavilja, da je na podroé&ju
ekonomskih odnosov s tujino sicer ome-
njen nacrt sklepanja sporazumov, pred-
vsem o gospodarskem sodelovanju s po-
sameznimi drzavami, za8¢iti tujih investi-
cij ter odpravi dvojnega obdavéevanja,
vendar ni navedena ¢asovna opredelitev
za pripravo programa sklepanja bilateral-
nih in multilateralnih sporazumov s posa-
meznimi drzavami, s prioriteto sklepanja
teh sporazumov.

Vedji poudarek je potrebno nameniti
¢imprej$njemu sprejetju strategije 1V
naloZb v nasi drzavi, da reSevanje
mi¢nih problemov ne bo le odraz tre
nih razmer.

Drzavni zbor na podroéju sanacije In3

strukturiranja podijetij in bank opoz
naj vlada v skladu s sprejetim sveZn
zakonov glede sanacije slovenskih
zarn, &imprej pripravi porogilo o pot
izvajanja navedene zakonodaje.

velikega pomena denarne politike,

Drzavni zbor izdelati uéinkovit si
nadzora Banke Slovenije in sistem
zora politike sanacije bank.

Zaradi samostojnosti Banke Sloven’%

Na podroéju kmetijstva ni jasna opre
tev nalog, ki zadevajo: »zacetek izvaj
ukrepov za zatetek procesa koncent
je v kmetijstvu, zlasti e druzinskih K
tij« in »razvoj zadruznih predeloval
zmogljivosti«.

Vetji poudarek je treba dati kratkoro?
mu, srednjero&nemu in dolgoroén
pospesenemu vliaganju v prometno in
strukturo.

Na podroéju prihodkov je potrebno
staviti novo davéno sluzbo, ki bo na
s prestrukturiranjem sedanjih upraV
javne prihodke in SluZbe druzbe
knjlgovodstva. Ustrezna organizirafl
te sluzbe ob mo¢&ni kadrovski in info
tizacijski podpori predstavlja najvecjo
zervo za doseganije dodatnih davénih
hodkov v bodog&e. Z uspesnejsim del
njem na podro&ju prepretevanja izog!
nju plagevanja davkov in odkriV
davénih utaj, bo tudi v vegji merl
doslej mozno olajSati prehod v trzno
sebni lastninski sistem. Na tem podr
je potrebno skrb posvetiti ustrezni
kovni usposobljenosti in njihovemu
manentnemu izobraZevaniju ter hkratl
lektivno izvajati racionalizacijo v o
drzavne uprave, ki na tem podroéju P
zema nove naloge ter zato skréenje
la zaposlenih na tem podroéju ni 8P
jemljivo. Krepitev kadrovskih potenci
organov, ki razvijajo sisteme prora
skega financiranja in poja¢anega na
ra nad porabo proraunskih sredsteV:
potrebna zaradi nadaljnjega dogra
nja javnega financiranja ter ve&je sm
nosti pri uporabi sredstev.

Prihodkovno stran proraduna je mo
povedati z uvajanjem novih socialno
problemati&nih davénih virov.

Na podrog&ju socialnih transferov in
rektivov ni prisotna usmeritev v zag9
ljanje ucinkovitejse kontrole, prepreM
zlorab ter zagotovitev, da bodo teh
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Stev delezni res tisti, katerim so name-
njene.

Pospesiti je treba pripravo zakonodaje
Na podro¢ju lokalne samouprave.

Vlada bi morala &imprej predloziti ustrez-
No zakonodajo na podro¢ju kulture.

Po stabiliziranju zunanjepolitiénega si-
Stema je potrebno dologiti dolgoroéno
strateSko opredelitev letnega obsega
Sredstev za vzpostavljanje zunanjepoli-
ti€nega sistema Republike Slovenije, iz-
Polnjevanje ustavno dolo&enih obvezno-
sti in obveznosti platevanja &lanarin
V.mednarodnih organizacijah, ki naj ne bi
Presegel 25 milijonov USD.

1. Vlada (posebej Ministrstvo za zdrav-
Stvo, Ministrstvo za obrambo, Ministstvo
Za notranje  zadeve, Ministrstvo za delo,
druino in socialne zadeve in Ministrstvo
Za pravosodje, ki imajo na skrbi zdrav-
Stveno varstvo nabornikov in poklicnih
Vojakov, policistov, zapornikov in drugih
Posebnih kategorij prebivalstva), naj or-
ganizira skupen posvet o spornih postav-
kah prora&una in jih uskladi tako, da bo-
do resitve zdravstvenega varstva vseh ka-
tegorij prebivalstva v prihodnjem prora-
€unu sistemsko urejene.

2. Vlada naj v 90 dneh po sprejemu pro-
ra¢una pripravi predlog revizije organiza-
Cije javnih sluzb, ki se nanasa na celovito
racionalizacijo in $e posebej na raciona-
lizacijo mreze. Vkljutevala naj bi tako
gospodarsko infrasstrukturo kot tudi po-
dro¢je negospodarskih dejavnosti ter tu-
di revizije pravic.

3. Drzavni zbor zadolzuje vlado, da &im-
Prej pripravi predlog vzpostavitve uéin-
kovite in celovite davéne sluzbe.

4. Vlada Republike Slovenije naj skupaj
z Gospodarsko zbornico Slovenije, Ljub-
liansko banko d.d. in drugimi asociacija-
mi pripravi predlog organizacije pred-
stavljanja gospodarstva in gospodarske
promocije v tujini.

Hkrati naj Vlada Republike Slovenije za-
gotovi enotnost in uginkovitost sistema
promotivne dejavnosti na drzavni ravni
ter zagotovi koordinacijo med viadnimi
resorji in drugimi institucijami, ki se uk-
varjajo s to dejavnostjo.

Vlada naj Drzavnemu zboru v roku dveh
mesecev poroca o izvedbi naloge.

5. Drzavni zbor nalaga Vladi Republike
Slovenije, da bo v okviru teko&e ekonom-
ske politike zacela izvajati ukrepe, ki bo-
do pri gospodarjenju z gozdovi zagotav-
ljali javni interes za ohranitev in razvoj
gozdov in njihovih funkcij.

6. Drzavni zbor nalaga vladi, da pri pri-
pravi proraéunskega memoranduma za
leto 1994 prikaze primerjavo strukture
prora¢una po drzavah Evropske skupno-
sti s proraunom Republike Slovenije.

7. Drzavni zbor nalaga vladi, da do junija
1993 pripravi program izgradnje cestne
infrastrukture s finanéno konstrukcijo.
V tem programu naj bo prva prioriteta
avto-cestna povezava Koper—Nova Gori-
ca—Lendava—Sentilj, za kar je potrebno
pridobiti dodatne dolgoro&ne vire za po-
kritje te investicije, pri ¢emer naj se upo-
Steva tudi predlog poslancev o uvedbi
»bencinskega tolarja« za ta namen.

Druga prioriteta je izgradnja tistih lokal-
nih cest, ki bodo omogocile krajem ob
novi meji z Republiko Hrvasko neposred-
no povezavo s Slovenijo.

Tretja prioriteta so nujna vzdrzevalna de-
la na obstoje¢em cestnem omrezju.

8. Drzavni zbor zadolZuje Vlado Republi-
ke Slovenije, da do konca maja 1993
predlozi Drzavneml zboru strategijo
oskrbe Slovenije z energijo in ukrepe za
racionalno in ekolosko ustrezno rabo
energije.

9. Drzavni zbor zadolZuje Vlado Republi-
ke Slovenije, da v roku treh mesecev
predloZi Drzavnemu zboru analizo regi-
onalnega razvoja Slovenije. Rezultati

« analize in ugotovitve iz razprave v Drzav-

nem zboru naj bodo sestavni del memo-
randuma ob sprejemanju proraduna za
leto 1994.

10. Drzavni zbor Republike Slovenije
zahteva, da Ministrstvo za kulturo pripra-
vi »Porogilo o stanju, odprtih problemih
in razvojni koncepciji kulture« do konca
meseca maja 1993.

Drzavni zbor Republike Slovenije bo po-
rocilo o stanju, odprtih problemih in raz-
vojni. koncepciji kulture obravnaval na
redni junijski seji.

11. Dravni zbor nalaga vladi, da pripravi
globalna izhodi$¢a druzinske politike in
stali¢e do predloga resolucije o druzin-
ski politiki in do predloga zakona o dru-
Zinskih prejemkih, ki jih bo Drzavni zbor
sprejemal na eni od prihodnjih sej Drzav-
nega zbora pred parlamentarnimi pogit-
nicami.

Drzavni zbor zadolZuje vlado, da ¢imprej
pripravi celovito informacijo, kako se na-
merava spopasti z razli¢nimi oblikami ko-
rupcije, ki se v razliénih pojavnih oblikah
raz8irjajo v slovenski druzbi.

SKLEPI

drzavnega zbora ob obravnavi predloga zakona o izvrSevanju proracuna in o proraéunu Republike

Slovenije za leto 1993

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
Obravnavi predloga zakona o izvrievanju
Proraguna in o proragunu Republike Slo-
Venije za leto 1993 na 7. seji, dne 24. 4.
1993, na podlagi 260. &lena poslovnika
kups&ine Republike Slovenije in v zvezi
Z drugim odstavkom 1. &lena zaéasnega
Poslovnika Drzavnega zbora sprejel v na-
Slednjem besedilu :

SKLEPE
I

1. Vlada Republike Slovenije bo v skladu
S sprejeto ekonomsko politiko predlaga-
8 zakon o plaéilu posebnih uvoznih daja-
tev (prelevmanov) pri uvozu kmetijskih
Proizvodov in Zivil in te prinodke name-
Njala za podpiranje izvoza kmetijskih
Proizvodov.

2. Vlada Republike Slovenije bo Drzavne-
Mu zboru Republike Slovenije do 1. 8.

i

1993 predloZila vecletni program oprem-
ljanja vojske z borbenimi sistemi za proti-
zracno obrambo, sistemi zvez in za proti-
oklepni boj ter predlagala tudi vire finan-
ciranja.

Drzavni zbor zavezuje Viado Republike
Slovenije, da v okviru proradunskih sred-
tev Vlade Republike Slovenije, predvide-
nih za financiranje kadrov zagotovi na-
mensko porabo ter sredstev tudi za fi-
nanciranje druzbenih pravobranilcev sa-
moupravijanja na ob¢inski in republigki
ravni.

Vlada Republike Slovenije naj do nasled-
nje seje Drzavnega zbora prelozi v obrav-
navo in sprejem po hitrem postopku
spremembe in dopolnitve zakonodaje, ki
ureja organizacijo, pristojnosti in nadine
financiranja druZbenega pravobranilca
samoupravljanja.

Drzavni zbor predlaga, da se temeljne
usmeritve gospodarske in socialne politi-
ke vlade v letu 1993 ter projekcija gospo-
daskega razvoja Slovenije za obdobje
1993 do 1995 v proratunskem memoran-
dumu za leto 1993 obravnavajo in sprej-
mejo kot uvodna pojasnila k proraéunu
Republike Slovenije za leto 1993.

Iv.

1. Vlada Republike Slovenije naj v roku
enega meseca po sprejetju zakona o pro-
raéunu pripravi:

— spremembo predpisov, ki bodo omo-
gocili prenos upravljanja premozenja
bivse JLA na ob¢ine, torej premozenja, ki
ga Teritorialna obramba ne uporablja za
svoje potrebe;

— pregled zatetenega stanja cen komu-

Poroéevalec
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nalnih storitev po ob¢inah in v primerih,
kjer je bilo zate¢eno stanje nizje od infla-
cijskih gibanj v letu 1990, pripravi pred-
log za selektivho spremembo cen komu-
nalnih storitev in

|
— Vlada Republike Slovenije naj zadolZi
Upravni odbor Sklada kmetijskih in gozd-
nih zemlji$¢ Republike Slovenije, da pri-
pravi predlog delitve rente od kmetijskih
in gozdnih zemlji$¢ med obcine in repu-
bliko.

2. Vlada Republike Slovenije naj v 60
dneh po sprejetju zakona o prora¢unu
v dokumentu o strategiji promotivne de-
javnosti poveZe sistem te dejavnosti na
drzavni ravni, glede na to, da je ta dejav-
nost sedaj razdrobljena med postavke ra-
zliéqih uporabnikov prorac¢unskih sred-
stev.

3. Vlada Republike Slovenije naj skupaj
z Gospodarsko zbornico Slovenije in
upravo Ljubljanske banke d. d. pripravi
predlog vzpostavitve gospodarske mreze
in gospodarske promocije v tujini- ter
v roku enega meseca o tem poroc¢a Dr-
Zavnemu zboru.

V.

Ministrstvo za finance naj prouc¢i mozno-
sti izlo¢itve davka na premozenje in de-
narnih kazni iz limitiranega dela dovolje-
ne porabe.

VL.

Viada Republike Slovenije naj prouci
moznost zmanj$anja Stevila zaporov in
s tem v zvezi tudi zmanj$anje stroskov, ki
sedaj znasajo 2.068.775.015 SIT in sicer
po grobi oceni za 1/3. Sredstva naj se
uporabijo v namen druZinske politike ali

zdravstva, kajti zaporniki izhajajo in spa-
dajo v ti dve podrogji.

Vil

1. Ministrstvo za Solstvo in Sport, Ministr-
stvo za delo, druzino in socialne zadeve,
Ministrstvo za zdravstvo na eni strani ter
Stanovanjski sklad Republike Slovenije
in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slo-
venije na drugi strani naj izdeiajo uskla-
jen program razvoja in kvalitetnega delo-
vanja oziroma poslovanja zavodov za in-
validno mladino in mladinskih vzgojno-
varstvenih zavodov, pri ¢emer naj primer-
no pozornost posvec¢ajo vmesnim vse-
binskim podrocjem, ki se obi¢ajno zane-
marjajo.

2. Ministrstvo za $olstvo in Sport kot na-
slednik Izobrazevalne skupnosti Sloveni-
je naj pripravi pisno porog€ilo, iz katerega
bo razviden dosedaniji potek posodablja-
nja obravnavanih zavodov in strokovno
evalvirani dosezeni rezultati.

3. Ministrstvo za 3Solstvo in Sport naj po-
ro¢a, ali se mozZnosti za izobraZevanje
invalidnih otrok in mladine ujemajo z raz-
pisi, ki so bili ravnokar objavljeni v nasi
drzavi. Tega skladja na primer v Zavodu
za usposabljanje invalidne mladine
v Kamniku ni in otroci na podroc¢ju sred-
njeSolskega izobrazevanja v kamniSkem
zavodu se bodo $olali pod nemogog&imi
pogoji, e ministrstvo do jeseni stanja ne
popravi.

4. Pri usklajevanju drzavnega prora¢una
za leto 1993 naj se proucijo moznosti, da
se vendarle tudi za nadaljnjo prenovo
navedenih zavodov dodeli nekaj vec
sredstev, ki bi omogocala vsaj izvedbo
kaksne podfaze — strokovna sluzba mini-
strstva razpolaga z dovolj verificiranimi

projekti, po sedanji proraéunski logiki se
bo program iz leta 1986, izvajal vsaj $e 15
let.

5. Ministrstvo za 3olstvo in 3port naj
v svojem letnem programu posebej pro-
uéi obvladovanje in urejanje problemati
ke v tistih zavodih, v katerih se izvajajo
uéno-vzgojni programi invalidnih otrok
in mladine. K temu spada tudi problema-
tika Studentov, ki uporabljajo invalidski
voziéek in specifi¢en polozaj Studentk, ki
so samohranilke.

Viil.

Vse postavke v okviru Ministrstva za kul-
turo se linearno zmanjsajo za 2,5%. Iz
tako dobljenih sredstev se oblikuje po-
sebna postavka, iz katere se bodo finan-
cirali projekti, ki nastajajo zunaj tako
imenovanih uradnih, drzavnih, nacional
nih institucij. Za delitev teh sredstev mi
nistrstvo imenuje posebno komisijo.

IX.

Drzavni zbor Republike Slovenije poo-
blas¢a Ministrstvo za finance in poslance
Drzavnega zbora: Staneta Frima, JoZeta
Leni¢a in Alojzija Metelka, da po spreje-
mu zakona o proratunu Republike Slo-
venije za leto 1993, v skladu s sprejetimi
amandmaji izvedejo ustrezne spremem-
be zneskov v bilanci prihodkov in odhod-
kov prora¢una ter raéunu financiranja ter
v posebnem delu proraguna, ki vsebujeé
odhodke po uporabnikih.

X.

Vlada Republike Slovenije naj do 1. 7.
1993 pripravi zakon o dologitvi vojaskih
pokojnin in s tem zakonom uskladi raven
vojaskih pokojnin s civilnimi pokojni-

nami.

SKLEP

drzavnega zbora ob obravnavi predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lastninskem

preoblikovanju podjetij

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga zakona o spremem-
bah in dopolnitvah zakona o lastninskem
preoblikovanju podjetij na 7. seji, dne 23.
4, 1993, na podlagi 288. in.260. ¢lena
poslovnika Skupsc¢ine Republike Slove-
nije in v zvezi z drugim odstavkom 1.
¢lena zacasnega poslovnika Drzavnega
zbora sprejel v naslednjem besedilu

SKLEP

1. Osnutek zakona o spremembah in do-
polnitvah zakona o lastninskem preobli-
kovanju se sprejme.

2. Predlog zakona pripravijo predlagate-
lji: 1zidor Rejc, Marjan Podobnik, Janez

Podobnik, mag. Joze Protner, Maksimi-
ljan Lavrinc, mag. Igor Omerza in Zarko

Pregelj.

3. Pri pripravi predloga zakona naj pred-
lagatelj prouéi in uposteva mnenja in sta-
lis¢a delovnih teles ter viozene amand-
maje kot pisne pripombe in predloge iz
razprave poslancev na seji zbora.

ODREDITEV

drzavnega zbora parlamentarne preiskave o sumu zlorabe javnih pooblastil

Drzavni zbor Republike Slovenije je na 7.
seji, 22. 4. 1993, na podlagi 260. ¢lena
poslovnika Skupséine Republike Slove-
nije in v zvezi z drugim odstavkom 1.
CLe(;\a zacasnega poslovnika Drzavnega
zbora

ODREDIL

parlamentarno preiskavo o sumu zlorabe
javnih pooblastil v poslovanju podietij;

— HIT, d. o. 0., Nova Gorica,

— ELAN,

— Slovenske Zelezarne,

— Banke, ki so v sanacijskem postopku,

— dodelitev koncesij za uvoz sladkorja,
tudi za potrebe drzavnih rezerv.

Namen preiskave je ugotoviti ali in v ko~
likdni meri so bile v poslovanju podietij i
prejSnjega odstavka oSkodovane javné
koristi in ali je prislo do okodovanja teh
koristi na temelju sodelovanja z nosilci
javnih pooblastil.
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SKLEPI

drzavnega zbora ob odreditvi parlamentarne preiskave za kontrolo primerov o$kodovanja druzbene

lastnine

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
odreditvi parlamentarne preiskave za
kontrolo primerov oskodovanja druzbe-
ne lastnine na 7. seji, dne 22. 4. 1993, na
podlagi 260. &lena poslovnika Skups&ine
Republike Slovenije in v zvezi z drugim
odstavkom 1. &lena za¢asnega poslovni-
ka Drzavnega zbora sprejel v naslednjem
besedilu

SKLEPE

I
Komisijo za volitve, imenovanja in admi-
nistrativne zadeve se zadolZi, da tekom 7.

seje zbora pripravi predlog odloka
0 ustanovitvi, nalogah in sestavi Stevila

¢lanov preiskovalne komisije, v skladu
z vsebino odloka predlagatelja in ob so-
delovanju le-teh.

V Odboru za notranjo politiko in pravoso-
dje se pripravi do naslednje seje Drzav-
nega zbora predlog zakona o parlamen-
tarni preiskavi ob sodelovanju Sekretari-
ata za zakonodajo in pravne zadeve ter
po potrebi strokovnjakov s tega po-
drogja.

Komisija za poslovnik pripravi do nasled-
nje seje Drzavnega zbora posebni po-
slovnik o organizaciji in delu komisij, ki
opravljajo parlamentarno preiskavo.

Iv.

Preiskovalna Komisija za parlamentarno
preiskavo o sumu zlorabe javnih poobla-
stil v poslovanju

— HIT, d.o.o. Nova Gorica,
- ELAN

. — Slovenske Zelezarne,

— Banke, ki so v sanacijskem postopku,
— dodelitev koncesij za uvoz sladkorja,
tudi za potrebe drzavnih rezerv

zaéne z delom takoj, ko bo imenovana,
ne glede na potek obravnave in spreje-
manje poslovniSkega sklepa, posebnega
poslovnika za delo preiskovalnih komisij
in posebnega zakona 0 parlamentarni
preiskavi.

IZJAVA

drzavnega zbora ob obletnici holokavsta

Drzavni zbor Republike Slovenije je na 7.
seji, dne 22. 4. 1993, sprejel v naslednjem
besedilu A

1ZJAVO

V drugi svetovni vojni je bila Zidom, Ro-
mom, Stevilnim slovanskim narodom in
mnogim druzbenim skupinam, ki se po
Svojem etniénem izvoru, politiénem pre-
pri¢anju, ali kaki drugi razliki niso skla-
dali s totalitarnim nacionalsocialisti¢nim
naértom ureditve sveta po meri arijskega
nadéloveka, izre€ena smrtna obsodba.
Njeno izvrsevanje je potekalo s hladno in
Preratunano natanénostjo, ki je vero

v &loveski razum in napredek do kraja
omajalo. Stroj za uni¢evanje je pokon¢éal
Sest milijonov Zidov, vse, ki so preziveli,
pa za vse Zivljenje zaznamoval z moro
spomina. Med tistimi, ki so bili obsojeni
na izginotje, je bil tudi slovenski narod.

Dan vstaje v varSavskem getu 19. april
1943 je postal Dan spomina — Jom Ha-
$oa, ker nam je bilo samo zaradi vzvise-
nega dejanja upora ohranjeno upanje, ki
nam dovoljuje izreci: »Nikoli ve&!«.

Drzavni zbor Republike Slovenije se
s spostovanjem spominja Zrtev holokav-
sta in upornikov iz var$avskega geta, in
pri tem izraza svojo odlogenost za boj

proti rasizmu, ksenofobiji in antisemi-
tizmu.

Danes, tudi v nasi neposredni sosesé&ini,
Zloginski nadrti zaokrozanja velikodrzav-
nega prostora izvajajo etni¢na tis&enja.
Drzavni zbor Republike Slovenije, zvest
izrotilu slovenske pomladi in plebiscitar-
ne odlogitve za osamosvojitev, ob zgro-
Zenosti nad trpljenjem ljudi v Bosni in
Hercegovini, izraza tudi svoje upanje, da
bo &imprej8nji mirovni sporazum naredil
grozotam vojne konec, da bodo vojni zlo-
¢ini kaznovani in da z vzpostavitvijo traj-
ne resitve ne bodo nagrajeni nosilci et-
ni¢nega ¢iscenja in realizirani cilji osva-
jalne politike.

OPRAVICILO

Bralcem Poroéevalca sporotamo, da e, pri preno-
su teksta iz enega v drug ratunalinik, v tekstu
ostala $tevilka 73, ki pomeni doloéen raéunalniski
ukaz. Omenjena $tevilka pa se pri pripravi besedi-
la za tisk na ekranu ne vidi in se zato kar nekajkrat
pojavi v besedilu predioga zakona o gozdovih
(Porotevalec $t. 8) in v prediogu zakona o varstvu
okolja (Porotevalec &t. 9).

Prosimo, da to neljubo »napako« opraviéite!
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Predlog resolucije o izhodis¢ih zasnove nacionalne varnosti

Republike Slovenije

Vliada Republike Slovenije je na 13. seji dne 15. marca
1993 obravnavala:

PREDLOG RESOLUCIJE O IZHODISCIH ZASNOVE NACI-
ONALNE VARNOSTI REPUBLIKE SLOVENIJE,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
222. ¢lena poslovnika Skup3¢ine Republike Slovenije ter
1. &lena zacasnega poslovnika Drzavnega zbora Repu-
blike Slovenije.

Viada Republike Slovenije je na podlagi 65. €lena poslov-
nika Vlade Republike Slovenije in na podlagi 220. in 221.

Clena poslovnika Skups¢ine Republike Slovenije ter 1.
Clena zacasnega poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu
?elolv:nih teles Drzavnega zbora Republike Slovenije sode-
ovali:

— Janez JANSA, minister za obrambo,

— Franci ZNIDARSIC, drzavni sekretar v Ministrstvu za
obrambo, .

— Albin GUTMAN, dr2avni sekretar v Ministrstvu za
obrambo.

Na podlagi 2. odstavka 1. ¢lena v zvezi z 2. ¢lenom zacasnega
poslovnika Drzavnega zbora (Ur. list RS, st. 62/92) in v zvezi
z 256. ¢lenom poslovnika Skupsc¢ine Republike Slovenije
(precisteno besedilo Ur.list SRS, $t. 34/85) je Drzavni zbor
Republike Slovenije sprejel naslednjo

RESOLUCIJO

o izhodis¢ih zasnove nacionalne varnosti Republike Slovenije
I. Temeljna izhodi$¢a

1. Splo3ni cilj nacionalne varnosti je zagotavljanje najvecje
mozne varnosti, zas¢ite in obrambe samostojnosti, neodvis-
nosti in ozemeljske celovitosti Republike Slovenije, njene
ustavne ureditve, pravic in svobos&in drZavljanov, premoze-
nja in mirnega ter uravnoteZzenega, kulturnega, socialnega in
gospodarskega razvoja ter drugih Zivljenjskih interesov Repu-
blike Slovenije. Ta cilj izraza odgovoren odnos do prihod-
nosti.

2. Zagotavljanje nacionalne varnosti temelji na enotnem inte-
resu, pripravljenosti in delovanju drzavljanov, gospodarskih
in drugih dejavnikov ter drzavnih organov in struktur.

3. Temeljna usmeritev vseh sodelujo¢ih organov in institucij
Republike Slovenije pri zagotavljanju nacionalne varnosti je
odvracanje nevarnosti in odkrivanje ogrozanja ter napada na
temeljne vrednote dolotene z ustavo in druge Zivijenjske
interese Republike Slovenije na nenasilen nacgin.

4. Republika Slovenija svojo varnost uresnituje s tak3no
zunanjo politiko in gradi tak3ne mednarodne odnose, ki
odvracajo in preprecujejo morebitne nasilne posege tujih sil.
S tem namenom Republika Slovenija spostuje Ustanovno
listino Organizacije zdruZzenih narodov, Sklepno listino iz
Helsinkov in druge mednarodne akte, ki urejajo medsebojno
zaupanje, sozitje in mirno reSevanje sporov. Zato razvija
odprto zunanjo politiko in dobre odnose s sosednjimi in
drugimi drzavami ter spodbuja in sprejema tudi vse druge
dosezke demokratizacije mednarodnih odnosov.

V primeru vklju¢evanja v mednarodne oziroma Evropske
gospodarske in politicne povezave bo Republika Slovenija
prevzela tudi pravice in odgovornosti, ki jih take povezave
terjajo na obrambnem podroc¢ju. To Se toliko bolj, ker je
Zivljenjsko zainteresirana za vzpostavitev udinkovitega
sistema kolektivne varnosti v svoji soses¢&ini, Evropi in svetu.

* Zasnovo nacionalne varnosti Republike Slovenije opredelju-
jejo poleg dolo¢b ustave Republike Slovenije ta izhodis¢a,
zakoni in drugi predpisi, ki urejajo posamezna podrodja var-
nosti, obrambe in zascite ter reSevanja in doktrirarni doku-
menti s teh podrogij.

5. Republika Slovenija uresniéuje tak$no razvojno, gospodar-
sko in socialno politiko, ki v kar najvecji moZni meri prispeva
k socialni praviénosti, krepi socialno varnost vseh slojev,
varstvo Zivljenjskega okolja v najSirSem smislu in stabilnost
drzave kot celote ter s tem zagotavlja enotnost varnostnega in
obrambnega interesa vseh prebivalcev Republike Slovenije.

6. Republika Slovenija si prizadeva vse morebitne spore
v mednarodnih odnosih redevati na nenasilen, miren nacin ter’ I
zato sodeluje v procesih graditve kolektivne varnosti in sode-
lovanja v Evropi. Vendar se bo ob morebitnem vojaskem Pl
napadu branila tudi s silo. Pri tem bo po potrebi uporabila vse
svoje ¢loveske in materialne zmogljivosti ter se oprla tudi na
zaveznistva in sistem kolektivne varnosti v Evropi. Postopno
zmanj$evanje obrambnih sil je njena trajna teZnja, ki jo bo
uresnicevala v skladu z istim procesom na evropski in glo-
balni ravni, oziroma v skladu z zmanjSevanjem njene objek-
tivne ogroZenosti.

7. Nacionalno varnostno politiko Republike Slovenija uresni-
¢uje z usklajevanjem varnostnih, obrambnih in zas&itnih inte-
resov z gospodarskimi, socialnimi, razvojnimi, mednarodnimi
in drugimi interesi ter z usklajenim izvajanjem vseh varnost-
nih, obrambnih in za3&itnih dejavnosti Repubiike Slovenije
kot celote. 2 ;

Il. OgroZenost Republike Slovenije

Pri zagotavijanju nacionalne varnosti Republika Slovenije,
glede na naravne in druge danosti ter moZnosti, uposteva vse
vrste nevarnosti, od mozne agresije in drugih nasilnih pose-
gov tujih sil, do podtalne vojne in ogroZanja Zivljenjskega |
okolja.

1.“Vo|alko ogrozanje nacionalne varnosti Republike Slove-
nije

Na morebitno vojasko ogrozanje nacionalne varnosti Repu-
blike Slovenije dolgoro&no vplivajo predvsem procesi splo3-
nega zmanjSevanja napetosti, razorozevanja in demilitariza- |
cije v evropskih in globalnih merilih, procesi gospodarske
integracije in razvoja kolektivne varnosti ter sodelovanja
v Evropi. V naslednjem obdobju je za ogroZenost Republike
Slovenije odlogilnega pomena stabiliziranje razmer na
obmodju Balkana oziroma na preostanku bivie Jugoslavije
ter razmer v vzhodnih drzavah nastalih po razpadu Sovjetske
zveze. Republika Slovenija kot mlada drzava in obdcutljivo
sti¢is¢e razli¢nih interesnih podroéij, si prizadeva za celovito
in uspesno resevanje konfliktnih razmer na teh obmogjih.

Navedeni procesi ne bodo premodértni in ne brezkonfliktni, kar
bo tudi v prihodnosti bistveno vplivalo na varnost Republike
Slovenije. Na njeno varnost pa bo vplivala tudi njena usposob-
ljenost, da aktivira obrambne zmogljivosti, s katerimi razpo-
laga kot samostojna, neodvisna in suverena drzava.

6
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Onalna varnost Republike Slovenije je lahko vojasko
Jrozena predvsem:

2aradi nerazreSenih nacionalnih, gospodarskih, politiénih,
’laskih in drugih odnosov ter interesov med drzavami, ki so
{%tale na obmoéju nekdanje Jugoslavije in nadaljevanjem
adevanj, da se ti odnosi uveljavijajo s silo, kar lahko
8de do vojaskih spopadov $irsih razseZnosti;
2aradi morebitnih zahtev in poskusov »popravljanja nepra-
ih in nezgodovinskih meja« s katerokoli utemeljitvijo. Do
Snih zahtev pride lahko predvsem v primeru izrazitejse
fanje gospodarske, socialne, politicne ali obrambne osla-
Republike Slovenije pa tudi nadaljnjega stopnjevanja
“Opadov na obmodju Balkana;
 2aradi vedjega zastoja v zmanj3evanju napetosti ali integra-
h procesih ter ponovnega ozivijanja konfliktnih vprasanj
kriznih 2ari$& V Evropi ali na vzhodu iz razliénih, tudi
L Predvidljivih razlogov in $e posebej dokler na tem prostoru
Stojajo nakopigeni vojaski potenciali vkljuéno z jederskim
wzjem.,

L "0 je vojasko agresijo na Republiko Slovenijo mogoce pri-
“Ovati zlasti kot:

Selektivne napade vojnega letalstva in raketnih sil »z razda-
Na izbrane objekte in obmodja; “

lokalne frontalne napade kopenskih sil ob podpori letalstva

drugih sil z omejenimi vojnimi cilji; 3

Splosen napad na dr2avo z radikalnimi vojnimi cilji.

M?lo vrste ogroianja nacionalne varnosti Republike
e

“Cionalno varnost Republike Slovenije lahko ogroZajo tudi:

Neposredni ali posredni nedemokratiéni nasilni posegi za
"'"Smembo ustavne ureditve, v okviru katerih lahko pri¢aku-

0 zlasti intenzivno obvestevalno delovanje, prouevanje

' Spodbujanje pogojev in mozZnosti povzrocanija izrednega
B2 kot tudi konkretne subverzivne ali teroristi¢ne aktiv-

. '@Zne oblike zlorab slovenskega nacionalnega prostora ali
"Mocja drzave za teroristiéno dejavnost ekstremnih, ireden-
i€nih skupin in teroristiénih organizacij za delovanje proti

V funkciji tretjih drzav;

. Mnozigno prehajanje beguncev preko drzavne meje kot

W edica vojaskih spopadov v sosednjih drzavah, ki bi ogro-
1" Stabilnost notranjih razmer;

Nezakonito mnoziéno prehajanje driavne meje v okviru
 onomskih in politiénih migracijskih tokov, pogojenih tudi
,‘ hodnje z omejevanjem priliva tuje delovne sile, ki bi
0zZilo stabilnost notranjih razmer;

b Naragtanje razlitnih pojavnih oblik kriminalitete znotraj
IPublike Slovenije ter narad¢anje organiziranega medna-
Ji.""ega kriminala (trgovina z mamili, oroZjem, belim blagom,

“Vine vozil), kot tudi niZja raven prometne varnosti.

’"‘9 navedenih nevarnosti oziroma oblik ogroZanja, ki so
o "OMa predvidljive, obstojijo tudi moZnosti nastajanja

38m. novih oblik ogroZanja nacionalne varnosti, ki so
"ojene z aktualnimi razmerami v dologenem okolju in &asu.

! Ogrozenost Zivijenjskega okolja Republike Slovenije

"w. in ekolosko ravnovesje Zivljenjskega okolja Republike
Nomi’ sta hkrati pogoj in omejevalni dejavnik njenega
iy ja in nadaljnjega razvoja. Zaradi njegove majhnosti in
b, avljenosti mnogoterim negativnim vplivom ter s tem
M“‘lll\mstl in ranljivosti, je varovanje in zas¢ita Zivijenjskega
hi ja iziemnega pomena tudi za nacionalno varnost Repu-

ke Slovenije.

Mienjsko okolje v Republiki Sloveniji ogrozajo predvsem:

» Morebitna nesmotrna, neuravnoteZena in &ezmerna izraba

b ’Stora in naravnih virov Republike Slovenije v okviru njene

Ty inie urbanizacije in tehnolokega razvoja;

 %rozanje ekoloskega ravnovesja z nesmotrnim in Sezmer-
OnesnaZevanjem;

— morebitne naravne.in druge zlasti tehnoloske nesrece kata-
strofalnih razmer v ali izven Republike Slovenije;

— posledice uporabe sodobnega konvencionalnega ali jedr-
skega, kemi¢nega ali bioloskega oroZja v primeru vojaskega
napada na Republiko Slovenijo ali spopada v njeni soses¢ini,
p:'_i &emer bi bilo izpostavijeno tudi ozemlje Republike Slove-
nije.

1il. Zagotavijanje nacionaine varnosti Republike Slovenije

Upostevaje temeljni cilj nacionalne varnosti, izhodi$¢a zuna-
nje, razvojne, gospodarske in socialne politike ter nacela, ki
jih zastopa Republike Slovenija pri prepre¢evanju, odkrivanju
in razreSevanju ogroZenosti vseh vrst, nacionalno varnost
Republika Slovenija zagotavlja zlasti z obrambnim in varnost-
nim sistemom ter sistemom zaséite in reSevanja.

1. Obrambni sistem Republike Slovenije

Obrambni sistem Republike Slovenije je namenjen njeni
obrambi pred zunanjo vojasko agresijo in drugimi nasilnimi
posegi tujih oboroZenih sil zoper njeno neodvisnost, samo-
stojnost in ozemeljsko celovitost. Sestavljata ga vojaska in
civilna obramba. Funkcionalno v vojnem stanju sistem podpi-
rajo tudi dolo&ene dejavnosti varnostnega sistema ter sistema
za$cite in reSevanja.

a) Obrambne sile Republike Slovenije

Republika Slovenija ima lastne oboroZene sile, Slovensko
vojsko, ki so namenjene odvratanju morebitnega napada
nanjo ter pripravam in izvajanju vojaske obrambe ob zunaniji
agresiji ali ob drugih nasilnih posegih tujih oboroZenih sil
zoper Republiko Slovenijo.

Izjemoma se Slovenska vojska v skladu z njeno organizira-
nostjo in usposobljenostjo, lahko uporabi tudi za opravijanje
dolo&enih nalog v izrednem stanju, ¢e velika in splo$na nevar-
nost ogroza obstoj drzave in &e tako odlo¢i Drzavni zbor.

Posamezne enote in sile Slovenske vojske lahko po odredbi
Viade pomagajo pri zas¢iti in reSevanju ob naravnih in drugih
nesrecah.

Temeljne naloge Slovenske vojske so:

— vojas$ko strokovno usposabljanje za izvajanje oboroZenega
boja in za druge oblike vojaskega odpora;

— izvajanje organizacijskih, materialnih in drugih ukrepov za
zagotavljanje potrebne bojne pripravijenosti;

—i.izvajanie vojaske obrambe ob napadu na Republiko Slove-
nijo; g

— izvrSevanje morebitnih mirovnih obveznosti, ki jih Repu-
blika Slovenija sprejme v skladu z ustavo v okviru mednarod-
nih organizacij.

Organizacijsko-formacijska sestava in opremljenost ter uspo-
sobljenost Slovenske vojske mora omogocati njeno visoko
uginkovitost, moZnost prilagajanja konkretnim bojnim razme-
ram in nalogam kot tudi zdruZevanje nizjih enot v visje glede
na potrebna izvajanja posameznih oblik bojevanja.

-

Slovenska vojska se organizira v dveh funkcionalnih sestavi-
nah, ki se medsebojno dopolnjujeta glede na stratesko viogo,
organizacijo in zmogljivosti. Del Slovenske vojske se organi-
zira po operativhem nacelu v zdruzene takti¢ne in operativne
enote za izvajanje oboroZenega boja na celotnem vojskova-
li3¢u Republike Slovenije. Te enote imajo Ze v svoji osnovni
sestavi potrebne zmogljivosti za odlo¢nejSe zoperstavljanje
agresorju. Del Slovenske vojske pa se organizira po teritorial-
nem nacelu, v takti¢ne enote namenjene predvsem za izvaja-
nje bojnega nadzora celotnega ozemlja Republike Slovenije
v primeru napada.

Slovensko vojsko sestavljajo predvsem enote kopenske voj-
ske, v njeni sestavi pa so tudi manjSe letalske in mornariske
enote.

\
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Nujna bojna pripravljenost in pripravljenost za opravljanje
drugih mirnodobnih nalog Slovenske vojske temelji na ¢im
vi§ji profesionalni usposobljenosti celotne mirnodobne
sestave. Pripravljenost Slovenske vojske za obrambo drzave
in oboroZeni boj pa temelji tudi na &im visji usposobljenosti
rezervne sestave.

Slovenska vojska ima v svoji mirnodobni sestavi samo toliko
pripadnikov, kolikor je nujno potrebno za uresni¢evanje nje-
nih mirnodobnih nalog. Ta del opravlja svoje delo delno
poklicno, delno pa se popolnjuje tudi z vojaki, ki sluzijo
vojaski rok. Vojni sestav Slovenske vojske se dopolni
z rezervno sestavo na podlagi splo$ne vojaske obveznosti, ob
upostevanju pravice do ugovora vesti. -

Materialno in zdravstveno oskrbo, socialne in druge potrebe
Slovenske vojske se zagotavlja predvsem z naslonitvijo na
civilne dejavnosti s ¢imer se zmanjsuje njen neborbeni del in
celotni stroski.

b) Civiina obramba

Civilna obramba obsega najnujnejSe obrambne in zad¢itne
ukrepe ter dejavnosti s katerimi se z nevojaskimi sredstvi
podpira in dopolnjuje vojaski odpor agresorju.

Priprave in delovanje civilne obrambe mora biti organizacij-
sko in funkcionalno usklajeno s pripravami in izvajanjem
vojaske obrambe.

Izjemoma se dolo&eni ukrepi civilne obrambe uporabljajo in
izvajajo tudi v izrednem stanju ali ob velikih naravnih in
drugih nesrecah.

Obsega gospodarsko obrambo, obrambne ukrepe drzavnih in
drugih organov, psiholodko obrambo in druge oblike neobo-
rozenega odpora agresorju.

Gospodarska obramba obsega nujne priprave in ukrepe za
zagotovitev materialnih, zdravstvenih in drugih potreb
obrambnih, varnostnih in zad¢itnih sil ter prebivalstva v vojni.

Obrambni ukrepi oblastnih in drugih organov obsegajo pri-
prave in ukrepe, da se zagotovi nepretrganost njihovega delo-
vanja v vojni.

Psiholoska obramba obsega priprave za delovanje mnozi¢nih
medijev v vojni ter propagandno in psiholosko delovanje
zoper agresorja.

Neoborozen odpor obsega vse druge vrste in oblike aktivnosti
s katerimi se agresorju preprecuje nadzor institucij civilne
druzbe ali podpira oboroZen odpor.Vlada usmerja in skrbi za
priprave ter delovanje civilne obrambe.

2. Varnostni sistem

Varnostni sistem je celota ustavnopravnih in drugih norm, ki
opredeljujemo pravila obnasanja, ukrepe in organizacijo vseh
organov in institucij za zas¢ito temeljnih vrednot posamez-
nika, skupnosti in drzave. Predstavlja organizacijo, sistem
ukrepov in aktivnosti, usmerjenih v prepretevanje in odkriva-
nje defavnosti, ki ogrozajo mirno in varno pocutje ljudi in
njihovih oblik organiziranja, njihovo integriteto in premoZe-
nje, javni red in prostor v katerem Zivimo.

Delovanje varnostnega sistema v oZjem smislu zagotavljajo
policija in druge sluZbe notranjih zadev, varnostno informa-
tivna dejavnost, pravosodni ter indpekcijski organi.

a/ Dejavnost notranjih zadev

Notranje zadeve obsegajo predvsem podro&ja varovanja Ziv-
ljenja ljudi in premozenja, vzdrzevanje javnega reda in miru,
urejanje in nadzor prometa na javnih cestah, preprecevanje in
odkrivanje kaznivih dejanj, odkrivanje in prijemanje njihovih
storilcev ter drugih iskanih oseb in njihovo izro¢anje pristoj-
nim organom, varovanje dolo¢enih oseb in objektov, rezim in

kontrolo prehajanja drzavne meje ter izvajanje ukrepov V4
vanja drzavne meje, gibanje in prebivanje tujcev, zdruzey :
oh¢&anov, javnih shodov in javnih prireditev, potnih li '
posest in nosenje orozja ter streliva in eksplozivnih snovi |
Policijo sestavljajo tri izvrsilne sluzbe, in sicer kriminalistibﬁ |
za$¢itna in upravna policija. ; |

\
Pri izvrSevanju svojih nalog organi za notranje za
dosledno upostevajo nagelo spostovanja &lovekove fizién'
informacijske zasebnosti, zakonitosti, uporabe najbolj hu

nega ukrepa, absolutne informacijske odprtosti in parla
tarnega nadzora nad njihovim delom.

AS2S

Slovenska policija se vkljuéuje v mednarodno policijsko §
nost preko Interpola, agencije Organizacije zdruzenih n
dov, raznih oblik sodelovanja v Svetu Evrope in Evro
skupnosti ter z navezavo neposrednih odnosov s posa
nimi drzavami, predvsem s sosednjimi drzavami, kjer K
tudi medregijsko sodelovanje. °

S

b/ Varnostno-informativna dejavnost

Varnostno-informativna sluzba zagotavlja' pristojnim 0!
nom nujne informacije ter analiti¢ne in operativne ocené:
so potrebne za odlo¢anje pri zagotavljanju nacionalne va
sti Republike Slovenije. Organizira se in deluje pri Vladi.

=T

Strokovne varnostne naloge v obrambnem sistemu in v
venski vojski Republike Slovenije opravlja varnostni 0
Ministrstva za obrambo in vojaska policija.

S

Dolgoroéno usmerjanje delovanja varnostno-informat!
sluzbe v funkciji zagotavljanja suverenosti Republike Sl
nije je v pristojnosti parlamenta, ki uresni¢uje tudi parlam
tarni nadzor nad zakonitostjo tega delovanja. Drzavni 2
nadzoruje tudi delovanje varnostnega organa Ministrstvd
obrambo in vojaske policije.

- X .

3. Sistem zas¢ite in res$evanja

Zas¢ita in reSevanje ljudi, materialnih in drugih dobrin
sistem organiziran predvsem za varstvo pred naravnim
drugimi nesre¢ami, ki svojo dejavnost opravija tudi v i
nem ali vojnem stanju.

Naloge sistema za$¢ite in reSevanja so zlasti:

— raziskovanje naravnih in drugih danosti ter odkrivé
spremljanja in opozarjanje na nevarnosti;

— izvajanje priprav za zas¢ito in reSevanje, predvsem preé
&evanje ogroZzenosti in moznosti zaséite in reevanja, nal
vanje zadéitnih ukrepov, izvajanje priprav zasgitnoresevalr
sil, oblikovanje rezerv materialnih sredstev ter usposabljd
za za$c¢ito in reSevanje;

— neposredno izvajanje zas¢ite in reSevanja v vseh razme"
ter preprecevanje sekundarnih posledic in veriznih nesrei
— odpravljanje posledic nesre¢ in vojnih dejstvovanj;

— sanacija posledic naravnih ali vojnih rusenj;

lzvajalci teh nalog so predvsem drzavni organi, podjé
zavodi in druge organizacije, ki se v svoji osnovni dejavn
ukvarjajo z zas&ito in reSevanjem ali pa je njihova dejav!
kako drugate pomembna za zasgito in redevanje, operat
sestavi gasilske organizacije ter druge organizacije in
$tva, zlasti organizacija Rde&ega kriza in druge humanitd
organizacije, jamarska in gorska resevalna sluzba, potap”’
idr., kot tudi neposredno drzavljani v okviru osebne in
jemne samozascite.

Za izvajanje zas¢itnih in reSevalnih nalog zlasti ob mnozi¢f
ali vecjih nesre¢ah in v vojni, se na ravni drzave, v regijﬂh
lokalnih skupnostih, po potrebi pa tudi v ozjih okoljih, ord
zirajo &tabi in enote Civilne zaséite kot posebne, namen®
sile za zad¢&ito in reSevanje.Stabi in enote Civilne zas¢ité
Ipopolnju]e»jo na podlagi z zakonom dolo¢ene dolznosti drt
janov.

8
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Zadtito in reevanje vetjega obsega vodijo tabi za civilno
Zas¢ito kot strokovno operativni organi.

lzvajaci v sistemu za3gite in reSevanja opravljajo zas¢itno in
redevalno dejavnost v vojni po nacéelih mednarodnega prava
in v skladu z Zenevskimi konvencijami ter drugimi sprejetimi
mednarodnimi dogovori in akti.

Za razvoj, priprave in delovanje sistema zastite in reSevanja
skrbi Vlada Republike Slovenije.

4. 1zobrazevanje in usposabljanje

Strokovni delavci in kadri vseh ravni strokovne izobrazbe se
praviloma usposabljajo za delo na podro¢ju obrambe, varno-
sti in za3¢ite z dopolnilnim usposabljanjem po kon&anem
Splosnem izobraZevanju ustrezne smeri.StareSinski kader
Slovenske vojske se za delo v stalni in za opravljanje staresin-
skih dolznosti v rezervni sestavi do usposablja po kon&anih
ustreznih smereh splosnega izobrazevanja v posebnih voja-
$kih Solah in teéajih ter z nadaljnjim usposabljanjem na svojih
vojaskih dolznostih.

Vzgoja in izobraZevanije (ter usposabljanje) mladih za sodelo-
vanje pri zagotavljanju lastne in nacionalne varnosti,
Obrambe, za3¢ite in reSevanja, poteka v okviru rednih vzgojno
izobrazevalnih programov.

Usposabljanje za opravljanje nalog na podrodju zasgite in
reSevanja se izvaja zlasti v okviru predpisanih programov
V strokovnih in interesnih organizacijah ter tudi v namenskih
Centrih ali Solah.

5. Financiranje

Vse varnostne, obrambne in za3éitne sestavine sistema se

.

—

organizirajo in delujejo racionalno, ekonomi¢no in varéno.
Financiranje dejavnosti iz podro¢ja nacionalne varnosti, ki so
v pristojnosti drzave, se zagotavlja z drzavnim proraéunom.

Drzavni zbor potrjuje na predlog Vlade temeljne programe
opremljanja obrambnih sil, ki se uresni¢ujejo daljSe ¢asovno
obdobje.

6. Vodenje sistema nacionalne varnosti

~ Vse dejavnosti, pomembne za nacionalno varnost, morajo biti

med seboj usklajene, tako po smotru, kot po ¢asu, prostoru,
sredstvih in naginu izvajanja. Usklajevanje se zagotavlja verti-
kalno in horizontalno.

I1zhodis¢a in temeliné opredelitve sistema nacionalne varnosti
ter nacionalne varnostne politike dolo¢a Drzavni zbor.
Drzavni zbor odloéa tudi o drugih temeljnih vprasanjih naci-

" onalne varnosti v skladu z ustavo in zakoni.

Za usklajevanje priprav in delovanja obrambnih, varnostnih in
za$¢itnih sil, se pri Vladi Republike Slovenije ustanovi Svet za
nacionalno varnost, ki ga vodi predsednik Vlade. Sestav in
naloge Sveta dolo¢a zakon.

Viada skrbi za enotnost in usklajenost uresni¢evanja naci-
onalne varnostne politike ter razvoja vseh varnostnih,
obrambnih in za3¢&itnih sil v skladu z ustavo in zakoni.

IV. Uresni¢evanje izhodis¢

Ta izhodis¢a uporabljajo organi in organizacije pristojne za
posamezna podroc¢ja in dejavnosti nacionalne varnosti in
sicer:— za normativno urejanje varnosti, obrambe ter zas¢ite
in reSevanja;— za izdelavo doktrinarnih dokumentov;— za
uresni¢evanje in usmerjanje vseh dejavnosti pomembnih za

\ nacionalno varnost Republike Slovenije.
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Predlog zakona o SPREMEMBI IN DOPOLNITVI ZAKONA O I1IZVAJANJU
RESOLUCIJE VARNOSTNEGA SVETA OZN ST. 757/1992 — EPA 180

Viada Republike Slovenije je na 22. seji dne 29. aprila 1993
doloéila besedilo:
— PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBI IN DOPOLNITVI

SVETA OZN ST. 757/1992,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
prve alinee 215. ¢lena, 266., 267. in 314. ¢lena poslovnika
Skupscine Republike Slovenije ter 1. ¢lena zacasnega
poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Varnostni svet OZN je dne 17/4-1993 sprejel Resolucijo $t.
820/1993 v zvezi s poostrenimi sankcijami proti t. i. ZRJ
(Republiki Srbija in Crna gora), ki je priela veljati devet
dni po sprejemu, t. j. dne 27/4-1993 ob 6. uri zjutraj.

Namenn nove Resolucije VS O2ZN &t. 820/1993 je poostritev
sankcij proti t. i. ZRJ (Republiki Srbija in Crna gora), ki jih
doloc¢ajo vse predhodno sprejete Resolucije VS OZN:

Glede na to, da je Resolucija VS OZN &t. 820/1 993 sprejeta
na podlagi VIl. poglavja Ustanovne listine, so dolo¢be

ZAKONA O 1ZVAJANJU RESOLUCIWE VARNOSTNEGA

obvezne za vse drzave ¢lanice. Doloéilom resolucije je
potrebno prilagoditi ustrezno slovensko zakonodajo, ki jo
na tem podroc¢ju predstavlja Zakon o izvajanju Resolucije
Varnostnega sveta OZN $t. 757/92. Brez sprejetja spre-
memb zakona Resolucije VS OZN &t. 820 ni mogodée udin-
kovito izvajati, kot to zahteva mednarodna skupnost.

Viada Republike Slovenije je na podlagi 65. ¢lena poslov-
nika Vlade Republike Slovenije in na podlagi 220. in 221.
¢lena poslovnika Skups$cine Republike Slovenije ter 1.
¢lena za¢asnega poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije doloéila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu
delovnih teles Drzavnega zbora Republike Slovenije sode-
lovali:

— dr. Davorin KRACUN, minister za ekonomske odnose in
razvoj,

— Vojka RAVBAR, drZavna sekretarka v Ministrstvu za
ekonomske odnose in razvoj,

— Jozef DROFENIK, podsekretar v Ministrstvu za eko-
nomske odnose in razvoj.

PREDLOG ZAKONA o'spremembi in dopolnitvi zakona o izvajanju Resolucije

Varnostnega sveta OZN §t. 757/1992

1. ¢élen

V naslovu Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o izvaja-
nju Resolucije Varnostnega sveta OZN st. 757/1992 se dodajo
besede: »in 820/1993.«

2.¢len
Za 3. ¢lenom s doda nov ¢len 3. a, ki se glasi:

»Prepoveduje se izvoz v, uvoz iz ter tranzit blaga preko obmo-
¢ij pod za3¢ito Zdruzenih narodov v Republiki Hrvaski ali
preko obmoc¢ij v Republiki Bosni in Hercegovini, ki so pod
nadzorom sil bosanskih Srbov. Navedeni izvoz v, uvoz iz ter
tranzit blaga je dopusten le na podlagi dovoljenja Vlade
Republike Hrvaske ali Vlade Republike Bosne in Hercegovine.

Prepovéd iz prejsnjega odstavka ne velja za osnovne humani-
tarne posilike mednarodnih humanitarnih organizacij, ki
vkljuéujejo zdravila in hrano.«

3. ¢len

Prvi in drugi odstavek 4. ¢lena se nadomestita z novim prvim
in drugim odstavkom, ki se glasita:

»Prepovedujejo se vse aktivnosti fizi¢nih in pravnih oseb, ki bi
spodbujale ali bile namenjene spodbujanju prodaje ali
dobave blaga in storitev v Republiko Srbijo oziroma Repu-
bliko Crno goro, ne glede na izvor blaga in storitev.«

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Prepoved iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena pa ne
velja za zagpotavljanje storitev na podrocju telekomunikacij,
postnih storitev, pravnih storitev v skladu z resolucijo 757/
1992 in storitev za humanitarne ali druge izjemne namene, ¢e
vsako tako posamezno. storitev odobri Odbor, ustanovijen
z resolucijo 724 (1991).«

4. ¢len

6. ¢len se dopolni z novim drugim in tretjim odstavkom, ki se
glasita:

»Prepoveduje se tranzit blaga in proizvodov ne glede na izvor,
preko meja Republike Srbije in Republike Crne gore.
Prepoved iz drugega odstavka tega ¢lena ne velja za:

a) uvoz zdravil in hrane v Republiko Srbijo in Republiko Crno
goro, kot je dolo&eno v resolucijii 757 (1992);

b) uvoz drugih pomembnih humanitarnih posiljk v Republiko
Srbijo in Republiko Crno goro, ki se odobri za vsak posame-
zen primer s postopkom ne-nasprotovanja Odbora, ustanov-
lienega z resolucijo 724 (1991);

c) strogo omejeni tranzit blaga preko ozemlja Republike
Srbije in Republike Crne gore, kadar jih iziemoma odobri
Odbor, ustanovljen z resolucijo 724 (1991).«

5. ¢len

Za prvim odstavkom 7. &lena se doda nov drugi odstavek, ki
se glasi:

»Fizi€ne osebe v Republiki Sloveniji in pravne osebe s sede-
Zem v Republiki Sloveniji ne smejo razpolagati s finan&nimi
'sredstvi na radunih pri bankah in drugih finan&nih organizaci-
jah v Republiki Sloveniji, ¢e so ta sredstva oziroma premoze-
nje v lasti ali izvirajo iz lastnine ali so pod kontrolo organov,
podietij in drugih pravnih oseb s sedezem v Republiki Srbiji
oziroma Republiki Crni gori.

Dosedaniji drugi odstavek se dopolni in postane tretji odsta-
vek in se glasi:

Pravne in fiziéne osebe v Republiki Sloveniji ne smejo ose-
bam iz prvega in drugega odstavka omogoéiti uporabo sred-
stev iz prvega in drugega odstavka in tudi ne dajati posojil
oziroma garancij ali jim kako drugate omogoéiti dostop do
finanénih sredstev.

Dosedaniji tretji odstavek postane &etrti odstavek.

6. élen

V 11. ¢lenu se doda nova 3. tocka prvega odstavka, ki se glasi:
3) »¢e izvozi v, uvozi iz ali opravi tranzit blaga preko obmodij
pod za$cito Zdruzenih narodov v Republiki Hrvaski ali preko
obmocij v Republiki Bosni in Hercegovini, ki so pod nadzo-
rom sil Bosanskih Srbov, brez dovoljenja Vlade Republike
Hrvaske ali Vlade Republike Bosne in Hercegovine, razen za
osnovne humanitarne posilike mednarodnih humanitarnih
organizacij (3. a ¢len);«

10

porocevalec




7.¢len

glprqmeni se 1. totka prvega odstavka 12. élena tako, da se

asi:

1) »&e opravlja aktivnosti, ki bi spodbuijale ali bile namenjene

Spodbujanju izvoza ali tranzita blaga z izvorom v Republiki

Srbiji oziroma Republiki Crni gori ali nudi storitve osebam ali

organom za namene poslovanja v Republiki Srbiji in Repu-

bliki Crni gori, ne gre pa za storitve iz tretjega odstavka 4.

Clena (prvi odstavek 4. &lena v zvezi s tretjim odstavkom

istega élena);« )

Dopolni se 2. toéka tako, da se glasi:

2) »¢&e opravlja aktivnosti, ki bi spodbujale ali bile namenjene

Spodbujanju prodaje ali dobave blaga in storitev v Republiko

Srbijo oziroma Republiko Crno goro, ne glede na izvor blaga

in storitev, ne gre pa za storitve iz tretjega odstavka 4. &lena

g:'lrug; odstavek 4. ¢lena v zvezi s tretjim odstavkom istega
ena);«

5. toc¢ka se na koncu dopolni z naslednjim besedilom:

5) »ali opravlja tranzit blaga in proizvodov ne glede na izvor

Preko meja Republike Srbije in Republike Crne gore, pa ne

gre za izjeme iz tretjega odstavka 6. &lena (6. ¢len);«

Za 5. to¢ko se doda nova 5. a tocka, ki se glasi:

5. a) »Ce razpolaga s sredstvi na raéunih pri bankah in drugih

finanénih organizacijah v Republiki Sloveniji ter drugim pre-

mozenjem na obmod&ju Republike Slovenije. Ce so ta sredstva

oziroma premozZenje v lasti ali izvirajo iz lastnine ali so pod

kontrolo organov, podijetij in drugih pravnih oseb s sedezem

; Republiki Srbiji oziroma Republiki Crni gori (drugi odstavek
. Clena).

6. to¢ka se dopolni tako, da se glasi:

6) »Ce organom, podjetiem in drugim pravnim osebam iz
Republike Srbije in Republike Crne gore ter fizi&nim osebam
v Republiki Sloveniji in pravnim osebam s sedezem v Repu-
bliki Sloveniji, katerih sredstva oziroma premoZenje so v lasti
ali izvirajo iz lastnine ali so pod kontrolo organov, podijetij in
drugih pravnih oseb s sedezem v Republiki Srbiji oziroma
Republiki Crni gori, omogo¢i uporabo sredstev na radunih pri
bankah in drugih finan&nih organizacijah v Republiki Slove-
niji ter uporabo drugega premozenja na ozemlju Republike
Slovenije, ali dajejo posojila oziroma garancije ali jim kako
drugaée omogoéijo dostop do finanénih sredstev (tretji odsta-
vek 7. ¢lena);«

7. to¢ka tega &léna se nanasa na &etrti odstavek 7. &lena.

‘ 8. élen

13. élenu se doda nova 2. a to¢ka, ki se glasi:

2. a) »Ce izvozi v, uvozi iz ali opravi tranzit blaga preko
obmodéij pod zaséito Zdruzenih narodov v Republiki Hrvaski
ali preko obmocij v Republiki Bosni in Hercegovini, ki so pod
nadzorom sil Bosanskih Srbov, brez dovoljenja Vliade Repu-
blike Hrvaske ali Vlade Republike Bosne in Hercegovine,
razen za osnovne humanitarne posiljke mednarodnih huma-
nitarnih organizacij (3. ¢len);« 2

Dopolni se 3. to&ka tako, da se glasi:

3) »Ce opravlja aktivnosti, ki bi spodbujale ali bile namenjene
spodbujanju izvoza ali tranzita blaga z izvorom v Republiki
Srbiji oziroma Republiki Crni gori ali nudi storitve osebam ali
organom za namene poslovanja v Republiki Srbiji in Repu-
bliki Crni gori, ne gre pa za storitve iz tretjega odstavka 4.
¢lena (prvi odstavek 4. &lena v zvezi s tretjim odstavkom
istega ¢lena);«

Dopolni se 4. totka tako, da se glasi:
4) »Ce opravlja aktivnosti, ki bi spodbujale ali bile namenjene

spodbuijanju prodaje ali dobave blaga in storitev v Republiko
Srbijo oziroma Republiko Crno goro, ne glede na izvor blaga

in storitev, ne gre pa za storitve iz tretjega odstavka 4. &lena
(drugi odstavek 4. ¢lena v zvezi s tretjim odstavkom istega
¢lena);«

6. to¢ka se na koncu dopolni z naslednjim besedilom:

6) »ali opravlja tranzit blaga in proizvodov ne glede na izvor
preko meja Republike Srbije in Republike Crne gore, pa ne
gre za izjeme iz tretjega odstavka 6. ¢lena (6. ¢len);«

Za 6. totko se doda nova 6. a to¢ka, ki se glasi:

6. a) »Ce razpolaga s sredstvi na radunih pri bankah in drugih
finan&nih organizacijah v Republiki Sloveniji ter drugim pre-
mozenjem na obmo&ju Republike Slovenije. Ce so ta sredstva
oziroma premozenje v lasti ali izvirajo iz lastnine ali so pod
kontrolo organov, podijetij in drugih pravnih oseb s sedeZzem
v Republiki Srbiji oziroma Republiki Crni gori (drugi odstavek
7. ¢lena);«

7. to¢ka se dopolni tako, da se glasi:

7) »Ce organom, podjetiem in drugim pravnim osebam iz
Republike Srbije in Republike Crne gore ter fiziénim osebam
v Republiki Sloveniji in pravnim osebam s sedeZem v Repu-
bliki Sloveniji, katerih sredstva oziroma premozenje so v lasti
ali izvirajo iz lastnine ali so pod kontrolo organov, podijetij in
drugih pravnih oseb s sedezem v Republiki Srbiji oziroma
Republiki Crni gori, omogoéi uporabo sredstev na raéunih pri
bankah in drugih finan&nih organizacijah v Republiki Slove-
niji ter uporabo drugega premozenja na ozemlju Republike
Slovenije, ali dajejo posojila oziroma garancije ali jim kako
drugace omogocijo dostop do finan&nih sredstev (tretji odsta-
vek 7. Elena);

8. to¢ka tega ¢lena se nanasa na Cetrti odstavek 7. ¢lena.

9. &len
Za 16. ¢lenom se doda nov ¢&len 16. a, ki se glasi:

»ZaseZejo se vsa plovila, tovorna vozila, tirni¢na vozila in
letala, ki so v vedinski lasti oseb in organov iz Republike
Srbije in Republike Crne gore.

Ce je bil s prevoznimi sredstvi iz prvega odstavka tega ¢lena
storjen gospodarski prestopek iz 11. in 12. &lena tega zakona
oziroma prekrsek iz 13. in 14. &lena tega zakona, se poleg
denarne kazni izre¢e tudi varstveni ukrep odvzema prevoznih
sredstev.«

10. &len

Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o izvajanju Resolu-
cije Varnostnega sveta OZN &t. 757/1992 in 820/1993 zatne
veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listd Republike
Slovenije.

Cleni Zakona o izvajanju Resolucije VS OZN st.
757/1992 (UL RS $t. 53/1992), ki se spreminjajo
ali dopolnjujejo z Zakonom o spremembi in
dopolnitvi Zakona o izvajanju Resolucije VS
OZN §t. 757/1992. ;

4. ¢élen

Prepovedujejo se vse aktivnosti fiziénih in pravnih oseb, ki bi
spodbuijale ali. bile namenjene spodbujanju izvoza ali tranzita
blaga z izvorom v Republiki Srbiji oziroma Republiki Crni
gori.

Prepovedujejo se vse aktivnosti fiziénih in pravnih oseb, ki bi
spodbujale ali bile namenjene spodbujanju prodaje ali
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dobave blaga v Republiko Srbijo oziroma Republiko Crno
goro, ne glede na izvor blaga.

7.¢len

Pravne in fizitne osebe v Republiki Sloveniji ne smejo orga-
nom, podjetjem in drugim pravnim osebam iz Republike
Srbije oziroma Republike Crne gore omogogiti uporabo sred-
stev iz prvega odstavka in tudi ne dajati posojil oziroma
garancij ali jim kako druga¢e omogociti dostop do finanénih
sredstev.

12. ¢len

1) ¢e opravlja aktivnosti, ki bi spodbujale ali bile namenjene
spodbujanju izvoza ali tranzita blaga z izvorom v Republiki
Srbiji oziroma Republiki Crni gori (prvi odstavek 4. &lena);
2) ¢e opravlja aktivnosti, ki bi spodbujale ali bile namenjene
spodbujanju prodaje ali dobave blaga v Republiko Srbijo
oziroma Republiko Crno goro, ne glede na izvor blaga (drugi
odstavek 4. ¢lena);

5) ¢e opravlja tranzit blaga z izvorom v Republiki Srbiji ozi-
roma Republiki Crni gori, ki je bilo od tam izvoZeno po 30. 5.
1992 (6. ¢len),

6) Ce organorﬂ, podjetjem in drugim pravnim osebam iz Repu-
blike Srbije oziroma Republike Crne gore omogoc¢ijo uporabo
sredstev na racunih pri bankah in drugih finanénih organiza-
cijah v Republiki Sloveniji ter uporabo drugega premozenja

na ozemlju Republike Slovenije, ali dajejo posojila oziroma
garancije ali jim kako druga¢e omogocijo dostop do finané-
nih sredstev (drugi odstavek 7. ¢lena);

13. élen

3) ¢e opravija aktivnosti, ki bi spodbujale ali bile namenjene
spodbujanju izvoza ali tranzita blaga z izvorom v Republiki
Srbiji oziroma Republiki Crni gori (prvi odstavek 4. &lena);
4) ¢e opravlja aktivnosti, ki bi spodbujale ali bile namenjene
spodbujanju prodaje ali dobave blaga v Republiko Srbijo
oziroma Republiko Crno goro, ne glede na izvor blaga (drugi
odstavek 4. ¢lena);

6) ¢e opravlja tranzit blaga z izvorom v Republiki Srbiji ozi-
roma Republiki Crni gori, ki je bilo od tam izvozeno po 30. 5.
1992 (6. ¢len);

7) &e organom, podjetjem in drugim pravnim osebam iz Repu-
blike Srbije oziroma Republike Crne gore omogoc¢ijo uporabo
sredstev na ra¢unih pri bankah in drugih finanénih organiza-
cijah v Republiki Sloveniji ter uporabo drugega premozenja
na ozemlju Republike Slovenije, ali dajejo posojila oziroma
garancije ali jim kako druga¢e omogocijo dostop do finan¢-
nih sredstev (drugi odstavek 7. ¢lena);

19. élen

Ta zakon za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije. .

OBRAZLOZITEV

Varnostni svet OZN je dne 17. 4. 1993 sprejel Resolucijo st.
820/1993, s katero zaostruje sankcije proti Republikama Srbiji
in Crni gori, ki so bile doloéene Ze s predhodnimi resolucijami
VS OZN. Glede na dejstvo, da srbske sile v BiH do dolo¢enega
datuma niso ustavile bojnih dejstvovanj in niso sprejele
mirovnih pobud prediaganih s strani mirovnih pogajalcev, je
resolucija pricela veljati devet dni po sprejemu, t. i. dne 27. 4.
1993 ob 6. uri zjutraj, kot je to doloc¢eno v resoluciji.

Resolucija VS OZN 820/1993 je bila sprejeta na podlagi 7.
poglavja Ustanovne listine OZN, kar pomeni, da so njene
doloc¢be obvezne za vse drZave clanice OZN.

Republika Slovenija je dosedaj regulirala vprasanje kaznova-
nja krsilcev predhodnih resolucij VS OZN z Zakonom o izvaja-

nju resolucije 757. Z novimi poostrenimi ukrepi so nastopile
drugacne okolis¢ine, za krsenje katerih v dosedanji zakono-
daji niso predvidene sankcije. Spremembe zakona dolocajo ta
ravnanja in predvidevajo sankcije za njihovo krsenje.

Viada RS je na svoji seji 24. 4. 1993 sprejela sklep s katerim
potrjuje, da v celoti sprejema resolucijo VS OZN 820/1992 in
istocasno sprejela zacasna navodila za izvajanje resolucije
820/1992 s katerimi bo premosc¢eno prehodno obdobje do
sprejema spremembe zakona.

Za izvajanje sprememb zakona ne bo potrebnih nobenih
dodatnih proracunskih sredstev.

12
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Predlog za izdajo zakona o SPREMEMBAH ZAKONA O DRUZBENEM
PRAVOBRANILCU SAMOUPRAVLJANJA s predlogom zakona — EPA 128

Zoran Thaler, poslanec Liberalno-demokratske stranke
v drzavnem zboru, je poslal v obravnavo in sprejem,
v skladu z 88. ¢lenom ustave Republike Slovenije (Uradni
list 8. 33/91) in z 267. &lenom, na podlagi 312. ¢lena
Poslovnika Republike Slovenije in v zvezi z drugim odstav-
kom 1. &lentt zatasnega pdslovnika drzavnega zbora

— PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA O SPREMEMBAH
ZAKONA O DRUZBENEM PRAVOBRANILCU SAMOU-
PRAVLJANJA S PREDLOGOM ZAKONA

Predlaga, da se predlagane spremembe zakona sprejme
po skrajsanem postopku, saj gre le za manjSe popravke.

PREDLOG ZA 1ZDAJO o spremembah zakona o druzbenem pravobranilcu

samoupravljanja

I. OPIS STANJA IN RAZLOGI ZA 1IZDAJO ZAKONA

Ustava Republike Slovenije (Ur. list, §t. 33/91) institucije dru2-
benega pravobranilca ne predvideva ve¢. V 6. ¢lenu ustav-
nega zakona za izvedbo ustave Republike Slovenije je dolo-
¢eno, da druzbeni pravobranilci samoupravljanja nadaljujejo
delo po sedanijih predpisih do sprejema novih. Vendar pa se je
predvsem z uveljavitvijo zakona o lastninskem preoblikovanju
podjetij, delo druzbenega pravobranilca samoupravljanja
usmerilo pretezno na varstvo druzbene lastnine, saj je Stevilo
podietij v katerih deluje kot organ upravijanja podjetja delav-
ski svet, vedno manjse. Navedeni razlogi utemeljujejo uskladi-
tev imena s preteznim predmetom delovanja te institucije,
hkrati pa tudi odpravljajo negativno ocenjevanije te institucije,
glede na neustrezno ime, na kar je opozorila tudi Komisija
Drzavnega zbora Republike Slovenije za volitve, imenovanja

v

in administrativne zadeve na svoji seji, ko je obravnavala
predlog kandidata za imenovanje druzbenega pravobranilca
samoupravljanja.

Hkrati pa je nujno értati tudi nekatera dolocila, s ¢imer bi se
delo druzbenega pravobranilca samoupravljanja v danih raz-
merah nekoliko olajsalo.

Il. PREDLOG RESITVE

Crtanje besede »samoupravljanja« iz naslova zakona in
ustrezno v vseh ¢&lanih zakona, kjer se ta beseda pojavija;
s tem bi se odpravil vzrok za negativno ocenjevanje te institu-
cije glede na ime, ki ve¢ ne ustreza.

rtanje 1. odstavka 20. ¢lena in 27. ¢lena bi odpravilo omeje-
vanje mandata na 4 leta in prepoved za imenovanje ve¢ kot
dvakrat zapored.

PREDLOG ZAKONA o spremembah zakona o druzbenem pravobranilcu

samoupravljanja

1.¢&len
V zakonu o druzbenem pravobranilcu samoupravijanja
(Uradni list SRS, &t. 21/75, 31/84 in 8/90) se v naslovu érta
a »samoupravljanje« in tako ustrezno v vseh &lenih
zakona, kjer se ta beseda pojavija;
2.¢len

Crta se prvi odstavek 20. &lena zakona;

3. ¢len
Crta se 27. &len zakona.
s 4. ¢len

Ta zakon za¢ne veljati 15. dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

Ad 1)

Danes, predvsem pa od uveljavitve zakona o lastninskem
preoblikovanju podjetij dalje, je delo druzbenega pravobra-
nilca samoupravijanja usmerjeno v preteznem delu na varstvo
druzbene lastnine. Stevilo podjetij v druzbeni lasti, kjer Se
deluje kot organ upravijanja podjetja delavski svet, je majhno.
To so razlogi, da bi se ime institucije uskladilo s preteznim
predmetom delovanja, poleg tega pa bi se odpravil vzrok za
negativno ocenjevanje te institucije glede na ime, ki vec ne
ustreza.

Ad 2)

S é&rtanjem 1. odstavka 20. &lena in 27. ¢lena bi bilo,odprav-
lieno omejevanje mandata na 4 leta in odpravijena prepoved

Za imenovanje vec kot dvakrat zapored. Glede na predvideni
razlog in datum prenehanja delovanja te institucije s preneha-
njem anonimnega druZbenega kapitala (5. 6. 1994) to po
vsebini ne bi smelo biti vprasljivo. Glede na potek 4-letnega
mandata v letu 1993 in 1994 nekaterim druZbenim pravobra-
nilcem v obcinah (n. pr. v Ljubljani) pa bi to bilo zelo
pomembno. Znan je problem nesklepénosti zborov obéinskih
skupscin in v posledici tega nepravoc¢asna imenovanja oz.
volitve sodnih in drugih pravosodnih funkcionarjev. Druzbeni
pravobranilec samoupraviljanja Ljubljana mora biti imenovan
na vseh skupscinah ob¢in, za katere opravija funkcijo (7).

Ad 3)

Upam, da v poslovniku dela drzavnega zbora ni ovir za spre-
jem navedenih sprememb zakona po skrajS$anem postopku.
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Predlog zakona o SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA
O DRZAVLJANSTVU REPUBLIKE SLOVENIJE — EPA 177

Na podlagi 19. ¢&lena zakona o poslancih podpisani
poslanci viagajo :

— PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNI-
L\ISI'\EH ZAKONA O DRZAVLJANSTVU REPUBLIKE SLOVE-
ki ga posiljajo v obravnavo in sprejem na podlagi 266.,
267., ter 314. &lena poslovnika Skups&ine Republike Slo-
venije v zvezi z 1. ¢lenom zadasnega poslovnika Drzav-
nega zbora Republike Slovenije in prosijo, da se uvrsti na
dnevni red naslednje seje drzavnega zbora.

Drzavnemu zboru predlagajo, da predlog zakona sprejme

po pitrem postppku. saj bi s tem omejili pridobivanje
dvojnega drzavljanstva, kar je v interesu drzave Slovenije.

Predlog zakona bo v drzavnem zboru predstavil Stefan
Matus.

Alojz METELKO, I. r. .
Marjan PODOBNIK, |. r.

Stefan MATUS, I. r.

Janez PODOBNIK, |. r.

PREDLOG ZAKONA o spremembah in dopolnitvah zakona o drzavljanstvu Republike '

Slovenije

1. ¢len

V Zakonu o drzavljanstvu (Ur. list RS &t. 1/91, 30/91, 38/92) se
doda nov 40. a ¢&len, ki se glasi:

»Osebe, ki prihajajo iz drzav, ki so nastale na ozemlju bivie
SFRJ in iz drzav, ki so v vojni, ne morejo pridobiti drzavljan-
stva po 11. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije,
¢e ne predlozijo vlogi za pridobitev drzavljanstva odpust iz

dosedanjega drzavljanstva ali izkaZejo, da ga bodo dobile, ¢e
bodo sprejete v drzavljanstvo Republike Slovenije.

Prav tako ne morejo pridobiti drzavljanstvo osebe, ki prihajajo
iz drzav, s katerimi Slovenija ni podpisala nobene konvencije
o prepreéevanju dvojnega drzavljanstva«.

2.¢len

Ta zakon za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

I OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA

Podrocje dr2avljanstva v Sloveniji ureja Zakon o drZavijan-
stvu.

Zakon o dr2avijanstvu (Ur. list 8t. 1/92, 30/91 in 38/92) ureja
nadin pridobivanja, prenehanje in evidenco o drZavijanstvu.
Glede na to, da je dr2avijanstvo pravica samo v primeru, ¢e se
pridobi po poreklu, v vseh drugih primerih pa drZava samo
doloé&a, kdo bo lahko pridobil njeno dr2avijanstvo in ob kaks-
nih pogojih, predlagamo spremembo citiranega Zakona
z namenom, da bi vsaj delno preprecili dvojno drZavljanstvo.
Obenem se zavedamo, da obveznosti Slovenije, da sklene
mednarodne dogovore glede drZavljanstva ali le glede posa-
meznih pravic ne more predpisati Zakon o drZavljanstvu.

Po podatkih Ministrstva za zunanje zadeve smo imeli do
uveljavitve zakona evidentiranih 15.000 dvojnih drZavljanov,
ki Zivijo v drzavah izven nekdanje Jugoslavije. Evidentirane so
bile predvsem osebe, ki so to navedle v svojih viogah za izdajo
potne listine, vizuma ali v drugih postopkih pri ob¢inskih
upravnih organih za notranje zadeve. Dvojno drZavijanstvo
imajo tudi slovenski izseljenci, ki so se izselili iz Slovenije po
drugi svetovni vojni... Imajo ga tudi vsi, ki so pridobili drzav-
ljanstvo Republike Slovenije po 40. ¢lenu Zakona o drZavijan-,
stvu Republike Slovenije. Navedeni ¢len se je nanasal na
dr2avljane drugih republik nekdanje SFRJ in za sprejem
v drZavijanstvo Republike Slovenije ni postavijal pogoja odpu-
sta iz prejSnjega drZavljanstva.

Tako je bilo v dr2avljanstvo Republike Slovenije po 40. ¢lenu
v obdobju od 25. 6.:1991 do 12. 1. 1993 sprejetih 165.994
dr2avljanov drugih republik nekdanje SFRJ, ki imajo e vedno
tudi dr2avijanstvo teh republik, in sicer:

‘— 77.136 dr2avijanov BiH,
— 56.989 dr2avijanov Republike Hrvatske,

— 22.288 drzavijanov Republike Srbije,
— 4694 dr2avljanov Republike Crne gore,
— 4887 drzavijanov Republike Makedonije.

V mednarodni praksi drave resujejo probleme v zvezi z dvoj-
nim drZavijanstvom tako, da med seboj sklepajo sporazume,
s katerimi doloc¢ajo hacin za odpravo dvojnega drZavljanstva
ali pa se dogovorijo, katera od obeh drZav ima pravico uvelja-
viti svojo suverenost nad osebo, ki ima dvojno drZavijanstvo.

'Konflikti, ki nastajajo zaradi dvojnega drZavljanstva, segajo

tako v politiéno, kot v gospodarsko sfero in so pomembni
tako za dr2avo, kot tudi za posameznike — dvojne drZavljane.
Prav zaradi negativnih posledic, ki jih ima dvojno drZavijan-
stvo, drzave med seboj sklepajo dogovore o obravnavi drZav-
ljanov z dvojnim dr2avijanstvom oziroma o preprecevanju
dvojnega dr2avijanstva. Do sklenitve taksnih meddrZavnih
ugovorov pa s predlagano spremembo Zelimo vsaj delno

‘omejiti moZnost pridobitve dvojnega drZavljanstva.

11, IZHODISCA, CILJI IN GLAVNE RESITVE

Podroéje dr2avijanstva se ureja z zakonom o drZavljanstvu
v skladu z ustavo in ratificiranimi mednarodnimi pogodbami.

Cilji prediaganega zakona so, da se do sprejetja predpisov
ustreznih konvencij o preprecevanju dvojnega drZavljanstva
Zzaustavi pridobivanje dvojnega drZavljanstva kot tudi, da se le
to zaustavi do globalnih sprememb Zakona o drZavljanstvu.
Ill. USKLAJENOST S PREDPISI

Predlagana sprememba je v skladu z ustavo.

IV. FINANCNE POSLEDICE

Sprejetje zakona ne bo terjalo dodatnih proracunskih sred-
stev, ter potrebe po novih zaposlitvah.
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Predlog za izdajo zakona o SPREMEMBI IN DOPOLNITVI ZAKONA
O DOHODNINI z osnutkom zakona — EPA 152

Podpisani poslanci viagajo

— PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA O SPREMEMBI IN

EgPOLNITVI ZAKONA O DOHODNINI Z OSNUTKOM ZA-
NA »

— .in prosijo, da se predlog dodeli v obravnavo ustreznim

-

delovnim telesom drzavnega zbora in se uvrsti na sejo
drZavnega zbora.

Stefan KOCIPER, I. r.

Nada SMUK, I. r.

Miroslav MOZETIC, I. r.

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA o spremembi in dopolnitvi zakona o dohodnini

. USTAVNA PODLAGA

V Ustavi Republike Slovenije je podlaga za predlagano spre-
membo in dopolnitev Zakona o dohodnini v 3. odstavku 53.
¢lena, ki dolo¢a, da drzava varuje druzino, materinstvo, o&e-
tovstvo, otroke in mladino ter ustvarja za varstvo potrebne
razmere, v 55. ¢lenu, ki dolo¢a, da je odlo¢anje o rojstvih
Svojih otrok svobodno in drzava+zagotavlja moznosti za ures-
ni¢evanje te svoboséine in ustvarja razmere, ki omogodéajo
StarSem, da se odloc¢ajo za rojstvo svojih otrok.

Il. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA

2Zaradi tezkega socialnega poloZaja vetine slovenskih druzin
Se jih vse manj odloca za rojstvo vec¢jega Stevila otrok, nemaj-
hen delez druzin pa zaradi izredno nizkih druziCnskih prejem-
kov namenjenih otrokom prezivlja svoje otroke na robu soci-
alnega minimuma. Starsi, ki so zaposleni in prejemajo pov-
pre¢no slovensko placo, le tezko dostojno prezivljajo enega
samega otroka. Posledica tega je, da ima vecina slovenskih
starSev le po enega otroka, kar pa ne zado$¢a niti za eno-
Stavno obnavljanje slovenskega naroda. V zadnjih 40 letih je
letno $tevilo novorojenih otrok padio od 36 na 20 tisog, kar
pomeni katastrofo za tako majhen narod. Najbolj dramati¢en
trend pa se kaZe v zadnjih Stirih letih in sicer vsako leto
povpre¢no 5 odstotni upad glede na predhodno leto. To pa

hkrati pomeni skoraj 12 odstotni upad rojstev v letu 1992
glede na leto 1988.

Sedanje olajsave pri dohodnini za vzdrZevane druZinske
¢lane, zlasti Se za otroke, so tako minimalne, da ne predstav-
ljajo tolikSne gmotne pomo¢i, da bi se zakonci tudi zaradi
tega odlocali za vecje Stevilo otrok.

Za preprecitev nadaljnjega upadanja Stevila rojstev otrok je
nujno potrebno sprejeti predlagani zakon, ki bo vsaj delno
stimuliral rojstva otrok. Vzporedno s sprejemanjem predioZe-
nega zakona pa je potrebno pripraviti Se druge zakonske
predpise s podroéja druzinske zakonodaje, ki bodo urejale Se
druge segmente nacionalne druzinske politike in z diferenci-
ranim otro$kim dodatkom odpravljali neenakost osnovnih
Startnih pogojev slehernega otroka.

1ll. FINANCNE POSLEDICE

S predlaganim zakonom se bo nekoliko zniZal dotok sredstev
v proraéun iz naslova dohodnin. DeleZ sredstev za olajSeve iz
8. ¢lena Zakona o dohodnini med letom je v preteklem letu
znasal okrog 0,8% BDP. S predlaganim zakonom se bo ta
dele zvisal za nekaj ve¢ kot 1% BDP in za tolik$en deleZ se bo
znizal tudi dotok sredstev v prora¢un iz naslova dohodnine.
Zato pa lahko stimulativnejSe olajSave postanejo tudi instru-
ment aktivne zaposlovalne politike.

OSNUTEK ZAKONA o spremembi in dopolnitvi zakona o dohodnini

1.¢&len

V zakonu o dohodnini (Uradni list RS, &t. 48/90, 34/91 in 14/92)
Se prvi in drugi odstavek 8. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Zavezancem, ki vzdrZujejo druzinske &lane, se prizna
Posebna olajSava. Za prvega otroka in za vsakega drugega
vzdrZevanega druZinskega ¢lana, se osnova zmanj$a za zne-
Sek, ki znasa 20% letne povprecne plage zaposlenih v Repu-
bliki Sloveniji. Za vsakega nadaljnjega otroka se olajsava
Poveca za 5% navedene plate od predhodnega.

Za otroke, ki nadaljujejo Solanje na sredniji, visji ali visoki
stopnji v kraju izven stalnega prebivalis¢a, se olajSava iz
prejSnjega odstavka poveta za 5% letne povpre¢ne place
zaposlenih v Republiki Sloveniji.«

2. ¢&len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu

Republike Slovenije. :

OBRAZLOZITEV

Pet poslancev Slovenskih krséanskih demokratov je natanko
pred enim letom vioZilo predlog za izdajo zakona z enakim
naslovom kot ga predlagamo poslanci SKD tudi tokrat. Giba-
nje za Zivijenje je v mesecu februarju naslovilo na vse
Poslanke in poslance pismo, s katerim nas opozarja na vso
problematiko neustreznih otroskih dodatkov in prenizkih
davénih olajsav v zakonu o dohodnini. Hkrati nas obvesca, da
Je do zadetka februarja Gibanje za Zivijenje zbralo v podporo
P;Ddlagani spremembi zakona o dohodnini kar 5.890 pod-
Pisov. ;

S predlagano spremembo olajsav pri dohodnini za vzdre-
vane druzinske clane, zlasti za otroke, naj se ustvarijo pogoji
za povecanje Stevila rojstev. Raziskave kaZejo, da v zadnjih
desetletjih Stevilo Zivorojenih otrok v Republiki Sloveniji
naglo upada. Tako je bilo leta 1950 Zivorojenih otrok 36.000
leta 1992 pa po ocenah komaj Se dobrih 20.000. Podatek je
zaskrbljujoé. Ce se bo ta trend upadanja rojstev nadaljeval, bo
Cez 80 let v Republiki Sloveniji manj kot milijon prebivalcev.
Slovenski narod tako caka izredno Zalostna usoda izginotja
v morju drugih narodov. Za dosego enostavnega obnavijanja
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Slovencev se mora Stevilo rojstev povecati za najmanj 30%.
To pa je stevilka, ki je ni mogoce doseci brez izdatne pomodi
drZave. Obstojeca zakonodaja pa ni v ni¢éemer naklonjena
vecji rodnosti in ne stimulira mladih zakoncev, da bi se odlo-
cali za vecje Stevilo otrok. Zato visjih davénih olajsav za
vzdrZevanje otrok v tem trenutku nikakor ni mogoce razumeti
zgolj kot visjo javno porabo, ampak kvecjemu kot najsmotr-
nejso in najplemenitejso investicijo. Konec koncev bodo nase
pokojnine odvisne od tega ali bo mogel zrasti novi rod, ki bo
soliqamostno vracal to kar bo prejel z visjimi davénimi olajsa-
vami.

Predlagana poveéana olajsava pri dohodnini zavezancev, ki
imajo otroke, je le ena izmed oblik stimulacije za povecanje
Stevila rojstev. Podobne stimulacije bodo potrebne tudi na
podrod&ju druZinskih prejemkov, porodniskem dopustu,
opremi novorojencev, stipendijske politike in drugod.

Otroski dodatek po Zakonu o druZinskih prejemkih bo po
stimulativnejsih olajsavah pomenil le $e socialni korektiv in
izravnavo materialnih startnih pogojev za otroke iz ekonom-
sko Sibkejsih druzin, univerzalni otroski dodatek pa bi bil
s tako spremembo zakona o dohodnini 2e konzumiran.

Glede na teZki gospodarski poloZaj mlade slovenske drZave
naj predlagana sprememba olajsav pri dohodnini za vzdrZe-
vane druzinske ¢lane pomeni prvi korak k stimulaciji rojstev.
Po predlagani spremembi bo znasala olajsava za otroke med
letom poprec¢no okrog .500,00 SIT na mesec, kar predstavlja
Za 560.000 nepreskrbljenih otrok okrog 23 milijard SIT ali 2%
BDP. Dodatna olajsava za dijake in $tudente izven kraja biva-
lis¢a pa znese Se dodatno 0,05% BDP.

Poslanska skupina SKD zato predlaga, da se predlagana
sprememba in dopolnitev Zakona o dohodnini sprejme v naj-
krajsem moZnem roku.

Predlog za izdajo zakona o NACIONALNI PRODUKTIVNI
KINEMATOGRAFIJI Z OSNUTKOM ZAKONA — EPA 114

Podpisani poslanec Slovenske nacionalne stranke Zmago
Jelinéi¢ vliaga v proceduro

— PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA O NACIONALNI PRO-
DUKTIVNI KINEMATOGRAFIJI Z OSNUTKOM ZAKONA

PriloZzena je ocena stanja, razloZeni cilji in naéela predla-
ganega zakona in pojasnjene poglavitne resitve zakona.

Zmago JELINCICG, I. r.

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA o nacionalni

produktivni kinematografiji

1. OCENA STANJA

Z likvidacijo osrednje, drzavne in monopolne filmske institu-
cije, producenta Viba film, je. Republika Slovenija ostala brez
klju&ne nacionalne filmske ustanove, ki je v &asu svojega
delovanja prevzemala temeljne naloge in skrb za obstoj in
razvoj nacionalne kinematografije. Ta trenutek nimamo usta-
nove, ki bi — pooblaséena s strani drzave ter v njenem imenu
- oblikovala program na podro¢ju nacionalnega filma, na¢r-
tovala proizvodnjo in promovirala slovenski nacionalni film.
Prav tako nimamo urejenih razmer v tehni&ni bazi, ki pripada
podjetju v likvidaciji Viba filmu. S tem se je oblikovanje
programa in njegova izvedba znasla v novem poloZaju: obli-
kovanje programa se je neposredno in v celoti prenesio na
Ministrstvo za kulturo, izvajanje programa pa so prevzeli
Stevilni producenti razli¢nega pravno-formalnega statusa.

Prenos omenjenih funkcij na Ministrstvo za kulturo, se je

izkazal za neustrezen in neuéinkovit, poleg tega pa tudi kot

veliko breme sektorja za film, ki ga vodi en sam svetovalec.
V drugih evropskih drzavah, kjer nacionalni film ne more
v celoti uveljaviti trznih mehanizmov, taksne aktivnosti prev-
zemajo posebne institucije s podroéja kinematografije, ki so
s strani drzave ustanovljeni in organizirani pravni subjekti.

Po statisti¢nih podatkih ima v Sloveniji registracijo za oprav-
ljanje kinematografske dejavnosti preko 60 pravnih oseb. Med
njimi je najveé takih, katerih osnovna dejavnost ni proizvod-
nja, program ali trzenje s filmi. Do sedaj je izvajalo program
nacionalnega filma osem pravnih oseb — producentov. Ome-
njeni subjekti so pri realizaciji sprejetega filmskega programa
bolj ali manj uspesno zagotavljali profesionaino kadrovsko
zasedbo filmskih ekip. Pri nekaterih se je veckrat pojavljala
prekoraditev odobrenih predradunskih sredstev, kar je bilo
posledica taktiziranja z dumpinskimi predra¢uni za pridobitev
izvajanja programa po vsej sili nestrokovne ocene stroskov za
posamezne projekte in nenazadnje negospodarno trosenje

odobrenih sredstev, saj je drzava subvencionirala filmski pro-
gram s 60% do 70% realne predracunske vrednosti projetka.
Zatorej je za izvajanje nacionalnega filmskega programa
potrebno zagotoviti instrument, ki bo odpravil take in
podobne deviacije ter zagotovil nemoteno realizacijo pro-
grama v okviru odobrenih sredstev in dogovorjenih rokih.

Posneti 5 celoveéernih in 15 kratkih filmov ni pretirana
poteza, saj je Slovenija v osemdesetih letih tako proizvodnjo
Ze dosegla. Konec osemdesetih let pa se je pri¢elo zmanjSeva-
nje sredstev za realizacijo nacionalnega filmskega programa,
ki je v Republiskem programu kulture za leto 1992 doseglo
minimum. Da zahteve niso pretirane kaze naslednji primer:
Sredstva namenjena gledaliski dejavnosti skupaj z investici-
jami so v letu 1992 zna3ala 708.291.400,00 SIT ali 18% celot-
nega prora¢una Ministrstva za kulturo.

Sredstva namenjena Ljubljanski in Mariborski operi so v letu
1992 znasala 450,859.668,00 SIT ali 11,5% celotnega prora-
.8una Ministrstva za kulturo. Sredstva namenjena filmski
dejavnosti so v letu 1992 zna3ala 147,266.775,00 SIT ali 3,6%
celotnega proratuna Ministrstva za kulturo. Od teh sredstev
je bilo za program namenjeno 99,170.700,00 SIT oziroma
2,45% celotnega proraduna Ministrstva za kulturo! Od tega
denarija, je bilo odobreno 13,000.000,00 SIT za sofinanciranje
ameriskega filma Pick pcket, ki v ni¢emer ne opravi¢uje
naziva slovenskega filma, saj gre za koprodukcijsko razmerje
na trznih osnovah oziroma celo slovensko subvencioniranje
ameriske kinematografije. Tako lahko zaklju¢imo, da je bilo
nacionalnemu programu dodeljenih 86,170.700,00 SIT ali
2,13% celotnega prora¢una Ministrstva za kulturo; za druge
namene filmske dejavnosti pa je bilo razdeljeno 48,096.075,00
SIT in sicer:

Redna dejavnost DSFD in organizacija festivala 1,687.800,00

Dnevi slovenskega filma v Celju 330.000,00
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lubljanska Kinoteka 3,432.300,00
ba film, stroski likvidacije '
'ekonstrukcije filmske proizvodnje 36,104.900,00
iv Republike Slovenije 1,500.000,00
iPendiranje 1,846.000,00
lturno sodelovanie s tujino 3,925.075,00

0 financiranje in iz njega izvirajoa programska politika je
8lo za posledico, da ni bil dokonéan noben celovederni
M, nekaj kratkih filmov pa je bilo realizirano po televizijski
|"ﬂologiji in s pomogjo IV Slovenija.

tasy skupnega Zivljenja v Jugoslaviji, je imelo pomembno
00 pri sodelovanju s tujci na podro&ju filma podjetje
dran film iz Zagreba. Slovenija se je v osemdesetih letih
Polnoma odpovedala takemu sodelovanju, zato so tuji pro-
8nti v glavnem, sodelovali samo z Jadran filmom, ki pa je
!(rat snemal projekte tudi na obmoé&ju Slovenije. Z osamo-
Ojitvijo Republike Slovenije bi se morali ustrezno spreme-

I predpisi o delu tujh ekip na obmo&ju Republike Slovenije.
1%lej e vedno veljavnih predpisov iz bivée Jugoslavije, je
@ samostojni drzavi Sloveniji pravna sluzba Ministrstva za
luro izdala dovoljenje za snemanje ameri$kega filma Vlak

Vno osebo za izvajanje snemanja v Kompas-Hertzu. Zato je
favitena zahteva, da se za izvajanje nacionalnega film-
*0a programa in sodelovanja s tujimi pravnimi subjekti

' podelitev licenc za opravljanje dejavnosti s podro¢ja
a,

CILJI IN NACELA PREDLAGANEGA ZAKONA

® e slovenski filmski program in proizvodnja filmov res-
tno del globalne nacionalne kulture, morajo biti zanj zago-
jeni predvsem naslednji pogoji:

)atrokovno avtonomna institucija, usposobljena za naérto-
hje filmskega programa, proizvodnje in prezentacije filmov.

lavnost taksne institucije mora biti s strani drzave materi-
0 omogocena, s pravico njenega nadzora,

)biza. ki omogoca tehniéne pogoje za realizacijo nacional-
1*92 filmskega programa;

)zﬂgotovljena sredstva iz drzavnega proraéuna za izvajanje
N;:)rjenlh dejavnosti in programov s podroéja nacional-
98 filma.

£ 'enija kot geografsko in populacijsko majhna drzava ne

e prigakovati, da bo nacionalni film lahko prezivel na

~‘nem trgu. Podpora drzave za izvedbo nacionalnega film-

.38 programa mora biti nesporna in mora omogociti
'8zne pogoje za njegovo izvedbo.

'k Polozaj terja takojsnje spremembe pri oblikovanju naci-
Lalnega filmskega programa, izvedbi, promociji, trzenju in
82ovanju z evropskimi asociacijami in fondacijami.

[ POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
“enski filmski skiad

:’Venskl filmski sklad ne pomeni ustanavljanje dodatne kul-
e ustanove, temve¢ majhno organizirano enoto, ki ob
£'Mo&i zunanjih strokovnjakov prevzame funkcijo oblikova-
i Nacionalnega filmskega programa in razporejanja sred-
*Y Za njegovo izvajanje.

ﬂnclranje nacionalnega filmskega programa, ki naj ga
Sredno preko sklada omogo&a Republika Slovenija iz pro-

i v koprodukciji z Jadran filmom, ki je v Sloveniji nasel

ratunskih sredstev namenjenih kulturnim dejavnostim, se
mora povecati z ugotovljenih dosedanjih 2,45% na 5,5%
z republiskim proradunom za kulturne dejavnosti namenjenih
sredstev, kar zagotavlja minimum naértovanega nacional-
nega filmskega programa. Ob tem so predvideni tudi drugi
namenski viri financiranja, kot je npr. 3% taksa od nakupne
cene tujih programov posnetih na filmsko tehnologijo. Zadnja
leta je vedno bolj opazno, da se reproduktivna kinematogra-
fija izogiba predvajanju slovenskih filmov, saj po trditvah
odgovornih, v reproduktivni kinematografiji zaradi njihove
trzne usmerjenosti postaja slovenski film nezanimiv, saj ne
privablja gledalcev. Podobno je s TV Slovenijg in drugimi
regijskimi in privatnimi TV studiji, saj v njihovem programu
previaduje ameriski filmski program. S tem vprasanjem se
srecuje tudi ve&ina evropskih drzav, zato so marsikje uvedli
razlicne obdavéitve in takse za za$¢ito nacionalne kinemato-
grafije. V sosedniji Avstriji nacionalna TV mreza ORF sofinan-
cira avstrijski nacionalni film s 40% predracunskih sredstev,
kot donator in ne kot koproducent. Ekspanzija videotekarstva
tudi jemlje kinu obiskovalce, zato so se v evropskih drzavah
odlocili s posebno takso obdavéiti prodajo video kaset, pone-
kod pa so obdav¢ili celo videorekorderje. Ob tem pa je s tem
zakonom predvidena stimulacija reproduktivne kinematogra-
fije s strani slovenskega filmskega sklada za promoviranje in
predvajanje nacionalnega filmskega programa. S tako zbra-
nimi namenskimi sredstvi bi ob proragunskem denarju zago-
tovili, sicer $e vedno v skromnih okvirjih, nemoteno realiza-
cijo zastavljenih ciljev.

Nacionalini filmski program

Ze iz 1.in 11. poglavja je razvidno, da je potrebno oblikovanje
nacionalnega filmskega programa prepustiti avtonomnim kul-
turnim subjektom, ki ga Ministrstvo za kulturo kot segment
globalnega kulturnega programa predlaga Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.

Tako oblikovanje programa, postavljeno izven neposredne
domene pristojnega drzavnega resorja, omogoca poleg stro-
kovne avtonomnosti tudi neobéutljivosti za tekoce politi¢éne
spremembe ter s tem dolgoro¢no programsko politiko in
planiranje.

Osrednja filmska baza

Predlog, da se za tehni&no realizacijo filmov iz preostanka
premozenija likvidiranega podjetja Viba film ustanovi tehni¢na
baza in podeli kot koncesija, potrebuje pojasnilo. Dosedanje
krize Viba filma potrjujejo, da zavodsko financiranje destimu-
lira imetnike (upravljalce premozenja) proizvodnih sredstev
v smislu »saj je vseeno, saj ni¢ ne moremo storiti.« Ce naj bo
bodoé&a osrednja tehniéna filmska baza sposobna zadovolje-
vati potrebe slovenske nacionalne produkcije in hkrati spo-
sobna nuditi usluge tujim producentom ter pri tem ohranjati
pa tudi Siriti svoje potenciale, potem jo moramo organizirati
na trznih principih z elementi gospodarskega podjetja.
S podelitvijo koncesije bi dosegli fleksibilnost in moZnost
stalnega nadzora nad uspesnostjo, saj koncesija pomeni tudi
njen odvzem, &e ne sluzi namenu, za katerega je podeljena.
Namen koncesije pa je ravno v gospodarnosti in uspesnosti
koncesioniranja.

Glede na dejstvo, da je Drustvo slovenskih filmskih delavcev
leta 1956 ustanovilo Viba film kot prednika osrednje filmske
tehni&ne baze, je prav, da bi drustvo tudi v bodoé&e sodelovalo
oziroma participiralo z ustreznim delezem premoZenja. Zato
je zahteva Drustva slovenskih filmskih delavcev po soustano-
viteljstvu filmske tehniéne baze prav gotovo upravicena.

Nagrade in priznanja

Badjurove nagrade se Ze dvajset let podeljujejo filmskim
avtorjem za vrhunske dosezke, zato naj postanejo nacionalna
filmska nagrada. V osnutku zakona so nagrade za Zivljenjsko
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delo in splosne dosezke na podro¢ju kinematogratije, s kate-
rimi se pove¢uje mednarodna uveljavitev Republike Slovenije.

Drustvo slovenskih filmskih delavcev

Drustvo slovenskih filmskih delavcev zdruZuje v glavnem
samostojne strokovne filmske delavce s pridobljenim statu-
som kulturnega delavca in filmske avtorje, ki ustvarjajo in
realizirajo nacionaini filmski program. Njihova prisotnost
v vseh segmentih upravljanja in odlo¢anja ja nujna, glede na
njihovo strokovnost in poznavanije filmske problematike. Zato
je prav, da Drustvo slovenskih filmskih delavcev pridobi
ustrezna javna pooblastila.

Filmski festival

Da ima sosednja Italija prek 80 filmskih festivalov, je verj
preve¢. Da sosednja Slovenija kot drzava nima nobenega,
slabo. Javni pregled nacionalne filmske proizvodnje je nu
in 2al je bil ukinjen tradicionalni Teden domacega fi
v Celju. Da bi zapolnili praznino do samostojnega sl

skega filmskega festivala, je v letih 1991 in 1992 Dru
slovenskih filmskih delavcev organiziralo v Portorou preg
letne proizvodnje slovenskih tilmov pod imenom »Slo
filmski maraton«. Ceprav sta bila oba maratona u
organizirana, ne more filmski maraton brez finan¢ne pod
in zgolj slone¢ na ljubiteljstvu postati slovenski filmski
stival.

—

OSNUTEK ZAKONA o nacionalni produktivni kinematografiji

|

1. SPLOSNE DOLOCBE
1.¢&len

Ta zakon ureja nacin oblikovanja in financiranja nacional-
nega filmskega programa, vsebino in nadela za opravljanje
filmske proizvodnje ter naéin sodelovanja filmskih delavcev
pri uresni¢evanju filmskega programa.

2. ¢len

Nacionalni filmski program po tem zakonu oblikujejo in izva-
jajo:

— slovenski filmski sklad,

— producenti,

— osrednja filmska tehni¢na baza,

— Drustvo slovenskih filmskih delavcev in

— druge pravne in fizitne osebe na podlagi koncesije

3. &len

Republika Slovenija ustvarja pogoje in zagotavija sredstva za
uresnievanje nacionalnega filmskega programa.

Il. SLOVENSKI FILMSKI SKLAD
1. Organizacija dela
4.¢len

Za oblikovanje in financiranje nacionalnega filmskega pro-
grama Republika Slovenija ustanovi slovenski filmski sklad.

Akt o ustanovitvi filmskéga sklada sprejme Viada Republike
Slovenije. Kot ustanovitelji lahko pristopijo tudi druge pravne
in fizi¢ne osebe.

5. &len

Z aktom o ustanovitvi filmskega sklada se dologijo zlasti:
—ks;etlistva. ki so skladu zagotovljena za ustanovitev in zate-
tek dela;

— viri, nacin in pogoji pridobivanja sredstev;

— organi sklada in

— drugi pogoji, pomembni za delovanje sklada.

Z ustanovitvenim aktom se dologijo tudi obveznosti in pravice
soustanoviteljev.

6. &len
Filmski sklad je pravna oseba s sedezem v Ljubljani.
' 7.&en .
Sklad upravija sedemélanski upravni odbor, ki ga sestavljajo
trije predstavniki ustanovitelja, dva predstavnika Drustva slo-

venskih filmskih delavcev, en predstavnik osrednje filmske
tehni¢ne baze in en predstavnik filmskih producentov.

Nacin imenovanja oziroma izvolitve &lanov, trajanje manlﬂ
in pristojnosti upravnega odbora se doloédjo z aktom o
novitvi in statutom sklada.

8. &len

Sklad ima programski svet. Naloge, sestavo in nadin obliko¥|
nja sveta doloda statut sklada.

9. élen

Delo in poslovanije sklada vodi direktor. Direktorja imenujé
razresuje upravni odbor s soglasjem ustanovitelja.

Direktor sklada mora imeti visoko izobrazbo in najmanj poi"
delovnih izkusenj.

2. Sredstva skiada
10. &len

Sredstva za poslovanje in delo sklada ce zagotavljajo zlasti i
~ slovenskega kulturnega programa, v visini 5,5% za ta p’
gram namenjenih sredstev;
~ prispevka v vidini 3% nakupne cene tujih filmov in prog®
mov posnetih v kinematografski tehniki;

— prispevka v vi§ini 2% od cene videokaset.
Sklad lahko pridobiva sredstva tudi z darili, mecenstvo
dedovanjem, prispevki ustanoviteljev in drugimi pmmot"‘
skimi dajatvami.

11. &len

Filmski skiad namenja sredstva za:

1. nacionalni filmski program;

2. delovanje Drustva slovenskih filmskih delavcev;
3. sofinanciranje reproduktivne kinematografije, kadar 9"”
eksploatacijo filma iz nacionalnega programa.

12. &len

Nadzorno funkcijo nad delom sklada opravija Ministrstvo g
kulturo.

3. Naelomlﬁl filmski program
13. &len

Nacionalni filmski program je sestavni del slovenskega kultv’
nega programa, ki ga sprejema Viada Republike Slovenije:

Prediog nacionalnega filmskega programa pripravi film"d
sklad.

14. élen

Nacionalni filmski program opredeljuje:

- cilje nacionalnega filmskega programa,
— obseg letne filmske proizvodnje,

- raven strodkov za realizacijo, promocijo in mednarod™
predstavitev filmskih projektov,
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; potrebne stroske za delovanje osrednje filmske tehni¢ne
aze in

~ druge programske dolo¢be, pomembne za nacionaino ki-
nematografijo.

Nagin izvr8evanja nacionalnega filmskega programa dolo¢a
pravilnik, ki ga sprejme filmski sklad v soglasjuz Ministrstvom
2a kulturo.

4. Nagrade in priznanja
15. &len

2a delo in uspehe na podroéju filmske dejavnosti Republike
S!ovenija prek filmskega sklada podeljuje nagrade in prizna-
nja za:

- vrhunske dosezke na filmskem podrocju;

- Zivljenjsko delo filmskega delavca, ki je s svojim delom
bistveno prispeval k razvoju slovenskega filma;

~ dosezke na podroéju filmske dejavnosti, s katerimi se pove-
Cuje mednarodna uveljavitev Republike Slovenije.

Kriterije in postopek podeljevanja nagrad dolo&a pravilnik, ki
ga sprejme filmski sklad v soglasju z Drustvom slovenskih
filmskih delavcev.

Il FILMSKI PRODUCENTI

16. &len
Filmski producent je lahko domada ali tuja pravna in fizi€na
oseba. Producent, ki izvaja nacionalni filmski program, mora
izpolnjevati pogoje, ki jih predpise Ministrstvo za kulturo.

17. &len

Tuja pravna ali fizitna oseba lahko opravlja producentsko .

dejavnost, &e:

- sodeluje zdomacim producentom, ki je registriran za nude-
nje tovrstnih uslug in

- pridobi ustrezno dovoljenje Ministrstva za kulturo.

IV. OSREDNJA FILMSKA TEHNICNA BAZA
18. &len

Za opravljanje filmskotehni&nih in drugih filmskih proizvod-
nih storitev lahko viada Republike Slovenije ustanovi osred-
njo filmsko tehni¢no bazo. Osrednja filmska tehni¢na baza se
ustanovi kot zavod, lahko pa se njene funkcije opravijajo kot
koncesija.

19. élen

?srednja filmska tehniéna baza opravlja zlasti naslednje na-
oge:

1. zagotavlja filmskim producentom tehni¢ne usluge za ures-
ni¢evanje nalog iz 13. &lena tega zakona;

2. upravlja s filmskim fondom, ki je javna lastnina in omogota
njegovo prezentacijo in eksploatacijo doma in v tujini ter
izvr8uje zakonske pravice in obveznosti do avtorjev, razen
pravic in obveznosti po zakonu o varstvu naravne in kulturne
dediséine;

3. opravlja druge naloge in opravila v skladu s tem zakonom in
nacionalnim filmskim programom.

20. &len

Osrednja filmska tehniéna baza se financira iz prihodkov, ki
jih ustvarja s svojo dejavnostjo, iz sredstev proratuna Repu-
blike Slovenije in filmskega sklada.

Filmska baza gospodari s sredstvi iz prej$njega odstavka

tako, da se ohranja najmanj njihova realna vrednost.
V. DRUSTVO SLOVENSKIH FILMSKIH DELAVCEV
21.¢len

Drustvo slovenskih filmskih delavcev je organizacija v katero

se zdruzujejo poklicni filmski delavci, ki jim je filmska dejav-
nost (izklju¢na) pridobitna dejavnost in ima naslednje naloge:

1. zastopa interese poklicnih filmskih delavcev pri sklepanju
pogodb s producenti;

2. sodeluje pri pripravi zakonov, planskih dokumentov,
kadrovskih naértov in drugih predpisov s podrocija filmov;

3. sodeluje pri oblikovanju podiplomskega izobraZevanja za
filmske poklice;

4. sodeluje pri sklepanju kolektivnih pogodb in skiepa kolek-
tivne pogodbe v imenu filmskih delavcev kot delodajalcev;

5. daje soglasje za brldobitev delovnega dovoljenja tujcem, ki
jih angazirajo filmski producenti in televizija;

6. izvaja strokovni nadzor s svetovanjem;
7. imenuje Zirijo za podeljevanje nacionalne filmske nagrade;

8. daje mnenje k podeljevanju dovoljenj za samostojno oprav-
ljanje filmske dejavnosti;

9. daje mnenje k podelitvi pravice do delnega placila prispev-
kov za zdravstveno, invalidsko in pokojninsko zavarovanje
samostjnih kulturnih delavcev s podroéja filmske dejavnosti;

10. opravlja druge naloge v skladu z zakonom in statutom.

-

22. ¢len

Naloge iz 5., 6., 7., 8. in 9. to¢ke prejSnjega Clena opravija
drustvo kot javna poobblastila in se njihovo opravljanje finan-
cira iz republiskega proratuna.

Za opravljanje nalog iz prejSnjega odstavka drustvo vodi regi-
ster samostojnih filmskih delavcev. !

23. &len

Drustvo ima statut, h kateremu da soglasje Vliada Republike
Slovenije v delu, ki se nanasa na javna pooblastila.

VL. FILMSKI FESTIVAL

24. &len
Zaradi javnega letnega pregleda slovenske filmske proizvod-
nje se izvede filmski festival.
Organizacija in izvedba festivala se s koncesijo podeli najbolj-
Semu ponudniku. Koncesijo podeli filmski sklad.
Vil. KAZENSKE DOLOCBE

25. &len
Z denarno kaznijo najmanj 300.000 tolarjev se kaznuje za
prekrdek pravna oseba ali posameznik, ki: ;
1. opravlja producentsko dejavost, ne da bi pridobil dovolje-
nje iz 17. ¢lena;
2. brez soglasja iz 5. totke 21. &lena angazira tuje filmske

delavce. Odgovorna oseba se kaznuje za prekrsek iz prejs-
njega odstavka z najmanj 50.000 tolarjev denarne kazni.

Viil. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

26. ¢len

lzvrsilne predpise iz drugega odstavka 16. ¢lena sprejme
Ministrstvo za kulturo v Sestih mesecih po uveljavitvi zakona.

Pravilnik o kriterijih in postopku podeljevanja nagrad sprejme
filmski sklad v treh mesecih po svoji ustanovitvi.
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27. &len

Do pri¢etka delovanja filmskega sklada, vendar najve¢ do
konca leta 1993 se filmska proizvodnja financira najmanj
v obstojeem obsegu in na dosedanji nagin.

28. ¢len

Premozenje preostalo po likvidaciji delovne organizacije za
proizvodnjo filmov Viba film, ki je v javni lasti Republike
Slovenije, se lahko za uresni¢evanje ciljev iz 19. &lena tega
zakona podéli v koncesijo. Del premoZenja iz prejSnjega
odstavka v obsegu petine njegove vrednosti preide v izkljuéno

last Drustva slovenskih filmskih delavcev, ki jo lahko uporab-.

lja samo za namene iz 19. ¢lena tega zakona.

29, ¢len

Ne glede na dolo&bo 2. totke 20. &lena tega zakona, ostanejo:
izvirni trzno zanimivi filmski materiali, starejsi od 10 let, v var-
stvu osrednje filmske tehni¢ne baze, ki je dolzna s temi
materiali ravnati v skladu z zakonom.

30. &len
Dolo¢be zakona o kulturnih dejavnostih in posredovanju kul-,
turnih vrednot (Ur. |. SRS, &tev. 10/84), zakona o samostojnih
kulturnih delavcih (Ur. I. SRS, stev. 1/82) in zakona o naravni
in kulturni dedi&¢ini (Ur. I. SRS, stev. 1/81), ki so v nasprotju
s tem zakonom, prenehajo veljati z dnem uveljavitve tega

zakona.
31. ¢len

Ta zakon za&ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

'Predlog za izdajo zakona o VARSTVU PRED POZAROM — EPA 149

(ESA717)

Viada Republike Slovenije je na 22. seji 24/9—1992 dolo-
¢ila besedilo: i

— PREDLOGA ZA 1ZDAJO ZAKONA O VARSTVU PRED
POZAROM S TEZAMI,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
prve alinee 215. &lena, 266., 267. in drugega odstavka 274.
¢lena poslovnika Skupséine Republike Slovenije v zvezi
z drugim odstavkom 1. &lena zafasnega poslovnika
Skups&cine Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 69. &lena poslov-
nika lzvrénega sveta Skupséine Republike Slovenije, ki ga

uporablja Vlada Republike Slovenije in na podlagi 220. in
221. ¢lena poslovnika Skupd&ine Republike Slovenije
v zvezi z drugim odstavkom 1. &lena zadasnega poslovnika
Skupséine Republike Slovenije doloéila, da bodo kot njeni
prt'aldstavnlki pri delu skup&ginskih delovnih teles sodelo-
vali:

- Janez JANSA, ¢&lan Viade Republike Slovenije in mini-
ster za obrambo,

— Miran BOGATAJ, namestnik mihistra za obrambo,

- Bojan USENICNIK, direktor Republidke uprave za zas-
¢ito in resevanje.

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA o varstvu pred pozarom

I. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA

Varstvo pred poZzarom je urejeno z zakonom o varstvu pred
pozarom (Uradni list SRS, &t. 2/76, 15/84) in na njegovi podlagi
izdanimi izvr$ilnimi predpisi.

Posamezni deli tega podro&ja so urejeni tudi v drugih zako-
nih, to je v zakonu o graditvi objektov (Uradni list SRS, §t. 34/
84), zakonu o urejanju prostora (Uradni list SRS, §t. 18/84,
zakonu o urejanju naselij in drugih posegih v prostor (Uradni
list SRS, &t. 18/84, 37/85), zakonu o obrambi in za$&iti (Uradni
list RS, 15/91), zakonu o eksplozivnih snoveh, vnetljivih teko-
¢inah, plinih in drugih nevarnih snoveh (Uradni list SRS, 18/
77), zakonu o prevozu nevarnih snovi (Uradni list SFRJ, &t. 27/
90), zakonu o varstvu pri delu (Uradni list SRS, &t. 25/86),
zakonu 0 gozdovih (Uradni list SRS, &t. 18/85, 29/86, 24/89) in
rugimi.

Veljavna zakonodaja dolo¢a varstvo pred pozarom kot dejav-
nost posebnega druzbenega pomena. Zakon loéuje med ope-
rativnim delom, ki ga opravljajo gasilske organizacije, in pre-
ventivnim delom, ki ga opravljajo vsi druzbeni subjekti. S pre-
ventivnimi ukrepi dolo¢a, da je treba pri izdelavi prostorskega
izvedbenega akta, pri projektiranju, gradnji, rekonstrukciji in
vzdrzevanju objektov upostevati pozarnovarnostne zahteve,
ki jih je predpisal republiski sekretar za notranje zadeve.
Uresnicevanje predpisov o varstvu pred poZarom nadzira
pozarna in3pekcija, pri ¢emer zakon locuje med nalogami
Republiskega poZarnega indpektorata, ki daje soglasja k loka-
cijskim, gradbenim in uporabnim dovoljenjem za objekte, ki
so taksativno nasteti, in opravljajo druge naloge, tqi ob¢inske

in medob¢inske indpekcije, ki dajejo soglasja k tistim dovolje-
njem, ki niso pridrzani RepubliSkemu poZarnemu indpekto-
ratu, in k osnutkom prostorskih izvedbenih aktov. Zakon
nadalje ureja pristojnosti pri ukrepanju pozarnih indpektorjev
v okviru nalog po tem zakonu. Pred spremembo zakona, ki je
bila posledica sprejetja ustavnega zakona za izvedbo ustavnih
amandmajev IX do LXXXIX k ustavi SRS (Uradni list SRS, &t.
32/89), so se za obmocje ene ali ve& obgin ustanovile samou-
pravne interesne skupnosti, katerih naloga je bila, da skrbijo
za skladen razvoj poZarnega varstva, zdruZujejo sredstva,
sprejemajo programe varstva pred poZarom in skrbijo za
njihovo uresnicitev, in v katerih so se doloé&ila naselja, ki
morajo imeti gasilsko enoto, ter preventivni in operativni
ukrepi za varstvo pred poZarom. Z omenjeno spremembo je
varstvo pred pozarom preslo na pristojne obg&inske in republi-
8ke upravne organe oziroma na njihove izvrine svete, s &imer
je financiranje celotnega sistema varstva pred pozarom pre-
Slo na obginsko oziroma republisko raven. Zakon v celoti
ureja tudi gasilske organizacije, njihov status, ureditev, pri-
stojnosti in naloge.

Obstoje¢a ureditev ne ustreza ve¢ dosezkom stroke, druzbe-
nim_ spremembam in usmeritvam za razvoj zas&ite in rese-
vanja.

Pri pripravi novega zakona je temeljno vpradanije, ali pripraviti
zakon o varstvu pred pozarom, ki bi urejal tudi gasilstvo, kot
je to urejeno v veljavnem zakonu, ali pa vsako podrogje urediti
v samostojnem zakonu.

Predlagatelj se je odlo¢il za dva zakona iz naslednjih ra-
zlogov:
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= v vseh evropskih zakonodajah je poZarna varnost urejena
VvV enem in gasilstvo v posebnem zakonu, pri éemer je v gasil-
skem zakonu poleg statusnih vprasanj in nalog gasilskih
organizacij dolo¢eno razmerje med drzavo in gasilstvom kot
lavno sluzbo; .
— dosedanja ureditev je temeljila na vzhodnoevropski zako-
nodaiji, za katero je bilo znacilno, da je bilo poZarno varstvo
enaceno z gasilstvom;

= v Sloveniji je bilo gasilstvo vse do leta 1971 urejeno v samo-
stojnem zakonu.

Predlagani zakon naj bi vzpostavil varstvo pred pozarom na
kvalitetnejSo raven, omogoéil ¢&im hitrejSe vkljuéevanje
Vv evropske integracijske procese na podrocju poZarne varno-
sti, omogo¢il aktivnej$e vkljuevanje zavarovalnic v sistem
varstva pred poZarom, na novo vzpostavil upravne in inSpek-
Cijske pristojnosti in naloge ter vzpostavil sodoben in uéinko-
vit sistem financiranja, predvsem pa predstavljal krovni zakon
O varstvu pred pozarom, ki bo celovito zajel vsa podrocja
varstva pred pozarom.

Il. NACELA, NA KATERIH TEMELJI ZAKON
Predlagani zakon temelji na naslednjih nagelih:

= temeljno nacelo je zas¢ita Zivljenja in zdravja ljudi, Zivali ter

Premozenja; ]

= vsakdo, ki je neposredno ali posredno povzrocitelj razmer,

Vv katerih lahko pride do poZara, je odgovoren za neizvajanje

Pozarnovarnostnih ukrepov ter za nastale posledice;

= izhodiste za uspeSen sistem varstva pred poZzarom so

Preventivni ukrepis s katerimi se lahko v veliki meri prepreci

nastanek pozara. PoZarnovarnostni ukrepi se nacrtujejo in

izvajajo pri prostorskem in urbanistiénem planiraniju, v grad-
niStvu, prometu ter na drugih podroc¢jih in obsegajo tudi

ustrezno izobrazevanje ter usposabljanje prebivalstva;

= za ucinkovito izvajanje preventivnih in aktivnih pozarnovar-

nostnih ukrepov je potrebno sodelovanje organov, organiza-

cij in drzavljanov;

= javnost ima pravico do obve3&enosti o dejavnostih, raziska-

vah, rezultatih in drugih zadevah varstva pred poZzarom.

'n||lbc'u" Kl SE ZELIJO DOSECI S PREDLAGANIM ZAKO-
M

Cilji, ki se Zelijo doseéi s predlaganim zakonom, so:

= zagotaviti nacionalno programiranje varstva pred pozarom,
ki bo temeljilo na varstvu ljudi, Zivali, okolja in premozenja;
= vzpostaviti celovit sistem izobraZzevanja in raziskovanja na
tem podrogju; ‘ :

= vzpostaviti tak sistem varstva pred pozarom, ki bo pred-
vsem temeljil na preventivnih poZarnovarnostnih ukrepih;

= vzpostaviti funkcionalen sistem upravne organiziranosti
varstva pred pozarom;

= urediti financiranje.

IV. PRIMERJALNOPRAVNI PREGLED UREDITVE VARSTVA
PRED POZAROM

Osnovni namen varstva pred pozarom je v vseh pravnih redih
enak, to je zmanj$anje ¢loveskih Zrtev in pozarne Skode.

Pri pripravi predlaganega zakona je predlagatelj izhajal iz
Pomembnejsih znanstvenoraziskovalnih in drugih strokovnih
Spoznanj, ki so se o varstvu pred poZarom izoblikovale
vV domacdi in tuji teoriji ter praksi.

Predlagatelj je pri pripravi predlaganega zakona uposteval
Predvsem zakonodajne resitve sistemov ureditve varstva pred
Pozarom v Nemdiji, Svici in Angliji, in to zaradi:

a) prilagojenosti zakonodaje sistemu Evropske skupnosti;

) dosedanje povezanosti nasega pravnega sistema z njiho-
vimi tehniénimi predpisi, standardi in prakso;
C) dobrega delovanja sistema varstva pred pozarom ter sode-
|ovanja vladnih resorjev z gospodarstvom; ;
d) veéje enostavnosti prehoda iz sedanje ureditve v prihodnjo;

f) uveljavljanja finan¢nih mehanizmov zagotavljanja kvalitet-
nejSestopnje varstva pred pozarom, zlasti s poZarnim zavaro-
vanjem.

1. EVROPSKA SKUPNOST

Temeljni dokument o varstu pred pozarom, ki ga je predlaga-
telj pri pripravi zakona v celoti uposteval, je:

— Council Directive 89/106/EEC on the approximation of laws
regulations and administrative provisions of the Member Sta-
tes relating to Construction Products, na osnovi katerega je
bil pripravljen interpretacijski dokument (Interpretative Docu-
ment

— Safety in Case of Fire), ki je podlaga za pozarno varno
gradnjo objektov ter za pripravo tehniénih specifikacij in
evropskih tehni¢nih odobritev.

Poenoteni bodo predvsem standardi, manj predpisi. Enotno
standardizirani bodo le materiali in izdelki, ki vplivajo na
pozarno varnost objektov. Stvar drzav ¢lanic pa je, kako bodo
v svojih gradbeno pozarnih predpisih opredelile naéin in
obseg poZarne varnosti. Nacionalna zakonodaja mora pred-
vsem upoStevati poenoten nacin zagotavljanja kakovosti izde-
lekov in klasifikacije ter certificiranje, doloéeno z evropskimi
standardi.

Za varstvo pred pozarom so na posameznih podrogjih
pomembni $e naslednji akti Evropske skupnosti:

— Council Regulation (EEC) No. 3529/86 on protection of the
Community’s forests against fire,

— Council Regulation (EEC) No. 1614/89 amending Regula-
tion (EEC) No. 3529/86 on protection of the Community's
forests against fire,

— Council Directive 89/391/EEC on the introduction of measu-
res to encourage improvemenets in the safety and health of
workers,

— Council Directive 89/654/EEC, Concerning the minimum
safety and health requirements for the workplace (first indivi-
dual directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive
89/391/EEC),

— Council Directive 82/501/EEC on the major-accident
hazards of certain industrial activities,

— Council Directive 87/216/EEC amending Directive 82/501/
EEC on the major-accident hazards of certain industrial acti-
vities,

— Council Directive 88/610/EEC amending Directive 82/501/
EEC on the major-accident hazards of certain industrial acti-
vities,

— Councile Directive 88/379/EEC on the approximation of the
laws, regulations and administrative provisions of the Mem-
ber States relating to the classification, packaging and label-
ling of dangerous preparations,

-~ Commission Directive 90/492/EEC adapting to technical
progress for the second time Council Directive 88/379/EEC on
the approximation of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States relating to the classification,
packaging and labelling of dangerous preparations,

— Council Recommendation 86/666/EEC on fire safety in
existing hotels.

2. NEMCIJA

V Nemdiji je varstvo pred poZzarom urejeno na zvezni in na
dezelni ravni. Drzava pokriva s svojimi predpisi varstvo ljudi in
sosedove imovine v vseh objektih, varstvo okolja (zrak, voda,
naravno okolje) ter varstvo ljudi v industrijskih in drugih
obratih. Zavarovalnicam pa je prepuséeno varstvo predeloval-
nih in skladis¢nih objektov. Zakoni, predpisi in standardi so
zelo natanéni, obsezni in popolni, vendar je njihova uporaba
ob pomod¢i razlage sorazmerno enostavna.

V gradbenih predpisih sta natanéno urejena organizacija izva-
janja in nadzor nad predpisanimi ukrepi. Natanéno so dolo-
Ceni tudi potrebni poZarnovarnostni ukrepi za objekte vseh
namenov. Zaradi takega sistema je uporaba inZenirskih
metod pri reSevanju posameznih problemov mozZna le za
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posamezne podrobnosti. Novi dosezki se ne morejo uveljaviti,
dokler niso uvedeni v predpise.

Pomembno viogo ima tudi gasilstvo, ki je v tej drzavi izredno
Steviléno in dobro organizirano, in pozarne zavarovalnice.
V nekaterih zveznih enotah je pozarno zavarovanje objektov
obvezno.

Indpekcijski nadzor opravija poZarna indpekcija v okviru
upravnih organov, gasilskih enot in poslovnih zdruZenj. Poleg
inSpekcijskega nadzora obstaja zelo mo¢en nadzor pozarnih
zavarovalnic in strokovnih zdruZenj.

3. SVICA

Osnovne naloge preventivhe poZarne varnosti so dolocene
v Verordnung Il zum Bundesegestz uder die Arbeit in Indu-
strie, Gewerbe und Handel (Arbeitgesetz vom 13. 3. 1964).
Natanéneje pa so opredeljeni v predpisih kantonalne policije
(Kantonaler Feuerpolizeivorschriften), ki pa se precej razliku-
jejo po posameznih kantonih.

Sistem preventivne pozarne varnosti pokriva podrocje splos-
nih ukrepov za prepretevanje pozarov, ukrepov v gradbeni-
stvu in ukrepov pri ravnaju s pozarno ali eksplozijsko nevar-
nimi snovmi.

Zdruzenje kantonalnih poZarnih zavarovalnic (VKF) je skupna
organizacija pozarnih zavarovalnic in kantonalnih oblasti, pri-
stojno za varstvo pred pozarom, in je neke vrste koordinacija
pri uveljavljanju varstva pred pozarom za celotno Svico. Zava-
rovalnice imajo velik vpliv na celotni sistem poZarnega vrstva.
V nekaterih kantonih je poZarno zavarovanje obvezno.

Za predpise in standarde je znacilno, da niso tako natanéni in
obsezni kot nemski. Od udelezencev sistema pozarnega var-
stva se zato zahteva dolo¢eno znanje. Pri projektiranju objek-
tov se dovoljuje vklju€evanje pozarnega tveganja. V veliki
meri upostevajo tudi gasilstvo, ki je v tej drzavi izredno Ste-
viléno in dobro organizirano.

Pozarni inSpektorat je del gradbenega inSpektorata. V 19
kantonih je vezan na pozZarne zavarovalnice, v preostalih pa
na gasilski in8pektorat.

4. ANGLIJA

Temeljna vprasanja varstva pred poZzarom v angleSkem prav-

nem sistemu obravnava ve¢ aktov:

— The Fire Precautions Act, 1971 (as amended by the Fire
Safety and Safety of Places of Sport Act, 1987), ki dolo¢a
pogoje in sredstva za zagotavljanje pozarne varnosti ljudi
(predvsem naédin postavitve evakuacijskih® poti, njihovo
ustrezno konstrukcijo idr.).

— The Building Act, 1984 doloé&a, da je obvezno treba pridobiti
soglasje lokalnega organa. Dolo¢a tudi vse moZne nacine
evakuacijskih poti, ki jih mora imeti posamezen objekt glede
na nadin uporabe. Tehni¢ne resitve pri graditvi objektov in
nadzora nad njimi so urejeni z Building Regulations, 1985.
— Housing Act, 1985 obravnava pozarno varnost his z ve¢ kot
enim gospodinjstvom in Home Safety Act, 1961.

— The Fire Precautions (Hotels & Boarding Houses) Order,
1972, ter drugi akti, ki urejajo pozarno varnost v objektih, kjer
se zbira vecje Stevilo ljudi (npr. The Cinemas Act, 1985),

— The Factories Act, 1961 in na podlagi tega akta izdane
odredbe urejajo pozarno varnost v tovarnah. PoZzarno varnost
na delu med drugim ureja tudi Health and Safety at Work etc.
Act, 1974,

— Angleska. zakonodaja daje posebni poudarek pozarni var-
nosti Zivali, ki je urejena v The Pet Animals Act, 1951, the
Animal Boardings Establishment Act, 1963 the Zoo Licensing
Act, 1981 in drugi.

Pozarna varnost je v pristojnosti lokalnih organov. Pri varstvu
pred pozarom sodelujejo zavarovalnice, drzavne in zasebne
strokovne sluzbe, gospodarska in strokovna zdruzenja.

Predpisi so ohlapni, razumljivi in dopus¢ajo inZenirski pristop

pri projektiranju objektov. Drzava in lokalna skupnost zago-
tavljata zasc¢ito Zivljenja ljudi in Zivali, zad¢ito premoZenja pa
urejajo zavarovalnice s svojimi internimi predpisi in politiko
zavarovalnih premij.

V Angliji imajo zelo dobro razvit sistem izobraZevanja
s podroéja varstva pred pozarom, ve¢ zasebnih ustanov, ki se
ukvarjajo s certificiranjem in preizkuSanjem izdelkov in
opreme, pa tudi zelo veliko strokovnih zdruZenj s podrocja
varstva pred pozarom.

V. POGLAVITNE RESITVE

Predlagani zakon naj bi uredil organiziranost, naértovanje,
izvajanje, nadzor in financiranje varstva pred pozarom.

V splodnih dolo¢bah naj bi opredeljeval dejavnosti varstva
pred pozarom, pojme in njihovo razlago ter nacela. Predla-
gani zakon dolo¢a dejavnost, ki jo opravljajo operativne gasil-
ske enote kot obvezno javno sluzbo. Predlagani zakon nada-
lje dopus&a moznost, da se z zakonom ali odlokom lokalne
skupnosti doloéijo dejavnosti varstva pred pozarom, ki se
opravljajo kot neobvezne javne sluzbe.

Glavni cilj dejavnosti in ukrepov varstva pred pozarom naj bi
bil varovanije ljudi, premozenja, okolja in Zivali pred pozarom
in eksplozijo. Ta cilj pa se lahko doseZe le ob upostevanju
preventivnih ukrepov, ki zagotavljajo celovit sistem varstva
pred poZzarom.

Ker je potrebno zagotoviti, da se bo na drzavni ravni dolgo-
roéno naértovalo varstvo pred pozarom tako pasivno kot
aktivno, in ker je nujno, da zaénemo sodelovati pri temeljnih -
in aplikativnih raziskavah na tem podro¢ju tudi z drugimi
drzavami, naj bi Drzavni zbor na predlog Viade Republike
Slovenije sprejel nacionalni program varstva pred pozarom.
Tovrstni programi se lahko sprejemajo tudi na lokalni ravni.

Uresni¢evanje nacionalnega programa se bo zagotovilo
z naérti varstva pred pozarom, ki se bodo sprejeli tako na
drzavni kot na lokalni ravni.

Predlagani zakon naj bi z dolo¢bami o izobraZevanju in uspo-
sabljanju omogo¢il, da bi bili s temeljnimi znanji s tega
podrog&ja seznanjeni zaposleni na delovnem mestu, prebivalci
ter udeleZenci vzgojnoizobrazevalnega procesa. Predlagatelj
predlaga dolznost delodajalca, da vse zaposlene ustrezno
seznani z nevarnostmi in specifi¢nostmi dela ali delovnega
mesta ter da jih ustrezno usposobi.

Predlagani zakon naj bi v skladu z evropskimi smernicami bolj
celovito, kot je to urejeno z veljavno zakonodajo, uredil na¢r-
tovanje preventivnih poZarnovarnostnih ukrepov, s katerimi
se lahko prepreci nastanek pozara. Gre za podrocja, ki so
v veljavni zakonodaji sicer delno Ze urejena v predpisih, ki
urejajo prostorsko in urbanistiéno planiranje, gradbenistvo,
pozarno nevarne snovi in dela, promet ter naravno okolje.
Predlagani zakon bi v razmerju do nastetih predpisov imel
vlogo krovnega zakona o varstvu pred pozarom. Dolo¢eval bo
minimum preventivne poZarne varnosti. lzvedba zastavlje-
nega sistema bo omogotila, da se bodo z ustreznim uresnice-
vanjem predpisov in na¢rtovanjem predpisanih poZarnovar-
nostnih ukrepov ustvarile razmere, ki bodo zagotavljale ve¢jo
zas¢ito zivljenja ljudi in Zivali ter premozenja.

Za preventivne in operativne potrebe varstva pred pozarom
naj bi se vzpostavil enotni informacijski sistem, ki na posa-
meznih ravneh Ze deluje, treba pa ga je poenotiti. V okviru
tega sistema naj bi se vodile dologene evidence ter zbirali
podatki, pomembni za poZarno statistiko.

Zakon naj bi dolog&al tudi dolZznosti delodajalcev, lastnikov in
uporabnikov poslovnih in stanovanjskih objektov, da imajo
pozarni red, moznost, da lokalne skupnosti glede na speci-
ficéne razmere predpisejo posebne ukrepe, ter dolZnost pri-
prave poZarnega nadrta za bolj ogroZene objekte in objekte,
v katerih se zbira ve¢ ljudi.

Zakon naj bi dologil, da morajo sredstva, naprave in oprema
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| 8ktivne in pasivne pozarne zas&ite ustrezati veljavnim stan-

dardom in predpisom oziroma biti ustrezno preizkusena. Ure-
2l bo tudi nadzor nad kakovostjo in delovanjem 2e vgrajenih
Sistemov  aktivne pozarne zasc¢ite. Omenjena sredstva in
Naprave morajo biti tehni&no brezhibne, da ne bodo ob
PoZaru zatajile.

Z zakonom naj bi se pri ministrstvu, pristojnem za varstvo
Pred pozarom (Varianta: pri Viadi Republike Slovenije) usta-
Novil Svet za varstvo pred pozarom kot strokovo in posveto-
Valno telo. Naloga Sveta naj bi bila predvsem dajanje mnen,
Pobud in stalid¢ o varstvu pred pozarom.

UDravne. razvojne, strokovne in tehni¢ne naloge varstva pred
Zarom naj bi opravljala Republiska uprava za za$éito in
evanje.

lnsDekt:ijs.ke naloge na podro&ju pozarnega varstva pa naj bi
Opravijali Republidki inSpektorat za poZarno varnost in
Pozarne indpekcije v upravnih okrajih. Predlagani zakon pred-

m dolo&a razmejitev pristojnosti med Republiskim inSpek-
‘l°l’atom za pozarno varnost in pozarno indpekcijo v upravnih
Okrajih ter druge posebnosti poZarne inspekcije, ki ne bodo
Urejene v zakonu o upravi.

Zakon predvideva, da naj bi se varstvo pred pozarom financi-

ralo iz proratuna Republike ‘Slovenije za zadeve nacional-
nega pomena ter iz prora¢una lokalnih skupnosti za zadeve
lokalnega pomena.Zadeve varstva pred pozarom, naj bi se
financirale tudi iz sredstev pozarne takse, ki jo naj bi vpla&e-
vale zavarovalnice od vsote poZarnih premij. Taksa naj bi bila
prihodek prora¢una Republike Slovenije. Tako zbrana sred-
stva naj bi se strogo namensko uporabljala za delno financira-
nje operativnih gasilskih enot, raziskave na podrogju varstva
pred poZzarom ter izobrazevanje in usposabljanje na podro&ju
varstva pred pozarom.

Kazenske ter prehodne in konéne doloébe zakona bodo obli-
kovane v fazi osnutka zakona.

V prehodnih dolo¢bah zakona bo treba ustrezno resiti delova-
nje na tistih podrogjih, ki $e niso normativno urejeno ali pa so
predpisi in standardi neustrezni. Dolo¢iti bo treba tudi roke za
pripravo podzakonskih predpisov. ;

VI. FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE
Uveljavitev tega zakona ne bo zahtevala dodatnih finan&nih

sredstev, saj se je Ze zdaj iz proratuna Republike Slovenije
financiralo delovanje dela sistema varstva pred pozarom.

TEZE ZA ZAKON o varstvu pred poZarom

. SPLOSNE DOLOCBE

1. teza
(namen zakona)

() Ta zakon ureja sistem varstva pred pozarom v Republiki
loveniji,

(2) Sistem varstva pred pozarom obsega organizacijo, nacrto-
Vanje, izvajanje, nadzor ter financiranje dejavnosti in ukrepov
Varstva pred pozarom.

2. teza
(dejavnosti varstva pred pozarom)

1) Dejavnosti varstva pred pozarom lahko opravljajo fizi¢ne
In Pravne osebe, ki izpolnjujejo pogoje za opravljanje dejav-
Nosti, dologene s predpisi. \
@) Dejavnosti varstva pred pozarom po tem zakonu so razi-
Ovanje, izobraZevanije in usposabljanje, natrtovanje pozar-
Novarnostnih ukrepov, nadziranje, pozarno “zavarovanje,
Qasllstvo, tehni&ni nadzor vgrajenih sistemov pozarne zascite,
Mnikarstvo, poZarno varovanje premozenija in druge.

3. teza
(javna sluzba)

(1) Zakon dolo&a dejavnost, ki jo opravljajo operativne gasil-

M :z gnote kot obvezno (varianta: »obvezna« se ¢rta) javno
0.

(2) Zakon, oziroma odlok lokalne skupnosti, dologa dejavno-

“L;grstva pred pozarom, ki se opravljajo kot neobvezne javne
e.

@) Naloge, organizacijo in status gasilskih organizacij ureja
Posebni zakon.

4. teza
(cllji varstva pred pozarom)

(1) Cilj dejavnosti in ukrepov varstva pred pozarom je varova-
2}16 ljudi, premozenija, okolja in Zivali pred pozarom in eksplo-
0.

R —

(2) Za uresnitevanje ciljev iz prejSnjega odstavka je treba
zagotoviti:

1. upostevanje preventivnih pozarnovarnostnih ukrepov;

2. pravotasno odkrivanje, obves¢anje, omejitev Sirjenja in
uginkovito gasenje pozara;

3. varen umik ljudi in Zivali s poZzarno ogroZzenega obmotja;
4. prepretevanje in zmanjSevanje Skodljivih posledic pozara
in eksplozije za ljudi, Zivali in okolje;

5. vzpostavitev ekonomskih razmerij med predpisanimi pre-
ventivnimi  poZarnovarnostnimi ukrepi in pri¢akovano
pozarno 8kodo.

5. teza
(pojmi in njihova razlaga)

V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:

1. Pozar je proces hitrega gorenja, ki se nenadzorovano $iri
v prostoru in &asu. Za pozar je znadilno sproséanje toplote
skupaj z dimom, strupenimi plini in plameni. Posledica zelo
hitrega gorenja je lahko eksplozija. .

2. Eksplozija je zelo hitra reakcija oksidacije ali razpada, ki
ima za posledico poviSanje temperature ali tlaka oziroma
obeh hkrati.

3. Pozarna ogroZenost je potencialna nevarnost za izgubo
Zivljenja ali poskodbe oziroma materialno $kodo ob pozaru.

4. Pozarno tveganie je verjetnost, da bo prislo do pozara, ki bo
povzrodil Eloveske Zrtve ali poskodbe oziroma materialno
skodo.

5. Stopnja pozarne varnosti je stopnja zasgite ljudi, zivali in
premozenja ob poZaru. Posamezni pozarnovarnostni ukrepi
zagotavljajo razli¢no stopnjo pozarne varnosti. S tem zako-
nom zahtevani pozarnovarnostni ukrepi zagotavljajo pred-
vsem varnost ljudi, zad¢ito premozZenja soseda in prepreéu-
jejo nastanek vedjih pozarov. Ti ukrepi hkrati zagotavljajo tudi
dolo¢eno stopnjo zastite lastnikovega premozenija.

6. Pozarnovarnostni ukrepi so vsi gradbeni, tehnoloski, teh-
niéni in organizacijski ukrepi, ki omogoc&ajo zmanjSevanje
pozarnega tveganja in zagotavljajo dolo&eno stopnjo pozarne
varnosti za ljudi in premoZenje. Delijo se na preventivne in
aktivne pozarnovarnostne ukrepe.
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7. Preventivni pozarnovarnostni ukrepi so vsi preventivni
gradbeni, tehnoloski, tehni¢ni in organizacijski ukrepi, ki
zmanjSujejo moZnost za nastanek pozara, ob njegovem
nastanku pa zagotavljajo varno evakuacijo ljudi in premoze-
nja ter preprecujejo njegovo Sirjenje.

8. Aktivni poZarnovarnostni ukrepi so vsi tehniéni in organiza-
cijski ukrepi, ki so namenjeni za gasanje pozara. V to skupino
ukrepov spadajo sistemi, naprave, oprema in postopki, ki
imajo funkcijo odkrivanja poZara, gasenja pozara ter odvaja-
nje toplote in dimnih plinov.

9. Evakuacija je urejeno gibanje ljudi na varno mesto ob
pozaru.

10. Naravno okolje je sestav Zivljenjskih prostorov in naravnit{
Zivljenjskih zdruzb (ekosistemov), ki se kaze kot krajina. Zgra-
jeni objekti in naprave niso sestavina naravnega okolja.

11. Objekt je vsaka struktura, ki je zgrajena ali je rezultat
gradbenih del in je pritrjena na tla. Ta izraz pokriva zgradbe in
nizke gradnje. Nanasa se na celotno zgradbo in vkljuéuje
konstrukcijske ter nekonstrukcijske elemente.

12. Poseg je vsako trajno ali zatasno dejanje, ki lahko vpliva
na pozarno varnost.

13. Metode poZarnega inZenirstva so postopki za oceno
pozarne varnosti s pomoéjo racunskih metod, ki upostevajo
obnasanje prizvodov ter vpliv preventivnih in aktivnih pozar-
novarnostnih ukrepov na potek poZara.

14. Elaborat je strokovna projektna obdelava nekega pro-
blema izdelan v samostojni obliki v skladu s predpisi, stan-
dardi in normativi in je kot tak v dolo¢enih primerih samo-
stojno dodan gradbeni tehniéni dokumentaciji.

15. Sistem aktivne poZarne za$tite obsega vse sisteme in
opremo, ki so vgrajeni, in so namenjeni za zmanjSevanje
nevarnosti za ljudi in premozenje ter za odkrivanje in gasenja
pozara, odstranjevanja dima in vro¢ih plinov.

16. Sredstva, naprave in oprema za pasivno in aktivno
pozarno za$éito so vsa sredstva, naprave in oprema, ki se
uporabljajo za prepre¢evanije in gasenje pozara.

17. Pozarno nevarne snovi so gorljive trdne snovi, gorljive
tekocine in gorljivi plini.

18. Ravnanje s poZarno nevarnimi snovmi so vsa dela s temi
snovmi. .

19. Pozarno nevarna dela in opravila so vsa dela, pri katerih je
zaradi uporabe pozarno nevarnih snovi ali narave dela pove-
¢ana nevarnost nastanka pozara.

20. Pozarno rievarne naprave so vse naprave, ki lahko zaradi
uporabe pozarno nevarnih snovi ali zaradi svojega delovanja
pomenijo poveéano nevarnost nastanka pozara.

6. teza
(natelo celovitosti)

(1) Republika Slovenija (varianta: v nadaljnjem besedilu
»drzava«) in lokalne skupnosti zagotavljajo celovit sistem
varstva pred pozarom z naértovanjem, sprejemanjem predpi-
sov, izvajanjem ukrepov, nadzorom, politiko financiranja in
drugimi ukrepi.

7. teza
(nagelo zastite Zivijenja in zdravja ljudi in Zivali)

(1) Osnovni namen predpisanih in izvedenih ukrepov varstva

pred poZarom je zagotavljanje zas¢ite Zivljenja in zdravja ljudi .

in Zivali. /

~ (2) Organi iz prejSnjega odstavka obves&ajo javnost in dajej!

* 5. oceno pri¢akovanih stro8kov in koristi.

8. teza
(natelo zadiite sosedovega premoienja) J

(1) Predpisani in izvedeni ukrepi varstva pred pozarom mo i
preprecevati Sirjenje pozara na sosedovo premozenije.

pr
9. teza 2
(natelo odgovornosti) Ve
(1) Vsaka fizicna in pravna oseba je v skladu z zakon
kazensko in odskodninsko odgovorna za neizvajanje po
novarnostnih ukrepov in za posledice, ki zaradi tega n
nejo.
(1
10. teza Pe

‘(naéelo preventive)

Qr
(1) PoZarnovarnostni ukrepi morajo biti naértovani in iz.t::i
tako, da se ¢im bolj prepre¢i nastanek pozara v poseli
in naravnem okolju, ob poZaru pa omeji njegovo Sirjenje. | Va

" 11. teza V
(nacelo spodbujanja)

2
(1) Republika Slovenija in lokalne skupnosti so dolZne swj
roV.

<1

bujati razvoj poZzarno nenevarnih tehnologij in tistih po
v prostor, ki zmanjSujejo ali prepre¢ujejo nastanek pozal

12. teza . |
(natelo javnosti) "3

(1) Javnost ima pravico biti obveséena o dejavnostih in druo"'ﬂ
zadevah varstva pred pozarom. Podatki o stanju in spremeit D
bah ter o postopkih in dejavnostih drzavnih organov ter org# &

p

pov IIokalne skupnosti v zvezi z varstvom pred pozarom Qr
javni.

ustanovam na nacin, dolo¢en s tem zakonom ali z drugi

1
podatke zainteresiranim posameznikom in organizacijam 1ol §
predpisi. "5

v

13. teza i

(nadelo varstva pravic) (

!

(1) Vsakdo ima pravico do varstva pred poZzarom. qF
Il. PROGRAMIRANJE IN RAZISKOVANJE VARSTVA PRE/ I
POZAROM 1
1. Programiranje 1

; 14. teza

(priprava nacionalnega programa varstva pred pozarom)

(1) Nacionalni program varstva pred pozarom sprejm? |
Drzavni zbor na predlog Viade Republike Slovenije. 1

(2) Nacionalni program varstva pred pozarom vsebuje ciljé
usmeritev in strategijo varstva pred pozarom za obdobje néf' |
manj petih let (varianta: za obdobje 10 let).

(3) Nacionalni program varstva pred pozarom pripravi téf
spremlja njegovo uresni¢evanje ministrstvo, pristojno za va"
stvo pred pozarom, v sodelovanju z drugimi ministrstvi.

15. teza
(vsebina nacionalnega programa)

(1) Nacionalni program varstva pred poZzarom vsebuje:

1. analizo stanja varstva pred poZarom;

2. oceno ogrozenosti pred pozarom,

3. zasnovo dolgoroénega razvoja varstva pred pozarom;
4. cilje, prednostne naloge in nadin uresniitve ciljev z doloé"
tvijo potrebnih sredstev;
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16. teza
(programi lokalne skupnosti)

(1) Lokalne skupnosti lahko sprejmejo za dejavnosti, zadeve
N ukrepe varstva pred pozarom lokalnega pomena svoje
Programe varstva pred pozarom, ki ne smejo biti v nasprotju
Z nacionalnim programom varstva pred pozarom.

Varianta: ta teza se &rta.

17. teza
(naérti varstva pred poiarom)

(1) Viada Republike Slovenije v letnem nacrtu varstva pred
| PoZarom dologi naloge za uresnicevanje nacionalnega pro-
rama varstva pred pozarom.

(2) Na¢rt varstva pred pozarom lokalne skupnosti ne sme biti
v Nasprotju z nacionalnim programom in drzavnim nacrtom
Varstva pred pozarom.

Varianta: ta teza se érta.
) 2 Raziskovanje

18. teza
(raziskovanje in projekti varstva pred pozarom)

) Temeljne in aplikativne raziskave ter razvojni projekti var-
pred pozarom so sestavina nacionalnega raziskovalnega

Programa.

@ Ministrstvo, pristojno za varstvo pred pozarom, sodeluje

bri odlodanju o raziskovalnih in razvojnih projektih za uresni-

e‘\'lnje nacionalnega raziskovalnega programa varstva pred
rom, tako da:

B

. S M0 ST 4

s L"grsd‘laga tematske razpise s podro¢ja varstva pred po-
‘ m;
i 2 Sodeluje pri ocenjevanju raziskovalnih in razvojnih projek-
'{V varstva pred pozarom; ; 7
| % financira ali sofinancira raziskovalne in razvojne projekte
pred pozarom.

) Ministrstvo, pristojno za varstvo pred poZarom, samo-
Ino izbira in financira raziskave in razvojne projekte, ki so
bnega pomena za varstvo pred pozarom.

)
i ',[klzoam:evmae IN USPOSABLJANJE ZA VARSTVO
'| "RED pOZAROM ,
\ 'lobn!ovanlo
) 19. teza
(izobrazevanje)

1) Med izobrazevanjem v osnovnem, srednjem in visokem
| breg se posredujejo potrebne vsebine s podrodja varstva
po;

0| 2arom.
oy
Usposabljanje
ol 20. teza

| (usposabljanje zaposienih za varstvo pred pozarom)

9) l'hlomajalec mora poskrbeti, da je vsak delavec poucen
Varstvy pred pozarom:

;:°b nastopu dela;

3 %0 premestitvi na drugo delo;

¢ ob Uvajanju ali spremembah delovne opreme;
"% uvajanju nove tehnologije.

@ pri usposabljanju se mora:

i ;:"Mtevatl nove ali spremenjene pozarne nevarnosti;
Upostevati posebnosti delovnega mesta;
2agotovito ob&asno ponavljanje.

-

(3) Zahteve iz prvega odstavka te teze veljajo tudi za zunanje
izvajalce in delavce, ki delajo po pogodbi o delu.

(4) Minister, pristojen za varstvo pred poZarom, predpise
nacin, vrste in periodi¢nost usposabljanja.

(5) Usposabljanje lahko opravljajo fizi¢ne ali pravne osebe, ¢e
izpolnjujejo pogoije, ki jih dolo¢i minister, pristojen za varstvo
pred pozarom.

21. teza
(usposabljanje prebivalstva)

(1) Prebivalci se usposabljajo za varstvo pred poZarom
z neobveznimi oblikami izobraZevanija.

IV. NACRTOVANJE IN 1ZVEDBA POZARNOVARNOSTNIH
UKREPOV ‘

22. teza
(prostorsko in urbanisti¢no planiranje)

(1) Pri naértovanju in izvedbi prostorskih in urbanisti¢nih
aktov se morajo v pozarnovarnostnih ukrepih upostevati tudi
pozarna tveganja, ki so povezana s povetano moznostjo
nastanka poZara v poselitvenem okolju zaradi uporabe
pozarno nevarnih snovi in tehnoloskih postopkov ter Sirjenja
pozara med posameznimi poselitvenimi obmocji.

(2) Pri naértovanju novih poselitvenih obmocij se morajo za
zmanj$anje poZzarnega tveganja pri novih ali obstojecih indu-
strijskih obmocjih upostevati:

1. ustrezni varni umiki ljudi in Zivali;

2. ustrezni odmiki objektov, da ne pride do poZara na sosed-
njem objektu oziroma zemljiS¢u ali objektu oziroma zemljis¢u
soseda;

3. ustrezni gradbeni in tehni¢ni ukrepi;

4. ustrezna izbira tehnoloskega procesa.

(3) Pri naértovanju in izvedbi prostorskih in urbanisti¢nih
aktov se mora zagotoviti zadostna oskrba z vodo za gasenje,
moznost zunanjega gasenja in reSevanja ter dovozne poti za
intervencijska vozila in naprave.

23. teza
(graditev objektov)

(1) Pri graditvi objektov in izdelavi naprav, napeljav in postro-
jev ter drugih izdelkov se morajo upostevati poZzarnovarnostni
ukrepi.

(2) Pozarnovarnostni ukrepi se morajo uresni¢evati pri vseh
fazah projektiranja in gradnje objektov, rekonstrukcijah in
spremembah namembnosti obstoje¢ih objektov ter pri njiho-
vem vzdrZevanju.

(3) Pozarnovarnostni ukrepi morajo poleg ukrepov iz prejs-
nega odstavka:

1. zagotovljati varen umik ljudi in Zivali;

2. zagotavljati pravo¢asno odkrivanja poZara;

3. zmanjSevati moZnost za nastanek pozara;

4. omejevati Sirjenje ognja in dima ob pozZaru;

5. zagotavljati uginkovito in varno gasenje pozara ter reSeva-
nje v objektu.

(4) Naprave, napeljave, postroji in drugi izdelki, elementi ter
sklopi nosilnih konstrukcij objektov morajo biti izdela# tako,
da zagotavljajo poZzarno Yarnost v skladu s prejSnjim odstav-
kom te teze.

24. teza
(ravnanje s pozarno nevarnimi snovmi ter poZzarno nevarna
dela, opravila in naprave)

(1) Pri ravnanju s pozarno nevarnimi snovmi, pri poZarno
nevarnih delih in opravilih ter pri poZzarno nevarnih napravah,
se morajo upostevati potrebni poZarnovarnostni ukrepi.

o\

“Méovalec
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(2) Pozarnovarnostni ukrepi iz prejSnjega odstavka morajo:

1. zmanj8ati moZnost za nastanek pozara;

2. zagotoviti uginkovito in varno redevanje ljudi, Zivali in
premozenja ob poZaru;

3. zmanj$ati $kodo ob pozaru.

25, teza
(promet)

(1) Pri prevozu ljudi, Zivali in blaga v cestnem, Zelezniskem,
ladijskem in letalskem prometu se morajo upostevati pozar-
novarnostni ukrepi.

(2) Prometna sredstva morajo biti izdelana tako, da je zago-
tovljena varnost ljudi in Zivali ob nastanku poZara.

(3) Pri prevozu pozarno nevarnih snovi se morajo upostevati
tudi zahteve iz prejsnje teze tega zakona.

26. teza
(naravno okolje)

(1) Pri na¢rtovanju in izvajanju opravil v naravnem okolju se
morajo upostevati pozarnovarnostni ukrepi, s katerimi se
zmanjSuje moznost za nastanek poZara, zlasti pri uporabi
odprtega ognja in drugih pozarno nevarnih opravilih v narav-
nem okolju.

(2) Pri izvajanju ukrepov za prepretevanje nastanka pozara
v naravnem okolju morajo sodelovati lastniki in uporabniki
ogrozenih obmogij.

27. teza
(merila za naértovanje)

(1) Pri na¢rtovanju pozarnovarnostnih ukrepov je treba upo-
Stevati:

1. vrsto posega in namembnost objekta, naprave ali sredstva;
2. stopnjo pozarne ogroZenosti in tveganja;
3. stopnjo pozarne varnosti, predpisane s tem zakonom.

(2) Stopnja pozarne ogroZenosti in tveganja iz 2. totke prejs-
njega odstavka zajema tiste dejavnike, ki vplivajo na verjet-
nost nastanka in razsiritve pozara ter s tem na verjetnost
ogroZenosti Zivljenja in zdravja ljudi, Zivali ter premozenja.

28. teza
(uporaba metod poZarnega inZenirstva)

(i ) Metode poZarnega inZenirstva se uporabljajo za naértova-
nje poZzarnovarnostnih ukrepov:

1. ¢e posamezno podro¢je ni normativno urejeno ali ¢e ni
standardov;

2. ¢e se Zeli s tehni¢nimi in ekonomsko primernejsimi ukrepi
ter resitvami, doseci s tem zakonom zahtevana ali vi§ja stop-
nja pozarne varnosti. Y

29, teza
(8tudija poZzarne varnosti)

(1) Za nacrtovanje pozarnovarnostnih ukrepov se izdela $tu-
dija pozarne varnosti, ki mora vsebovati:

1M opis‘naértovanega posega;
2. oceno pozarne ogrozenosti in tv&anja;

3. oceno in opis ustreznosti naértovanih pozarnovarnostnih
ukrepov in stopnje pozarne varnosti.

(2) Studije pozarne varnosti lahko izdelujejo pravne in fiziéne
osebe, ki izpolnjujejo predpisane pogoje.

(3) Minister, pristojen za varstvo pred pozarom, predpise:

1. posege, za katere je obvezna izdelava Studije pozarné
varnosti; !
2. vsebino in metodologijo izdelave &tudije poZarne varnosti;
3. pogoje za pridobitev in odvzem pooblastila za izdelav
Studije pozarne varnosti.

(

30. teza
(normativna ureditev)

(1) Pristojni ministri morajo s predpisi s svojega delovneg
podro&ja urediti izvajanje nalog iz 22., 23., 24., 25. in 26. teZ
tega zakona. T

V. POZARNO ZAVAROVANJE

31. teza
(pozarno zavarovanje)

(1) Pozarno zavarovanje, ki ga izvajajo zavarovalnice, !
sestavni del sistema varstva pred pozarom. :

(2) Zavarovalnice morajo v pogojih pozarnega zavarovan
dolociti najmanj enako pozarno varnost, kot jo doloéa !
zakon.

Varianta: ta teza se &rta.

VI. INFORMACIJSKI SISTEM VARSTVA PRED POZAROM

1. Informacijski sistem

32. teza
(namen in nosilec)

(1) Za potrebe varstva pred pozarom ministrstvo, pristojno
varstvo pred poZzarom, zagotovi vzpostavitev in vzdrzevan
informacijskega sistema, ki vsebuje evidence s podatki:

U

1. o pozarih in eksplozijah;

2. o organizacijah in delavcih, ki se ukvarjajo z varstvom pr'd
pozarom; :
3. o objektih in napravah s podroéja varstva pred pozarom flg
4. o stanju tehnike na podrodju varstva pred pozarom;

5. o sredstvih in strodkih varstva pred pozarom;

6. o predpisih in standardih s podroé&ja varstva pred pozaro!

(2) Drzavni organi, druge pravne osebe oziroma delodalllI
vodijo evidence o:

1. pozarih in eksplozijah; .
2. izvajanju usposabljanja zaposlenih na podroéju vars
pred pozarom pri njih;
3. o stanju svojih objektov in naprav s podro¢ja varstva pr
pozarom.

(8) Drzavni organi, druge pravne osebe oziroma delodajalcl
dolzni porocati o dogodkih, povezanih s pozari.

(4) Natanénej$o vsebino, izvajalce, metodologijo zbiranjd
obdelave ter izmenjavo podatkov predpise minister, pristo)®
za varstvo pred pozarom.

33. teza
(zbirke podatkov)

(1) V zbirkah podatkov iz 2. totke drugega odstavka in %
tocke tretiega odstavka prejsnje teze se zbirajo nasle
osebni podatki:

o
=

— ime in priimek;

— datum in kraj rojstva;

— stalno ali za¢asno prebivali$de;
— poklic;

— izobrazba;

— vrsta, nadin in periodi¢nost usposabljanja -na podroél1|
varstva pred pozarom.

(2) V zbirki podatkov iz 1. toke drugega odstavka prejs"
teze se zbirajo naslednji osebni podatki:
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e in priimek;
f3tum in kraj rojstva;
aIno ali zadasno prebivalisée.

10sebni podatki, dolo&eni v tej tezi, se pridobivajo nepo-
“N0 od posameznikov, o katerih se vodijo evidence, ali pa
idobijo iz ze obstojeéih zbirk podatkov ter se shranjujejo
Porabljajo le toliko &asa, kot je to potrebno za dosego
°Na, za katerega so bili zbrani.

Vsebne podatke, dolo&ene v tej tezi, smejo uporabljati:

'N!ajalec in oseba, pooblas&ena za varstvo pred poza-
24 izvajanje preventivnih pozarnovarnostnih ukrepov;
vaarni ingpektorji za opravljanje svojih nalog;

favni organi, kadar je tako dolo¢eno z zakonom.

34. teza
(pozarna statistika)

M"\lstrstvo, pristojno za varstvo pred pozarom, predlaga
":l ali organizaciji, pristojni za statistiko, predlog stati-
""" raziskovanj za potrebe zbiranja podatkov o varstvu
PoZarom, ki se izvajajo ob rednih statistiénih raziskova-
Pomembnih za drzavo.

35. teza
(porotila o stanju varstva pred pozarom)

Ml"ls.ter, pristojen za varstvo pred poZarom, najmanj
) |°itno poroca Vladi Republike Slovenije o stanju varstva
arom

il "KREP| VARSTVA PRED POZAROM

36. teza
(pozarni red)

il : : ;
i '°da1alci. lastniki in uporabniki poslovnih in stanovanj-
Ojektoy morajo imeti pozarni red, v katerem uredijo:

wanizacijo varstva pred pozarom;
rnovarnostne ukrepe, ki jih zahtevajo delovne in

'\ Pozarnega reda, ki dolo&a organizacijo in pozarnovar-
.* Ukrepe iz 1. in 2. toéke prejSnjega odstavka, mora biti
I °N na vidnem mestu.

;i#]"®Pl lokalne skupnosti
37. teza
(ukrepi lokalne skupnosti)

i 8lna skupnost lahko glede na geografske, vremenske,
Stigne ali druge razmere predpi$e ali uveljavi posebne

.’ 22 varstvo naravnega oziroma Elovekovega bivalnega

,,p"id pozarom ter razglasi poveéano poZarno ogroze-
Naravnem okolju na svojem obmotju.

38. teza
(pozarni naért)

Vet ljudi, je treba izdelati poZarni nacrt.
"'“ﬁr. pristojen za varstvo pred pozarom, dologi

“ 2a katere je obvezna izdelava pozarnih nacrtov za
Zara in vsebino nagrta.

| r°°2&rno bolj ogrozene objekte in za objekte, v katerih

4. Pooblastena oseba

39. teza
(pooblas¢éena oseba)

(1) Delodajalec je odgovoren za varstvo pred poZarom.

(2) Delodajalec lahko pooblasti osebo, ki mu je odgovorna za
izvajanje pozarnovarnostnih ukrepov. Kot odgovorno osebo
lahko delodajalec pooblasti tudi osebo, ki ni zaposlena pri
njem.

(3) Minister, pristojen za varstvo pred pozarom, predpise
organiziranost varstva pred pozarom in strokovno usposob-
ljenost osebe, ki se jo lahko pooblasti za izvajanje pozarno-
varnostnih ukrepov.

5. Sredstva in naprave za varstvo pred pozarom

40. teza
(sredstva, naprave in oprema za varstvo pred pozarom)

(1) Sredstva, naprave in oprema aktivne in pasivne poZarne
zad&ite morajo ustrezati veljavnim standardom ali biti
ustrezno preizkusene.

(2) Sredstvo in naprava mora imeti oznako ali priloZzen doku-
ment, iz katerega je razvidno, da ustreza standardu oziroma je
ustrezno preizkuseno.

(3) Neustrezno ali nepreizkuseno sredstvo ali naprava se ne
sme uvoziti, dajati v promet ali nabavljati.

(4) Minister, pristojen za varstvo pred pozarom, ali drug
z zakonom pooblaséeni organ izdaja podjetjem, zavodom ali
drugim organizacijam pooblastila za preizkusanje sredstev,
naprav in opreme aktivne in pasivne poZarne zascite.

41. teza
(pripravijenost sredstev in naprav)

(1) Delodajalci, lastniki in uporabniki poslovnih in stanovanj-
skih objektov morajo imeti za primer pozara v pripravljenosti
sredstva in naprave za varstvo pred pozarom v skladu s pozar-
nim redom.

(2) Uporabniki sredstev in naprav za varstvo pred poZarom
morajo te vzdrzevati v skladu.s tehni¢nimi predpisi in navodili
proizvajalcev.

(8) Servisiranje roénih in prevoznih gasilnih aparatov lahko
opravljajo pooblaséene fiziéne in pravne osebe, ki izpolnju-
jejo predpisane pogoje in imajo pooblastilo pristojnega or-
gana.

(4) Minister, pristojen za varstvo pred poZzarom, predpiSe
minimalne tehni&ne in druge pogoje za servisiranje ro¢nih in
prevoznih gasilnih aparatov ter pogoje za pridobitev in odv-
zem pooblastila za servisiranje.

6. Pozarna straza

42. teza
(pozarna straia)

(1) Ob veliki nevarnosti, da izbruhne pozar mora poZarno
strazo organizirati: .

1. kdor pretaka veéje koligine (varianta: besedilo glasi »koli-
¢ine nad 5 m*«) lahko vnetljivih snovi in gorljivih plinov;

2. kdor vari, uporablja odprt plamen ali orodije, ki pri uporabi
proizvaja iskre, v prostoru, ki ni posebej prilagojen za ta
opravila;

3. prireditelj javnega shoda ali prireditve, na kateri je nevar-
nost, da izbruhne pozar ali pride do eksplozije;

4. |lokalna skupnost, ko je razglaSena pove¢ana nevarnost
pozarov v naravnem okolju.
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(2) Pozarno straZo opravljajo gasilci.

(3) Pozarno strazo lahko v primeru iz 1. in 2. to¢ke prvega
ods:)avka te teze opravljajo tudi za ga3enje usposobljene
osebe.

7. Tehni¢ni nadzor vgrajenih sistemov aktivhe pozarne zas-
cite

43. teza
(tehni¢ni nadzor)
(1) Lastnik ali uporabnik objekta si mora pred pri¢etkom
uporabe vgrajenega sistema aktivne pozarne zaséite pridobiti
potrdilo o brezhibnosti delovanja sistema.

(2) Potrdilo iz prejSnjega odstavka izda fizitna ali pravna
oseba, ki jo pooblasti minister, pristojen za varstvo pred
pozarom.

(3) Minister, pristojen za varstvo pred poZarom, predpise
pogoje, ki jih more izpolnjevati fizicna ali pravna oseba za
pridobitev ali odvzem pooblastila za izdajanje potrdil o bre-
zhibnosti delovanja sistema.

44. teza
(pozarno varovanje premozenja)

(1) Fizi¢ne in pravne osebe, ki opravljajo pozarno varovanje
premozenja, morajo izpolnjevati predpisane pogoje in imeti
pooblastilo pristojnega organa.

(2) Minister, pristojen za varstvo pred poZarom, predpise
pogoje za pridobitev in odvzem pooblastila iz prejSnjega
odstavka.

8. Zapovedi in prepovedi

45, teza
(opozorila prebivalstvu)

(1) Ministrstvo, pristojno za varstvo pred pozarom v sodelova-
nju z drugimi ministrstvi, organi lokalne skupnosti, gasilske
organizacije ter drugi pristojni organi in organizacije dajejo,
ob velikih pozarih in v ¢asu pove¢ane pozarne ogroZenosti
v naravnem okolju opozorila, napotila ali prepovedi prebival-
stvu.

(2) Minister, pristojen za varstvo pred pozarom, lahko proglasi
povecano pozarno ogrozenost v naravnem okolju.

46. teza
(opozorila proizvajalcev)

(1) Proizvajalec ali prodajalec ne sme dati v prodajo surovine,
polizdelka ali izdelka, ¢e ti niso ustrezno opremljeni z oznako
o pozarni ali eksplozijski nevarnosti v skladu s predpisi ter
navodilom za ravnanje z njimi.

(2) Dolo¢ba prejSnjega odstavka velja tudi za ravnanje
z embalaZo po uporabi. 3

47. teza
‘(obveznost prijave)

(1) Kdor opazi, da grozi neposredna nevarnost, da izbruhne
pozar ali nastane eksplozija, oziroma kdor opazi pozar, mora
pozar pogasiti oziroma nevarnost odstraniti, ¢e to lahko stori
brez nevarnosti zase in za druge.

(2) Ce sam tega ne more storiti, mora takoj obvestiti najbliznjo
operativno gasilsko enoto, policijsko postajo ali center za
obve$¢anje. Pri tem mu mora pomagati vsak, ki razpolaga
s sredstvom za zveze ali prevoznim sredstvom.

VIil. SVET ZA VARSTVO PRED POZAROM

48. teza
(vioga in polozaj)

(1) Pri ministrstvu, pristojnem za varstvo pred pozaroff§
ustanovi kot strokovno in posvetovalno telo Svet za vé
pred pozarom, ki ima devet &lanov.

(2) Clane Sveta na predlog ministra, pristojnega za
pred poZarom, imenuje Viada Republike Slovenije.

Varianta te teze: Pri Vladi Republike Slovenije se ustano
strokovno in posvetovalno telo Svet za varstvo pred po
ki ima devet ¢lanov.

49.¢len
(naloge Sveta za varstvo pred pozarom )

(1) Svet za varstvo pred pozarom obravnava, sprejemd "
lis¢a, daje mnenja in pobude zlasti:

1. o stanju varstva pred pozarom;
2. o strategiji nacionalne politike varstva pred pozard |
njeni usklajenosti z mednarodnimi usmeritvami:

3. 0 izdelavi in uresni¢evanju nacionalnega programa
pred poZzarom.

IX. PRIZNANJA IN NAGRADE

50. teza
(priznanja in nagrade)

(1) Na podrogju varstva pred pozarom se podeljujejo P,
nja in nagrade za:

1. prispevke organizacij in posameznikov;

2. hrabra dejanja pri gasenju pozarov in resevanju;
3. tehnoloske resitve in iznajdbe;

4. dosezke pri izobraZevanju in organiziranju;

5. raziskovalne in razvojne projekte;

6. druge pomembne dosezke na tem podrogju.

(2) Pogoje, postopek izbire, na¢in podeljevanja in vrsto! .
nanj dolo¢i minister, pristojen za varstvo pred pozarof};

Varianta: ta teza se érta.

X. UPRAVNA ORGANIZIRANOST VARSTVA PREP
ZAROM

1. Republi$ka uprava za zaséito in re$evanje

51. teza
(razvojne, strokovne in tehniéne naloge)

(1) Republiska uprava za za$¢ito in reSevanje opravija:

1. razvojne in strokovnetehni¢ne naloge na podroéju v
pred poZzarom;
2. naloge povezane z organizacijo, na¢rtovanjem in ré
javnih sluzb za varstvo pred pozarom; ANla
3. naloge v zvezi s financiranjem dejavnosti in zadev Y]’
pred poZzarom;
4. naloge v zvezi z nacionalnim programom, izgrad
gospo darjenjem z objekti ali napravami, potrebnimi za “§0
ljanje dejavnosti in zadev varstva pred pozarom drZé%
pomena.

52. teza
(upravnoteritorialna organizacija)

(1) Upravne naloge iz podroéja varstva pred poza ¢
pgsapezno obmocje opravljajo v skladu z zakonom
okraji.
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{Potarna ingpekcija

53. teza
(pozarna inspekcija)

‘ "“Dekcljske naloge na podro¢ju varstva pred pozarom
V|lajo Republiski inSpektorat za poZarno varnost in
iMe ingpekcije v upravnih okrajih.

54, teza
(soglasja)

¥ Repubigki indpektorat za poZarno varnost (varianta:
Ubliska uprava za zadéito in reSevanje«) daje soglasja
ka Cijskim, gradbenim in uporabnim dovoljenjem za:

"ekte kemijske industrije;
;I_ekte’lndustrlje predelave umetnih snovi organskega
Yy jekte industrije predelave nafte in plinov;
[18kte tekstilne, lesne in papirne industrije;
- troenergetske objekte mo¢i nad 10 MVA ali napetost-
i Nivoja 110 kV;
'@ pokrite prostore, ki lahko sprejmejo ve& kot 2000
\Ovalcey; ;

o liske in luske objekte;
jokte, ki uporabljajo ali skladiséijo jedrsko gorivo ali
Ji2ktivne snovi;
| adigga eksplozivnih snovi, razen prenosnih skladis¢;
Plinarne;
§ Kadisxa nevarnih snovi v rezervoarjih nad 100 m® (za
°'“9) ali nad 30 m® (za pline);

biekte posebnega pomena za obrambo;

Objekte ministrstva za notranje zadeve;
| Viekte blagovnih rezerv driave;
°b ekte, v katerih delajo ali prebivajo osebe, ki prestajajo
! ali vzgojno poboljSevalni ukrep;
‘"_‘aglstralne. razdelilne in prikljuéne plinovode in nafto

4 _'°anske in cestne objekte regionalnega in visjega ra-

b l‘g°k0mun|kacijske objekte;
iekte bolnignic in zdravilis¢, ki imajo ve& kot 200 postelj;

tinsko hotelske objekte, ki imajo ve& kot 500 postelj.

offy

Zarng in8pekcija v upravnih okrajih (varianta: »Upravni
m

Pristojen za varstvo pred pozarom«) daje soglasja
b:‘kom prostorskih izvedbenih naértov, lokacijskim,
By Nim in uporabnim dovoljenjem za posege iz 22. in 23.

%9a zakona, razen k objektom iz prvega odstavka te teze.

55, teza
(indpekcijski nadzor)

n"’Ubliéki indpektorat za pozarno varnost nadzoruje:
1 }’kte industrije predelave nafte in plinov;
o te indusirije eksplozivnih snovi;
|k‘° industrije predelave vnetljivih tekogin;
a 5ke in luske objekte;
JiStralne plinovode in naftovode;
wrarne nad 100 MW skupne modi;
"a skladiséa eksplozivnih snovi;
disea destributerjev tekocih gorljivih ali strupenih pli-
& Kapaciteto rezervoarja nad 30 m®;
dis¢a distributerjev teko¢ih gorljivih ali strupenih plinov
' °b| Nih posodah s skupno kapaciteto nad 5000 kg;
hk‘e. v katerih delajo ali prebivajo osebe, ki prestajajo
o i vzgojno poboljevalni ukrep;
@ posebnega pomena za obrambo;
kte ministrstva za notranje zadeve.

Nasteti v prejsnjem odstavku.

56. teza
(naloge pozarne inspekcije)

P
i‘ma in8pekcija v upravnih okrajih nadzoruje objekte,

1. nadzira delovanje poklicnih operativnih gasilskih enot;

2. nadzira delo pozarnih indpekcij v upravnih okraji;

3. nadzira zakonitost dela pooblaséenih organizacij in posa-
mez nikov, ki opravljajo strokovne naloge varstva pred po-
Zarom;

4. nadzira delo in nudi pomo¢ pri vodenju evidenc in zbiranju
statistiCnih podatkov o pozarih in eksplozijah;

5. sodeluje pri pripravljanju predpisov s podroéja varstva pred
poZarom;

6. sprelmlja in proucuje stanje varstva pred poZarom in s tem
v zvez

pripravlja porotila in informacije;

7. vodi evidence s svojega delovnega podroéja;

8. sodeluje z drugimi drzavnimi organi, drugimi in§pekcijami,
podietji, zavodi in organizacijami, katerih dejavnost je pove-
zana z varstvom pred pozarom;

9. nadzira izvajanje in uspe$nost usposabljanja zaposlenih
v objektih iz prvega odstavka 55. teze tega zakona;

10. daje obvestila in tehniéne nasvete o izvajanju predpisov
varstva pred poZzarom.

(2) Pozarna in8pekcija v upravnih okrajih:

1. nadzira delovanje prostovoljnih operativnih gasilskih enot;
2. nadzira uresni¢evanje dolo¢b predpisov o gozdovih v zvezi
8 prepre¢evanjem nastanka poZara in gasenja gozdnih po-
2arov;

3. nadzira izvajanje in uspesnost usposabljanja zaposlenih
v objektih iz drugega odstavka 55. teze tega zakona;

4. druge naloge v skladu z odlo¢itvami Republiskega inspek-
torata za poZarno varnost.

57. teza
(pozarni inspektorji)

(1) Pozarni inSpektor mora imeti visoko izobrazbo ustrezne
tehni¢ne smeri in strokovni izpit.

(2) Program in postopek opravljanja strokovnega izpita pred-
piSe minister, pristojen za varstvo pred pozarom.

58. teza
(strokovna dela in§pekcijskega nadzora)

(1) Posamezna strokovna in8pekcijska opravila lahko opravlja
¢lan operativne gasilske enote, ki ima najmanj visjo izobrazbo
tehni¢ne smeri.

(2) Osebo iz prejSnjega odstavka te teze pooblasti glavni
pozarni in$pektor.

(3) Pri opravljanju posameznih strokovnih indpekcijskih opra-
vil se pooblas&ene osebe izkazujejo s pismenim pooblastilom
glavnega pozarnega in$pektorja.

(4) Pooblas&ena oseba mora o opravljenih inspekcijskih opra-
vilih porodati pristojni inSpekciji za pozarno varnost.

59. teza
(sodelovanje z drugimi in§pekcijami)

(1) Ce organ pozarne inSpekcije pri inSpekciji ugotovi kritev
predpisov iz pristojnosti druge inspekcije, jo o tem takoj
obvesti.

(2) Ce organ pozarne inSpekcije ugotovi krsitev predpisov, ki
se ti¢ejo tudi pristojnosti druge inspekcije, izda odloébo, ko
dobi njeno soglasje.

60. teza
(pravice in dolZnosti)

(1) Pozarni in8pektorji oziroma pooblaséene osebe iz 58. teze
tega zakona imajo pri opravijanju inspekcijskih opravil
v skladu z zakonom pravico:

1. vstopiti v poslovne in obratovalne prostore oziroma v druge
prostore, v katerih je kurilna naprava, skladis¢e goriva, dimni
vod ali prezragevalna naprava;
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2. pregledati objekte, naprave in materiale ter tehni¢no ali
drugo dokumentacijo, ki se nanasa na varnost objekta in
njego vih naprav pred pozarom ali na dolznost zaposlenih pri
izvrSevanju predpisov o varstvu pred pozarom;

3. zbirati obvestila, po potrebi pa tudi zaslisati delavce, ki so
odgovorni za izvajanje poZarnovarnostnih ukrepov;

4. sodelovati s policijo in kriminalistiéno sluzbo pri ugotavlja-
nju vzrokov vecjih pozarov.

61. teza
(odredbe poZarnega in$pektorja)

(1) Za uresnicevanje ukrepov za varnost ljudi, objektov ali
tehnoloskega procesa pred pozarom lahko pozarni in§pektor
odredi:

1. da se preuredi, premesti ali odstrani objekt, instalacija,
stroj, kurilna naprava, dimni odvod in druga naprava ali ob-
jekt;

2. da se pregradi ali kako drugace preuredi objekt;

3. da se nabavi oziroma zagotovi potrebno gasilsko orodie,
oprema, naprave in sredstva za gasenje ter drugo resevalno
orodje;

4. da se postavi pozarno strazo;

5. da se sprejme pozarni red;

6. da se odpravijo pomanjkljivosti oziroma nepravilnosti pri
izvajanju predpisov o varstvu pred pozarom;

7. da se ukrene vse potrebno za zavarovanje ljudi, Zivali in
premozenja pred pozarom.

62. teza )
. (prepovedi) e

(1) Ce obstaja nevarnost za nastanek pozara ali eksplozije in
je zaradi tega ogroZeno zivljenje ter zdravja ljudi in njihovo
premozZenje, in ¢e z drugimi ukrepi ni mogoce odpraviti nevar-
nosti, lahko pozarni inSpektor zatasno omeji ali prepove:

1. obratovanje objekta ali naprave;
2. uporabo nevarne snovi, tehnoloskega postopka ali izdelka;
3. opravljanje posamezne dejavnosti in opravil.

63. teza
(odlo¢ba in pritoZba)

(1) Pozarni inSpektor odredi izvrSitev predpisanih ukrepov,
omejitev in prepovedi iz 60. in 61. teze z odloébo v upravnem

postopku. S to odloébo doloéi tudi rok za izvrsitev ter rok,

v katerem je treba poroé¢ati o izvrsitvi odlo¢be.

(2) O pritozbi zoper odloébo prve stopnije, ki jo izda pozarna
indpekcija v upravnem okraju, odlo¢a na drugi stopnji Repu-
bliski inSpektorat za pozarno varnost.

(3) O pritozbi zoper odlo¢bo prve stopnje, ki jo izda Republi-
8ki inSpektorat za pozarno varnost, odlo¢a na drugi stopniji
minister, pristojen za varstvo pred pozarom.

(4) PritoZzbo zoper odlo¢bo prve stopnije je treba vlozZiti naj-
pozneje v 8 dneh od dneva vroditve.

(5) PritoZzba zoper odlo¢bo o ukrepih prve stopnje oziroma
pritozba zoper sklep o dovolitvi izvrzbe take odlo¢be, ne
zadrzita izvrsbe odlo¢be oziroma sklepa.

XI. FINANCIRANJE VARSTVA PRED POZAROM

64. teza
(viri financiranja)

(1) Varstvo pred pozarom se financira iz:

1. prora¢una Republike Slovenije;

2. prora¢unov lokalnih skupnosti;

3. prostovoljnih prispevkov pravnih in fizi¢nih oseb;
4. drugih virov.

65. teza
(proratunska sredstva)

(1) 1z prora¢una Republika Slovenija se zagotavljaje s
za:

1. upravne, strokovne, nadzorne in informacijske nal
podrodju varstva pred poZzarom; ;
2. posebne oblike izobraZzevanja za varstvo pred poza
gasilstvo;

3. znanstveno-raziskovalno delo na podroéju varstva
pozarom,

4. dejavnosti varstva pred pozarom, kadar jih v javnem
resu zagotavlja Republika Slovenija; ;

5. sofinanciranje opreme, usposabljanja in delovanja
tivnih gasilskih enot regijskega pomena.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se zagotavljgjo‘ na
letnega programa, ki ga sprejme Vlada Republike Slo

66. teza
(pozarna taksa)

(1) Zavarovalnice vplaéujejo pozarno takso od vsote 00”0
premij. j

(2) Visino takse, roke in nacin pla¢evanja dologi Vladaﬁ
blike Slovenije.

(3) Taksa je prihodek proraéuna Republike Slovenije.
67. teza
(uponba sredstev poZarne takse)
(1) Sredstva pozarne takse se namenijo za:
1. delno financiranje obvezne (varinata: »obvezne« €
lokalne javne sluzbe, ki jo opravljajo operativne

enote;
2. raziskave na podro¢ju varstva pred pozarom;

3. izobraZevanje in usposabljanje na podrogju varst"’;l» ;

pozarom.

Xil. KAZENSKE DOLOCBE ‘
Kazenske doloébe bodo pripravljene v osnutku zakons-
Xill. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

Prehodne doloébe bodo pripravijene v osnutku zakoﬂ‘?‘
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ﬂedlog za izdajo zakona o GASILSTVU — EPA 148 (ESA 719)

Vlada Republike Slovenije je na 22. seji 24/9-1992 dolocila
besedilo:

~ PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O GASILSTVU S TE-
ZAMI,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
prve alinee 215. ¢lena, 266., 267. in drugega odstavka 274:
¢lena poslovnika Skupstine Republike Slovenije v zvezi
z drugim odstavkom 1. Zlena za¢asnega poslovnika
Skupséine Republike Slovenije.

Viada Republike Slovenije je na podlagi 69. &lena poslov-
nika lzvrSnega sveta Skupséine Republike Slovenije, ki ga
——

uporablja Viada Republike Slovenije in na podlagi 220. in
221. ¢&lena poslovnika Skup$céine Republike Slovenije
v zvezi z drugim odstavkom 1. &lena za¢asnega poslovnika
Skupscine Republike Slovenije dolocila, da bodo kar njeni
predstavniki pri delu skups&inskih delovnih teles sodelo-
vali:

— Janez JANSA, ¢&lan Vlade Republike Slovenije in mini-
ster za obrambo,

— Miran BOGATAJ, namestnik ministra za obrambo.

— BOJAN USENICNIK, direktor Republiske uprave za za$-
¢ito in reSevanje.

PREDLOG ZA IZDAJO ZAKONA o gasilstvu

L OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA

Glﬂlstvo ureja zakon o varstvu pred pozarom (Uradni list

) SRS. §t. 2/76 in t. 15/84), zakon o obrambi in zas¢iti (Uradni
list RS, st. 15/91)in zakon o notranjih zadevah (Uradni list
SRS, 4, 28/80, 38/88, 27/89, 8/90 in RS, 8t 19/91, 4/92) ter na
Njihovi podlagi izdani izvrSilni predpisi:

= Ppravilnik o najnizjem Stevilu gasilcev, ki jih mora imeti

Iska enota, minimalni tehniéni opremi gasilske enote in
0“2 br)ll ter skupni za$&itni opremi gasilcev (Uradni list SRS, &t.
3 Dra'vilnik o strokovnih izpitih pozarnih inSpektorjev in
Poklic nih gasilcev (Uradni list SRS, &t. 13/77),

;a)odlok o oznakah poklicnih gasilcev (Uradni list RS, §t. 32/

Ob pripravi predloga za izdajo zakona se je predlagatelj pri

rasanju, ali pripraviti zakon o varstvu pred pozarom, ki bi

Urejal tudi gasilstvo, kot je to urejeno v veljavnem zakonu, ali

Pa vsako podrodje urediti v'samostojnem zakonu, odlo¢il za
ojen zakon o gasilstvu iz naslednijih razlogov:

; Vse evropske zakonodaje imajo poZarno varnost urejeno
ﬁ *®nem in gasilstvo v posebnem zakonu;
: nja ureditev je temeljila na vzhodnoevropski zako-
"odaji, za katero je bilo znatilno, da je bilo pozarno varstvo
“Nateno z gasilstvom;

V Sloveniji je bilo gasilstvo vse do leta 1971 urejeno v samo-
Ojnem zakonu.

.

v"il\ma zakonodaja doloda varstvo pred pozarom kot dejav-

posebnega druzbenega na. Veljavni zakon lo¢uje
:'"d operativnim delom, ki ga opravijajo gasilske organizacije
d Preventivnim delom, ki ga poleg gasilskih organizacij
%ravijajo vsi druzbeni subjekti.

Po Veljavnem zakonu so gasilske organizacije poklicne in
l""‘"Woljne gasilske enote ter gasilska drustva in njihove
bga: Gasilsko enoto morajo imeti tudi tista podjetja, ki
b‘,’("Uieio skladi8&ijo ali uporabljajo veéje koligine vnetljivih

o¢in, eksplozivnih snovi ipd. Gasilska drustva in gasilske
Neze se ustanavljajo in opravijajo svoje delo v skladu s pred-
431 0 drustvih. V skladu z zakonom o varstvu pred pozarom
l.hgasilske zveze in njihova drustva druzbene organizacije in
ko ko pridobivajo dolo&ene pravice na sredstvih in ta sredstva

druzbena uporabljajo. Poklicne gasilske enote se v skladu
o 22konom o obrambi in zadtiti organizirajo po predpisih
Mo’"bdih. V skladu s tem zakonom opravljajo operativne
» te gasilske organizacije poleg gasenja pozarov tudi druge
P lo§ne resevaine naloge (pomagajo pri resevanju ljudi in
h':;"‘oienja ob potresu ali drugih naravnih nesre¢ah ipd.).
J raZevanje poklicnih gasilcev v skladu z zakonom o notra-

njih zadevah poteka na poklicni gasilski Soli pri izobrazeval-
nem centru organov za notranje zadeve.

Pred spremembo zakona o varstu pred pozarom, ki je bila
posledica sprejetja ustavnega zakona za izvedbo ustavnih
amandmajev IX do LXXXIX k ustavi SRS (Uradni list SRS, $t.
32/89) so se za eno ali ve¢ ob¢in ustanovile samoupravne
interesne skupnosti. Z omenjeno spremembo je varstvo pred
pozarom preslo na pristojne ob¢inske in republiske upravne
organe oziroma na njihove izvr$ne svete, s ¢imer je financira-
nje gasilstva presio na ob¢insko raven.

Obstojeca ureditev ne ustreza novi ureditvi drzave niti spre-
membam v sistemu za$cite in reSevanja, zato je potrebno to
podrocje na novo urediti.

Predlagani zakon naj bi opredelil status prostovoljnega in
poklicnega gasilstva kot lokalno javno sluzbo (razen operativ-
nih gasilskih enot, ki jih morajo v skladu z zakonom ustanoviti
podjetja in druge pravne osebe), ki opravlja naloge gasenja
pozara ter druge naloge varstva pred pozarom, zascite in
reSevanja ljudi in premoZenja ob naravnih in drugih nesre¢ah,
ter status, pravice in dolZznosti poklicnih ter prostovoljnih
gasilcev, izobraZevanje gasilcev, gasilske zveze, obveznosti in
dolZnosti ob intervencijah ter vzpostavil sodoben in u€inkovit
sistem financiranja.

Il. NACELA, NA KATERIH TEMELJI ZAKON
Predlagani zakon bo temeljil na naslednjih naéelih:

— gasilstvo je obvezna lokalna javna sluZba, katere trajno in

;\emoteno delovanje poleg lokalne skupnosti zagotavija dr-
ava;

— operativne gasilske enote (poklicne, prostovoljne in

v podjetjih) so dolZzne medsebojno sodelovati, si pomagati in

usklajevati interese;

— pri intervencijah je temeljno merilo za3&ita Zivijenja in

zdravija ljudi, Zivali ter premoZenja;

— vodja intervencije sme ob pozaru ali drugi nesreéi, ko ni

mogoce drugace zavarovati ljudi in premozenja, omejiti svo-

bodo gibanja, pravico do nedotakljivosti stanovanija ter pra-

vico do uzivanja lastnine.

l':l(.):lhll, KI SE ZELWWO DOSECI S PREDLAGANIM ZAKO-

Cilji, ki se Zelijo doseti s predlaganim zakonom, so:

— vzpostaviti status gasilstva kot lokalne javne sluzbe z usta
navljanjem javnih zavodov in podeljevanjem koncesij gasil-
skim drustvom;

— urediti sistem izobraZevanja in usposabljanja ter zagotoviti
delovanje gasilske Sole;

\
"°'°éovaloc
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— dolociti naloge in obveznosti Gasilske zveze Slovenije, ki jih
bo opravljala na podlagi koncesijske pogodbe;
— vzpostaviti u€inkovit sistem finaciranja.

Is\_ll:v:RlMERJALNOPRAVNI PREGLED UREDITVE GASIL-

Predlagatelj je primerjal in pri pripravi predlaganega zakona
uposteval zakonodajne resitve na podro&ju gasilstva v Angliji,
Avstriji, Franciji, Nemgiji in Svici. V Evropski skupnosti je
urejanje gasilstva prepus¢eno posameznim drzavam in ga
evropska zakonodaja posebej ne ureja.

ANGLIJA

V Angliji sta gasilstvo in poZarna preventiva urejena na naci-
onalni ravni z zakonom o gasilski sluzbi (Fire Services Act,
1947), ki uvaja pozarno oblast (fire authority), opredeljen pa je
tudi minimum od katerega lokalne oblasti ne morejo odsto-
pati. Na drzavni ravni se sprejmejo usmeritve za enoten razvoj
gasilske sluzbe.

Naloga pozarne oblasti je zagotavljanje moznosti za gasenje
z ustrezno opremljeno gasilsko enoto (ki pokriva obmoéje
ene lokalne skupnosti), z usposabljanjem pripadnikov gasil-
skih enot, z ustrezno organizacijo obves¢anija in alarmiranja
gasilskih enot idr.

Zakonodaja dopuséa razli¢ne organizacijske oblike gasilstva,
pri ¢emer pa v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami
klasi¢nega prostovoljnega gasilstva ne pozna. Drzavljani so
namre¢ za sodelovanje pri gasenju (kot gasilci) plagani.

Ker je Anglija v sedemdesetih letih ukinila civilno zasgito, so
vecino nalog resevanja in pomoéi prevzele gasilske enote.

AVSTRIJA

V Avstriji je pravna ureditev gasilstva prepuséena dezelam.
Skupna znadilnost vseh dezelnih ureditev je ohranjanje tako
imenovanega pozarnopolicijskega reda, ki je veljal tudi v Slo-
veniji vse do leta 1933. V teh redih je opredeljeno gasilstvo kot
obéinska sluzba. Ob¢ina ustanovi, opremi ter skrbi za stalno
pripravljenost gasilskih enot.

Predlagatelj je pri pripravi predlaganega zakona uposteval
predvsem ureditev v deZeli Koro8ki (Gesetz vom 7. juni 1990
uber das Feuerwehrwesen in Kaernten (Kaerntner Feuerwehr-
gesetz)), ki opredeljuje 8tiri organizacijske oblike gasilstva, to
je prostovoljno, poklicno, dolZznostno ter industrijsko.
Lokalne gasilske organizacije (prostovoljne, poklicne, dolz-
nostne ter industrijske) se zdruZujejo v dezelno gasilsko
zvezo, ki je ustanova javnega prava. Njene naloge so pred-
vsem usklajevanje gasilstva in nadzor nad pooblastili gasil-
stva, pod posebnimi pogoji pa tudi postavljanje vodij gasenja.
Dezelno gasilsko zvezo zastopa komandant, ki ima namest-
nika. Okrajni komandanti opravljajo naloge za okraj.

Gasilstvo financira obé&ina, na deZelni ravni pa se zbirajo
sredstva za nabavo posebne opreme in opreme za deficitarna
podroéja.

Zakonsko je urejeno tudi usposabljanje gasilcev v deZelnih
gasilskih Solah, ki poleg $olanja preizkus$ajo tudi posebno
gasilsko opremo.

FRANCIJA

V Franciji urejajo gasilstvo poleg temeljnega zakona (Decret/.

Loi 12 novembre 1938: Codification de |I'organisation commu-
nale, intercommunale et departementale. Obligation pour les
communes de prevoir les depenses relatives aux services de
defence contre I'incendie) tudi podroé&ni zakoni.

Gasilstvo je organizirano na drzavni ravni, deZele in obé&ine.
Za varstvo pred pozarom je odgovoren Zupan ob¢ine. Poleg
klasi&nih vrst gasilstva poznajo v Franciji tudi vojaske gasilce,
ki so predvsem v vegjih vojaskih pristani§éih (Marseille, Lyon).

. trajno in nemoteno delovanje naj bi zagotavljale lokalne skup

Gasilstvo je sestavni del civilne zasgite in tudi njen najbol]
Steviléen del.

NEMCIJA

Po ustavi Zvezne republike Nemcije je urejanje gasilstva,
varstva pred nesre¢ami in reSevalnih sluzb v dezelni pristojno-
sti. Predlagatelj je pri priprayi predlaganega zakona uposteval
predvsem ureditev v dezeli Baden-Wirttemberg (Feuerwehr- [
gesetz in der Fassung vom 8. 5. 1989).

Gasilstvo je javna sluzba ob¢ine brez lastne pravne osebnosti,
ki opravlja naloge varstva pred pozarom in pomogi ob drugih
izjemnih razmerah. Vsaka ob¢ina mora ustanoviti, opremiti in i
vzdrzevati gasilsko organizacijo. Sredstva za financiranjé i
gasilstva zbira ob¢ina s pomoc¢jo pozarnega davka. Storitve.
gasilskih organizacij so brezplaéne razen v primerih, ki jih
dolo¢a zakon (povzrolitev pozara namenoma ali iz velikeé
malomarnosti, odgovronost prevoznika nevarnih snovi ipd.).
Kot v vegini evropskih drzav se gasilske organizacije v obginl
pojavljajo kot prostovoljno, dolznostno in poklicno gasilstvo i
ter kot obratno in industrijsko, ki pa je zasebno. Gasilske
organizacije poleg nalog gasenja pozarov opravijajo tud
druge splo3ne re$evalne naloge. Razen ob&inskega gasilstvd
se to lahko organizira na okrajni ravni. Drzava financird i|
deZelne gasilske 3ole. Delovanje gasilstva nadzirajo okroznl
direktor, predsednik vliade in notranji minister.

Zakon dolo¢a tudi dolZznosti prebivalstva ter omejitev dolo&e*
nih pravic (svobode gibanja, nedotakljivost stanovanja in last*
nine).

SVICA

Zakonska ureditev gasilstva v Svici je z zvezno ustavo prepu:
&ena kantonalni ureditvi. Razlike pri ureditvi po posameznifl!
kantonih so majhne. Imajo podobne vrste gasilskih organizé
cij kot v Nem¢iji. Kot drugod gasilstvo poleg gasenja pozaro¥
aktivno sodeluje in pomagajo pri odpravljanju posledic naraV |
nih in drugih nesreé (pri eksplozijah, poplavah, potresih idr):
Gasilstvo financira obéina (sredstva zbere s posebnim daV*
kom in prispevkom pozarnih zavarovalnic). Svica nima gasl':
skih $ol. Gasilci pridobijo osnovno izobrazbo v enotah, dopO"
nilno usposabljanje pa organizira kanton.

Posebno pozorngst je predlagatelj namenil tudi dosedan!
organizaciji gasilstva v primerjavi z organizacijo v Kraljevil
Jugoslaviji in v Avstro-Ogrski. Zgodovinski pregled nam
pokaze, da sta se pravna ureditev in strokovna izvedba vezall
na ureditev gasilstva v nemsko govorecih dezelah. Ta tradicl
onalna navezanost je ostala do danes. 1

V. POGLAVITNE RESITVE

Predlagani zakon naj bi urejal naloge, organizacijo in statu®
gasilstva.

Gasilstvo naj bi bilo obvezna lokalna javna sluzba, kater®

nosti (ob&ine in irde lokalne skupnosti) in drzava. Lokaln®
javno sluzbo v gasilstvu naj bi izvajale poklicne in prosto
voljne operativne gasilske enote. Predlagani zakon onem?
goca opravljanje operativnih nalog gasilstva kot prldobltn‘A
dejavnosti. Lokalna skupnost naj bi organizacijo varstva pré*
pozarom dolo¢ila z na¢rtom varstvo pred pozarom, ki mo

biti v skladu z merili za organiziranje in opremljanje operatlV’
nih gasilskih enot. 4

e

Vlada Republike Slovenije naj bi dolo¢ila operativne gasilsk‘
enote za opravljanje nalog zaséite in resevanja, ki so red
skega pomena ter jih za ta namen tudi delno financirala.

Predlagani zakon predvideva, da naj bi poklicno operativn®
gasilsko enoto ustanovila lokalna skupnost. Poklicna oper®:
tivna gasilska enota naj bi se organizirala po predpisih o zaV?
dih v skladu z merili za organiziranje in opremljanje operaﬂ"'
nih gasilskih enot. hla

Pokli'cni gasilec bi moral po predlaganem zakonu |::0leg 4
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Nih pogojev za sklenitev delovnega razmerja izpolnjevati
bne pogoje, ki naj bi zagotavljali, da bodo operativne
%€ opravljale resni¢no strokovno usposobljene ter zdrav-
0 in psihofiziéno sposobne osebe. Kandidat za poklic-
1 8asilca bo moral po sklenitvi delavnega razmerja v roku
2 leta uspesno zakljuéiti $olanje v gasilski $oli in opraviti
Pisan strokovni izpit. V primeru, da predpisanih pogojev
*P0Ini, mu delovno razmerje preneha.

lchi gasilci, ki vodijo operativno delo morajo poleg splos-
*000jev imeti najmanj VI. stopnjo tehniske izobrazbe in

Ien predpisan strokovni izpit.

%ani zakon naj bi dolocal posebne pogoje za stavko
°’“h gasilceyv, in sicer, da bi morali v ¢asu stavke zagoto-
alng pripravljenost dela gasilcev, v primeru pozara ozi-
druge nesrece, pa bi morali stavko prekiniti.

£ posebnih delavnih razmer naj bi se gasilcem Stela
“alna doba s pove&anjem.

"Voline operativne gasilske enote naj bi se v skladu
“llaganim zakonom oblikovale v gasilskih drustvih.
'U prostovoljne operativne gasilske enote se s skladu
lll 2a organiziranje in ‘opremljanje operativnih gasilskih
hko oblikuje poklicno jedro. Prostovoljne operativne
i enote opravljajo javno sluzbo na podrotju gasilstva,
YINjujejo pogoje, ki jih dolo&a predlagani zakon (ima 15
Voljnih gasilcev, ki so ustrezno strokovno usposobljeni
bno gasilsko zaséitno in reSevalno opremo), in &e jim
Ni organ lokalne skupnosti podeli koncesijo. Medse-
|."2merja med koncedentom in koncesionarjem naj bi
dila g pogodbo o koncesiji. Prostovoljnemu gasilcu naj
,‘ Intervencijo ali med usposabljanjem pripadalo nado-
rgplaée oziroma izgubljenega zasluzka in zavarovanje
t’Disih o zdravstvenem, pokojninskem in invalidskem
anju za primer poskodbe pri delu.

9ani zakon dolo&a obveznost, da naj bi podijetja, zavodi
98 organizacije, ki opravljajo v zakonu taksativno
® dejavnosti, ustanovile operativno gasilsko enoto.

) “raZevanje in usposabljanje s podroé&ja gasilstva naj bi
s Ministrstyu, pristojnem za varstvo pred pozarom, usta-
Jasilska $ola. V njenem okviru naj bi se tudi preizkusala
ila strokovna mnenja o ustreznosti gasilske zasgitne
Valne opreme.

ﬂ'i_ zakon dopu$ta moznost zdruzevanja gasilskih
oi-2Clj v gasilske zveze. Poveljnik gasilske zveze je ¢lan
hi" °9a Staba za civilno zas¢ito. Gasilska zveza Slovenije
l;’eskladu s tem zakonom in na podlagi koncesijske
, ki naj bi jo sklenila z ministrstvom, pristojnim za
Pred pozarom, opravljala dologene naloge.

Operativne gasilske enote naj bi si ob vecjih pozarih ali drugih
nesre¢ah medsebojno pomagale. Ta pomo¢ vkljuéuje tudi
pomo¢ sosednjim drzavam v primeru, da za tak§no pomo¢
zaprosijo in obratno.

Predlagani zakon naj bi nadalje urejal dolZnosti in pooblastila
vodije intervencije, ki lahko omeji dolo¢ene z ustavo zagotov-
ljene pravice drzavljanov (svobodo gibanja, pravico do nedo-
takljivost stanovanja, pravico do uzivanja lastnine), vendar le
v taksativno nastetih primerih. Vodja intervencije naj bi bil
poveljnik najvidje kategorizirane operativne gasiiske enote.

V skladu s pravicami in dolznostmi vodije intervencije naj bi
predlagani zakon urejal obveznosti lastnikov oziroma uporab-
nikov zemljis¢, stavb in drugih objektgv, da dopustijo izvaja-
nje ukrepov, ki jih odredi vodja intervgncije.

Predlagani zakon naj bi dolocal, da stroske intervencije krije
lokalna skupnost, razen kadar je bil poZar povzro&en iz velike
malomarnosti ali namenoma oziroma v drugih. taksativno
nastetih primerih, ko mora te stroske kriti povzrogitelj.

Glede na to, da je gasilstvo lokalna javna sluzba, nosi glavno
breme financiranja lokalna skupnost, ki je zadolZena za orga-
niziranje, opremljanje in delovanje gasilstva. V skladu z zako-
nom pa naj bi se za financiranje gasilstva zagotavljala sred-
stva tudi iz proratuna drzave, in drugih sredstev.

Predlagani zakon naj bi v prehodnih dolo¢bah dolo¢il, da
premiéno in nepremiéno premoZenje gasilskih drustev ter
premozenje pridobljeno do uveljavitve tega zakona iz prora-
éunskih sredstev obéin in drzave ter sredstev samoupravnih
interesnih skupnosti za varstvo pred pozarom, postane last
gasilskih drustev, pri ¢emer gasilsko drustvo ne bi moglo brez
poprejSnjega soglasja obéine odtujiti gasilske zasc¢itne in
reSevalne opreme ter objektov namenjenih za opravljanje
nalog gasilstva, razen &e koncesijska pogodba ne doloca
drugace.

Ostale prehodne in kazenske dolotbe bodo izdelane v fazi
osnutka zakona.

VI. FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

Uveljavitev tega zakona ne bo zahtevala dodatnih finanénih
sredstev, saj je Ze sedaj Republika Slovenija iz proraduna
delno financirala dejavnosti Gasilske zveze Slovenije, razisko-
vanje in opremljanje teritorialnih gasilskih enot.

Za uveljavitev predlaganega zakona bo potrebno pripraviti
predvidene izvrsilne predpise.

SNE DOLOCBE

1. teza
(namen zakona)

i %kon ureja naloge, organizacijo in status gasilstva.

2. teza
(definicija gasilstva)

i s
18“0 Je obvezna lokalna javna sluzba, katere trajno in
Opravljanje zagotavljajo lokalne skupnosti in dr-

' trta se »obveznox.

3. teza
(naloge gasilstva)

(1) Gasilske organizacije opravljajo naloge gasenja in reSeva-
nja ob pozarih ter druge naloge varstva pred pozarom, naloge
zad¢ite in reSevanja ljudi in premozenja ob naravnih in drugih
nesretah ter doloéene storitve. Opravljanje storitev ne sme
oneI}nogoéati opravljanja temelnjih nalog gasilskih organi-
zacij.

(2) Operativnih nalog gasilstva ni mogode opravljati kot prido-
bitne dejavnosti.

Varianta: drugi odstavek se é&rta.
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4. teza
(omejitve pravic)

(1) Vodija intervencije sme ob poZaru ali drugi nesreéi, ko ni
mogoc¢e drugace zavarovati ljudi in premoZenja, v skladu
s tem zakonom, za¢asno omejiti:

— svobodo gibanja;
— pravico do nedotakljivosti stanovanja;
— pravico do uzivanja lastnine.

5. teza
(pojmi in njihova razlaga)

V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:
\

1. Gasilec je oseba, ki poklicno ali prostovoljno opravija

operativne naloge gasilstva in je psihofizi¢no in zdravstveno

sposobna ter strokovno usposobljena za opravljanje nalog

gasilstva.

2. Operativne naloge gasilstva po tem zakonu so gasenje in

reSevanje ob pozarih, zas¢ita in reSevanje oseb in premoZenja

ob naravnih in drugih nesrec¢ah, tehni¢na in druga pomo¢ ob

pozarih, tehni¢nih in tehnoloskih nesretah, ogroZenosti

zaradi nevarnih snovi ter druge splo3ne resevaine naloge.
3. Pojem intervencija obsega izvajanje operativnih nalog ga-

silstva.

4. Operativni gasilski na¢rt je naért, ki ureja organizacijo,

delovanje, obves¢anje in alarmiranje operativnih gasilskih

enot in je sestavni del nacrta varstva pred pozarom.

5. Sistem obvestanja in alarmiranja obsega opazovanje,

obves&anje in alarmiranje gasilstva.

6. Operativha gasilska enota je poklicna ali prostovoljna

enota, ki opravija operativhe naloge gasilstva in izpolnjuje

druge pogoje, dolo¢ene z zakonom.

7. Gasilske organizacije so vse operativne gasilske enote.

8. Gasilska zas¢itna oprema je oprema za osebno in skupin-

sko zasc¢ito gasilcev pri gasenju in reSevanju.

9. Gasilska reSevalna oprema je vsako orodje, naprava ali

sredstvo, ki je izdelano ali pridobljeno z namenom, da se

uporablja za gasenje in reSevanje.

1. NOSILCI IN NALOGE

6. teza
(naloge lokalne skupnosti)

(1) Ldkalna skupnost v skladu s svojimi pristojnostmi zagotav-
lja organiziranost, opremljanje in delovanje gasilstva.

(2) Na podlagi naérta varstva pred pozarom lokalna skupnost °

zagotavlja sredstva za:

1. gasilsko za3¢itno in reSevalno opremo ter sredstva za
opazovanje, obves¢anje in alarmiranje;

2. vzdrzevanje in obnavljanje sredstev in opreme;

3. izobraZevanje in dopolnilno usposabljanje pripadnikov
operativnih gasilskih enot;

4. gradnjo in vzdrZevanje objektov in prostorov za delovanje
gasilstva;

5. povracilo $kode, ki so jo imeli gasilci pri opravijanju nalog
gasilstva.

(3) Lokalna skupnost zagotavlja opravljanje nalog gasilstva
z ustanavljanjem javnih zavodov ali z dajanjem koncesij.

(4) Ce v naselju, veé naseljih ali v lokalni skupnosti ni gasilske
operativne enote, lokalna skupnost za opravljanje nalog gasil-
stva ustanovi ustrezno enoto civilne zaséite.

Variantni dodatek k prvemu odstavku te teze:
»Naloge iz te teze so lokalne zadeve.«
) 7. teza
(naloge $irs$ih samoupravnih lokalnih skupnosti)
(1) Na 3irSo samoupravno lokalno skupnost se lahko prenese

opravljanje nalog gasilstva, ki so pomembne za varstvo pred
pozarom in drugimi nevarnostmi, predvsem pa:

1. nakup, vzdrZevanje in hrambe gasilsko za$éitne in
valne opreme za zahtevnejSe intervencije, velike poZ
druge velike nesrece;

2. opravljanje drugih nalog.

8. teza
(naloge driave)

(1) Drzava na podroéju gasilstva:

1. ustanovi in zagotovi delovanje gasilske $ole za izobré
nje in usposabljanje kadrov v gasilstvu;
2. zagotovi del sredstev za usposabljanje, opremljanje,
in delovanje operativnih gasilskih enot za opravljanje
za$cite in reSevanja, ki so regijskega pomena;

3. zagotavlja znanstvenoraziskovalno dejavnost na po¢
gasilstva, razvijanje gasilske zas¢itne in resevalne opre
4. zagotavlja pogoje za delovanje Gasilske zveze Slo
5. zagotavlja skladen razvoj gasilstva; '
6. zagotavlja osnovno delovanje sistema obve3éanja if
miranja na obmocju regij.

(2) Viada Republike Slovenije :

1. predpiSe uniformo, ¢&ine in oznake poklicnih in prost
nih gasilcev;
2. doloé¢i operativne gasilske enote za opravljanje nalod p
Cite in reSevanja, ki so regijskega pomena.

(3) Minister, pristojen za varstvo pred pozarom, p
minimalno tehniéno, osebno in skupinsko opremo gas

lIl. OPERATIVNE GASILSKE ENOTE

9. teza
(vrste gasilstva)

(1) Operativne gasilske enote so poklicne ali prostovollf
(2) Operativne gasilske enote so organizirane kot:

1. poklicne operativne gasilske enote; p
2. prostovoljne operativne gasilske enote v gasilskih d¥*

3. operativne gasilske enote v podijetjih, zavodih in ¢
organizacijah.

; 10. teza
(osnovna merila)

(1) Osnovna merila za organiziranje in opremljanje oP
nih gasilskih enot so:

a) za naselja:

— $tevilo prebivalcev;

— tip naselij glede na gostoto pozidave, stopnjo
storitvene in proizvodne dejavnosti;

b) za podjetja: :
— pozarna ali eksplozijska nevarnost tehnoloskega P
— Stevilo zaposlenih;

— povrsina in razmestitev objektov;

— oddaljenost poklicne operativne gasilske enote.

(2) Vlada Republike Slovenije predpiSe podrobnejsa M 3
organiziranje in opremijanje operativnih gasilskih enot fry

11. teza ,
(1) Organizacija gasilstva v lokalni skupnosti se dolo¢iF
tom varstva pred pozarom lokalne skupnosti v skladu?'
iz prejSnje teze.
1. POKLICNE OPERATIVNE GASILSKE ENOTE

12. teza
(poklicna operativna gasilska enota)

(1) Poklicna operativna gasilska enota opravlja prevel
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';; anjem ob naravnih in drugih nesre¢ah na obmog¢ju, za
°ro je ustanovljena.

Poklicne operativne gasilske enote se organizirajo po
*Upisih o zavodih v skladu z merili iz 10. teze tega zakona.

Pokllcne operativne gasilske enote se lahko povezujejo
Upnost poklicnih operativnih gasilskih enot, ki usklajuje
"'8se poklicnih operativnih gasilskih enot.

inta: tretji odstavek se érta.

13. teza
(poklicni gasilec)

K‘ﬂdldat za gasilca, ki poklicno opravlja operativne naloge

I >va (v nadaljnjem besedilu poklicni gasilec), mora poleg

' 'h pogojev za sklenitev delovnega razmerja, izpolnje-
Posebne pogoje:

° ima najmanj strokovno izobrazbo IV. stopnje tehniske
lia in je polnoleten;

: Ni v kazenskem postopku, in da ni bil pravnomoéno
k°n za kaznivo dejanje zoper Zivljenje, telo in premo-

P° Sklenitvi delovnega razmerja mora kandidat za poklic-
Qasilca, v roku enega leta uspesno zakljuéiti Solanje
Iski 8oli in opraviti predpisan strokovni izpit.

1 T:ﬂdldatu za poklicnega gasilca, ki ni uspesno koncal
ke %ole ali tudi po ponovnem preverjanju ni opravil
Nanega strokovnega izpita, delovno razmerje preneha.

°k"0ni gasilec, ki vodi operativno delo, mora poleg
h pogojev in pogojev iz 2. to¢ke prvega odstavka, imeti
“ln \|/= stopnjo tehnidke izobrazbe in opravljen predpisan
Vni izpit.

14. teza

§ OKlicni gasilec mora vsako leto opraviti predpisan preiz-
|0dn]a' preizkus psihofiziénih sposobnosti in zdravniski

|° bilo pri preizkusu psihofiziénih sposobnosti in zdrav-
,g‘_ Pregledu iz prejSnjega odstavka ugotovljeno, da
‘ r“' gasilec ni sposoben za opravljanje svojega dela, se
|n°dl na delovno mesto, ki ustreza njegovim zdravstve-
Psihofiziénim sposobnostim.

c:oh Ocena izpita iz prvega odstavka te teze negativna tudi
Novnem preverjanju, poklicni gasilec ne more veé¢
ati operativnih nalog.

d

15. teza
(stavka)

?.‘."VCI v poklicni operativni gasilski enoti imajo pravico
et O Stavka se organizira in vodi na nagin doloten

. Nim zakonom, vendar pod pogojem, da se zagotovi

" p"Dl’avljenost dela gasilcev za intervencijo v primeru
OZiroma naravne ali druge nesrece.

A, Med trajanjem stavke, na obmo&ju poklicne operativne
I ef'iote, pride do pozara oziroma naravne ali druge
" Morajo poklicni gasilci stavko takoj prekiniti. Stavka

“?e:ada“uje' ko je pozar poga$en oziroma nevarnost
a,

16. teza
(2avarovaina doba, ki se Steje s pove&anjem)

{0 3 k"‘"’temu gasilcu se 3teje vsakih 12 mesecev dejansko
% V delovnem razmerju na podlagi katerih je bil zavaro-
mesecev zavarovalne dobe.

2. PROSTOVOLJNE OPERATIVNE GASILSKE ENOTE
V GASILSKIH DRUSTVIH

17. teza
(koncesija)

(1) Prostovoljne operativne gasilske enote v gasilskih drustvih
lahko opravljajo javno sluzbo na podlagi koncesije, ¢e izpol-
njujejo s tem zakonom dolo¢ene pogoje.

(2) Koncesijo za opravljanje javne sluzbe iz prejSnjega
odstavka podeli pristojni organ lokalne skupnosti v skladu
s predpisi.

18. teza
(koncesijska pogodba)

(1) S pogodbo o koncesiji koncedent in koncesionar uredita
razmerja v zvezi z opravljanjem javne sluzbe in pogoje, pod
katerimi mora koncesionar opravljati javno sluzbo.

(2) S pogodbo o koncesiji se dologijo zlasti:

1. obseg in naéin opravljanja javne sluzbe;

2. zatetek izvajanja koncesije;

3. rok za odpoved koncesije;

4. sredstva, ki jih za opravljanje javne sluzbe zagotavlja kon-
cedent;

5. nadzor nad delom operativnih gasilskih enot;

6. sredstva, ki so namenjena za delo z gasilsko mladino in za
drustveno dejavnost.

(3) Obseg in nadin opravijanja javne sluzbe se dolocita
v skladu z merili za organiziranje in opremljanje operativnih
gasilskih enot.

19. teza
(izvajanje koncesije)

(1) Kadar se ugotovi, da koncesionar ne opravlja javne sluzbe
v skladu s predpisi in pogodbo o kongcesiji, mu koncedent
dologi rok za odpravo pomanikljivosti. Ce pomanikljivosti ne
odpravi v doloéenem roku, se mu koncesija odvzame.

20. teza
(prostovoljni gasilec)

(1) Gasilec, ki prostovoljno opravlja operativne naloge v gasil-
stvu (v nadaljnem besedilu prostovoljni gasilec), je oseba, ki:

1. je strokovno usposobljena za gasenje in reSevanje ter ima
opravljen predpisan strokovni izpit za prostovoljnega gasilca;
2 jle psihofizi&no in zdravstveno sposobna opravljati gasilske
naloge;

3. ni bila pravnomoéno obsojena za kaznivo dejanje zoper
Zivljenje, telo in premoZenje;

4. je stara od 18 do 60 let — moski oziroma do 50 let — Zenske.

(2) Podrobnejse dolZnosti, pravice in obveznosti prostovoljnih
gasilcev dolo&a Gasilska zveza Slovenije.

Varianta k 4. toéki prvega odstavka: »stara od 16 do 60 let
— moski oziroma do 50 let Zenske.

21. teza
(prostovoljna operativna gasilska enota)

(1) Prostovoljna operativna gasilska enota opravlja preven-
tivna in operativna dela v zvezi z varstvom pred pozarom ter
za$¢ito in reSevanjem na obmocju lokalne skupnosti, za
katero je bila ustanovljena.

(2) Prostovoljna operativna gasilska enota mora imeti najmanj
15 prostovoljni gasilcev in potrebno gasilsko zas¢itno in rese-
valno opremo.

(3) Evidenco o prostovoljnih operativnih gasilskih enotah in
o prostovoljnih gasilcih vodi Gasilska zveza Slovenije.
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22. teza
(poklicno jedro)

(1) V prostovoljnih operativnih gasilskih enotah se lahko
v skladu z merili za organiziranje in opremljanje operativnih
gasilskih enot ustanovi poklicno jedro.

(2) Za poklicne gasilce v poklicnem jedru prostovoljne opera-
tivhe gasilske enote veljajo doloéila 13., 14., 15. in 16. teze
tega zakona.

23. teza
(poveljnik)

(1) Poveljnik prostovoljne operativne gasilske enote organi-
zira in vodi strokovno delo enote.

(2) Poveljnik prostovoljne operativne gasilske enote zlasti:

1. vodi enoto med intervencijo;

2. organizira in nadzira strokovno usposabljanje, urjenje in
kondicijsko usposabljanje pripadnikov enote;

3. skrbi za brezhibnost gasilske zas¢itne in re3evalne opreme.

24. teza
(nadomestila)

(1) Prostovoljnemu gasilcu med intervencijo ali med usposab-
ljanjem, na podlagi poziva pristojnega organa lokalne skup-
nosti, pripada nadomestilo plage, ¢e bi moral v tem &asu
delati, oziroma izgubljen zasluzek. Podjetje, zavod ali druga

_organizacija v kateri je prostovoljni gasilec zaposlen, zagotav-
lja sredstva za nadomestila plac.

(2) Ce traja intervencija ve& kot 4 ure, imajo udelezenci pra-
vico do brezplaéne prehrane.

(3) Prostovoljnega gasilca, zaradi udelezbe na intervenciji ali
na usposabljanju, delodajalec ne sme odpustiti, razporediti
na drugo delovno mesto ali ga kako drugace o$kodovati.

25. teza
(zavarovanje prostovoljnih gasilcev)

(1) Prostovoljni gasilec, ki se med intervencijo poskoduje ali
zaradi opravljanja nalog med intervencijo zboli, je zavarovan
po predpisih o zdravstvenem, pokojninskem in invalidskem
zavarovanju za poskodbo pri delu.

(2) Prostovoljnemu gasilcu, ki ni zaposlen ali za katerega je to
ugodnejse, pripada nadomestilo za ¢as zadrzanosti od dela
zaradi poskodbe pri delu iz prejSnjega odstavka v visini 100
% povpre¢ne mesecéne plade na zaposlenega delavca v Repu-
bliki Sloveniji v zadnjem mesecu pred nastankom poskodbe.

(3) Cas in kraj nastanka poskodbe ugotovi vodija intervencije,
na kateri se je gasilec poskodoval, prijavi pa se pristojnemu
organu.

(4) Ce je prostovoljni gasilec med intervencijo izgubil Zivije-
nje, imajo njegovi druzinski ¢lani pravico do kritja stroskov
pogreba.

26. teza
(sredstva lokalne skupnosti)

(1) Lokalna skupnost na podlagi pogodbe o koncesiji krije

izgubljen zasluZzek in stroSke za prehrano iz 24. teze ter
prispevke in stroske iz 25. teze.

3. OPERATIVNE GASILSKE ENOTE V PODJETJIH

27. teza
(ustanovitev gasilske enote)

(1) Podijetja, zavodi in druge organizacije morajo ustanoviti
operativno gasilsko enoto, ce;

a) — proizvajajo smodnik in eksploziva;
— proizvajajo elektriéno energijo z jedersko tehnologijoi
_I'skladis(:ijo. izdelujejo ali predelujejo vnetljive tekodi )
pline;

b) imajo nad 500 zaposlenih in opravljajo dejavnost:
— kemijske industrije;

— metalurgije in kovinsko predelovalne industrije;

— proizvodnje in predelave plasti¢nih mas;

— tekstilne industrije;

— lesne predelovalne industrije;

(2) 1ziemoma lahko podjetje, zavod ali druga organizB |
prejSnjega odstavka zagotovi opravljanje nalog varstva v

gasilsko enoto, ¢e lahko le—ta zagotovi ucinkovito op!
nje nalog.

(3) Gasilsko zas¢&itno in reSevalno opremo za delovanje of !
tivne gasilske enote zagotovi ustanovitelj.

(4) Za prostovoljne gasilce v podijetju veljajo dolo¢be 204
24, in 25. teze tega zakona. Za poklicne gasilce
dolocbe 13., 14., 15. in 16. teze tega zakona.

28. teza

(1) Lokalna skupnost lahko podietju, zavodu ali drugi 0
zaciji, v kateri je poklicna operativna gasilska enota, F
koncesijo za opravljanje nalog gasilstva na obmogju 10*
skupnosti.

IV. IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE

29. teza
(izobrazevanje)

(1) Za izobraZevanije in usposabljanje s podroéja gasils
pri ministrstvu, pristojnem za varstvo pred pozarom,
gasilska Sola.

<

(2) V gasilski doli se lahko preizkusa in izdaja stro
mnenja o ustreznosti gasilske zaséitne in resevalne op \

G 30. teza
(izobrazevalni programi)

(1) Minister, pristojen za varstvo pred pozarom, v sodel’" :
z Gasilsko zvezo Slovenije predpise:

1. izobraZevalne programe za temeljno in dopolni|ﬂ°
sabljanje pripadnikov prostovoljnih operativnih g%
enot;

2. programe za strokovne izpite pripadnikov proste
operativnih gasilskih enot.

(2) Minister, pristojen za varstvo pred poZarom, predp '." K,
1. izobraZevalne programe za dopolnilno izpopoln '
poklicnih gasilcev, diplomantov IV., V., VL. in VIl 5
ustreznih tehniskih usmeritev;

2. program preverjanja znanja poklicnih gasilcev;
3. programe strokovnih izpitov poklicnih gasilcev.

V. GASILSKE ZVEZE

31. teza
(gasilske zveze)

(1) Gasilske organizacije se lahko povezuijejo v gasilsk® "‘ ‘

(2) Poveljnik gasilske zveze je ¢lan pristojnega
civilno zaséito. X

(3) Nacin izbire, naloge in pristojnosti poveljnikov 9% &
zvez dolocajo pravila Gasilske zveze Slovenije. t
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32. teza
(Gasilska zveza Slovenije)

] G'ISilska zveza Slovenije opravlja na podlagi koncesijske
J0dbe naloge, za katere jo pooblasti minister, pristojen za
O pred pozarom, zlasti pa:

ﬂPlt)é!ane strokovno-tehni¢ne naloge varstva pred poZa-

°fganizacijske in druge naloge, s katerimi se zagotavlja
o) Operativnega prostovoljnega gasilstva v drZavi in nje-
£ Mednarodno povezovanije z drugimi gasilskimi organi-
h’!\l Vv svetu;
i

& strokovno literaturo o varstvu pred pozarom in gasil-

G&sllska zveza Slovenije je pravna oseba.

o t"fganiziranost, naloge in pristojnosti njenih organov
Gasilska zveza Slovenije v svojih pravilih.

33. teza
(poveljnik)

p°"0ljmk Gasilske zveze Slovenije opravlja strokovnoteh-
® haloge, zlasti pa:

3k luje pri vodeniju intervencije v vecjih pozarih;
‘ ’_bl Za povezanost gasilstva v sistemu zaséite in rese-

e Predloge in mnenja o opravljanju strokovnih nalog
Tiova v drzavi
®luje z gasilskimi poveljstvi sosednijih in drugih drzav.

' P°V9|]nik Gasilske zveze Slovenije je ¢lan Republiskega
12a civilno zasgito. ,

[ BASILSKE INTERVENCIJE

#1 "BVESEANJE IN ALARMIRANJE

34. teza
(alarmiranje gasilskih enot)

(] |(’ka_lni skupnosti se zagotavlja enotno obveséanje in
| "’ﬂnge operativnih gasilskih enot. Enotno obves¢anje in
i "anje enot se praviloma zagotavlja tudi na obmo¢ju

'- af gre operativna gasilska enota lokalne skupnosti na
«Cijo zaradi pozara ali druge nesre¢e, mora o tem
Pristojni operativni center.

DSEBOJNA POMOC GASILCEV

35. teza
(medsebojna pomo&)

=

; rlltivne gasilske enote lokalne skupnosti si morajo ob
.. POZarih ali drugih nesreéah medsebojno pomagati.
+ 5 "N gasilske enote lokalne skupnosti lahko pomagajo
nT‘Qt)tovljo ustrezno intervencijsko pripravljenost v svoji

Skupnosti.

v‘"’iﬂjeru iz prejSnjega odstavka odredi pomo¢ vodja
*NCije, lahko pa tudi pristojni Stab za civilno zaséito.

36. teza ,
(pomot iz sosednjih driav)

- e 23 gasenje pozara ali ob drugih velikih nesreah
Ay . POMOC gasilskih operativnih enot iz sosednje
lahko na zahtevo vodje intervencije zaprosi za taksno’
organ lokalne skupnosti, ki je ob drzavni meji, ali

"IN $tab za civilno zasgito.

Ay f:’"\m? pri gadenju pozara ali ob drugih velikih nesre-
» bli;k‘-""'h skupnostih, ki niso ob drzavni meji, zaprosi
| $tab za civilno zasgito.

37. teza
(pomot¢ sosednjim drzavam)

(1) Ce je za gadenje pozara ali ob drugih velikih nesre¢ah
potrebna pomo¢ gasilskim enotam sosednjih drzav, odobri
pomo¢ operativnih gasilskih enot v lokalnih skupnostih, ki so
ob drzavni meji, organ lokalne skupnosti ali pristojni $tab za
civilno zascito oziroma Republiski Stab za civilno zadéito za
lokalne skupnosti, ki niso ob drzavni meji.

' 3. VODENJE INTERVENCWJ

38. teza
(vodenije intervencij)

(1) Intervencije vodi poveljnik operativhe gasilske enote, na
obmocju katere je pozar ali druga nesreca (vodja interven-
cije).

(2) Intervencije, pri katerih sodeluje ve¢ operativnih gasilskih
enot, vodi poveljnik najvisje kategorizirane operativne gasil-
ske enote. Vsi poveljniki sodelujo¢ih operativnih gasilskih
enot in drugih redevalnih enot sestavljajo operativno vodstvo
intervencije, ki je odgovorno vodji intervencije.

(3) Intervencijo v podjetju, ki ima svojo poklicno operativno
gasilsko enoto, vodi poveljnik te enote ne glede na dolo¢bi
prvega in drugega odstavka te teze.

39. teza
(pravice in dolZnosti vodje intervencije)

(1) Vodja intervencije ima pravico in dolZnost, da:

1. prepove ali omeji nepoklicanim osebam dostop v blizino
kraja intervencije in promet mimo tega kraja;

2. odredi evakuacijo ljudi, Zivali.in premoZenja iz ogrozenih
objektov in obmodgij;

3. odredi delno ali popolno porusitev objekta, po katerem bi
se utegnil pozar razsiriti in tega ni mogoc¢e drugace prepre-
¢iti;

4. odredi prekinitev elektricnega toka, dovajanje plina ali
drugih vnetljivih tekogin;

5. odvzame ali omeji uporabnikom dotok vode na obmoéju,
kjer je pozar;

6. odredi uporabo vode iz bliznjih vodnjakov, cistern in rezer-
voarjev;

7. odredi uporabo dolo¢enih sredstev zvez oziroma njihovo
vzpostavitev;

8. odredi odstranitev vozil in drugih ovir, ki onemogocajo
uspesno intervencijo oziroma odvzem vode za gasenje;

9. odredi sezig nevarne snovi, ¢e je ni mogoce drugace
odstraniti;

10. odredi uporabo tujega prevoznega sredstva za prevoz
poskodovanih oseb oziroma potrebne gasilske zasc¢itne in
reSevalne opreme;

11. odredi, da vse sposobne osebe, ki so v neposredni bliZini
pozari$¢a ali druge nesrec¢e, pomagajo pri gasenju in reseva-
nju z osebnim delom v skladu s svojimi sposobnostmi, z vozili,
orodjem in drugimi sredstvi, ki so primerna za gasenje in
reSevanje,

(2) Vodija intervencije preda poveljevanje poveljniku prispele
visje kategorizirane operativne gasilske enote.

(3) Vodja intervencije mora najkasneje v petih dneh po inter-
venciji izdelati in predloZiti porocilo o intervenciji organu,
pristojnemu za varstvo pred pozarom. Vsebino in naéin poro-
¢anja predpiSe minister, pristojen za varstvo pred pozarom.

4. DOLZNOSTI LASTNIKOV OZIROMA UPORABNIKOV

40. teza
(dolznosti lastnikov oziroma uporabnikov)

(1) Lastniki oziroma uporabniki zemlji¢, stavb in drugih
objektov morajo ob pozaru ali drugi nesre¢i gasilcem in
drugim v intervenciji sodelujo¢im dovoliti:
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1. prehod preko zemlji$¢, stavb in drugih objektov, ter njihovo
uporabo za gasilska in reSevalna dela;
2. uporabo njihovih zalog vode za gasenje in reSevanje.

(2) Lastniki oziroma uporabniki morajo dopustiti izvajanje
ukrepov, ki jih odredi vodja intervencije.

5. STROSKI INTERVENCIJE

41. teza
(stroski intervencije)

(1) Stroske intervencije krije lokalna skupnost.
(2) Ne glede na prej3niji odstavek stroske intervencije krije:
1. povzrogitelj, ki je pozar ali nesre¢o povzroc&il namenoma ali
iz velike malomarnosti;
2. kdor opusti predpisane varnostne ukrepe pri prevozu, skla-
dis€enju ali drugih opravilih z nevarnimi snovmi;
3. kdor namerno ali brez razloga alarmira operativno gasilsko
enoto.
Vil. FINANCIRANJE
42. teza

(finaciranje gasiistva)
(1) Dejavnosti operativnih gasilskih enot se financirajo iz:
1. prorac¢una drzave in lokalne skupnosti;
2. dohodkov iz lastnih dejavnosti;
3. prispevkov, daril in volil fizi€nih in pravnih oseb.

(2) V skladu s tem zakonom in koncesijsko pogodbo se
financirajo iz virov iz prejSnjega odstavka tudi dejavnosti

- tve tega zakona iz prora¢unskih sredstev lokalne skupf“,‘

gasilskih drustev pomembne za razvoj gasilstva (gasilskd
dina, veterani in drugo).

VIil. KAZENSKE DOLOCBE

Kazenske dolo¢be bodo izdelane v fazi osnutka zakoné

IX. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

43. teza
(lastnina na premi¢ninah in nepremié&ninah)

(1) Prostovoljna gasilska drustva in njihove zveze prit
z dnem uveljavitve tega zakona lastninsko pravico nap!
nem in nepremi¢nem premozenju, pridobljenem do U

drzave ter sredstev samoupravnih interesnih skupn
varstvo pred pozarom.

(2) Gasilsko drustvo ne sme brez poprej$njega S
lokalne skupnosti odtujiti gasilske zaséitne in re
opreme ter objektov namenjenih za opravljanje nalog
stva, razen &e koncesijska pogodba ne doioéa drugaté

77

44, teza
(centri za obvestanje in alarmiranje)

(1) Funkcijo operativnih centrov za obve$éanje in alarmiy
v smislu tega zakona do ustanovitve operativnih red%
centrov za obve$¢anje in alarmiranje opravljajo o b,
centri tistih operativnih gasilskih enot, ki opravljajo %} .
tivne naloge gasilstva regijskega pomena. 1%

A
Ostale prehodne in kon&ne dolo&be bodo izdelane ! E:
osnutka zakona.
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Predlog za izdajo zakona o ZASEBNEM VAROVANJU, O DETEKTIVSKI
EJAVNOSTI IN O OBVEZNEM ORGANIZIRANJU SLUZBE VAROVANJA
EPA 174 (ESA) 712)

Viada Republike Slovenije je na 18. seji 3/9-1992 dolocila Viada Republike Slovenije je na podlagi 69. lena poslov-
=~ besedilo: nika lzvr$nega sveta Skupscine Republike Slovenije, ki ga

uporablja Viada Republike Slovenije in na podlagi 220. in
= PREDLOGA ZA 1IZDAJO ZAKONA O ZASEBNEM VARO- 221. ¢lena poslovnika Skupséine Republike Slovenije

VANJU, O DETEKTIVSKI DEJAVNOST! IN O OBVEZNEM v zvezi z drugim odstavkom 1. &lena zatasnega poslovnika
ORGANIZIRANJU SLUZBE VAROVANJA S TEZAMI, Skupséine Republike Sldvenije doloéila, da bosta kot
njena predstavnika pri delu skup$éinskih delovnih teles
ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi sodelovala:
Prve alinee 215. élena, 266., 267. in drugega odstavka 274. ) i ;
. “lena poslovnika Skupstine Republike Slovenije v zvezi — Igor BAVCAR, élan Viade Republike Slovenije in mini-
2 drugim odstavkom 1. &lena zadasnega poslovnika ster za notranje zadeve,
skup&éine Republike Slovenije v zvezi z drugim odstav- ; s g 4
m 1. &lena zadasnega poslovnika Skupséine Republike — Bogomil BRVAR, namestnik ministra za notranje za-
: Ovenije. deve.
el !
R 7
POVZETEK tega bi natelno uredil institut obveznega organiziranja
i sluibe varovanja. Zakon bi dologil pravice in dolZnosti
Zak subjektov, ki izvajajo zasebno varovanje in oseb, ki izva-
o 0N 0 zasebnem varovanju, o detektivski dejavnosti in jajo detektivsko dejavnost, opredelil licence, ki so nujne
Obveznem organiziranju slutbe varovanja bi doloéil za opravljenje obeh dejavnosti in primere, ko se pode-
kte, oblike in pogoje za opravijanje dejavnosti liene licence odvzamejo. Zakon bi tudi dolo&il nadzor
h“’"‘"l‘ ljudi in premozenja, ki ga ne zagotavija drzava nad opravljanjem zasebnega varovanja in detektivske
11 ' pogoje za opravijanje detektivske dejavnosti. Poleg dejavnosti.

“ EDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA o zasebnem varovaniju, o detektivski dejavnosti in
Obveznem organiziranju sluzbe varovanja '

b °‘3ENA — preprec¢evanje industrijske Spijonaze;

o STANJA IN RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA — iskanje pogresanih oseb: -

L VOjem in st ; — pridobivanje in zbiranje dokazov ter poizvedba za kazen-
i ';lm':,‘a't?z:g{i:'z%nzﬁ:,:sgt: i:ﬁ’:ngg:g;m{nvacﬂziedégﬁﬁt ske, civilnopravne, upravne in druge postopke, ki se vodijo

Nienja, se tako kot drugod po svetu kaze potreba po pred sodis¢i in drugimi organi in zavarovalnicami — nekateri
."eM varovaniju ljudi in premozZenja kot dopolnitev drzav- to na kratko opredelijo kot detektivexe storitve.

] w4 Varovani takt P Doslej ustanovljena podijetja torej Se niso ozko specializirana,
Plrob is‘:(:rt‘i"t :gg::,gm ﬁ:{gg:uz;oseggsg& e‘::'s:::\',:m!: kot je to v tujini, marve¢ se Zelijo ukvarjati z vsemi oblikami
hi"®. njenem ohranjanju in varovanju dobicka, ki ga daje varovanja. Zakonsko podrotje zassbnega varovanja ljudi in

ija, ki se vsako leto sre¢uje z vedno bolj picio odmerie- premozenja ni urejeno, ¢eprav ¢leni 282-285 Zakona o splosni
wroratunom, z druge strani pa z vse vedjimi zahteValmi ljudski obrambi in druzbeni samozas¢iti (Ur. list SRS, st. 35/
" Po kvalitetnem in uinkovitem varovanju, bo prepu- 82, 22/83 in Ur. list RS, &t. 9/90), ki so Se v veljavi, in na njih
ki "ekatera policijska opravila zasebnemu varovanju. Pri temeljeCi podzakonski predpisi urejajo varovanje premoze-
lanju zasebnega varovanja in privatizaciji posameznih nja, vendar le varovanje druzbenega premozenja, v podietjih,
L Cliskih opravil pa je dr2ava tista, ki mora razmejiti zasebno organizacijah in skupnostih ter drzavnih organih, ki so zaradi
od javnega, doloditi prav'ice razmejiti pristojnosti svoje dqja_vnostn, snovi m_predmetov. ki jih hranijo ali pri delu

£ati ng usposoblienost n kvaliteto' oy, }oe ukvarjajc; uporabljajo, dolzni za njihovo varovanje organizirati lastno

‘ “m‘varovanjem, urediti prenos informacij in sodelova- siutho. vaovnie,

licijo ter zagotoviti nadzor nad zasebnim varstvom. Zaradi neurejenega pravnega stanja na tem podrocju podjetja

I L za varovnaje ljudi in premozenja niso niti pred registracijo niti
! 2aht : : PO njej omejena s pogoji in nadzorom, kar pa je nujno za
lizne, dvz:ngrlgxaalr:;gbig?r?rar:?\:‘glégiﬁ? pl:vobgzd‘j’erteig kvaliteto storitev in pravno varnost drzavijanov. Izjeme so
h'Wanje ljudi in premozenja, za njim pa Se vrsta drugih. trenutno le podijetja, ki ?elijo s tphniéqirpi sredstvi yarovati

2 trenutno delujogih podjetij ne poznamo, ker ne ljudi in premoZenje, saj po registraciji in pred pricetkom

3 Noben predpis, ki bi urejal evidenco teh subjektov. Iz delovanja potrebujejo od Ministrstva za notranje zgdeve
. o POdjetij so zlasti vidne naslednje storitve zasebnega posebno pooblastilo. Odlocbo o pooblastitvi teh subjektov
s 2Nja, ki jih subjekti nudijo: predpisuje 282. ¢len Zakona o splodni ljudski obrambi in
“ON0 in tehniéno vardvanjé' druzbeni samoza$¢iti oziroma na tem €lenu temelje¢a Uredba
02, spremljanje in varov;:nje denarja in vrednostnih 84 \;arovanju s tehni¢nimi sredstvi (Ur. list SRS, §t. 23/75 in 26/
: ::iiz: Diektov, Znotraj dejavnosti zasebnega varovanja ljudi in premozenja je
Cij ; 2 : g
; in iz'fe:,"n';"f?;{é’,:: ‘{:’{,‘,‘,’,ﬂ%ﬁg'ﬁ:’:‘;ﬂje. spegifiéno podrocje detektiyske. de;avpostu. Vv Repupljkn Slo-
I Mianje varnostne sluzbe v hotelih, trgovinah in usta- veniji ne obstaja predpis, ki bi jo urejal. SodiSce, ki jo regi-
\ 2 strira, se omeji samo na pogoj, da detektivske oziroma
wrola sluzb zavarovanja v podijetjih; podobne storitve ne sodijo v pristojnost policije oziroma
anje javnih prireditev; ¥ organov kazenskega pregona in kazenskega pravosodja.

gE'S¥
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Il. TEMELJNA NACELA IN CILJI

Temeljni cilj zakona je dolo¢iti pogoje za opravljanje dejavno-

sti zasebnega varovanja ljudi in premoZenja in detektivske'

dejavnosti. Zakon bo doloéil pravice subjektov, ki izvajajo
zasebno varovanje in detektivsko dejavnost, opredelil licence,
ki so nujne za opravljanje zasebnega varovanja in detektivske
dejavnosti in primere, ko se podeljene licence odvzamejo,
dolo¢il bo nadzor nad opravljanjem zasebnega varovanja in
detektivske dejavnosti. Smisel zakona je v urejanju in nadzo-
rovanju zasebnega varovanja in detektivske dejavnosti, tako
da ne bi pri$lo do poseganja v &lovekove pravice in dravljan-
ske svobo3¢ine na eni strani, oziroma v poseganje v pristojno-
sti policije in ostalih organov kazenskega pravosodja na drugi
strani. Z zakonom pa bo dana moznost zakonitega opravljanja
te vrste zasebne dejavnosti.

Tako bi sanirali tudi stanje, ki obstaja trenutno v Sloveniji, ko
kljub pravni neurejenosti podro¢ja zasebnega varovanja to
v praksi deluje. Z zakonom bi dosegli kvaliteto in strokovnost
ponujenih storitev zasebnega varovanja, s tem pa tudi pravno
varnost za drzavljane.

IIl. PRIMERJALNO-PRAVNA UREDITEV

V Nemciji obravnavajo zasebno varovanje kot blago, ki ima na
trzis¢u svojo ceno. Kdor ustanovi zasebno varnostno
podijetje, mora biti zanesljiv. Podjetje lahko ustanovi in regi-
strira le polnoletna oseba, ki izpolnjuje pogoje, predpisane
v splosdnem obrtnem zakonu. Za specifitno podrogje »fizié-
nega varovanja« pa $e posebne pogoje, dolo¢ene z zakonom
o ¢uvajski obrti. Kdor hoce varovati ljudi in premoZenje, mora
imeti posebno dovoljenje, ki mu ga podeli drzava oziroma
posebno zdruzenje-gospodarska zbornica, kar pa je pove-
zano tudi z izobraZzevanjem in s tem strokovnostjo v razliénih
vejah zasebno-varnostne industrije.

ZDA imajo dobro razvejeno in visoko specializirano zasebno
varstvo, kar je posledica visokih standardov, ki jih postavljajo
gospodarstvo in drzavljani. Zasebni sektor obsega Stevilne
¢uvajske sluzbe, sluzbe za alarmiranje, podijetja, ki se ukvar-
jajo z varovanjem prevozov denarja in vrednostnih poSiljk,
podijetja, ki se specializirajo za varovanje letalis¢, zdravstve-
nih objektov, industrijskih kompleksov, hotelov, 3ol in celo
drzavnih objektov. Vsi subjekti so pred registracijo dolZni
pridobiti licenco, ki jo podeljuje posebno zdruZenje.

Tudi zahodnoevropske drzave, kot so Francija, Belgija, Nizo-
zemska, imajo podobna ali ista podrocja, kamor je zasebno
varovanje bolj ali manj uspesno Ze poseglo.

Velika Britanija je zaradi zakonske praznine — posebnih zako-
nov, ki bi urejali zasebni varnostni sektor, namre¢ nimajo — to
podrocje urejala z dokumenti vlade. Zelena listina, ki jo je leta
1979 izdala takratna laburisti¢na viada, je obravnavala proble-
matiko zasebne varnostne industrije in postavljala tudi zah-
tevo, da je pod nadzorom vladnih organizacij.

Detektivska dejavnost je specifi€no podro¢je zasebnega varo-
vanja, ki ga zahodne drzave razli¢no urejajo. Mnoge od njih,
tako skandinavske drZave kot tudi Francija, Belgija, Nizozem-
ska in Velika Britanija, sploh nimajo posebne zakonodaje, ki
bi se nanasala na zasebne detektive. Licenco za opravljanje
detektivskih storitev lahko pridobi le oseba, ki izpolnjuje
pogoje in kvalifikacije, ki jih v obliki priporoéil predpise
drzava ali pa npr. ustrezno zdruZenje.

Italija ima od vseh evropskih drZav najbolj izdelan sistem
licenc, ki jih dobijo zasebni detektivi. S posebnim zakonom so
dolocili zelo visoke standarde za detektiva, ki mora biti itali-
janski drzavljan, nikoli obsojen za kaznivo dejanje, vreden
zaupanja oziroma, kot dolo¢a tudi nemski obrtni zakon, »za-
nesljive.

Tako kot v Italiji tudi v ZDA, Veliki Britaniji in Nemé&iji podelju-
jejo detektivom licence po strogih kriterijih, pri éemer. je
licenca dovoljenje za opravljanje posla, pooblastila-pravice, ki
jih ima detektiv, pri izvajanju dejavnosti pa so nekaj poseb-

nega. Detektiv lahko pridobi vsa ali samo omejena p00+
la—pravice, ki jih sicer imajo »javni policisti«.

IV. PREDLAGANE RESITVE

Z zakonom bi doloéili subjekte, ki lahko opravljajo déj
zasebnega varovanija ljudi in premoZenja, oblike varoV
pogoje za izvajanje te dejavnosti. Poleg tega bi d
pogoje za opravljanje detektivske dejavnosti.

Za zagotavljanje strokovnosti in medsebojne pove:
med subjekti, ki bodo opravljali dejavnost zasebnega
nja ljudi in premoZenja, bi v zakonu predvideli oblikd}
zbornice. Naloge zbornice naj bi opredeljeval statut, €
najpomembnejsih nalog pa bo sprejem kodeksa po
etike ter spremljanje in obravnavanje dela posamezn“‘
nov. Dejavnost zasebnega varovanja ljudi in premoZéf}
detektivsko dejavnost bi lahko opravijalo podjetje 0%
samostojni obrtnik, ki bi pridobil licenco. Licenco bi pof .
valo Ministrstvo za notranje zadeve, dobili pa bi jo tist
jekti, ki bi izdpolnjevali z zakonom dolo¢ene osebné
kovne in tehniéne pogoje. Vprasanije, ki se ob tem pojé"}
je, ali ne bi bila zbornica kot strokovno zdruZenje bolj
ren subjekt, ki bi podeljeval in odvzemal licenco 1@
zasebno varovanje ljudi in premozZenje kot tudi lice
opravljanje zasebne detektivske dejavnosti.

Strokovni pogoiji bi bili razli¢ni glede na delo in odgoW
v podijetju oziroma v obratovalnici. Poleg splo$nih pog%
izobrazbe bi doloéili kot pogoj $e opravljen izpit pred k9'F
Ministrstva za notranje zadeve, nekaznovanost, pri ¢¢
za varnostnika postavljen poleg pogoja nekaznovan®
naklepna kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni @
sti, Se pogoj nekaznovanosti za prekrsek zoper javni red’§
z obeleZjem nasilja. To je sicer dodatna zahteva, ki
zozuje krog bodocih varnostnikov, vendar so sesté
zakona ocenili, da je nujno potrebno prepreéiti, da bi
obéutljivem delu bile zaposlene osebe, ki so nagnjene "
nim dejanjem. Za varnostnike bi zahtevali $e primerné¥
fiziene zmoZnosti za delo. Z zakonom bi dologili, dé
pridobitev licence za opravljanje dejavnosti tehniénegé}
vanja potrebno izpolnjevati tudi tehni¢ne pogoje, ki jl
pise minister za notranje zadeve. Ti tehni&ni pogojl
zagotavljali visoko stopnjo kvalitete pri vgrajevanju s
in naprav za tehni¢no varovanje, kot tudi strokovnost,
nost, kakovost in hitrost intervencije. V praksi se M}
uporabljajo zelo razli¢na sredstva za tehni¢no varova"
katerih mnoga ne ustrezajo evropskim standardom, K
Zelimo priblizati. Zato, da v praksi ne bi prihajalo do né
tih dejanj in posegov v temeljne E&lovekove praV*
v zakonu posebej dolotili pravice osebe, ki opravlja
neposrednega fizitnega varovanja—varnostnika. S *
postavili jasno razmejitev med njegovimi pravicami in %
stili policista. Od prisilnih sredstev bi varnostnik na %
nem obmodju oziroma v objektu smel nositi strelno 04
bi ga lahko uporabil le, ¢e druga&e ne bi mogel za"|
svojega Zivljenja oziroma Zivljenja ljudi, ki jih varuj®
opravljanjem neposrednega varovanja pa bo lahko o’
le varnostnik, ki bo pri ministrstvu za notranje zadevé
preizkus znanja o ravnanju z oroZjem. Prav tako
uporabil fiziéno silo zato, da bi zadrzal osebo, ki jo J¢
v varovanem obmoéju oziroma v objektu do prihoda f*

=

Zakon bi predvidel primere odvzema podeljene licf ‘
osebno varovanje ljudi in premoZenija.

Zakon bi predpisal, da se osebe, ki varujejo ljudi in P
nje, pri opravljanju svojih nalog ob kontaktu z ob&ani k
s posebno izkaznico. Iz nje bo razvidno, kak$na dela %
oseba in njene pravice. S tem bo ob&anom zago!%
dodatno varstvo, hkrati pa se bomo izognili nesporé’|
da ima oseba vecja oziroma policijska paoblastila.

Iz istega razloga bi tudi predvideli, da delavci, ki mon"
vzdriujejo sredstva za tehni&no varovanje, in varf
nosijo med opravljanjem svojega dela delovno oblek?;
barvi, kroju in ozna&bah ne sme biti enaka uniformi 9?
policije, mora pa biti oznagena z znakom podijetja ? i
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Organizacije in z znaki, iz katerih je razvidno, kak$ne naloge

Opravlja oseba, ki jo nosi. Izjema od tega pravila bi bili var-

ggft:ikl, ki bi lahko fizi€éno varovanje oseb opravljali v civilni
eki.

Licenco za opravljanje detektivske dejavnosti bi tako kot
drugod po svetu vezali na osebo. Podeljevalo bi jo Ministrstvo
2a notranje zadeve oziroma zbornica osebi, ki bi izpolnjevala
Posebne, v zakonu dologene pogoje. Ker gre za popolnoma
Novo dejavnost, ki pri nas s predpisi 3e ni urejena, smo resitve
Poskusali poiskati v zakonodaji tujih drzav. Enostavno kopira-
Nje tujih resitev ni mogoée. Predlagane dolo&be so tako

Ompromis med tujimi ureditvami in zate¢enim ter Zelenim
Stanjem v Sloveniji.

Naga resitev je v zahtevani stopnji izobrazbe z obveznostjo
. Opravijanja izpita pred komisijo Ministrstva za notranje
-2adeve na eni strani oziroma izenacitvijo tega izpita s 5-
letnimi delovnimi izkuSnjami v operativnih sluzbah policije in
. Nadologenih delih na sodid&u na drugi strani. Ostala pogoja,
- |. nekaznovanost in dr2avljanstvo, pa sta povzeta iz tujih
konodaj.

V zakonu bi podrobno doloéili, katere informacije smejo
detektivi pridobivati in iz katerih virov, hkrati pa bi posebej
dologili, da so od oseb pridobljene informacije mozne le na
Prostovoljni osnovi. 4

Detektiva bi zavezali, da je dolZan s podatki iz evidenc ravnati
Vskladu z Zakonom o varstvu osebnih podatkov. Zavezali bi
92 k mol&e&nosti v zadevah, ki jih opravlja, oziroma, ki so mu
ile zaupane. Poleg tega bi zasebnega detektiva zavezali, da
ey primeru, ko izve podatke o storitvi kaznivega dejanja, ki se
pfeganja po uradni dolznosti, dolzan podati ovadbo pri pri-
Ojnem organu. Detektive bi posebej omejili z dolo&ilom, da
Ne smejo opravljati nalog, za katere so z zakoni pooblagé&eni
. Policijski in pravosodni organi. Tako kot osebe, ki se bodo
arjale z varovanjem ljudi in premozZenja, bodo tudi detek-
i dolzni nositi izkaznico. Izdal jo bo minister za notranje
deve oziroma zbornica. Zakon bi doloéil, da pri opravljanju
Stektivskih storitev ne smejo uporabljati prisilnih sredstev, ki
uporablja policija kot tudi ne tistih, ki jih ta zakon daje
Yarnostnikom. Strelno oroZje bi detektiv lahko pridobil in
Nosil le v skladu z Zakonom o orozju.

7 Xlakonu bi dologili primere, ko se licenca zasebnega detek-
Va odvzame in ko ta licenca preneha.

lzﬂ'(On 0 splosni ljudski obrambi in druzbeni samozas¢iti (Ur.
ist SRS, &t. 35/82, 22/83 ter Ur. list RS, &t. 9/90) je v &lenih od
do 285 uredil varovanje druzbenega premozenja za tiste
Subjekte »druzbenega pomenac, pri katerih je zaradi opravlja-
A dejavnosti ali zaradi uporabe nevarnih snovi oziroma
"anjenja pomembnih predmetov ipd. trajno varovanje nujno
t"e_bno. V primeru, da subjekt ni zagotovil trajnega varova-
9, jo minister za notranje zadeve z odloébo dologil na&in,
b“g in rok za izvrsitev varovanja. Novi Zakon o ébrambi in

e

zas¢iti (Ur. list RS, &t. 15/91) ne opredeljuje varovanja materi-
alnih in drugih dobrin. V prehodnih dolo¢bah pa je do
ustrezne zakonske ureditve tega vprasanja ohranil v veljavi
naveden ¢lane Zakona o splosni ljudski obrambi in druzbeni
samoza3¢iti.

S tem zakonom bi ta odprta vpradanja uredili na novo, tako da
bi v njem pooblastili Vlado Republike Slovenije, da dologi
subjekte, ki morajo organizirati sluzbo varovanja. To bi bili
zlasti tisti subjekti, pri katerih je opravljanje dejavnosti pove-
zano z ravnanjem z radioaktivnimi snovmi, jedrskimi gorivi in
odpadki ter drugimi okolju in ljudem nevarnimi snovmi in
napravami. Poleg na$tetih bi sluzbo varovanja morali imeti
tisti, ki hranijo arhive in predmete, ki predstavijajo kulturno
dedis¢ino. Tudi zraéna in morska pristani§¢a bi morala poskr-
beti za ustrezen nacin varovanja. Ker z nastevanjem nikoli ni
mogoce zaobseci vseh situacij, bi navedli, da so mozni tudi
drugi primeri od nastetih. Ministrstvo za notranje zadeve bi
pooblastili, da v primeru, ko navedeni subjekti ne organizirajo
sluzbe varovanja, dolo¢i obseg in nac¢in varovanja ter rok za
izvrsitev teh del.

V bodo¢em Zakonu s podro¢ja notranjih zadev, ki bo oprede-
ljeval pristojnosti policije, pa bi natanéno doloéili pravice in
dolznosti policije do teh specifi¢nih subjektov.

Posebej bi dologili, da nadzor nad izvajanjem tega zakona
opravlja Ministrstvo za notranje zadeve. Poleg nadzora pa bi
ministra za notranje zadeve pooblastili, da predpi$e program
in nacin preverjanja znanja na izpitih, dolo¢enih s tem zako-
nom, obrazce izkaznic iz tega zakona in da imenuje komisije
za preverjanje znanja na predvidenih izpitih.

-V skladu z Zakonom o varstvu osebnih podatkov bi v zakonu

doloé¢ili evidence, ki jih vodi in vzdrzuje Ministrstvo za notra-
nje zadeve s podrocja, ki ga ureja ta zakon, in evidence, ki so
jih dolZni voditi subjekti, ki izvajajo dejavnost varovanija ljudi
in premoZenja oziroma detektivsko dejavnost.

V zakonu bi predvideli tudi kazenske sankcije za tiste pravne
osebe oziroma posameznike, ki ravnajo v nasprotju s tem
zakonom. V prehodnih doloébah bi re8ili zate¢eno stanje
glede pridobitve licence tistih subjektov, ki Ze delujejo.

V. FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

Uveljavitev tega zakona ne bo pomenila dodatne obremenitve
proracuna, saj se obseg nalog policije ne bo bistveno pove-
¢al. Nove naloge kot so preverjanje znanja oseb, ki bi Zelele
opravljati zasebno varovanje oziroma detektivsko dejavnost
in nadzor nad delovanjem teh subjektov, bo mogode izvesti
z obstojeco kadrovsko zasedbo. Glede na resitve, predvidene
s tem zakonom, pa pri¢akujemo celo delno racionalizacijo
tega segmenta drzavne uprave.

Zakon predvideva izdajo nekaj podzakonskih predpisov, ki
bodo omogo¢ili uveljavitev tega zakona v praksi.

TEZE ZA ZAKON o zasebnem varovaniju,
dganiziranju sluzbe varovanja

detektivski dejavnosti in o obveznem

L SPLOSNE DOLOGBE

‘ 1.teza

f ::lakon ureja subjekte, oblike in pogoje za opravljanje

| Liavnosti varovanija ljudi in premozenja, ki ga ne zagotavlja

§ na-a\la (v nadaljnjem besedilu: zasebno varovanije), ter oprav-
Nje detektivske dejavnosti.

N
v.hm Zakonom se ureja tudi obvezno organiziranje sluzbe
rOVan“a'

2.teza

Dejavnost zasebnega varovanija lahko pod pogoji, dolo¢enimi
s tem zakonom, opravljajo podjetja in samostojni obrtniki,
detektivsko dejavnost pa fizi€éne osebe samostojno ali pa kot
delavci v podjetju ali obrti (varianta: beseda »obrt« se ¢rta), ki
opravlja to dejavnost. 8

3. teza

Zasebno varovanje se opravlja kot fizitno varovanje in kot
tehni¢no varovanje. :
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Fizi¢no varovanje po tem zakonu je varovanje oseb in varova-
nje dobrin pred uni¢enjem, poskodovanjem, tatvino in dru-
gimi oblikami 3kodljivega delovanija.

Tehniéno varovanje po tem zakonu je varovanje ljudi in pre-
mozenja s tehniénimi sredstvi in napravami po predpisanih
standardih.

Detektivska dejavnost po tem zakonu je zbiranje in posredo-
vanje informacij, pridobljenih v skladu s pravicami, ki jih
zasebnim detektivom daje ta zakon.

1l. ZBORNICA
4.teza

Subjekti iz 2. teze zakona ustanovijo in se obvezno zdruZujejo
v zbornico.

5.teza

Zbornica spremlja in obravnava delo ¢lanov, sprejme kodeks
poklicne etike in opravija druge naloge, dolo¢ene s statutom.

Variantni dodatek: daje in odvzema licence za opravljanje
zasebnega varovanja in detektivske dejavnosti.

6. teza

Zbornica je pravna oseba.
Zbornica sprejme svoj statut, s katerim dolo¢i svojo organiza-
cijo, organe in njihove pristojnosti.

11l. ORGANIZACIJA IN POGOJI ZA OPRAVLJANJE
ZASEBNEGA VAROVANJA

7.teza

Podjetja in samostojni obrtniki lahko pri¢nejo opravijati
dejavnost zasebnega varovanja oziroma detektivsko dejav-
nost, ko od Ministrstva za notranje zadeve (varianta: zbornice)
pridobijo licenco, na podlagi izpolnjevanja pogojev, dolote-
nih s tem zakonom.

1. Osebni pogoji
8. teza

Oseba, zaposlena v podjetju oziroma obratovalnici, ki je
odgovorna za opravljanje dejavnosti fizitnega in tehni¢nega
varovanja ljudi in premoZenja oziroma detektivske dejavnosti,
mora poleg splo$nih pogojev, dolo¢enih z zakonom o delov-
nih razmerjih, izpolnjevati e naslednje pogoje:

— da je drzavljan Republike Slovenije,

— da ima najmanj vi$jo izobrazbo,

— da ima 5 let delovnih izkuSenj,

— da ima opravljen izpit pred komisijo Ministrstva za notranje
zadeve,

— da ni bila pravhomoéno obsojena za naklepno kaznivo
dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti.

9. teza

Oseba, ki v podjetju oziroma obratovalnici iz 7. teze tega
zakona neposredno opravlja fizicno varovanje ljudi in premo-
Zenja (v nadaljnjem besedilu: varnostnik), mora poleg splos-
nih pogojev, dologenih z zakonom o delovnih razmerijih,
izpolnjevati $e naslednje pogoje:

— da ima najmanj strokovno izobrazbo V. stopnje;

— da ima opravljen izpit pred komisijo Ministrstva za notranje
zadeve, ;

— da ima zdravnigko spri¢evalo o delovni zmoZnosti za delo
varnostnika pod pogoiji, ki veljajo za policiste;

— da ni bila pravhomoéno obsojena za naklepno kaznivo
dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, ter da ni bila
kaznovana za prekrSek zoper javni red in mir z obeleZjem
nasilja.

10. teza La
k

Oseba, ki je v podjetju oziroma obratovalnici iz 7. teze tegd
zakona zaposlena na delih in nalogah tehni¢nega varovanija { P
mora poleg splo$nih pogojev po zakonu o delovnih razmerith
izpolnjevati Se naslednje pogoje:

— da ima najmanj strokovno izobrazbo V. stopnje tehni¢né
smeri; §i
— da ima opravljen izpit pred komisijo Ministrstva za notranjé
zadeve;

—.da ni bila pravhomoéno obsojena za naklepno kazniv0
dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti.

11. teza

Ce zoper osebo iz 8., 9. in 10. teze tega zakona tece kazensk
postopek zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganjé
po uradni dolZnosti, se odlogitev o tem ali oseba izpolnjuj®
pogoje odloZi do pravhomoénosti sodbe v tem postopku.

12. teza

b
V primeru, da je podjetje oziroma samostojni obrtnik iz 7. tez!
tega zakona registriran tudi za opravljanje detektivske deja*
nosti, morajo osebe, ki opravljajo to dejavnost, izpolnj
poleg splodnih pogojev, dolo¢enih z zakonom o delovnil I
razmerjih, 3¢ posebne pogoje za zasebne detektive, dol
s tem zakonom. hig

2. Tehni¢ni pogoji

13. teza P’

Za pridobitev licence za opravijanje dejavnosti tehnigned?
varovanja ljudi in premoZenja mora podjetje oziroma

stojni obrtnik izpolnjevati pogoje, ki jih predpise minister 2
notranje zadeve. h

3. Odvzem licence
14. teza

Ministrstvo za notranje zadeve (varianta: zbornica) licen?
z odlo&bo odvzame, &e podjetje oziroma samostojni obi
ne izpolnjuje ve& pogojev, dolotenih s tem zakonom.

4. Pravice in dolZnosti varnostnikov
15. teza

Delavci, ki opravijajo naloge varnostnika, imajo naslod""ﬂ
pravice: ¥
— opozoriti osebo, naj se oddalji z obmodja ali iz objekta "
ga varujejo, te se tam neupraviteno zadriuje; !

— zadrZati neznano osebo, ki je Zze na varovanem obmow
oziroma v varovanem objektu, do prihoda policije;

~ Uy
— preprediti nepooblas¢enim osebam vstop v prostore of
roma dostop k objektom, ki jih varujejo;

— zadrzati osebo, ki je bila na obmogju, ki ga varujejo, ulf’
tena pri kaznivem dejanju ali prekrsku do prihoda policijé:

— pregledati vozilo ali osebo ob vstopu na varovano obmog
oziroma v objekt, &e sumijo, da prevaZa oziroma pren
predmete ali naprave, ki lahko ogrozijo varnost in povz
materialno $kodo.

Med opravljanjem nalog neposrednega varovanja v obj

ki jih varujejo, oziroma na obmoéju, ki ga varujejo, smel’
varnostniki, ki opravijo pri Ministrstvu za notranje ud“‘
preizkus znanja o ravnanju z orozjem, nositi strelno orotf* k&
Uporabiti ga smejo le, &e ne morejo drugade zavarovati
jega Zivljenja oziroma Zivljenja ljudi, ki jih varujejo.

Za prepreditev vstopa v varovano obmocje oziroma v val
/
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kt in za zadrzanje osebe do prihoda policije sme varnost-
Uporabiti fizieno silo.

| Primeru, ko varnostnik pri svojem delu pride do podatkov
1 Stority kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZno-

' Jé dolzan podati ovadbo pristojnemu organu.
Slutbena izkaznica
16. teza

i, ki neposredno opravljajo tehniéno varovanije, in var-
iki morajo imeti med opravljanjem sluzbe pri sebi sluz-
izkaznico, ki vsebuje fotografijo in navedene pravice

ico izda delodajalec, potrdi pa jo Ministrstvo za notra-
2adeve. Kadar se delavec sklicuje na svoje sluzbene zadol-
in s tem povezane pravice, je dolzan hkrati pokazati
NO izkaznico. V vsakem primeru pa jo je dolzan poka-
Na zahtevo pooblas¢ene uradne osebe Ministrstva za
e zadeve.

0

'u

t 17.teza

h

mﬂehanju delovnega razmerja delavca, ki ima sluzbeno

Co, jo podjetje oziroma obrtnik, ki jo je izdal(o), dolZno
in 0 tem obvestiti Ministrstvo za notranje zadeve.

p
i 18. teza

, ki montirajo in vzdrzujejo sredstva za tehni¢no varo-
®liudi in premozenija, in varnostniki morajo med opravija-
t8h del nositi delovno obleko, ki po barvi, kroju in
AN ne sme biti enaka uniformi delavcev policije.
.. '@ Obleka mora biti oznatena z znakom podjetja ozi-
» O'ganizacije z znaki, iz katerih je razvidno, kak$ne
Opravija oseba, ki jo nosi.

Stniki lahko varovanje oseb opravijajo tudi v civilni

th °""AVL«IANJE DETEKTIVSKE DEJAVNOSTI
19. teza

on i detektiv opravlja naloge, za katere ga s pogodbo

' hap | stranka. Za opravljanje detektivske dejavnosti mora

A M".domktiv imeti licenco, ki mu jo lahko izda Ministrstvo
Nje zadeve (varianta: zbornica) na njegovo prosnjo.

ima kon&ano visoko $olo in opravljen izpit po pro-
; | ki ga predpise minister za notranje zadeve;

img kon&ano najmanj visjo $olo in 5 let delovnih izku-
#1"" Operativnih sluzbah policije

l"‘l kongano visoko $olo in 5 let delovnih izkuSenj pri
“Vanjy ali pri pregonu kaznivih dejanj na sodiséu;

i
Preganja po uradni dolznosti.

v m Prosilca za pridobitev licence zasebnega detektiva
| nski postopek zaradi naklepnega kaznivega dejanja,
Preganja po uradni dolZnosti, se odlogitev o tem ali

iZpolnjuje pogoje za pridobitev licence, odlozi do

0¢nosti sodbe v tem postopku.

Pravnomoéno ‘obsojen za naklepno kaznivo dejanje,

20. teza

Zasebni detektiv sme pridobivati informacije od oseb, ki so
mu jih pripravljene dati prostovoljno in iz javnih virov, in sicer:

— o0 osebah, kot so pogresane ali skrite, o dolZnikih, o piscih
ali o odposiljateljih anonimnih pisem in o povzrogiteljih mate-
rialnih $kod;

— o predmetih, kot so ukradeni ali izgubljeni predmeti;

— 0 dokaznem gradivu, potrebnem za zavarovanje ali doka-
zovanje pravic in upravi¢enj stranke pred pravosodnimi in
drugimi organi oziroma organizacijami, ki v postopkih odlo-
¢ajo o teh pravicah;

— 0 zvestobi delavcev pri.izvajanju konkurenéne klavzule!

— 0 podatkih o uspesnosti in poslovnosti pravnih oseb.

21. teza

Na podlagi dokazila o tem, da je prevzel konkretno nalogo, za
izpolnitev katere potrebuje podatke iz evidenc, je zasebnemu
detektivu upravjalec zbirke podatkov dolzan posredovati
podatke iz evidenc o:

— stalno in za¢asno prijavljenih osebah,
— zaposlitvi,
— lastniku avtomobila.

Zasebni detektiv ima pravico vpogleda v sodne in upravne
spise v primerih, ko ima po zakonu to pravico stranka, ki ga je
pooblastila.

Za pridobitev podatkov po tej tezi ni potrebno, da je oseba na
katero se podatki nanasajo predhodno seznanjena s tem, da
se bodo podatki o njej pridobili po dolo¢bah te teze.

22. teza

Zasebni detektiv je glede zavarovanja in posredovanja podat-
kov, ki jih je dobil iz zbirk podatkov iz prej$njega ¢lena, dolzan
ravnati v skladu z zakonom o varstvu osebnih podatkov.

23. teza

Zasebni detektiv je v zadevah, ki jih opravlja oziroma ki so mu
bile zaupane, zavezan k mol&e¢nosti.

V. primeru, ko pri svojem delu pride do podatka o storitvi
kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, je
zasebni detektiv dolzan podati ovadbo pristojnemu organu.

24.teza

Zasebni detektiv ne sme opravljati nalog, za katere so z zako-
nom dolo¢eni oziroma pooblas&eni policijski in pravosodni
organi. Zasebni detektiv ne sme za opravljanje detektivskih
storitev uporabljati strelnega orozja in drugih prisilnih sred-
stev.

Strelno oroZje lahko pridobi in nosi le v skladu z zakonom
0 orozju. )

25. teza

Zasebni detektiv ima izkaznico s sliko, ki jo izda minister za
notranje zadeve (varianta: zbornica). Kadar se sklicuje na
pooblastila, ki jih ima po tem zakonu, je izkaznico dolzan
pokazati. V vsakem primeru jo je dol2an pokazati na zahtevo
pooblaséene uradne osebe Ministrstva za notranje zadeve.

26. teza

Ministrstvo za notranje zadeve (varianta: zbornioa) izdano
licenco z odlo&bo odvzame, ¢e ugotovi, da zasebni detektiv:

— ne izpolnjuje ved¢ pogojev iz 19. teze tega zakona;
— opravlja detektivsko dejavnost v nasprotju s tem zakonom
in poklicno etiko;
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— ne poda ovadbe pristojnemu organu o storitvi kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti;

— postane trajno nezmozen za opravijanje dejavnosti;

— izgubi poslovno sposobnost.

Licenca preneha, ¢e zasebni detektiv:

- umre,
— v pismeni obliki izjavi, da ne Zeli ve& opravljati detektivske
dejavnosti.

27.teza

V navedenih primerih mora zasebni detektiv ali njegov zako-
niti zastopnik vrniti licenco in izkaznico Ministrstvu Za notra-
nje zadeve (varianta: zbornici).

V. OBVEZNO ORGANIZIRANJE SLUZBE VAROVANJA
28. teza

Viada Republike Slovenije dolo¢i podjetja, zavode, drzavne
organe, ki so dolZni organizirati sluzbo varovanja, ¢e je oprav-
ljanje njihove dejavnosti povezano z ravnanjem z radioaktiv-
nimi snovmi, jedrskimi gorivi, odpadki in drugimi ljudem in
okolju nevarnimi snovmi in napravami ter ravnanjem oziroma
hranjenjem arhivov in predmetov, ki predstavljajo kulturno
dedis¢ino, kot tudi z upravljanjem z zra&nimi in morskimi
pristanis¢i, ter v drugih primerih, ko je to iz posebnih varnost-
nih razlogov nujno potrebno.

Ce subjekt iz prej$njega odstavka ne organizira sluzbe varo-
vanja, pa je to iz posebnih varnostnih razlogov nujno, lahko
Ministrstvo za notranje zadeve dolo¢i obseg in nagin varova-
nja, ter rok za izvrsitev teh del.

Sluzbo varovanja lahko subjekti iz te teze organizirajo kot
lastno sluzbo ali pa trajno zagotovijo varovanje tako, da v ta
namen sklenejo pogodbo s podjetjem za zasebno varovanje
ljudi in premozenija.

Dolo¢be od 8. do vkljuéno 18. teze tega zakona veljajo tudi za
oblikovanje sluZzbe varovanja v subjektih iz te teze.

Vi. NADZOR
29. teza
Minister za notranje zadeve izda podrobnejSe predpise o:

— obrazcu izkaznic iz 16. in 25. teze tega zakona,

— programih za izpite iz 8., 9., 10. in 19, teze tega zakona in
nacin preverjanja znanja,

— preizkusu znanja o ravnanju z orozjem iz 15. teze tega
zakona.

Minister za notranje zadeve imenuje predsednika in &lane

komisij za preverjanje znanja iz 8., 9., 10. in 19. teze tega
zakona.

30. teza
Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravlja Ministrstvo za

notranje zadeve, s tem da tehni¢na sredstva nadzorujejo
pristojne in8pekcije. .

Vil. EVIDENCE
. 31.teza
Ministrstvo za notranje zadeve vodi in vzdrZuje evidenco

podijetij in obratovalnic, ki jim je bila izdana licenca za oprav-
ljanje dejavnosti zasebnega varovanja.

Za izvr8evanje v tem zakonu dologenih nalog s C
varovanja ljudi in premozenja ter detektivske dejavnosti
strstvo za notranje zadeve vodi in vzdrZuje:

— evidenco varnostnikov
— evidenco oseb, ki zagotavljajo tehni¢no varovanje
— evidenco zasebnih detektivov.

33. teza

Vse evidence iz prej$nje teze vsebujejo naslednje po:

— ime in priimek,

— rojstne podatke (dan, mesec, leto, kraj rojstva),
— drzavljanstvo,

— stalno oziroma zaéasno prebivalisce.

Evidenca varnostnikov
34. teza

Evidenca varnostnikov se nanasa na osebe, ki fizi¢no
ljudi in premozenje. Na temelju te evidence se izdajajo iy
nice. Evidenca vsebuje poleg podatkov iz 33. teze tega
tudi osebne podatke o:

— $Solski izobrazbi,

- poklicu,

-~ zaposlitvah,

— opravljenem izpitu pred komisijo Ministrstva za
zadeve,

— pravnomodni obsodbi za naklepno kaznivo dejanjé
preganja po uradni dolZnosti ter ;

— kazni za prekrSek zoper javni red in mir z obé!
nasilja,

— &t. izdane izkaznice,

— uni¢enju izdane izkaznice.

Evidence oseb, ki zagotavljajo tehni&no varovanje
35. teza

Evidenca oseb, ki zagotavljajo tehni¢no varovanje, sé
na osebe, ki s tehni&nimi sredstvi varujejo ljudi in pre
Na temelju te evidence se izdajajo izkaznice. Evide!
buje poleg podatkov iz 33. teze tega zakona tudi @
podatke:

— 0 Solski izobrazbi,

— poklicu,

— zaposlitvah,

— opravljenem izpitu pred komisijo Ministrstva za
zadeve, &i
— pravnomoéni obsodbi za naklepno kaznivo delanl
preganja po uradni dolZnosti,
— 8&t. izdane izkaznice,

— uniéenju izdane izkaznice.

Evidence zasebnih detektivov

36. teza

Evidenca zasebnih detektivov se nanasa na zasebn®
tive. Na temelju te evidence se izdajajo licence za
detektive in izkaznice za zasebne detektive. Evidenca
poleg podatkov iz 33. teze tega zakona tudi osebné
o:

i

8olski izobrazbi,

poklicu,

zaposlitvi,

opravijenem izpitu pred komisijo Ministrstva za "}
zadeve, d
— pravnomo¢ni obsodbi za naklepno kaznivo delﬂnl"

i (o B89

— &t. izdane licence,
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& izdane izkaznice,
i emu licence,
\ %dvzemu izkaznice.

fnje in posredovanje osebnih podatkov

37. teza

; i iz 33. teze tega zakona se zbirajo neposredno od

“meznika, na katerega se nanasajo. Vsi ostali podatki pa
j Mqieélh uradnih evidenc, o Eemer se osebo, na katero se
F"%38jo, seznani ob prosniji za pridobitev licence.

'P@anje zbiranja in posredovanju osebnih podatkov, ki
| Dirajo po doloéilih od 33. do 37. teze tega zakona in niso

*a v tem zakonu, se uporabljajo dolocila Zakona o var-
08ebnih podatkov.

38. teza

Subjekti iz 7. in 19. teze tega zakona so dolzni voditi
T €O pogodb o opravljenih storitvah s podro¢ja varovanja
N premozenja in detektivske dejavnosti.

39. teza

i podatki se v evidencah shranjujejo do prenehanja
8ga razmerja pri podjetju za zasebno varovanije ljudi in
YZenja oziroma do odvzema licence zasebnega detek-

Se v evidencah iz 32. teze tega zakona vodijo le podatki

-, priimku, naslovu in o prenehanju delovnega raz-

. Pri podjetju za varovanije ljudi in premoZenja oziroma
®Mu licence zasebnega detektiva.

XAZENSKE DOLOCBE

40. teza
Mo kaznijo najmanj..... sit se kaznuje pravna oseba
Nik, ki stori prekrsek v zvezi z opravljanjem dejavnosti

‘ a varovanija ljudi in premoZenja oziroma detektivske

0

“Wmvlja dejavnost zasebnega varovanja ljudi in premo-
v ‘°1|roma detektivsko dejavnost brez potrebnih licenc (7.

— Ce subjekti iz 28. teze tega zakona ne organizirajo sluzbe
varovanja, v skladu s tem zakonom.

Z denarno kaznijo najman;..... sit se kaznuje odgovorna
oseba pravne osebe, ki stori prekrsek iz prej$njega odstavka.

Z denarno kaznijo najman;..... sit se kaznuje posameznik,
zaposlen v podjetju za zasebno varovanije ljudi in premoZenja
oziroma pri samostojnem obrtniku, ki stori prekrek iz prve
alinee prvega odstavka te teze.

Z denarno kaznijo najmanj..... sit se kaznuje delavec, zapo-
slen na delih in nalogah tehni¢nega varovanja, varnostnik
oziroma zasebni detektiv:*

— ¢e ne poda ovadbe pristojnemu organu o kaznivem dejanju,
ki se preganja po uradni dolZnosti (15. in 23. teza);

— &e ne pokaze izkaznice (16. in 25. teza);

— &e zasebni detektiv.opravlja dejavnost v nasprotju z 20. in
24. tezo tega zakona.

VIil. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
41.teza

Subjekti iz 2. in 28. teze tega zakona morajo v roku 1 leta po
uveljavitvi tega zakona svojo organiziranost in dejavnost
uskladiti s tem zakonom ter pridobiti potrebne licence po tem
zakonu.

Variantni dodatek: Zbornica se ustanovi v Sestih mesecih po
uveljavitvi tega zakona. »

Minister za notranje zadeve sprejme podzakonske akte iz 29.
teze tega zakona v Sestih mesecih po uveljavitvi zakona.

42. teza

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati: ¢leni od 282
do 285 Zakona o splosni ljudski obrambi in druZbeni samo-
za§¢iti (Ur. list SRS, §t. 35/82 in 22/83 ter Ur. list RS, $t. 9/90),
Uredba o varovanju s tehni¢nimi sredstvi (Ur. list SRS, §t. 23/
75 in 26/84) in Pravilnik o organizaciji sluzbe varovanja mate-
rialnih in drugih dobrin v organizacijah zdruZzenega dela,
drugih samoupravnih organizacijah in skupnostih ter drzav-
nih organih in o splosnih pogojih za opravijanje dejavnosti
organizacij zdruzenega dela, ki opravljajo storitve varovanja
(Ur. list SRS, &t. 41/83).

43. teza

Ta zakon za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.




POBUDE POSLANCEV

ODGOVOR

Vlade Republike Slovenije na pobude in vprasa-
nja FRANCA GLINSKA, METKE KARNER LUKAC,
MAKSA SUSKA in dr. FRANCA ZAGOZNA za ure-
ditev razmer v celulozni in papirni industriji Slo-
venije in pobudo FRANCA CERNELICA za preklic
oziroma zamrznitev sklepa o ste¢aju Papirnice
Videm v Krskem do predstavitve nacionalnega
proekonomskega nac¢rtovanja proizvodnje celu-
loze in papirja v Sloveniji

G. Franc Cernelié, poslanec drzavnega zbora, naslavlja v zvezi
z razmerami v papirnici Videm — Krdko na Vlado RS z dne 23.
3. 1993 pobudo:

- »da Vlada RS preklice oziroma zamrzne sklep o ste¢aju
Papirnice Videm v Kr8kem, dokler ne predstavi nacionalnega
ekonomskega ‘naértovanja, glede proizvodnje celuloze in
papirja v Sloveniji« in da poda

— »javno informacijo o stali§¢u Vlade do ste€aja Vidmae.

G. Franc Glinsek, poslanec Drzavnega sveta naslavlja v zvezi
s problematiko industrije celuloze in papirja na Drzavni svet,
zdne 27. 1. 1993, pobudo: »da Drzavni svet RS sprejme sklep,
da Drzavni zbor RS takoj obravnava problematiko, kot je
obravnaval primer Zelezarn Republike Slovenije, industrijo
celuloze in papirja v smislu nacionalnega interesa RS«.

Ga. dr. Metka Karner-Lukac, poslanka Drzavnega zbora Repu-
blike Slovenije v svojem poslanskem vprasanju, z dne 22. 2.
1993, sprasuje:

— »zakaj Vlada kljub dogovoru o pomo¢i dovoljuje, da se
povecuje narodnogospodarska $koda v sicer dobro vodenem
in perspektivnem podjetju, ki je zaslo v tezave, ker je tako
odloéila Vlada oz. njeni organi in ne po lastni krivdi?

— Kako namerava resiti navedeni problem in v kaksnem
roku?«

G. Maks Susek, poslanec Drzavnega zbora predlaga, »da
Ministrstvo za gospodarske dejavnosti prou¢i mozZnost
nadaljnjega razvoja Tovarne celuloze in papirja Videm Krsko
in tudi ukrepa kar je v njegovi mo¢i, da ne bo prislo do njene
likvidacije« in

— g. dr. Franc Zagozen, poslanec Drzavnega zbora, vodja
poslanske skupine Slovenske ljudske stranke, zastavlja
naslednje poslansko vprasanje:

— »Vlado Republike Slovenije sprasujemo, kaj namerava sto-
riti za za$¢ito in nadaljnji razvoj te industrije, da ne bi nastala
nepopravljiva §koda za nacionalno gospodarstvo?

— Vladi Republike Slovenije dajemo pobudo, da na nasledniji
seji Drzavnega zbora, 23. marca 1993 da poro¢ilo o stanju
v celulozni in papirni industriji in po potrebi predlaga inter-
ventne zakone, ki se naj sprejmejo po hitrem postopku. Pred-
lagamo tudi ukinitev prometngga davka na les, kar bi izbolj-
$alo polozaj celulozne industrije in tudi vse lesne industrije, ki
je prav tako v tezavah in v znatnem delu v lasti Sklada
Republike Slovenije za razvoj. lzdelki iz lesa so zaradi promet-
nega davka na les dvojno obdavéeni. «

Razre$evanje problematike v papirni in celulozni industriji

V EGS (vir Panorama of EC Industries 1992) izkazuje indu-
strija papirja in celuloze v 80-ih letih konstantno rast v vseh
sektorjih. Kljub krizi v I. polovici 80-ih let in pojavu nove krize

v 90-ih letih, ki se kaZe pri posameznih proizvajalcih, p!
jejo v naslednjih petih letih v ES 4% do 5% letno rast
poslov. Ta industrija je v zadnjih &tirih letih doziveld
velike strukturalne spremembe: zdruZitve, akvizicije,
centracije, kar je privedlo do koncentracije aktivnosti,
nizacije tovarn ter internacionalizacije. Posledica v
procesov v ES je bila podvojitev vrednosti proizvod
14.897 mio ECU

leta 1980 in 29.100 mio ECU v letu 1990 ob hkratnem 2
nju Stevila podijetij z 961 (leta 1980) na 769 (leta 1990).'
prikazano na spodniji tabeli. ]

.

1980
Vred. proizv. celul. in papirja (v mio ECU) 14.897 ﬁ

Stev. proizvajalcev papirja in kartona 961
Stev. tovarn papirja in kartona 220
Stev. podijetij proizvajalcev celuloze 23
tev. tovarn celuloze 29 § 91*
232.000 19}

e e R e e

— e

Zaposleni v proizv. papirja in celuloze
Vir: Panorama of EC Industris 1992

V ES prodirajo severnoevropski in ameriski vlaga®l
podjetja kupujejo in prodajajo, kar kaze na vitalnost $¢*

Celuloza in papir sta izdelka, ki sta globalizirana. Vendﬂ’
tem treba upostevati strategijo proizvodnje, eko

obsega, socialni obseg problema ter ekoloski pomen r%
rige za sonaravno gospodarjenje z gozdovi in za gos
nje z odpadki. To pomeni, da je lahko v Sloveniji proiz/
samo, &e smo sposobni doseci primerne parametre p
nje po svetovnih merilih, to je dovolj velik obseg, ki 94
kuje ekonomija obsega, konkurenéne vzhodne repro
ale, dovolj veliko storilnost in dodano vrednost na

nega, dovolj veliko fleksibilnost proizvodnje ob P
sestavi proizvodnih programov ter poslovanje po ™
minimizacije zalog in minimalnih zastojev.

Panozne napovedi Zavoda RS za makroekonomske @
razvoj na podlagi ocenjevanja perpsketivne sposobno’
strijskih podjetij uvrd¢ajo industrijo papirja in celulo?
panoge z rahlo nadpovpreéno ravnijo perspektivno

na druge industrijske panoge. Dosedaniji razvoj te pal
ni v niemer razlikoval od razvoja povpretja slovensty
strije. V preteklosti so v panogi poudarjali potrebe po
razvoju trzenja, vediji proizvodni fleksibilnosti in izbol|%
kvalifikacijske strukture. Panoga proizvodnje in pré
papirja je v letu 1990 zaposlovala 1,66% vseh zap’
v gospodarstvu in ustvarjala 1,86% druzbenega pro”
1,64% narodnega dohodka, 1, 30% &istih osebnih d
in prejemkov, 1,87% akumulacije, 4,65% izvoza in 3% 4
(Zavod Republike Slovenije za statistiko: Statistiénl ™
Republike Slovenije, 1991). Panoga je Ze v letu 19%V%
vala z izgubo. Ze tedaj se je pridakovala ve¢ja difere

med posameznimi podjetji v tej panogi. S tega vidika '
razumljiv visok koeficient variacije ocen perspef'y
podjetij znotraj panoge, po katerem ta panoga V
odstopa od drugih slovenskih industrijskih panog.
Zavoda Republike Slovenije za makroekonomske an“y
razvoj, je bil ta koeficient med tremi najve¢jimi. T0
zelo razlitne gospodarske razmere in rezultate posd
podijetij znotraj panoge. Ne glede a to da je panoga p Fify
rasti in ocenjenih perspektivah v povprecju slovens“' ‘
strije, ta visok koeficient variacije ocen perspektivnosﬂ /
tij znotraj panoge opozarja, da so v panogi zelo usP™y
zelo neuspesna podjetja. Videm Kr3ko in Gori¢ane st
stavnika slednjih. Njuna kriza pa oditno ne kaze né
panoge v celoti.
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) Ob upostevanju nastetih dodatnih argumentov k argumen-
tom, ki jih v svojih gradivih navaja Sklad RS za razvoj,
Menimo, da moramo industrijo papirja in celuloze obravna-
Vati 2 najsirsih izhodidé ob upostevanju nase usmerjenosti
} ! Nadaljnje povezovanje v ES, kar pa pomeni sprejemanje

Parametrov gospodarjenja, kot jih poznajo razvite evropske
:’l’iave. vkljuéno z izpolnjevanjem obveznosti do varstva oko-
jay najsirSem smislu. Obenem to pomeni, da se bo morala ta
Ndustrija povezati v evropski prostor, se usposobiti za prodor
| "aizvozne trge ter zaradi tega prodora in zaradi liberalizacije
Slovenskega trga za tuje ponudnike celuloze in papirja vzpo-
':l\;jml nove kvalitete v kapitalskih in podjetniskih povezavah

ci.

‘ s‘!h]e. v kakr§nem sta Videm in Gori¢ane, je rezultat napad-

Nih odlogitev v podijetjih in v njihovem okoju. Te napa&ne
i Odlogitve so bile v dolodeni meri spodbujene z monopolnim

loZzajem panoge, znatilnostjo jugoslovanskega trga papirja
N celuloze, poloZajem kupcev in dobaviteljev, pa tudi bank.
1 v90tovltev sklada o neobvladovanju poslovnega procesa
) idmu v zadnjih letih kaZejo na to, da so se tezave zadele

n°Dlt‘.iti Ze pred razpadom jugoslovanskega trga. lzgublje-
t’ﬂa tempa razvoja ni mozno nadomestiti. To pa pomeni, da
Udi ni smotrno poskusati vzpostaviti nekdanjega monopol-
2 poloZaja in nekdanjih parametrov gospodarjenja v spre-
®njenih okolis&inah.

P°l’abnikl papirja, ki so v preteklosti ob&utili pritiske mono-
la proizvajalca, ne morejo biti naklonjeni kakrsnemukoli
Novnemu pretiranemu vzpostavljanju carinskih in tarifnih
ir tujim ponudnikom. Manevrirni prostor je zozen na verti-

df @no tehnolosko verigo od proizvodnje celuloznega lesa,

foizvodnje celuloze do proizvodnje papirja ter na upnike in
lastnike. Gozdarji imajo kot pravi &len tehnoloske verige
Vomno interes, da se proizvajata celuloza in papir. Glede

il ™ ta interes bi pri¢akovali nizje cene celuloznega lesa od

_YOznih, Analize strokovnjakov Sklada kaZejo za preteklo

P} "%dobje ravno obratno sliko. Gozdarji lahko odigrajo kar

‘ {’u"membno vlogo, saj vioZek lesa dosega v strukturi stroSkov

# Uih proizvajalcev (kjer ni popacene slike zaradi enormnih

4 Vresti) v celulozi tudi do 50% oziroma v papirju do 30% (vir

@Norama). Poleg tega moramo vedeti, da je lahko celulozni
\ ki ga ne bi odstranili iz gozda, leglo bolezni in ima druge

7] Posledice za okolje. Nizja cena najpomembnejSega vhodnega

il ,"‘!terlala bi zato izrazala tudi nacionalni interes. Cena enegije

{‘Nstveno manj3i delez, zato z njeno ceno ni moZno bistveno
20bljgati razmer, tudi ko bi bila brezplaéna.

Pry

Uvozu izdelkov celulozne in papirne industrije je treba
ati (poleg posebnih dajatev v visini 2%) carino, ki je niZja
‘ ,u'Urovlnah za izdelavo papirja — celuloze (5%) in visja pri

M"lh vrstah papirja (10—15%) oziroma $katlah, pisemskih
4 o tkih, kartonskemu papirju in podobno (20%). Uvozniki so
d .'ro8&eni pladila carine, &e uvazajo zgornje izdelke zaradi

EF
&

Y -g'r:'lvodn]e za izvoz (50. &len carinskega zakona) oziroma &e
y gy 22 izdelke kulturne, prosvetne, znanstvene narave

v D ladu s protaokolom H k sporazumu o uvozu predmetov
_ °‘Ve)tne, znanstvene in kulturne narave (mednarodna po-
).

e:""@nlja je notificirala nasledstvo protokola H, zato se v Slo-
h'“lo v skladu z omenjenim protokolom uvazajo izdelki
y D,N"\e industrije, namenjeni potrebam kulture, znanosti,
"4 "'Oveti, brez platila carine. )
;:’ i® vetina drzav, v katere slovenska podijetja izvazajo
Pirne izdelke, podpisala oziroma notificirala protokol H (iz
O notifikaciji nasledstva glede konvencij. Organizacije
‘ q"“ enih narodov in konvencij, sprejetih v Mednarodni agen-
°d s 122 atomsko energijo — Uradni list RS, &t. 35/92 — izhaja, da
M ®publika Slovenija pravna naslednica sporazuma o uvozu
~u Metov prosvetne, znanstvene in kultaurne narave
"adni list SFRJ, &t. 7/81 — katerega del je priloga H), poleg
Pa velja za izvajanje tega protokola nagelo vzajemnosti,
0 I'r:OVenskl izdelki pri uvozu v te drzave opros¢eni placila

se popravi neustrezen prevod protokola H tako, da je mozno
po tem protokolu uvazati tudi celulozo za izdelavo papirija, je
Vlada Republike Slovenije Zze sprejela dopolnitev protokola.
Predlog Vlade Republike Slovenije je v postopku v Drzavnem
zboru.

Avstrija je podpisala protokol H, ne pa tudi notificirala. Po
nasih informacijah (Avstrijsko veleposlanistvo) se pri uvozu
slovenskih izdelkov v Avstrijo, ¢e gre za izdelke, namenjene
kulturi, znanosti in prosveti, ne placuje carina (v nasprotnem
primeru pa carine znasajo od 0 do 5,7%). Vsi navedeni izdelki
pa se na avstrijski trg, &e so po poreklu iz EFTE oziroma EGS,
uvazajo brez vseh uvoznih dajatev.

Sedanji ukrepi Vlade Republike Slovenije morajo biti ceoviti
in dolgoro&no usmerjeni. Zato bo Vlada Republike Slovenije
reagirala preko Ministrstva za gospodarske dejavnosti, Mini-
strstva za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Ministrstva za finance,
tako da bo spostovala Zakon o varstvu okolja. O¢itno pa je, da
sta poloZaj panoge in zunanja ocena tega polozaja odvisna od
nekaterih podijetij, ki so v tezavah in povzro¢ajo Ze omenjeno
visoko variabilnost ocen o perspektivnosti podijetij v panogi.
V tem trenutku so problemi panoge pretezno problemi dveh
podjetij, ki v panogi prevliadujeta, tj. Videm—Krsko in Papir-
nica Gori¢ane. Podjetji sta v lasti Sklada Republike Slovenije
za razvoj. Njuna zgodovina je razvidna iz priloZzenih porocil
Sklada RS za razvoj. V nadaljevanju pa predstavijamo mozZne
poti razreSevanja problematike v obeh podijetjih: ¢

VIDEM KRSKO

Po predlogu za uvedbo stetajnega postopka 12. 3. 1993, se
zaCne izvajati program revitalizacije Vidma. Ta program
obsega ustanovitev treh podijetij. Podjetje Videm Papir bo
delovalo z najetimi poslovnimi sredstvi dosedanjega podjetija,
ki so v lasti Sklada RS za razvoj. Treba je zagotoviti 27 mio
DEM obratnega kapitala. Podjetje Videm Papir bo ustanovil
Sklad RS za razvoj, zagotovil pa bo tudi sredstva za njegovo
poslovanje. Sklad RS za razvoj kot sklad v drzavni lasti bo
izdal jamstvo za zagon podjetja Videm Papir, Vlada RS pa bo
ob vnoveitvi jamstva in ob nezmoZnostih sklada, da poravna
jamstvene obveznosti, sklad finan&no usposobila za porav-
navo jamstvenih obveznosti.

Za obrat za proizvodnjo celuloze bo steéajni upravitelj sklenil
najemno pogodbo z najugodnejsim najemnikom. Vlada Repu-
blike Slovenije podpira oddajo obrata za proizvodnjo celuloze
najprimernejSemu ponudniku in bo pod pogojem, da bo
najemnik s prezaposlovanjem zaposlil delavce, ki jih bo priza-
del stec¢aj, tudi finanéno sodelovala.

Iz obrata za vzdrZevanje bo del delavcev ustanovil novo
podjetje. Delavci bodo tudi sovlagatelji (predvidoma 100).
Novo podijetje bo svoje storitve ponudilo tako podijetju Videm
Papir, kot tudi podjetju za proizvodnjo celuloze, pa tudi navz-
ven. Predvidevamo, da bo to prestrukturiranje mozno
s pomo¢jo Centra za razvoj malega gospodarstva.

Predvidena zasnova ohranja od sedanjih 1400 delovnih mest
1100 delovnih mest ob predpostavki, da bo tako odlogil tudi
stecajni upravitelj. \

PAPIRNICA GORICANE

Sklad Republike Slovenije za razvoj bo syoj del saniranega
podjetja prodal ter z delom kupnine poravnal del $kode, ki je
nastala zaradi neobratovanja proizvodnje celuloze.

Tovarna Gori¢ane bo pri¢ela ponovno proizvajati celulozo
pod pogoji novega zakona o varstvu okolja (pri¢etek izvajanja
ekoloskega sanacijskega programa), do dokon&anja ekoloske
investicije pa bo obratovala pod pogoji posebnega rezima.

Ce prodaja pod temi pogoji ne bo mozna, se Viada Republike
Slovenije strinja tudi s prodajo Gori¢an — Tovarne celuloze in
papirja d. d. brez celuloze. V tem primeru se podjetje odpove
nalozbi v Pinotan 2 oziroma ekoloski sanaciji za proizvodnjo
celuloze.
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Podjetje bo uresnicilo v najve¢ dveh letih naloZzbo v Pinotan 2.
Sklad Republike Slovenije za razvoj kot sklad v drzavni lasti
bo za navedeno naloZbo izdal jamstvo za najem posojil
v skupni vrednosti tolarske protivrednosti najve¢ 8 mio DEM.
Viada Republike Slovenije pa bo ob vnov¢itvi jamstva in ob
nezmoznosti sklada, da poravna jamstvene obveznosti, sklad
finanéno usposobila za poravnavo jamstvenih obveznosti.

Dodatna vlaganja v ekolo8ko ¢istilno napravo prevzame nov
lastnik Gori¢an.

O preklicu oziroma zamrznitvi sklepa o ste¢aju papirnice
Videm — Krsko, ki izhaja iz navedene pobude, pa menimo, da
tak postopek v zvezi s steCajem po zakonu o prisilni porav-
navi, ste¢aju in likvidaciji (Uradni list SFRJ, &t. 84/89) ni
mogo¢.

Za obravnavo v Viadi Republike Slovenije je odgovor pripra-
vilo Ministrstvo za gospodarske dejavnosti.

Stalis¢a viade so:

1. Slovenska papirna industrija je pomembna panoga sloven-
ske industrije, ki pa doZivlja podobno usodo kot 3tevilne
druge panoge v slovenskem gospodarstvu. V strukturi sloven-
ske industrije in rudarstva ji dajeta posebno mesto le dejstvi,
daJ"e“pomemben izvoznik in odlogilni porabnik lesne mase ter
s tém dejavnik ohranjanja nasih gozdov. Ob tem pa proizvod-
nja in poraba papirja in zlasti celuloze v zadnjih letih tudi
v Evropi dozivlja krizo, ki se kaZe v nizki profitabilnosti oz.
izgubah v proizvodniji celuloze, v vedji konkurenci na evrop-
skih trgih, zamenjavi surovinske baze s cenejSo in ostrimi
ekoloskimi omejitvami, ki zahtevajo velika vlaganja. Sloven-
ska papirna industrija.v tem trenutku nima akumuliranih
rezerv, kot je to znacilno za evropsko, niti pomembnejSega
domacega trga, srecuje se z zaostreno konkurenco na evrop-
skih trgih in ne ponuja posebnih tehnoloskih primerjalnih
prednosti glede na evropske konkurente. Zato tudi ni mogoce
skleniti, da bi bila panoga proizvodnje papirja in celuloze
v tem trenutku lahko ena od prednostnih panog slovenskega
gospodarstva. Smiselneje jo je oznaciti za panogo, ki je v pre-
teklosti Ze dokazala svoj pomen in ki v tem trenutku dozivlja
prestrukturiranje ter prilagajanje novim razmeram, ko nima
ve¢ nekdanjega jugoslovanskega trga, evropski konkurenci
pa Se ni prilagojena. Taka opredelitev je potem lahko tudi
izhodis¢e za odnos politike Vlade Republike Slovenije do te
proizvodnje. Ta odnos je opredeljen tudi na predpostavki, da
panoga lahko v prihodnje pridobi lastnost prednostne
panoge. Ni resni¢na trditev, da je panoga zasla v krizo, ker ni
bila prednostno obravnavana. Trdili bi lahko, da je kriza
v nekaterih podjetjih v panogi bolj posledica vodenja teh
podijetij in tudi napaénih odlocitev drzave v preteklosti.

2. Zato menimo, da niso v nacionalnem interesu nobeni vedji’

posegi od teh, ki so bili nasteti za obe navedeni podjetji, saj ne
gre za splo$no krizo panoge, pa¢ pa, kot kazejo podatki, bolj
za krizo nekaterih pomembnejsih podjetij v panogi. Zlasti ne
bi bili primerni omejitveni ukrepi proti uvozu papirja in celu-
loze, ali preprecevanje, da bi v to industrijo prisel z manjSin-
skimi ali ve¢inskimi delezi tuji kapital. Tovrstne intervencije bi
bile samo zapiranje oc¢i pred procesi v Evropi in problemi bi
kmalu ponovno prisli na dnevni red v mnogo bolj zaostreni
obliki. S spodbujanjem izvoza, pokrivanjem izgub, niZjimi
carinskimi dajatvami pri uvozu surovin in opreme in zascit-
nimi ukrepi proti konkurenci bi odstopali od sploSnih nacel
zunanjetrgovinske politike in postavljali to panogo v privilegi-
ran poloZaj glede na panoge v podobnih razmerah.

strodke sanacij obeh podijetij, navedenih v prilozenih sanacif

3. Vliada Republike Slovenije je Z2e v zadnjem mesecu pos
Sevala pripravo in izvedbo sanacij podijetij Videm — Kr3ko
Papirnice Gori¢ane, ki se vletejo Ze veé kot leto dni. Pri teff] !
podpira nacrte za sanacijo teh podietij, ki so opisani v
dokumentu (podrobneje razvidni iz prilog). Dejavnost za op
delitev ugodnejSega odnosa do nabav lesne mase, ki
klju¢na za delovanje celulozne proizvodnje, je v teku. VI
bo ponovno proutila ekoloske omejitve in zastavila realn
roke za doseganje ekolodkih standardov. Pokrivala bo t

skih programih (zlasti financiranje za¢asne in trajne brezp?
selnosti). Ministrstvo za gospodarske dejavnosti je prek

tra za razvoj malega gospodarstva Ze razpisalo program usté
navljanja novih delovnih mest za delavce, ki s sanacif
podjetja Videm — Krsko izgubljajo delo. S sporazumom
Vlado Republike Slovenije, Skladom RS za razvoj, Pergamof:
pa tudi gozdnimi gospodarstvi, Zeleznico, lokalno skupno
in zdruZenjem slovenskih papirnicarjev je Vlada pripravlj
podpisati sporazum, ki se nanasa na sanacijo omenjen!
podjetij po priloZenih sanacijskih naértih. Ministrstvo 2
gospodarske dejavnosti bo poleg tega ustanovilo komisijo,
bo v dologenem ¢asu ponovno proudila problematiko papirf®
in celulozne proizvodnje v Sloveniji in bo na podlagi ugot
tev opredelila prihodnjo gospodarsko politiko do te panog? ]
Komisija bo ustanovijena v okviru projekta revitalizadl'l
podijetij, ki Ze te¢e pri omenjenem ministrstvu, vanjo pa
vkljugeni vsi zainteresirani.
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Ker je moZno obveznosti podjetja Videm Krsko resevati s st
¢ajem, ki je tudi oblika revitalizacije podjetja, podjetja Papl"
nica Gori¢ane pa s prodajo, zagon obeh podietij pa je moze!
na podjetniskih temeljih, ne podpiramo v tem primeru pod

nega resevanja, kot je znadilen za Slovenske Zelezar®
Menimo, da ni mogoge $iriti prakse prenosa sanacijskih str?
Skov podjetij na vse davkoplatevalce.
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