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Vlada Republike Slovenije je na 20. seji dne 22. aprila 1993
dolocila besedilo:

- PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O DRZAVNI STATI-
STIKI S TEZAMI IN

— PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O NACIONALNEM
PROGRAMU STATISTICNIH RAZISKOVANJ S TEZAMI,

ki vam ju posiliamo v obravnavo in sprejem na podiagi
prve alinee 215. &lena, 266., 267. in drugega odstavka 274.
¢lena poslovnika Skup$¢ine Republike Slovenije ter 1.
&lena zadasnega poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije. S tem umikamo predlog za izdajo zakona
o drzavni statistiki z osnutkom zakona in predlog za izdajo
zakona o nacionalnem programu statisti¢nih raziskovanj

n
z osnutkom zakona, ki smo vam ju poslali v obrtavf'a""I
sprejem z dopisom &t. 05-01/92-7/1-8 z dne 3/12-1992:
vc
Vlada Republike Slovenije je na podlagi 65. ¢lena P°"’2'g1,
nika Vlede Republike Slovenije in na podlagi 220. in b
¢&lena poslovnika Skupséine Republike Slovenije ‘;“K,
&lena zadasnega poslovnika Drzavnega zbora Repy p
Slovenije dologila, da bosta kot njena predstavniké A
delu delovnih teles Drzavnega zbora Republike Slové
sodelovala::

0
- Tomaz BANOVEC, direktor Zavoda Republike Sl0V°""
za statistiko,

- Irena KRIZMAN, namestnica direktorja Zavoda RepV”
blike Slovenije za statistiko.

POVZETEK

Zaradi potrebe po izvr§evanju vseh relevantnih statisti¢-
nihfunkcij drzave ter zaradi »evropeizacije« slovenske
statistikeje predlagan sprejem Zakona o driavni statl-
stiki. Globalnapravno—politiéna osamosvojitev Repu-
blike Slovenije je bila 2e napravijena z Ustavnim zako-
nom za izvedbo temeljne ustavnelistine o samostojnosti
in neodvisnosti Republike Slovenije (UL.RS, leto |, &t. 1/

potreba po smiseini uporabi predpisov bivée Jugoslavije
na zadevnem normativhem podroéju.

Predlagani zakon ima namen sistemsko zaokroZeno ure-
ditistatistiénl normativni sistem Republike Slovenije
— ga »evropeizirati« in izvréiti transformacijo Iz doseda-

91), s sprejetjem predlaganega zakona pa bi odpadia_

njega federalistitnega modela, ki je nastajal v P°‘°Im
prej$njegasamoupravnega sistema v model umf’:ﬂk.
nega funkcioniranja slovenske driavne statl

v pogojih trno delujote ekonomije.

Zakon je pripravijen na temelju podrobne prougitve “l':;
ditev statistiénih sistemov v evropskih driavah, P:db.
tega pa je tudi konkretno usklajen z eksperti statl rad
nega oddelka EFTE In EUROSTATA (statistiénl Y
Evropskih skupnosti).

Na podiagi tega zakona bodo Izdani nekaterl podl"“’:
skipredpisi, za kar je pooblastena Viada Republike 9
venije Inpredstojnik Centrainega statistiénega U::.*
Republike Slovenije.Zaradl novih funkci] drzavne alt
stike bo potrebno zagotovitidodatna finanéna sredstV

driavnega proratuna.

PREDLOG ZA IZDAJO ZAKONA o drzavni statistiki

A\

I. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA

Statisti¢ni sistem kot del globalnega druzbenega sistema ima
funkcijo, da stalno ali ob&asno zbira, obdeluje in izkazuje
relevantne statisti¢ne podatke. Najpomembnej$a plat vsakega
statisticnega sistema je njegova informativna vrednost ozi-
roma sposobnost zagotovitve statistitnega podatka, ki je
bodisi sam po sebi neposredna informacija bodisi le osnova
za izdelavo relevantnih informacij. Zaradi tega morajo biti
lastnosti kvalitetnega statisti¢nega sistema:

- zadovoljivost (ustrezati mora potrebam uporabnikov)

— konsistentnost (imeti mora povezan kategorialni aparat,
enotna nacela in standarde itd.)

— kompletnost (pokrivati mora vsa podro&ja, pomembna za
statistiéno merjenje)

— proporcionalnost (ne sme biti ne preobseZen, po drugi
strani pa se tudi ne sme spus¢ati v podrobnosti)

- primerljivost (spostovati mora na&ela statisti¢nih kratkoroé-
nih in dolgoroé&nih &asovnih serij)

— azurnost in aktualnost (pravoasno mora zadovoljevati
potrebe uporabnikov ter zagotavljati podatke o aktualnih
dogodkih iz okolja)

- racionalnost (biti mora gospodaren in tehni¢no ustrezen).

Sedanja normativna ureditev delovanja statisticnega sistemav
Republiki Sloveniji temelji na predpisih bive Jugoslavije,
kijih po osamosvojitvi uporabljamo kot republiske predpise,
¢e niso v nasprotju s pravnim redom Republike Slovenije.

Po izvedeni osamosvojitvi Republike Slovenije ter njenem

el

mednarodno pravnem priznanju je samoumevno, da V’M’
drzna sedanja situacija na podroéju normativnega s‘ojn"‘d
nega sistema. |z zornega kota pravno-politi¢ne samost
Republike Slovenije je izredno pomemben 4. &len us ‘o,tl
zakonaza izvedbo temeljne ustavne listine o samosto /';1), )
neodvisnosti Republike Slovenije (Ul. RS, leto |, 8t. 1 ‘p“u.‘
katerem se v Republiki Sloveniji zvezni predpisi upor pri"'
smiselno kot republiski predpisi, &e niso v nasprotju '
nim redom Republike Slovenije. Naslednji izjemno P n“,W
‘ben moment je bil sprejetje Ustave Republike SIovéhagfl
ustavnega zakona za njeno izvedbo (UI. RS, leto I, 8t “iaf
V skladu z dolo¢bo 1. odstavka 1. &lena navedeneQ’akﬂ.’j
nega zakona ostanejo v veljavipredpisi in drugi sploén‘ 4 60!
so veljali na dan razglasitvenove Ustave. Dolo&be pré kud"
ki niso v skladu z novo Ustavo, pa je treba z njo U®
najkasneje do 31. 12. 1993.

i
V oZjem smislu statistiéni normativni sistem v tem ff";:pv’
ureja Zakon o statistiénih raziskovanjih, pomembnih z’,n#
bliko (Ul. SRS, &t. 11/88) in v skladu s 4. &lenom naved ik
ustavnega zakona smiselno tudi Zakon o statistiénih '77), [
vanjih, ki imajo pomen za vso dravo (Ul. SFRJ, &t. 39/ w
podlagi teh normativov so se izdajali petletni in letni (’o,,.ﬂi
&inski) odloki, ki so dolo&ali programe statisti&nihrazisK ik
Po dikclji veljavne statistiéne zakonodaje statistiéna ":mlf
vanja zagotavljajo relevantne podatke o stanju na po® pf
nih podro&jih druzbenega sistema, o stanju in gibanjy
valstva ter o ekonomskih in drugih masovnih pola\"h' "nld
sti¢na institucija je po svoji naravi pretezno funkc“’n].
upravni sistem in iz tega aspekta je povsem o&itnd Zut
ambivalentna funkcija — na eni strani zagotavlja pom®
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&'?dalke 0 dejanskem stanju (t.i. faktoloske premise) iz druz-
,vo.?ga okolja za potrebe drzave, po drugi strani pa rezultate
,“k(') :"i raziskovanj daje vsem drugim zainteresiranim uporab-

v
m#’“’m pogledu normativni statisti¢ni sistem poleg navede-
val Podrobneje urejajo e naslednji predpisi: Zakon o osno-
,l“edfutbenega sistema informiranja in o informacijskem
Oiatem" federacije (Ul. SFRJ, §t. 68/81), Zakon o druzbenem
feg Mu informiranja (Ul. SRS, §t. 10/83), Zakon o enotnem
nascTY Prebivalstva (Ul. SFRJ, &t. 24/86), Zakon o evidenci
in zanltve obé&anov in o registru prebivalstva (Ul. RS, &t. 6/83
58/ ), Zakon o uvedbi matiéne Stevilke ob&ana (Ul. SFRJ,
1/80) 76), Zakon o enotni mati¢ni Stevilki ob&anov (UI. SRS, &t.
18/3g Zakon o enotni evidenci prostorskih enot (Ul. SFRJ, st.
76) 2 Zakon o enotni klasifikaciji dejavnosti (Ul. SFRJ, &t. 6/
km;,éa-'m" 0 popisu prebivalstva, gospodinjstev, stanovanj in
Za kih gospodarstev v 1991 letu (Ul. SFRJ, &t. 3/90 in 72/90),
kme(:}n O popisu prebivalstva, gospodinjstev, stanovanj in
R§ é'“hgospodarstev v Republiki Sloveniji v letu 1991 (UI.
N&I t. 8/90) ter cela vrsta izvrsilnih predpisov, izdanih na
Neg agi navedenih zakonov. Tudi na teh podroéjih normativ-
‘ﬂrn? 3tati§ticnega sistema so predpisi praviloma komplemen-
deni, V primeru regulacije klasifikacije dejavnosti pa je bila
Mo izkljuéna pristojnost bivse zvezne drzave.
r:r‘?dQHa pravna situacija je prvi bistveni razlog, ki narekuje
letie predlaganega Zakona o drzavni statistiki.
D
,Jgg' globalni razlog za spremembo sedanje ureditve stati-
ske ©ga normativnega sistema je t.i. »evropeizacija« sloven-
tiy Statistike v lugi njene nove funkcije. 1z nekdanje objek-
bllko gledano regionalne statistiéne institucije je Zavod Repu-
nie' lovenije za statistiko po osamosvojitvi Republike Slo-
tijo 18 postal osrednja drzavna institucija, ki skrbi za realiza-
a"at:ionalnega programa statisti¢nih raziskovanj, poleg
'l?'ga Pa bo moral v prihodnje prevzeti tudi vse druge funkcije
Wetvne statistiCne ustanove in se vkljugiti v vse relevantne
zatoo‘lne in zlasti- evropske procese. |zraz »evropeizacija«
Pray Pomeni vseobseZno reorganizacijo ter strokovno in
Nango Prilagoditev statisti¢nega sistema Republike Slovenije
Vanj ardom in zahtevam, ki so na tem podroéju Ze izobliko-
‘Declah Pa se Sele oblikujejo v okviru svetovnih (OZN in njenih
%o aliziranih organizacij) in evropskih integracijskih proce-
VEv( Vropska skupnost in njeni organi). Integracijski procesi
'Opi 50 izredno pomembni tudi na podroc¢ju statistike, ker
mm!‘élpkovito funkcioniranje skupnega trga z ve¢ kot 300
1oni potrognikov zahtevalo zagotovitev kvalitetnih infor-
Il 0 dejanskem stanju. Za zagotovitev te vrste informacij
osrle 1z aspekta funkcioniranja sistema statistika eden od
zat:dnl'h virov. Tega se v Evropski skupnosti jasno zavedajo,
Stig Procesi integracije potekajo sinhroniziranotudi na stati-
Nem podrogiju.

pn:‘l"lkclji prilagajanja opisanim evropskim integracijskim
Nijg Som na podrocju statistike na Zavodu Republike Slove-
,trukiastatlstiko Ze nekaj let poteka realizacija $tirih infra-
tivn urnih projektov, ki bo v kratkem vplivala tudi na norma-
Sistg, fedqflnicijo nekaterih pomembnih delov statisti¢nega
"‘énllha' Ti projekti se nanasajo predvsem na uskladitev stati-
‘tlémh klasifikacij z evropskimi standardi, vzpostavitev stati-
Vio h. registrov, prilagoditev statisti¢nih raziskovanj zae-
VSn‘l"Sk'- obragun proizvodnje, model podatkov Republike Slo-
°v1° itd. Glede na novo situacijo, v kateri je Republika
Dravem-'a postala samostojen subjekt mednarodnega javnega
4, je Zavod Republike Slovenije za statistiko Ze naredil

ot ®Mbne korake v smeri vkljutevanja v najpomembnejse
ko OVne in zlasti evropske integracije. Vzpostavitev direktnih

) ?ktov Zavoda Republike Slovenije za statistiko z medna-
"aun"-n'- statistinimi institucijami je bistvenega pomena za
ma INjo »evropeizacijo« statistike. V tej smeri so Ze narejene
nmembne aktivnosti (v sodelovanje z Ministrstvom za zna-
Viljy in tehnologijo in Ministrstvom za zunanje zadeve) za
in 5“9\( v najppmembnejSe mednarodne organizacije in
.tv:g"acue. Za statistiéno institucijo je pomembno zlasti ¢lan-
V Ekonomski komisiji za Evropo (UN — Statistical Com-

iy on and Economic Commission for Europe), ki je speci-
Vhi "ana institucija Organizacije zdruzenih narodov, oziroma
leno regionalno izpostavo — Konferenco evropskih statisti-

\

kov (Conference of European Statisticians). Vzpostavili pa
smo tudi zvezo z Eurostatom (statistiéni organ Evropske
skupnosti s sedezem v Luksemburgu), kar je pomembno
zaradi priprave na bodoce &lanstvo v Evropski gospodarski
skuponosti. Nenazadnje se je Zavod Republike Slovenije za
statistiko ob sodelovanju z Ministrstvom za znanost in tehno-
logijo in Ministrstvom za zunanje zadeve aktivno vkljué&il vpri-
prave za sodelovanje v programu PHARE (program Evropske
skupnosti za pomo¢ srednjeevropskim in vzhodnoevropskim
drzavam za tranzicijo v trzni sistem).

Z Zakonom o drZavni statistiki bi dokonéno odpravili sedanjo
pravno problemati¢no situacijo »smiselne« uporabe predpi-
sov bivSe Jugoslavije na statistitnem podrogju. V tej smeri so
zastavljeni tudi osnovni cilji predloZzenega zakona — pred-
vsem notranja uskladitev statisticnega sistema in njegova
»evropeizacija« ter transformacija tega sistema iz doseda-
njega federalisticnega modela, ki je nastajal v pogojih t.i.
»samoupravljanja« v model samostojnega funkcioniranja slo-
venske statistike v pogojih novega druzbenega in politi¢nega
sistema. }

Il. NACELA, NA KATERIH TEMELJI ZAKON

Nacela, na katerih bi temeljil Zakon o drzavni statistiki, so
v najvecjem delu povzeta iz Resolucije o osnovnih principih in
smernicah za delovanje uradnih (drZavnih) statisti¢nih usta-
nov v regiji ekonomske komisije za Evropo (ECE — Economic
Commission for Europe). Naért resolucije je pripravila
ekspertnaskupina konferenoe evropskih statistikov (CES
— Conference of European Statisticians) na sestanku, ki je bil
v Var$avi od 9. do 11. 1. 1991, resolucija pa je potem bila
sprejeta 15. 4. 1992 v 2enevi..PoIeg nacel iz te resolucije
Zakon o drzavni statistiki temelji tudi na nagelih, na katerih so
zgrajeni sodobni statisti¢ni sistemi evropskih drzav, pri &emer
je predlagatelj zakona posebno pozornost posvetil na¢elom
varstva informacijske zasebnosti posameznika z vidika nevar-
nosti, ki se objektivno pojavljajo zaradi avtomatske obdelave
ogromne koli¢ine osebnih podatkov. V nadaljevanju bodo
prikazana nekatera najpomembnej$a nacéela, na katerih bi
temeljil Zakon o drzavni statistiki:

— nacelo enakega dostopa do statisti¢nih podatkov

— nacelo obveznega dajanja statisti¢nih podatkov

— nacelo strokovne neodvisnosti, nevtralnosti in objektivnosti
drZavne statistike

— nacelo za$¢ite individualnih (osebnih in neosebnih) podat-
kov

- nacelo odprtosti in mednarodnega sodelovanja

— nacelo programiranja in naéelo projektnega izvajanja stati-
stiénih raziskovanj

— nacelo registrsko orientirane statistike

- nacelo racionalosti in nagelo Sirokega vpliva na oblikovanje
nacionalnega programa statisti¢nih razigkovanj

— nacelo metodoloske enotnosti drzavne statistike

— nacelo namenske uporabe podatkov.

Nacelo enakega dostopa do statisti¢nih podatkov in nacelo
javnosti statisti¢nih (agregatnih) podatkov. Po prvem nacelu
imajo v sodobni druzbi pravico do enakega dostopa do stati-
stiénih (agregatnih, obdelanih) podatkov vsi subjekti global-
nega druzbenega sistema — javna uprava, zasebnopravne
asociacije, civilnopravna zdruZenja kakor tudi mnozi¢ni
mediji in posamezniki. Pomen tega nacela je izredno velik
v pogojih funkcioniranja trznih zakonitosti, kjer je dostop do
relevantnihinformacij strateSka prednost in nasprotno
- mozno merilo diskriminacije druzbenih subjektov. Objek-
tivno, v pogojih »dogovorne« ekonomije, enaka dostopnost
do informacij (ki je sicer bila politiéno proklamirana) nima
takdne teZze. Po drugem nacelu pa so obdelani statisti¢ni
podatki javni in je moZna njihova uporaba za kakrdnekoli
legalne namene. Nacelo obveznosti dajanja statisti¢nih
podatkov pomeni zakonsko dolo¢eno dolZznost porocevalskih
enot, da morajo dajati zahtevane podatke drzavni statistiki. To
se nana$a na zbiranje podatkov iz vseh dostopnih virov
-~ s statistiénimi vprasalniki od poroéevaliskih enot ali pa
z dostopom do administrativnih zbirk podatkov. Zaradi Ze
opisane ambivalentnosti funkcije drzavne statistike je dajanje
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podatkov o masovnih pojavih iz druzbenega okolja tako
v interesu drzave (regulacija) kakor tudi v interesu vseh druz-
benih subjektov, ki uporabljajo statisti¢ne podatke v poslovne
in druge namene. |zjemo pri tem nacelu bi v Zakonu o drzavni
statistiki doloc¢ili v tem smislu, da bi v primeru zbiranja dolo-
¢enih posebej obéutljivih podatkov posameznik lahko odklo-
nil dajanje takdnih podatkov.

Nacelo strokovne neodvisnosti, nevtralnosti in objektivnosti.
Po tem nacelu so uradni statisti¢ni organi popolnoma neod-
visni pri dolo¢itvi metodologije, organizacije in procedure
zbiranja, obdelave in distribucije statisti¢nih podatkov. Na te
organe se ne sme vrsiti nikakrsen pritisk, zlasti v tem smislu
ne, da bi se jim vsiljevale metode oziroma procedure, ki bi
lahko povzrogile dezinformacije ali pa odkrivanje zaupnih
(individualnih ali osebnih) podatkov. Drugi del tega nacela je
pravica uradnih statisti¢nih organov, da reagirajo na vsakrsno
nepravilno uporabo ali zlorabo statisti¢nih podatkov oziroma
obratno, njihova dolZnost, da uporabnikom statisti¢nih podat-
kov zagotovijo pogoje za pravilno tolmacenje statisti¢nih
podatkov. Razlog za navedeno pravico oziroma dolZnost sta-
tistike je nevarnost ustvarjanja napaénega javhega mnenja in
manipulacija z javnostjo.

Nacelo zaséite individualnih (osebnih in neosebnih) podatkov
pomeni, da pravica statisti¢nih organov do zbiranja podatkov
ne sme biti v Skodo posameznikov ali drugih porocevalskih
enot, da se varuje njihova informacijska zasebnost. Podatki,
ki jih statistiéni organi zberejo v skladu zZakonom o nacional-
nem programu statisti¢nih raziskovanj, se smejo uporabljati
za statisticno obdelavo in oblikovanje statisti¢énih agregatov.
Izjeme pri tem nacelu lahko dolo¢i samo zakon, in sicer
v omejenem obsegu. Varstvo informacijske zasebnosti posa-
meznika (fizicéne osebe) je v Republiki Sloveniji urejeno tudi
z Zakonom o varstvu osebnih podatkov (Ul. RS, §t. 8/90 in 19/
91), ustava Republike Slovenije pa je ena izmed dvanajstih
ustav na svetu, ki varovanje informacijske zasebnostiposa-
meznika dolo¢a tudi kot ¢lovekovo pravico in temeljno svo-
bos¢ino (38. ¢len), kar iz pravnega vidika pomeni, da lahko to
pravico posameznik uresni¢uje neposredno na ‘podlagi
ustave.

Poleg navedenih temeljnih nacel, na katerih bi slonel Zakono
drzavni statistiki, je mogoce identificirati tudi druga rele-
vantna nacela, kot so: nacelo odprtosti in mednarodnega
sodelovanja (nanasa se na spremembo statusa Zavoda Repu-
blike Slovenije za statistiko iz regionalne statisti¢ne ustanove
v osrednjo drzavno statisti¢cno institucijo, pri ¢emer bo
potrebno vzpostaviti odprte strokovne vezi s centralnimi stati-
stiénimi ustanovami drugih drzav in mednarodnih organiza-
¢ij); naéelo programiranja in nacelo projektnega izvajanja
statisti¢nih raziskovanj (prvo naéelo pomeni, da se statisti¢na
raziskovanja izvajajo na podlagi vnaprej dolo¢enih nacional-
nih programov, ki jih sprejme z zakonom Drzavni zbor, drugo
nacelo pa, da se pripravijo projekti za izvedbo posameznih
statistinih raziskovanj); nacelo registrsko orientirane stati-
stike (po katerem bi v prihodnje morali izgrajevati funkci-
onalno racionalno informacijsko strukturo v Republiki Slove-
niji, da bi drzavna statistika lahko samo prevzemala podatke
iz administrativnih zbirk podatkov, ki jih na svojih delovnih
podrogjih vodijo organi javne uprave); na¢elo racionadnosti
in 3irokega vpliva na oblikovanje nacionalnega programa
statisti¢nih raziskovanj (po prvem sestavnem delu tega nacela
bimoral biti nacionalni program statisti¢nih raziskovanj
gospodaren in dolo¢en v obsegu, ki je dejansko potreben,
s tem vzvezi pa je tudi vzpostavitev statisticnega sveta in
statisticnih sosvetov za razli¢na podroéja drzavne statistike,
s¢imer bi zagotovili Sirok vpliv razliénih institucij na oblikova-
nje nacionalnega programa statisti¢nih razsikovanj); nacelo
metodoloske enotnosti (po katerem bi Zavod Republike Slo-
venije za statistiko v sodelovanju s statisticnim svetom skrbel
za metodoloske osnove izvajanja statisti¢nih raziskovanj,ki jih
kot narodnogospodarsko relevantne na nivoju drzave doloc¢a-
nacionalni program statisti¢nih raziskovanj — pri tem je pose-
bejpomembna metodoloska koordinacija t.i. »pooblaséenih
izvajalcev statisti¢nih raziskovanj«), nacelo namenske upo-

rabe podatkov (nanasa se na uporabo idividualnih podatkov,

zbranih za statisti¢ni namen, ki jih je ustrezno temu mogoce
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tudi uporabljati samo za tak$en namen, pri demer izjemM
nacela lahko dolo¢i samo zakon).

Ill. TEMELJNE RESITVE

m
Predlagani zakon bi bil razdelijen na 12 poglavij. V P'::n,
poglavju (&lena 1 in 2) bi bila opredeljena nekatera 05"b el

nacela, na katerih temelji ta zakon, kar je bilo dero o1’
obravnavano v prejSnjem poglavju predloga. Pri tem | op 008
riti na dejstvo, da so od vseh nadel za delovanje sodob?
statistiénega sistema najpomembnejsa: nacelo Stfo"“’l in
neodvisnosti, nac¢elo nevtralnosti, nacelo objektivnow
nacelo racionalnosti. Prva tri na¢ela so pomembna prd tatl
zaradi dologitve ustreznega razmerja med drzavo N gnﬂl'
sti¢no dejavnostjo, ki zagotavlja veliki delez najpomen an
$ih faktoloskih podatkov, potrebnih za nemoteno d9|°vca|o
vseh druzbenih podsistemom (torej ne samo drzave). Na
racionalnosti pa se nanasa na razmerje statisti¢ne dela"?m,,g
do drzave, v 3e veéji meri pa je pomembno zaradi postd ol
ustreznega razmerja med statistiénim sistemom in poséd Volé
niki ter organizacijami, ki morajo drzavi posredovati STy
podatke. V 2. &lenu zakonskega osnutka bi zato pos®
poudarili pomen teh $tirih nacel.

]
Drugo poglavje Zakona o drzavni statistiki (¢leni od 3 do 1iko
opredelilo funkcije Zavoda Republike Slovenije za stﬂt'?ong.
kot osrednije drzavne institucije, ki je odgovorna za funk¢ o0
ranje statistiénega sistema v drzavi. V 3. ¢élenu zak'-?"s..e
osnutka bi doloéili novi naziv Zavodu Republike Sloven! o
statistiko. Poimenovali bi ga »Centralni statistiéni urad
blike Slovenije«. Pregled nazivov drzavnih statisti¢nih ove
nov v evropskih drzavah nam je pokazal, da se te ustar v
tudi tam podobno imenujejo, ne glede na to, ali gre za 595050
liene (zvezne) ali unitarne drzave. Dominira naziV, Sk
— »Central Statistical Office« (Avstrija, Bolgarija, Fi
Madzarska, Irska, Malta, Poljska, Anglija). Pogosto se UP‘:M.
lja izraz NIS — »National (ali: »state«) Institute of St}!"5|I pb
(Belgija, Francija, Italija, Portugalska, Spanija, Turgija) & a if
SB — »Statistical Bureau« (Islandija, Izrael, Nizozems p
Norveska). Poleg tega se nekatere drzavne statisticné ,““og
nove imenujejo kar po pripadnosti drzavi (»Statl®
Canada«, »Danmarks Statistik«, »Statistics Sweden«).

Razlogov in argumentov za novo poimenovanje leVensk;
nacionalne statisti¢éne ustanove je ve¢. Navedli jih bomO ideio
tri. Pravnoorganizacijska oblika »urada« se sklada Z ! ave
o bodocem poloZaju statistike znotraj sistema drzavne upr

(v skladu z Zakonom o Vladi Republike Slovenije j€ 1ovE’
Republike Slovenije za statistiko vladna sluzba, ¢igar de i
nje se uredi z Zakonom o dravni statistiki). S predladd je
nazivom statistine institucije bi nadalje poudarili, K vil
osnovni nosilec obveznosti za izvajanje statisti¢nih oplcﬂ‘
v drzavi, nenazadnje pa je tak$en naziv nacionalne statist )
institucije tudi predvedljiv v najpomembnej$e svetovne lamp
(kar »zavod« ni). V angleskem jeziku bi se slovenska %
sticna ustanova imenovala: Central Statistical Office of
Republic of Slovenia«.

pl
Po zgledu na ureditev v veéini drugih evropskih dd%’vn‘

dologili, da je Centralni statisti¢i urad samostojna strok o
sluzba. Predlagatelj zakona na tem mestu pusca kot © tusV
vpradanje odlo¢itev o dokon&nem organizacijskem sta" .
statisti¢ne ustanove. Moznih varinate oziroma konkretné g¥
tve tega vprasanja v nekaterih evropskih drzavah je pred?
telj zakona obrazlozil v IV. poglavju tega predloga.

‘ 0"
Zaradi nove vloge, ki jo ima statisti¢na ustanova po osam

svojitvi in mednarodnem priznanju Republike Slovenijé:
opredeljene funkcije nekoliko $irSe od nalog, ki jih do @
Zakon o organizaciji in delovnem podrogju republiskih upbnﬂ
nih organov (Ul RS, &t. 27/91). Zaradi tega bo potr® oM
uskladitev 3. odstavka 10. &lena tega zakona s 6. ¢1€7y
Zakona o drzavni statistiki ob prvem naslednjem spremin/a’’.
ali dopolnjevanju organizacijskega zakona. Ob tem je OP‘:I bi
riti na zadnjo alinejo 6. ¢lena zakonskega osnutka, v katé du
doloéili,*da je posebne dodatne naloge statistiénemu Ur
(torej izven tistih, ki jih dolo&a 6. &len zakona), m‘_’g ol
doloditi samo z zakonom. Tak$en pristop naj zagotoV!
onalnost delovanja sistema.

4

/‘
poroéevalé




l2j

yg"k‘g(’ Pomembna je tudi opredelitev poro&evalskih enot
Skegn U o drzavni statistiki. Dologili bi, da morajo porog&eval-
Ote Centralnemu statisticnemu uradu dajati vse zahte-
m':mllatke. Kot poro¢evalske enote pa bi zakon opredelil
(registsllqe uradnih in drugih admnistrativnih zbirk podatkov
Neqs " SKi areal za zbiranje faktolodkih podatkov iz druzbe-
t0kolja) ter fizicne in pravne osebe, ki jih kot dajalce
(,tms""\l dolo&a nacionalni program statistiénih raziskovanj
Cni areal za zbiranje faktolodkih podatkov iz druzbe-
gotgkmla). Sinteza teh dveh podrocij garantira optimaino
Nja Vitev faktologkih podatkov iz okolja za potrebe delova-
Vede €avnega ter vseh drugih druzbenih podsistemov. Brez
re 12 0 dogajanja v svojem okolju se (katerikoli) sistem ne
Ny tsuspean prilagajati nenehni dinami¢nosti in spreminja-
'IVIra 9a okolja, kar lahko povzrodi razpad sistema. Od tod
Morg Illemen pomen nacionalne statistitne ustanove, ki
Uspex, Meti mozZnost dostopa do vseh virov informacij za
funkcl’,‘O_Opravuanje svoje temeljne sistemske funkcije. Ta
Nih la je Zagotavljanje makroekonomskih in makrodruzbe-
|ndiwgfegatmih podatkov. Prisiljevanje statistike v dajanje
b ualnih (osebnih in neosebnih) podatkov pa povzroéa
. o acijo alj regresijo njene sistemske funkcije. Individualni
; 8ula .S€ navadno uporabljajo za namene direktne upravne
tah rf“e' Zato, ¢e individualne podatke o poro¢evalskih eno-
ot avnj zagotavlja statisti¢na ustanova, se porocevalske
Uora bZaCn_elp upirati dajanju podatkov. To seveda povzroca
Pling i O prisilnih sredstev za zagotovitev poro&evalske disci-
Takg iv 8e naprej — prisila povzroéa éedalje vegje upiranje.
o live 18 krog sklenjen — posledice pa so lahko izredno &kod-
5%]013 Vse druzbene podsisteme, (torej tudi za drzavo), ki
in Cedalje slabse informacije o svojem relevantnem okolju

Mu Eedalje tezje prilagajajo.

B :
p,e'c: Smiselna resitev pred taksnim razpletom je solidna
imetiq V@ pravna regulacija — nacionalna statistika mora

d03top do vseh virov podatkov ter zagotavljati agregatne .

P
pgd:tke(ozlroma kve&jemu $e deindividualizirane posami¢ne
nanas C Pri katerih se ne da ugotoviti na koga se konkretno
lacjjg 8]0). Drzava pa mora, za potrebe direktne upravne regu-
d""gi' 2agotoviti druge vire podatkov (npr. pri ingpekcijskih in
. drZavnih organih, ki jih ustanovi prav za namene druz-
'egulacije).
Nires:
tmt,reft'em poglavju zakona (&leni 7 do 11) bi dologili ustanovi-
Rgi,u‘é“kcho. sestavo in nacin delovanja Statistiénega Sveta
Ve like Slovenije (v nadaljevanju: svet). Po zgledu ureditev
Imen°pskih drzavah, ki imajo statistine svete (ali drugace
Svet kOVana statisti¢na telesa), bi s tem zakonom vzpostavili
togky Ot strokovno metodolodko — posvetovalno telo za stra-
Noy in razvojna vprasanja drzavne statistike. Njegove
Podig "ie funkceije bi dolo&al sam Zakon o drzavni statistiki, na
h“’lngq tega zakona pozneje izdan poslovnik pa bi dologal
Stro . °|a.tega telesa. Zaradi zagotovitve vpliva znanosti in
5lan| Vne javnosti na delo statisti¢nega sveta bi bili njegovi
et P0leg predstavnikov nekaterih ministrstev (3 &lani) tudi
Vo, p'iz,nanih strokovnjakov s podroc&ja statisti¢ne stroke.
nggaenlenem poslovniku pa bi dologili, da se na seje statisti¢-
Nag Sveta vabijo tudi predstojniki t.i. pooblas&enih izvajalcev
t°vi|° alnega programa statisri¢nih raziskovanj, kar bi zago-
jam kvalitetno in kompetentno koordinacijo med instituci-
atati'st|:5 S0 odgovorne za realizacijo nacionalnega programa
Vary, nih raziskovanj (te institucije so sedaj: SDK, Institut za
u,uﬂ:"le zdravja, Banka Slovenije in Ministrstvo za delo,
'ta“auo in socialne zadeve). Poleg sveta bi bili oblikovani tudi
dry v ¢ni sosveti kot delovna telesa za posamezna podroéja
8o tal?ge Statistike. S slednjim ne bi bilo nikakrénih tezav, ker
blike Ni sosveti e oblikovani in v praksi dela Zavoda Repu-
fajo. lovenije za statistiko 2e dolgo &asa uspesno funkcioni-

v
blé:;;}e’“ poglavju predlaganega zakona (¢leni od 12 do 15)
Obljk Nirali pojem statistiénega raziskovanja, dologili nagin
in ogoranja nacionalnega programa statisti¢nih raziskovanj
Centrgov°"\OSt za njegovo realizacijo ter predvideli dolZnost
Viag alnega statistiénega urada, da prediaga letna poroéila
°9|avn Drzavnemu zboru o realizaciji programa. V tem
%8noy, lu Zakona o drzavni statistiki bi torej dolotili samo
~'ha sistemska izhodi$&a za oblikovanje nacionalnega

programa statisti¢nih raziskovanj. Program pa bi vsebinsko
dologili kot sestavni del Zakona o nacionalnem programu
statisti¢nih raziskovanj, s katerim bi resili tudi funkcioniranje
zbirk osebnih podatkov v skladu z zahtevami Zakona o var-
stvu osebnih podatkov. Pomembna dolo¢ba iz tega poglavja
je dolo¢ba drugega odstavka 12. ¢lena. Nacionalni program
statisticnih raziskovanj izvajajo Centralni statisti¢ni urad
(osnovne naloge) in z nacionalnim programom pooblaséeni
izvajalci statisti¢nih raziskovanj. Po predlagani konstrukciji
nacionalnega programa biizvajal Centralni statisti¢ni urad
72,47 % vseh statisti¢nih raziskovanj, Banka Slovenije 3,1 %,
Ministrstvo za delo 3,65 %, Sluzba druzbenega knjigovodstva
6,74 % ter Indtitut za varovanje zdravja 14,4 %.

Peto poglavje Zakona o drzavni statistiki (¢leni od 16 do 20) se
nanasa na opredelitev metodolodkih ospov statisti¢nih razi-
skovanj. V njem bi doloéili, da Centralni statisti¢ni urad vso-
delovanju s statisti¢nim svetom dolo¢a metodoloske osnove
za statisti¢na raziskovanja, ki jih izvaja sam ali pa jih izvajajo
drugi pooblad&eni izvajalci nacionalnega programa statisti¢-
nih raziskovanj. S tem bi bila zagotovljena potrebna metodo-
loska kompatibilnost, brez katere bi se po nepotrebnem
izgubljala energija in bi trpelo naéelo racionalnosti pri zbira-
nju in uporabi podatkov nacionalnega pomena.

Kot metodolodke osnove bi z Zakonom o drzavni statistiki
dologili: definicije in izbiro statisti¢nih enot, dolo&anje (mini-
malne) obvezne vsebine statisti¢nega raziskovanja, definicije,
nomenklature in klasifikacije, na podlagi katerih seizvajajo
statisti¢na raziskovanja, strukturo in stopnjo agregiranosti
izkazovanega podatka, ki je rezultat statisti¢nega raziskova-
nja ter opredelitev poro&evalskih enot, ki jih zajema posa-
mezno statisti¢éno raziskovanje. Pomembna razlika med pred-
lagano resitvijo in resitvami iz preteklosti je v tem, da v naci-
onalnem programu statisti¢nih raziskovanj niso ve¢ zajeta vsa
statistiéna raziskovanja vseh organov in organizacij, ki
v drzavi zbirajo statisticne podatke na svojih delovnih podrog-
jih. Po tej novosti bodo drugi organi in organizacije, ki zbirajo
statisti¢ne podatke za svoje (o0Zje) potrebe, v bodote morale
same izdelati svoje programe. Zaradi nacela racionalnosti in
nacela, da ima drzavna statistika dostop do vseh upravnih in
drugih administrativnih zbirk podatkov (ob upostevanju zah-
tev po varstvu informacijske zasebnosti posameznikov in dru-
gih individualnih podatkov poro¢evalskih enot), bi v Zakonu
o drzavni statistiki dolo¢ili, da morajo upravni in drugi drzavni
organi, izvajalci javnih sluzb in nosilci javnih pooblastil ter
pooblas¢eni izvajalci programa pred vzpostavitvijo novih ali
pred razsirjanjem obstojecih upravnih in drugih administrativ-
nih zbirk podatkov (registrov, evidenc, baz podatkov ipd.)
o tem predhodno obvestiti Centralni statisti¢ni urad.

Sesto poglavje zakona (&lena 21 in 22) je relevantno iz dveh
razlogov. Po eni strani bi v zakonu poudarili, da so skupniad-
ministrativni registri pomemben vir statisti¢nih podatkov, ki
v perspektivi pomenijo znatno racionalizacijo statisti¢nega
dela (na Danskem npr. Ze sedaj izvajajo popise prebivalstva
na podlagi podatkov iz registrov, ki jih vodi »Danska Stati-
stika«). Po drugi strani pa bi v zakonu nakazali tendenco
k oblikovanju posebnih statisti¢nih registrov. Ob predpo-
stavki visoke stopnje informatiziranosti okolja sta bistveni dve
lastnosti teh registrov: prvi¢, formirajo se iz administrativnih
zbirk podatkov, ki jih vodijo razli¢ne institucije s podrogja
javne uprave in podatkov iz drugih statisti¢nih virov, in drugi¢,
v nobenem primeru ni mogo&e posredovanje podatkov v indi-
vidualni obliki iz teh registrov kateremu koli uporabniku.
Slednje bi povzroéilo veé pozitivnih uginkov: pocenilo bi delo
statistiéne ustanove, povetalo zaupanje v statisti¢no institu-
cljo in rezultate statistiénih raziskovanj itd. V funkciji realiza-
cije te ideje bi v prehodnih in kon&nih dolotbah zakona
predvideli prehodno obdobje za prenos funkcije upravljanja
administrativnih registrov na druga ministrstva po funkcional-
nem principu (gre za Centralni register prebivalstva, Register,
ekonomskih subjektov, Enotni register obratovalnic ter neka-
ter druge, manjse registre).

V sedmem, osmem in devetem poglavju Zakona o drzavni
statistiki (&leni od 23 do 37) bi opredelili proces zbiranja,
obdelave, shranjevanja ter uporabe in posredovanja statisti¢-
nih podatkov. Glede teh vprasanj se dolo¢be Zakona
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o drzavni statistiki ne bi bistveno razlikovale od ureditve po
prejsnji zakonodaji, ker gre za nekak$no»tehnologijo« nasta-
janja statisticnih podatkov, ki se ni bistveno spremenila.
Poleg tega bi v teh in nekaterih drugih dolo¢bah zakona dali
dolo¢ena direktna pooblastila (potrebna za realizacijo naci-
onalnega programa) tudi t.i. pooblas¢enim izvajalcem pro-
grama. V devetem poglavju bi posébno podpoglavje zakona
posvetili zaséiti podatkov, ker je to posebej pomembno zaradi
ogromne koli¢ine zbranih in obdelanih podatkov v okviru
drzavne statistike.

V 37. ¢lenu zakonskega osnutka bi dolo¢ili, da urad in poo-
blaséeni izvajalci odgovarjajo za formalno pravilnost podat-
kov in njihovo pravo¢asno objavo. Predlagatelj zakona z izra-
zom »formalna pravilnost« misli na pravilnost izra¢unavanja
dobljenih podatkoy, saj je nemogoce sprejeti odgovornost
tudi za vsebinsko (materialno) toénost podatkov. Razlog za to
je, ker statisti¢ni sistem veliko koli¢ino individualnih podatkov
zbira na podlagi osebne izjave poroevalske enote ali pa jih
prevzema iz obstojec¢ih upravnih in drugih administrativnih
registrov v drzavi.

Deseto poglavje zakona (¢len 38) opredeljuje novo funkcijo
Centralnega statisticnega urada - funkcijo izpolnjevanja
mednarodnih statisti€énih obveznosti, ki jo je v dosedaniji fede-
ralni drzavi opravljal Zvezni zavod za statistiko. V tem
poglavju bi natan¢éneje opredelili vprasanje koordinacije na
podroc¢ju izpolnjevanja mednarodnih obveznosti, kar ni kon-
kretno reseno v poglavju o temeljnih nacelih (. poglavje).

V enajstem poglavju (¢leni od 39 do 41) bi dologili denarne-
kazni za prekrske v primeru krsitev zapovedi in prepovedi, ki
jih dolo¢a Zakon o drzavni statistiki. Zaradi nujnosti zagotovi-
tve porocevalske discipline poroc¢evalskih enot je treba neizo-
gibno uporabiti tudi ta instrument regulacije, ker bi siceruteg-
nila pasti kvaliteta rezultatov statisticnih raziskovanj. Konéno
bi v dvanajstem poglavju (€leni od 42 do 46) oziroma v pre-
hodnih in konénih dolo¢bah zakona resili nekatera procedu-
ralna vprasanja imenovanja ¢lanov statisti¢cnega sveta, dolo-
¢ili rok za izdajo predvidenih izvrsilnih predpisov ter izvedli
derogacijo stare zakonodaje in dolocili vacatio legis.

IV. KRATEK PRIMERJALNI PRIKAZ IN MEDNARODNA
USKLAJENOST ¢

Ze na samem zadetku kaZe poudariti, da je predlagatelj tega
zakona v procesu njegove priprave zagotovil tudi ekspertno
mnepje statisticnega oddelka EFTE in EURQSTAT—a (stati-
sti¢ni organ Evropskih skupnosti). Eksperti obeh mednarod-
nih integracij so ugodno ocenili predlagani osnutek zakona,
pri ¢emer pa je predlagatelj tudi uposteval nekatere njihove
pripombe (zlasti tiste, ki so se nana8ale na ustrezno ureditev
razmerja med statisti¢no institucijo in poro&evalskimi eno-
tami ter pripombe, ki so se nanasale na zagotovitev kvalitet-
nega nivoja varstva informacijske zasebnosti posameznika
glede osebnih podatkov, ki se zbirajo v statisticnem sistemu).

Predlagatelj zakona je prouéil tudi pravne aspekte funkcioni-
ranja statisti¢nih sluzb v nekaterih evropskih drzavah (pri tem
je bil zlasti koristen material: »Some legal aspects of official
statistics in Europe«, ki je bil pripravljen za posvetovanje
o viogi in funkcijah statisti¢nih sluzb v evropskih drzavah
— posvetovanije je bilo v Parizu od 8. do 12. 9. 1986. Material je
bil azuriran v letu 1992, kar je predlagatelj zakonatudi uposte-
val). Kot je bilo ze poudarjeno, so v materialu obdelane
funkcije, polozaj in pravne osnove, na katerih temelji delova-
nje nacionalnih statisti¢nih ustanov in statisti¢nih svetov v tri-
desetih evropskih drzavah ter v Kanadi. ‘

Iz omenjenga gradiva je mogoce zakljuciti, da v evropskih
drzavah obstajata dva modela statisti¢nih sistemov. Prvi je
centralizirani sistem, v katerem je nacionalna statisti¢na usta-
nova odgovorna za zbiranje, obdelovanje in disiminacijo vse-
hali veéine uradnih statistik. Kljub temu je v centraliziranem
tipu sistema delo nacionalne statisticne ustanove vé&asih
dekoncentrirano, s ¢imer se razume, da se nekatere aktivnosti
opravljajo v podruZznicah centralne statisti¢ne ustanove, ven-
dar so te pod njeno popolno kontrolo. Ta dekoncentracija ima
véasih nesistemati¢no obliko (npr. Nizozemska, Norveska,

i
Svedska), po kateri ima osrednja statisti¢na ustanova 9“""‘,',
dve podruznici,ustanovljeni bodisi iz prakti¢nih ali pa 290 o j
politi¢nih razlogov. Po drugi strani ima lahko dekonceﬂ"f.ac in
sistemati¢no-regionalizirano obliko (npr. Kanada, Tufc'l?
Francije), po kateri (zlasti kanadska statisti¢na ustanova) ic.
veliko Stevilofunkcionalno zdruzenih regionalnih pOd"-'zn
Turéija, denimo, ima 22 regionalnih podruznic.

Pri drugem — decentraliziranem sistemu se pogosto reﬂekﬂ"
splo$na upravna struktura drzave. V drzavah s federaln© url“ :
ditvijo je statisti¢ni sistem obi¢ajno federalno decentrallzi i
(kar je bil slu¢aj tudi v dosedaniji Jugoslaviji,poleg tega anl'
v Ceskoslovaski federaciji, Gréiji, Svici, ter tudi v nqkd‘
Zvezni Republiki Nem¢iji in Sovjetski zvezi). Decentralizl"
(teritorialna) statisti¢na telesa imajo v tem sistemu dolo alt
manj$o ali veéjo stopnjo avtonomije glede na centraln0 st

sti¢no ustanovo.
Druga pojavna oblika decentraliziranega sistema je funK$
onalna decentralizacija. Tukaj statistitne podatke Zb,';f.n-

predvsem ministrstva in druge drzavne institucije (npr- " i
dija in Anglija). V mnogih decentraliziranih sistemih |€ "gn.
onalna statisti¢na ustanova direktno odgovorna za statisti 0
kompilacije nacionalnih raéunov, cen in za zunanjetrgonn
bilanco. Poleg svoje primarne statistitne funkcije nek& i,
centralne statisti¢ne ustanove skrbijo tudi za vodenje %4
nih administrativnih zbirk podatkov o podijetjih in ustanoV
volilcih, prebivalstvu itd. (npr. Danska, nekdanja
Republika Neméija, Islandija, Svedska).

Nacionalna statisti¢na ustanova je v pravnih ureditvah evrof
skih drzav strokovno neodvisna vladna institucija. pred "
nika te ustanove lahko imenuje predsednik drzave (""I’a

eSkosloslovaska federacija, nekdanja Zvezna Hepub' r.
Nemdija, Irska, Italija, Nizozemska); predsednik viade np
Poljska); ministrski svet (npr. MadZarska) ali pa parlaﬂ"

- (npr. nekdanja Sovjetska zveza, kjer je bil predstojnik

tralne statisticne ustanove ¢lan ministrskega sveta).

Upravno — formalno (kar zadeva status ter persom!l"e o'::
proradunske zadeve) so nacionalne statistitne usta’ Ko
v evropskih drzavah obi&ajno vezane na ministrstva: za €
nomske zadeve (npr. Danska in Spanija); za notranje 28 A
— pri ¢emer opozarjamo, da so to ponekod v resnici minié 4
stva, pristojna zadrzavljanska stanja (npr. nekdanja Zve? I
Republika Neméija in Svica); za finance (npr. Finska in Po,,
ska) ali pa neposredno nakabinet predsednika viade (P
Prtugalska, Turéija in Anglija).

Kar zadeva vpraSanja organizacije in funkcioniranja staﬂsﬂ&
nih svetov oziroma drugih teles s temi funkcijami, je pred!&,
telj zakona tudi tu ugotovil veliko pestrost resitev v razlié"
drzavah oziroma v razliénih pravnih'sistemih. V primerja"‘ ol
pregledu normativne ureditve delovanja statisti¢nihsvetoY (,
podobnih teles) v tujih statistiénih sistemih je imel predm‘,
telj zakona' vpogled v pormativno ureditev tega vp@“"
v tridesetih evropskih drzavah. Nekatere med njimi imajo
kot eno statisti¢no telo (npr. eno kot posvetovalno telo
oblikovanje nacionalnega programa statisti¢nih raziskoV
in drugo kot posvetovalni organ v metodoloskih in tehni
zadevah). V nekaterih evropskih drzavah (npr. Avstrija, jo
ska, Nizozemska, Portugalska) statisticnemu svetu pomaga.h
tudi posebni svetovalni komiteji za spremljanje doloce”
statisti¢nih podrogij. '

Funkcionalno gledano so vloge statisti¢nih svetov v ana"z"',;

nih evropskih drzavah dokaj razliéne. Nekatera izme 0
teles so izklju¢no splosna posvetovalna telesa (npr. Cesko®
vadka federacija, Romunija, Turéija); svetovalna te

v metodoloskih zadevah (npr. Belgija in nekdanja ZV e
Republika Nemgija); svetovalna telesa za koordinacijo std
stiénega sistema (npr. Madzarska) ali pa svetovalna teles2
letni delovni program statisti¢nih raziskovanj.

Tudi sama sestava statisti¢nih svetov v dologeni meri ilf”,:
njihove funkcije v statistiénem sistemu. V prvi kategoriji $° i
tega zornega kota statisti¢na telesa, sestavljena iz predsta
kov vladnih agencij, sindikatov, organov lokalne uprave, ¥ pr)
kega Solstva, industrije, kmetijstvaitd. V drugi kategoful
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Yt
| ::le’“ Sveti, ki so sestavljeni samo iz predstavnikov drzav-
ligast N0V (npr. Ceskoslovaska federacija, Madzarska, Por-
N retjio kategorijo predstavijajo statisti¢ni sveti,
"'ou.“,“' V glavnem iz statisti¢nih ekspertov (npr. Avstrija,
' I'ska, Romunija). :
4
3 ::2?“‘ Stevilu obravnavanih evropskih drav je predstoj-
lugy Pre, Onalne statisti¢ne ustanove isto&asno (po polozaju)
“"Od Sednik statistiénega sveta (npr. Avstrija, Ceskoslova-

: 'Mz.r:'“iia. Danska, nekdanja Zvezna Republika Neméija,
| ey Mkﬂ. Poljska). V nekaterih drugih drzavah je statistiéni

*‘lau Vodstvom enega izmed ministrov (npr. za ekonom-

ve v Franciji in Luksemburgu ali celo pod vodstvom-

Seqt ka viade na Portugalskem). Po tretiem modelu je

("D'-Bg|m-k statisti¢nega sveta imenovan izmed &lanov sveta
Qija, Irska, Nizozemska).

“‘é:ﬁ,dwa Pravne osnove za funkcioniranje nacionalnih stati-
"fh\,‘h“stanov je njihov polozaj v skoraj vseh evropskih
ny Urejen z zakonom ali s predpisi, ki so ekvivalentni
'8igj Najstarejsi statistieni zakon je bil sprejet leta 1860
Wino\" ta 1899 na Nizozemskem, Se pred drugo svetovno
?Ie'giil. Islandiji, Italiji in Norveski, statisti&ni zakoni

lVo]mh evropskih drzav pa so bili sprejeti po drugi sve-

"'mv,,:"'eniene podrobneje predstavijene primerjalne nor-
h jq ~ Ureditve statisti¢nih sluzb v nekaterih evropskih dr2a-
Moy :Wlagatelj zakona o dravni statistiki posebej skrbno
"‘atlvno N pri pripravi tega zakona uposteval statistiénonor-
0s) ureditev v Nemdiji, Avstriji, Danski, Norveski in
hﬂa lez°VB§ki federaciji. Pomebno osnovo za pripravo pred-
iy 2@ predlagatelja zakona o drzavni statistiki predstav-
lugjj Preucitev naslednjih mednarodnih dokumentov:
%\,ncl_‘ 0 osnovnih principih in smernicah za delovanje
Evro °_ Statistike v regiji ekonomske komisije (OZN) za
Evrope‘ Priporogila &t. R(83)10 komiteja ministrov Sveta
n"hen O varstvu osebnih podatkov, ki se uporabljajo za
lk’n . z"antvenoraziskovalnega dela in statistike (Protec-
Ndatj 'Sonal data used for scientific and statistics, Recom-
o Burg, on No. R(83)10, Committeeof Ministers of the Council
E"fomk”-' September 1984, Strasbourg 1984); Uredbe Sveta
'Evro ® ekonomske skupnosti o nomenklaturi dejavnosti
°ctob§’8ki skupnosti (Council regulationEEC No. 3037/90 of
‘Ctlym' 1 on the statistical classification of economic
"uzbo“ in the European community), Smernic za statisti¢no
the Eu”""ODskih skupnosti (Guide to the Statistical Office of
Opean Communities) inPriro&nika za organizacijo sta-

i

tistike (Handbook of statistical organization, Volume |,
A study on the organization of national statistical services and
related,management issues, Department of International Eco-
nomic and Social Affairs, UN New York, 1980).

.

V. FINANCNE IN DRUGE POLEDICE TER POTREBA PO
NOVIH IZVRSILNIH PREDPISIH

Nacionalni program statisti¢nih raziskovanj se bo $e naprejfi-
.nanciral v okviru integralnega prora¢una. Nove finan¢ne
posledice za proraéun pa bodo nastale predvsem zaradi
opravljanja vseh funkcij drzavne statistike, kot so:

1. vkljuéevanje v mednarodne organizacije in integracije (¢la-
narine, potovanja, izobraZzevanje, literatura, sodelovanje
v mednarodnih ekspertnih skupinah, mednarodna izkazova-
nja podatkov itd.),

2. povecan obseg metodoloskega dela na sploh zaradi potreb
evropeizacije slovenske statistike (prenos standardov na
podrod¢jih definicij in klasifikacij ipd.).

Predvidevamo, da se bo mogoc¢e del teh nalog financirati
v okviru sredstev mednarodnih raziskovalnih projektov (npr.
PHARE,projekti EFTE, OECD ipd.). Racionalizacijo izvajanja
nacionalnega programa statisti¢nih raziskovanj je mogoce
doseti z veénamensko (tudi statisticno) uporabo obstojecih
in bodoé&ih evidenc in registrov ter s povetanjem obsega
plaéanih uslug.

Konkretneje bi posledice za drzavni prora¢un dologili
v Zakonu o nacionalnem programu statisti¢nih raziskovanj.

V zakonu je potreba po izdaji treh izvrsilnih predpisov.
Poslovnik statisti¢nega sveta bi sprejelo to telo na svoji prvi
seji, predstojnika Centralnega statisti¢nega urada pa bi poo-
blastili, da sprejme pravilnik za zavarovanje podatkov, zbranih
z nacionalnim programom statisti¢énih raziskovanj. Ker je
Zavod Republike Slovenije za statistiko Ze sprejejpravilnik za
zavarovanje osebnih podatkov, bi razsirili veljavnost tega
akta, potrebna pa bo tudi izdaja posebnega akta, s katerim bi
podrobneje dolo¢ili tehni¢na in organizacijska vpraanja
shranjevanja zbranih podatkov (za izdajo tega akta bi poobla-
stili tako predstojnika Centralnega statisti¢cnega urada kakor
tudi predstojnike pooblas¢enih izvajalcev za ureditev teh
vprasanj na njihovih delovnih podrogjih).

T
% ZAKON o drzavni statistiki

l
TE"E'«INA NACELA DRZAVNE STATISTIKE

1.¢len

@lnega programa statisti¢nih raziskovanj.

v . .
u‘"iv:a Statistika zagotavlja organom in organizacijam javne
,"thk' 90spodarstvu in javnosti (v nadaljevanju: uporabniki)
n Bgcfal?\ stanju in gibanjih na ekonomskem, demografskem

“’W, em podrodju ‘ter na podroéju okolja in naravnih
brh;"ha faian : ;
0 Statistika zagotavlja izpolnjevanje mednarodnih

v"lle nosti Republike Slovenije s posredovanjem in izmenje-
'“dmm'statisti(:nih podatkov z drugimi drzavami in medna-
Organizacijami.

DQ‘ 2. ¢len
v
;‘l. “r':fkstatlstika se izvaja po nacelu nevtralnosti, objektivno-
n"'e n°Vne neodvisnosti in racionalnosti, podatki se prido-
Anj in Posredujejo na podlagi uporabe znanstvenih spoz-
Strokovno ustreznih metod.

"y
"icl::a Statistika je strokovno neodvisna dejavnost izvajanja’

1. CENTRALNI STATISTICNI URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
3. ¢len

Osnovne naloge pri izvajanju dejavnosti drzavne statistike
opravlja Centralni statisti¢ni urad Republike Slovenije (v
nadaljevanju: urad) kot strokovno samostojna organizacija.

Poroc¢evalske enote so po tem zakonu nosilci uradnih in
drugih administrativnih zbirk podatkov (evidence, registri,
baze podatkov itd.) ter fizi¢ne in pravne osebe, ki so z naci-
onalnim programom statisti¢nih raziskovanj dolo¢eni kot
dajalci podatkov.

Uradne zbirke so po tem zakonu zbirke podatkov, ki so bile
vzpostavljene s predpisi oziroma s splo$nimi akti nosilcev
javnih pooblastil in se na njihovi podlagi izdajajo potrdila in
javne listine. Nosilci teh zbirk so porocevalske enote samo
v primeru, da so kot tak3ni doloteni z zakonom oziroma
z nacionalnim programom statisti¢nih raziskovanj.

Administrativne zbirke so po tem zakonu vse druge zbirke
podatkov, ki jih na svojem delovhem podro¢ju vodijo in vzdr-
Zujejo nosilci iz 2. odstavka. Nosilci teh zbirk so porocevalske
enote samo v primeru, da so kot taksni dolo¢eni z zakonom
oziroma z nacionalnim programom statisti¢nih raziskovanj.

“o'°5°valoc
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Porocevalske enote posredujejo -uradu vse zahtevane stati-
sti¢ne podatke, dolo&ene z nacionalnim programom statistic¢-
nih raziskovanj oziroma z zakonom.

4. élen

V nacionalnem programu statisti¢nih raziskovanj so v skladus
tem zakonom doloéeni tudi podatki, ki jih poro&evalske enote
dajejo uradu po lastni presoji in prostovoljno.

Pri zbiranju 'statisti¢nih podatkov, za katere ni doloteno
obvezno poroéanje, temelji poroéanje na pristanku porocge-
valske enote. V teh primerih mora biti poro¢evalska enota
seznanjena z osnovnimi znacilnostmi statisti¢nega raziskova-
nja kakor tudi s pravico, da lahko odkloni sodelovanje iz
kakr8negakoli razloga in na katerikoli stopnji izvajanja stati-
stiénega raziskovanja.

5. ¢len

Urad zagotavlja uporabnikom pogoje za pravilno tolmacenje
zbranih in obdelanih podatkov, odziva pa se tudi na primere
naklju¢ne ali namerne napaéne uporabe statisti¢nih podat-
kov, kar bi lahko vplivalo na javno mnenje.:

6. &len

Strokovne naloge, ki jih v okviru osnovnih funkcij opravlja-
urad, so:

— razvojne naloge drzavne statistike,

— analiziranje statisti¢nih podatkov in tolma&enje rezultatov
statisti¢nih raziskovanj,

— izpolnjevanje mednarodnih obveznosti drzavne statistike,

— ugotavljanje javnih potreb po podatkih v sodelovanju s Sta-
tisticnim svetom Republike Slovenije in statistiénimi sosveti,

— dolo¢anje metodoloskih osnov statisti¢nih raziskovanj ter
njihovo usklajevanje v sodelovanju s Statistiénim Svetom
Republike Slovenije v skladu z mednarodnimi standardi,

— zbiranje godatkov in njihovo obdelovanje,

- shranjevanje, posredovanje in izkazovanje rezultatov stati-
stiénih raziskovanj,

— sodelovanje z drugimi organi in organizacijami javne
uprave in predhodno dajanje mnenja tem institucijam, ko
uvajajo nova statisticna raziskovanja ali vzpostavljajo evi-
dence, ki so lahko vir podatkov za drzavno statistiko,

— dajanje pobud in predlogov za vsebinsko dopolnitev %o

obstojecih evidenc in statisti¢nih raziskovanj, ki jih na svojih
delovnih podrogjih opravljajo drugi organi in organizacije
javne uprave,

— pripravljanje statistiénih prognoz in trendov,

— vzpostavljanje, vodenje in vzdrZevanje statisti¢nih zbirk
podatkov,

— nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti poro&evalskih enot
za statisti¢na raziskovanja, za katera je s tem zakonom dolo-
Cena obveznost poro¢anja drzavni statistiki,

— razvijanje metod in tehnik za zas&ito podatkov,

- razvijanje metod in tehnik izkazovanja rezultatov statistic-
nih raziskovanij,

— opravljanje posebnih storitev za uporabnike,

- druge naloge, dolo¢ene z zakonom.

Il. STATISTICNI SVET REPUBLIKE SLOVENIJE

7.¢len A
S tem zakonom se ustanovi Statisti¢ni Svet Republike Slove-
nije (v nadaljevanju: svet) kot strokovno metodolo8ko-posve-

tovalno telo za strateska in razvojna vprasanja drzavne stati-
stike.

8. ¢len
Naloge, ki jih opravlja svet, so:
— pripravljanje izhodi$¢ in usmeritev nacionalnega programa

statisti¢nih raziskovanj ter ocenjevanje njegovega izvrieva-
nja,

— ocenjevanje vsebine nacionalnega programa s“’“’“
raziskovanj, pri ¢emer daje pobude, da nacionalni P"
statisti&nih raziskovanj, ki ga pripravi urad ustrezno SP
ali dopolni, od
— obravnavanje predlogov zakonov in drugih P
s podrocja drzavne statistike,

— predlaganje metodoloskih osnov statistiénih raz
nacionalnega pomena,

— reSevanje strokovnih vprasanj drzavne statistike,
- predlaganije racionalizacije in modernizacije drZa
stike, "

— dajanje pobud in predlogov za mednarodno statl
sodelovanje, i
— predlaganje klasifikacij, ki se uporabljajo kot nac
standardi.

isK

vne

9. élen

Clani sveta so: trije predstavniki ministrstev in drug"‘:
nih organov ter pet priznanih strokovnjakov s podrC""l
sti¢ne stroke.

Predstojnik urada je po svoji funkciji predsednik sve'#

Clane sveta ~ predstavnike ministrstev oziroma drug'hdg,d

nih organov imenuje Vlada oziroma drug ustrezen
organ za dobo 4 let na predlog predstojnika uradd:
sveta — statisti¢ne strokovnjake pa imenuje Viada nd P
institucij, v katerih so le—ti zaposleni.

10. élen

Pri uradu se oblikujejo statisti¢ni sosveti za posﬁjoP’
podro&ja drzavne statistike. Statisti&ni sosveti se obliK foﬂ"‘
Sir8a zaokroZena podroéja, ki jih dolo&a nacionalni
statisti¢nih raziskovanj.

Clane statisti&nih sosvetov imenuje predstojnik uradé: n"i

V!
Za opravljanje posameznih nalog iz svojega d":gk
podrotja svet lahko dolo&i posebne delovne ali St

skupine.
11.¢&len
Svet deluje po poslovniku, ki ga sprejme na svoji P""

i
S poslovnikom iz prejsnjega odstavka se lahko ured
razmerje statisticnega sveta do statisti¢nih sosvetoV:

Urad zagotavlja administrativno — tehnié¢no pomot¢ z8 o
nje sveta in statisti¢nih sosvetov.
oV*’”

Iv. NACIONALNI PROGRAM STATISTICNIH RAZISK

12. ¢len

A
Statisti¢no raziskovanje obsega po tem zakonu ,zb":d"
obdelovanje, shranjevanje, analiziranje in izkazovanj® p,qff’
kov o pomembnih mnozi¢nih pojavih z ekonomskega'vap
grafskega in socialnega podroéja ter problematike
okolja in naravnih virov.

b‘
Nacionalni program statistiénih raziskovanj izvajajo ”J:‘r;]“
§ programom pooblad&eni izvajalci statisti¢nih razisk?
nadaljevanju: pooblaséeni izvajalci).

13. élen

()
Nacionalni program statistiénih raziskovanj dolo¢i or?
zbor na predlog Vlade.

Predlog nacionalnega programa statistiénih razisko"“"]

pravi urad. /
|

8
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14. élen

0 i2vrgity nacionalnega programa statisti¢nih raziskovanj
vp'eteklem letu izdela urad poro¢ilo in ga do 31. marca
Otem letu predlozi Vladi in Drzavnemu zboru.

15. élen

&"Pineisa obé&asna statistiéna raziskovanija v drzavi, ki se ne
4Jajo v okviru nacionalnega programa statisti¢nih razisko-
| (Popisi, ankete ipd.), urejajo posebni zakoni.

v, \
VACTODOLOSKE OSNOVE STAATISTIENIH RAZISKO-

16. élen

U |

r:‘.’ V sodelovanju s svetom dolo&a metodoloske osnove za

pr lanje statisti¢nih raziskovanj, dolo¢enih z nacionalnim
'amom statisti&nih raziskovanj.

Ml""’dﬁlo.*;ke osnove iz prejSnjega odstavka so:

< 2bira statisti¢nih enot,
~ dor2Na vsebina statisti¢nega raziskovanja,
kat: inicije, nomenklature oziroma klasifikacije, na podlagi
3 strlh se izvaja statistiéno raziskovanje,
tey fuktura in stopnja agregiranosti izkazovanja podatka, ki je
<2ultat statisti¢nega raziskovanja,

Veznost ali neobveznost poroéania. ’

17.¢&len
U Bl
ng;ﬁ"n! In drugi drZavni organi, izvajalci javnih sluzb in
|°v°' Javnih pooblastil ter pooblaséeni izvajalci, ki na svojem

.'lﬂletinem podro¢ju zbirajo statisticne podatke, in ki niso

taj V nacionalnem programu statistiénih raziskovanj, dolo-
Dre% Metodologke osnove za svoja statistiéna raziskovanja po
hodnem mneniju urada.

Suh:
alti‘%lekti iz prej§njega odstavka morajo pred dologitvijo novih

tivn Opolnjevanju obstoje¢ih uradnih oziroma administra-
k'lihh Zbujk podatkov (evidence, registri, baze podatkov itd.),
da . V0dijo na svojih delovnih podrogjih, o tem obvestiti urad,

Poda svoje mnenije.

18. ¢len

U
d;‘d Mora dati mnenje iz prej$njega &lena v roku 30 dni od
2 prejema obvestila.

19. élen

:‘ketc’do_loéke osnove za izvedbo posameznih statisti¢nih razi-
Re, vanj nacionalnega pomena se objavijo v Uradnem listu
Publike Slovenije. -

20. ¢len

Klagi A i
v:&smkacue. ki se uporabljajo kot nacionalni standardi, ureja
'S svojimi predpisi.

VI Regis TRy
21. ¢len

E:ZI’QCiOnalno izvajanje nacionalnega programa statisti¢nih
up, Skovanj ter za druge namene v skladu s tem zakonom urad
n|h°rab|la podatke iz razliénih uradnih in drugih administrativ-

2birk podatkov (evidence, registri, baze podatkov ipd.).
dee'ﬂrski organi so dolzni uradu v skladu z zakonom posre-

ati vse zahtevane podatke.

\

Pogoje zbiranja, uporabe in zdruZevanja osebnih podatkov iz
razli¢nih zbirk osebnih podatkov dolo¢a zakon, ki ureja var-
stvo osebnih podatkov oziroma varstvo informacijske zaseb-
nosti posameznika.

22. ¢len

S povezovanjem podatkov iz uradnih in drugih administrativ-
nih zbirk podatkov s podatki, zbranimi z nacionalnim progra-
mom statisti¢nih raziskovanj, urad oblikuje, vodi in vzdrZzuje
svoje statisti¢ne registre.

Podatkov iz statisti¢nih registrov iz prejSnjega odstavka urad
ne sme posredovati uporabnikom v obliki in na nacin, ki
omogoéa identifikacijo porocevalske enote, na katero se
podatki nana$ajo, uporablja pa jih izklju¢no za statisti¢ni
namen.

Statisti¢ni namen po tem zakonu je zagotavljanje in izkazova-
nje agregatnih podatkov o mnozi¢nih pojavih.

VIl. ZBIRANJE PODATKOV

23. &len

Zaradi izvajanja nacionalnega programa statisti¢nih razisko-
vanj ima urad pravico zbirati podatke iz vseh obstojeé&ih virov.

Porocevalske enote iz 2. odstavka 3. &lena tega zakona
morajo pri vodenju in vzdrZevanju zbirk podatkov uporabljati
veljavne standarde.

Pri zbiranju podatkov morajo urad in pooblas&eni izvajalci
poskrbeti, da so poro¢evalske enote seznanjene:

— Z namenom, obsegom in na¢inom zbiranja podatkov,

— z obveznostjo ali neobveznostjo poroéanja,

— s pravicami in obveznostmi oseb, ki zbirajo podatke,

— s-pomenom in vsebino registrskih in drugih identifikacij-
skih oznak.

24. ¢len

Porocevalske enote, ki morajo v skladu z nacionalnim progra-
mom statisti¢nih raziskovanj obvezno poroéati, morajo uradu
in pooblas¢enim izvajalcem posredovati popolne in pravilne-
podatke brezplaéno, pravoéasno in na predpisani na&in.

DolZnost poro&evalskih enot iz' prej$njega odstavka traja
toliko ¢asa, dokler opravljajo opazovano dejavnost oziroma
do ukinitve obveznosti poro¢anja.

25. &len

Ce posredopnll podatki niso pravilni oziroma popolni, jih
morajo poroc¢evalske enote popraviti in dopolniti v skladu
z navodili urada oziroma pooblaséenega izvajalca.

26. ¢len

Na statisti¢nih instrumentih za zbiranje podatkov mora biti
navedeno naslednje:

— ime organa oziroma organizcije, ki v skladu z nacionalnim
programom statisti¢nih raziskovanj zbira podatke,

— pravna podlaga za izvajanje statisti¢nega raziskovanja,

~ ali je poro¢anje obvezno ali neobvezno,

— ime in vsebina statistiénega raziskovanja.

Statisti¢ni instrumenti so po tem zakonu obrazci, vprasalniki,
anketni listi, ratunalniske diskete, magnetni trakovi in drugi
mediji za prenos zapisov.

p°’°éevalec



Viil. OBDELAVA IN SHRANJEVANJE PODATKOV

27. ¢len

Urad in pooblas¢eni izvajalci obdelujejo zhrane podatke
v rokih, ki so dolo¢eni z nacionalnim programom statisti¢nih
raziskovanj, v skladu z znanstvenimi spoznanji o virih, meto-
dah in postopkih ter s sodobnimi sredstvi za avtomatsko
obdelavo podatkov.

28. ¢len

Podatke, zbrane z nacionalnim programom statisti¢nih razi-
skovanj, hranijo urad in pooblas¢eni izvajalci v skladu s stan-
dardi in na sodoben nacin, ki omogo¢a njihovo posredovanje
in izkazovanje v predvideni obliki.

Podatke, zbrane z nacionalnim programom statisti¢nih razi-
skovanj, urad in pooblas&eni izvajalci shranjujejo in uporab-
liajo v obliki, v kateri je mogoce identificirati poro¢evalsko
enoto, na katero se podatki nanasajo, najve¢ 50 letpo dokon-
¢ani obdelavi podatkov, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno.
Urad in pooblaséeni izvajalci lahko shranijo podatke po
poteku opredeljenega roka v obliki, ki ne omogo¢a identifika-
cije porocevalske enote, na katero se podatki nanasajo, ¢e
zakon ne doloc¢a drugace.

Predstojnik urada oziroma predstojnik pooblas¢enega izva-
jalca podrobneje dolo¢i tehni¢na in organizacijska vprasa-
njashranjevanja zbranih podatkov.

IX. ZASCITA TER UPORABA IN POSREDOVANJE PODAT-
KOV

IX.1 Zaséita podatkov

29. ¢len

Varstvo podatkov, zbranih z nacionalnim programom stati-
stiénih raziskovanj, ki se nanaSajo na osebna, druzinska
inpremozenjska razmerija fiziénih oseb, dolo¢a zakon, ki ureja
varstvo osebnih podatkov oziroma varstvo informacijske
zasebnosti posameznika.

Za namene anketiranja sme urad posredovati registriranim
znanstvenoraziskovalnim organizacijam in registriranim razi-
skovalcem posameznikom samo naslednje osebne podatke:
ime in priimek posameznika, njegovo prebivalis¢e, leto roj-
stva, spol in poklic.

30. élen

Zavarovanje podatkov, zbranih z nacionalnim programom
statisti¢nih raziskovanj, obsega ukrepe tehni¢ne in organiza-
cijske narave, s katerimi se preprecujejo uniCénje, izguba,
ponarejanje ali zloraba oziroma nepooblas¢ena uporaba
podatkov. Ukrepe za zavarovanje podatkov, zbranih z naci-
onalnim programom statisti¢nih raziskovanj, dolo¢ijo urad in
pooblascéeniizvajalci s svojimi splosnimi akti.

31.¢len

Osebe, zaposlene v uradu oziroma pri pooblaséenem izva-
jalcu, in osebe, ki ob&asno, na podlagi sklenjene pogodbe,
opravljajo dolo¢ene posle za urad ali za pooblas¢enega izva-
jalca, pri svojem delu pa vedo za vsebino osebnih ali individu-
alnih podatkov o poroc¢evalskih enotah, na katere se podatki
nana$ajo, jih morajo varovati kot uradno tajnost v skladu
z zakonom.

Dolznost varovanja uradne tajnosti iz prejSnjega odstavka
traja tudi po prenehanju delovnega razmerja v uradu oziroma

* nanadajo na zadeve iz njihove pristojnosti ali ki jih potreby

pri pooblas¢enem izvajalcu oziroma po prenehanju opfav.it
nja dolo¢enih poslov za urad oziroma za pooblaéé(:eneg
izvajalca.

" IX. 2 Uporaba in posredovanje podatkov

© 32. ¢len
h ratt

Podatki, zbrani z nacionalnim programom statisti¢ni Tnen.

skovanj se smejo uporabljati izkljuéno za statisticne na
¢e zakon ne dolo¢a drugace.

33. ¢len

Urad oziroma pooblas¢eni izvajalec na podlagi pisne V,"’ﬁ:
uporabnika posreduje individualne podatke, vendar v oblik
nanacin, ki ne omogo¢a identifikacije porogevalske enoté:

katero se podatki nanasajo.

Urad na podlagi pisne vloge posreduje individualne neoseb':;
podatke oziroma podatke, ki omogoé&ajo identifikacijo por
éevalske enote, zbrane z izvajanjem nacionalnega prog@
statisti¢nih raziskovanj:

— poroéevalskim enotam, na katere se podatki nanasajo alik?
so jih te posredovale, ih
— upravnim in drugim drzavnim organom, organom I0|“’"},r
skupnosti, izvajalcem javnih sluzb in nosilcem javnih p09bi
stil, kadar gre za nastavitev uradnih in drugih administratiV"
zbirk podatkov (evidence, registri, baze podatkov ipd.), jel0

za izpolnjevanje svojih funkcij, doloéenih z zakonom.

Urad mora voditi evidenco, iz katere je razvidno, katef:'“
uporabnikom, za kak$ne namene in katere podatke je po°
doval v individualni obliki.

Uporabniki dobljenih podatkov ne smejo posredovati dfugm;»
uporabnikom, uporabljati pa jih smejo samo za namené; ih
katere so jih pridobili, in ki morajo biti v skladu z nament, ki
doloca zakon. d

34. ¢len

Upravni in drugi drzavni organi, organi lokalnih skupﬂosﬂ'
izvajalci javnih sluzb in nosilci javnih pooblastil kot uporé
niki dobljenih podatkov ne smejo uporabljati za dolocan
pravic in obveznosti poro&evalskim enotam, na katere
podatki nanasajo.

35. ¢len

Urad oziroma pooblas&eni izvajalci uporabnikom posreduielg
podatke na nacin in v obliki, kot je dolo&eno v nacionalné
programu statisti¢nih raziskovanj.

Urad in pooblaséeni izvajalci lahko uporabnikom na niih"vo
zahtevo podatke posredujejo tudi na drug nacin oziro™
v drugaéni obliki, kot je doloeno v nacionalnem progrd a
statistiénih raziskovanj. Stroske taksnega posredovanl
podatkov krijejo uporabniki.

A

36. ¢len

Statisti¢ni- podatki smejo biti objavljeni samo v agrega(;:,
obliki in na enak na¢in dostopni vsem uporabnikom, opre
lienim v 2. odstavku 1. élena tega zakona.

Izjemoma smejo biti podatki objavljeni tudi posamiéno, ce:

— porocevalska enota pisno privoli v tak$en nacin objav?
podatkov, oV
— s0 zbrani iz javnih (splosno dostopnih) zbirk podatk
(evidenc, registrov, baz podatkov ipd.), 28
— so podatki objavljeni v obliki in na nagin, ki ne omog®

/
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i
é?gt"ikacije porodevalske enote, na katero se podatki nana-

37. &len
Uraq :
n:):? N pooblas&eni izvajalci odgovarjajo za formalno pravil-
Stay Podatkov in njihovo pravo&asno objavo.

» Sti¢ni podatki, ki so rezultat izvajanja nacionalnega pro-
Ma statistiénih raziskovanj in jih objavlja urad, so uradni.

Urg

Objdni so tudi podatki, ki jih na svojih deJovnih podrogjih

Vljajo pooblaséeni izvajalci.

Co 5o
megja Dfogljama statisti¢nih raziskovanj medsebojno ne uje-
0, veljajo kot uradni tisti rezultati, ki jih je objavil urad.

U o
np;”a!.)nlkl statistiénih ‘podatkov morajo pri njihovi uporabis
®sti vir podatkov.

X MEDNARODNO STATISTIENO SODELOVANJE

38. ¢len

P

‘2|290|nievanju mednarodnih obveznosti urad v sodelovanju
°°b!aS¢enimi izvajalci na statistiénem podro¢ju strokovno

™ °.',“le ter posreduje in izmenjuje podatke z drugimi drza-

Pri lin mednarodnimi organizacijami.

Sog 1Zpolnjevanju obveznosti iz prejSnjega odstavka urad

d,ue,'ulp Z Ministrstvom za zunanje zadeve in z upravnimi ter
9imi drzavnimi organi.

X. Kazenske poLoEBE

39. élen

2

pr:kenarno kaznijo najmanj 25.000 tolarjev se kaznuje za
atrsek porocevalska enota, za katero je dolo¢ena obvez-

8o POrOCanja drzavni statistiki (razen tistih porocevalskih

' ki v skladu z zakonom ne morejo biti odgovorne za
nr@krgek)’ de: I Ag

1 ;

DoUraqu ‘oziroma pooblas¢enim izvajalcem ne posreduje

mef’:llj\lh in pravilnih zahtevanih podatkov pravo¢asno in na
Risani nagin (24. élen),

¢ia‘:“;3redovanih podatkov ne popravi v skladu z navodili (25.

2
geaenafno kaznijo najmanj 5.000 tolarjev se kaznuje za prekr-

udi odgovorno osebo poro&evalske enote, ki stori prekr-
Sek iz prejSnjega odstavka.

40. &len

pr:ke"arno kaznijo najmanj 10.000 tolarjev se kaznuje za
o, VSGR_ odgovorno osebo upravnega in drugega drzavnega
smgana, izvajalca javnih sluzb oziroma nosilca javnih poobla-
Pog te', pooblastenega izvajalca, ki na svojem delovnem
ono¢iu zbirajo podatke, dolotene z nacionalnim progra-
Pri M statistinih raziskovanj, ¢e pred vzpostavitvijo novih ali
Opolnjevanju obstoje¢ih uradnih in drugih administrativ-

\

Objavljeni rezultati statistiénih raziskovanj iz nacional-

nih zbirk podatkov (evidence, registri, baze podatkov ipd.) ne
zahteva uradovega mnenja (2. odstavek 17. ¢lena).

41, ¢len
Z denarno kaznijo najmanj 10.000 tolarjev se kaznuje za
prekrSek odgovorno osebo registrskega organa, ki vodi in
vzdrzuje uradno oziroma drugo administrativno zbirko podat-
kov (evidenco, bazo podatkov ipd.), e na zahtevo urada, ki je

v skladu z zakonom, ne posreduje vseh zahtevanih podatkov
(1. odstavek 21. &lena).

XIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

42, ¢len

Ob prvem imenovanju ¢&lanov sveta iz 9. ¢lena ter &lanov
sosvetov iz 10. ¢lena tega zakona se polovico ¢lanov imenuje

za dve leti.

43. ¢len

Najpozneje v roku 5 let od uveljavitve tega zakona se vodenje
in vzdrzevanje administrativnih registrov (Centralni register
prebivalstva Republike Slovenije, Register organizacij in
skupnosti, Enotni register obratovalnic za Republiko Slove-
nijo in Baza podatkov o zaposlenih), prenese na pristojna
ministrstva.

Po poteku roka iz prejSnjega odstavka ima urad status poo-

- blas¢enega uporabnika podatkov iz administrativnih regi-

strov, opredeljenih v prejSnjem odstavku.

Do 31.12.1993 pripravi urad v sodelovanju s pristojnimi mini-
strstvi operativne naérte prenosa posameznega administrativ-
nega registra iz prvega odstavka. Porocilo o opravljenih aktiv-
nostih se predlozi Vladi in Drzavhemu zboru.
44, ¢len

S tem zakonom dolo&eni izvr8ilni predpisi morajo biti izdani
v roku 6 mesecev po uveljavitvi tega zakona.

45, ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona se preneha uporabljati
Zakono statisti¢nih raziskovanjih, pomembnih za vso drZavo
(Uradni list SFRJ, Stev. 39/77), izvrSilni predpisi, izdani na
podlagi tega zakona pa se uporabljajo do izdaje novih izvrsil-
nih predpisov, vendar ne dlje kot do poteka roka iz 44. ¢lena
tega zakona.

Z dnem uveljavite tega zakona ‘preneha veljati tudi Zakon
o statistiénih raziskovanjih, pomembnih za republiko (Uradni
list SRS, $tev. 11/88), izvrilni predpisi, izdani na njegovi
podlagipa se uporabljajo do izdaje novih izvr$ilnih predpisov,
vendar ne dlje kot do poteka roka iz 44. ¢lena tega zakona.

46. ¢len

Ta zakon za&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Porogeyalec
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POVZETEK

Zakon o nacionalnem programu statisti¢nih raziskovanj
bi sprejeli kot pomemben sestavni del novega normativ-
nega statisticnega sistema Republike Slovenije. S spre-
jetiem tega in drugih zakonskih aktov s statisti¢tnega
podro¢ja bi odpadia potreba po smiselni uporabi zveznih
predpisov, kar sicer predvideva 4. ¢len ustavnega
zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostoj-
nosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Ul. RS, leto |.
§t. 1/91). Pomembno je, da bi v sklopu Zakona o nacional-
nem programu statisti¢nih raziskovanj resili tudi vprasa-
nje funkcioniranja zbirk osebnih podatkov v skladu
z naceli in zahtevami, ki jih pred upravljalce zbirk oseb-

nih podatkov postavijata Ustava Republike Slovenije (Ul
RS, leto . §t. 33/91) in Zakon o varstvu osebnih podatkoY
(V1. RS, &t. 8/90 in 19/91) glede na novo pravno urediteV
varstva informacijske zasebnosti posameznika v RepV”
bliki Sloveniji.

Zaradi novih funkcij drzavne statistike, ki jih bo opravll"
Centralni statisti¢ni urad Republike Slovenije kot 08!
nja driavna statistiéna institucija, zlasti na podrof
mednarodnega sodelovanja in izkazovanja statistiénih
podatkov, bodo nastale dolotene materialne posledic®
za drzavni proradun.

Za izvr§evanje tega zakona ne bo potrebno spro]emltl
posebne izvedbene akte.
/

R

PREDLOG ZA IZDAJO ZAKONA o nacionalnem programu statisti&nih raziskovanj __

I. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA

Zakon o nacionalnem programu statistiénih raziskovanj bi
sprejeli kot pomemben sestavni del novega normativnega
statisticnega sistema Republike Slovenije. S sprejetjem tega
in drugih zakonskih aktov s statisti¢nega podro¢ja ne bi veé
«smiselno« uporabljali predpisov nekdanje Jugoslavije, kar
sicer predvideva 4. ¢len ustavnega zakona za izvedbo
temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti
Republike Slovenije (Ul. RS, leto I. §t. 1/91). Pomembno je, da
bi v sklopu Zakona o nacionalnem programu statisti¢nih
raziskovanj resili tudi vprasanje funkcioniranja zbirk osebnih
podatkov v skladu z naceli in zahtevami, ki jih pred upravljalce
zbirk osebnih podatkov postavljata Ustava Republike Slove-
. nije (Ul. RS, leto I. 8t. 33/91) in Zakon o varstvu osebnih
podatkov (Ul. RS, &t. 8/90 in 19/91) glede na novo pravno
ureditev varstva informacijske zasebnosti posameznika
v Republiki Sloveniji.

Sedanje izvajanje programa statisti¢nih raziskovanj v skladu
s 4. ¢lenom ustavnega zakona o samostojnosti in neodvisno-
sti Republike Slovenije temelji na smiselni uporabi petletnega
Odloka o programu statisti¢nih raziskovanj, pomembnih za
drzavo (Ul. SFRJ, st. 65/90 in 82/90). To je tudi eden od
kljuénih razlogov za sprejetje predloga za izdajo Zakona
0 nacionalnem programu statisti¢nih raziskovanj.

V Sirsem smislu integralni normativni statisti¢ni sistem poleg
dveh statisti¢nih zakonov ureja $e cela vrsta drugih zakonskih
in podzakonskih predpisov, kar je predlagatelj zakona
podrobneje razloZil v predlogu za izdajo zakona o drZavni
statistiki. Tu lahko na kratko omenimo samo podroéja, ki jih
urejajo omenjeni predpisi. To so: t.i. »druzbeni sistem infor-
miranja«, funkcioniranje registra prebivalstva, doloéanje in
uporaba mati¢ne Stevilke ob¢ana, evidenca prostorskih enot,
klasifikacija ekonomskih dejavnosti in popisi prebivalstva, ki
se v skladu z mednarodnimi standardi opravljajo vsakih 10 let.
Na Zavodu Republike Slovenije za statistiko potekajo inten-
zivne aktivnosti, da se v skladu z novim ustavnopravnim
sistemom Republike Slovenije normativno redefinirajo in
uskladijo tudi navedena podro¢ja, ki urejajo integralni stati-
stiéni sistem v SirSem smislu. Ob tem bo potrebno marsikaj
regulirati diametralno nasprotno, kot je to urejeno v navede-
nih predpisih zaradi preprostega razloga, ker sta vsebina in
tudi terminologija teh aktov nekompatibilni s principi novona-
stajajotega slovenskega pravnega sistema (e tega pojmu-
jemo kot dinamiéno strukturiran sistem materialnega in pro-
cesnega prava ter organizacije organov za njegovo uveljavlja-
nje). Poleg osnovnega smotra — izgraditve kompleksnega in
usklajenega novega pravnega sistema Republike Slovenije

Laktil
predlagatelj zakona v vseh navedenih zakonskih pr9l°":|

veliko pozornost namenja tudi normativni »evropeizaciji v
venskega statisti¢nega sistema. S tem mislimo na strok0 e
in pravno kompatibilnost novega statistiénega sistema s
stiénimi sistemi najrazvitej§ih evropskih drzav oziroma
inkorporacijo vseh pomembnih nacel in standardoy. iiah
oblikujejo v razvitih drzavah ter v mednarodnih orgamzﬁ"I
in asociacijah, v na$ statisti¢ni sistem.

Novi normativni statisti¢ni sistem bo temeljil na Zﬂk°ru
o drzavni statistiki kot na sistemskem povezovalcu vseh ®
vantnih podrodij drzavne statistike. V Zakonu o nacionaln® i
programu statisti¢nih raziskovanj pa bi uredili dve pomemm e
vpradanji. Na eni strani bi dologili konkretni nacionalni Pvn,
gram statistiénih raziskovanj (program kot tak bi bil sestd o
del tega zakona), na drugi strani pa bi hkrati zakonsko S
dili funkcioniranje zbirk osebnih podatkov s podroéja dr2 in
statistike z nageli in zahtevami ustave Republike Slovenil®
Zakona o varstvu osebnih podatkov; to je tudi najpomemw,
nejsi razlog, zaradi katerega bi nacionalni program statist
nih raziskovanj doloéili z zakonom in ne morda s kak
hierarhi&no nizjim pravnim aktom. Poleg tega Zakon o vars 10
osebnih podatkov kot eno osnovnih nacel poudarja nacﬁr
zakonitega zbiranja in uporabe osebnih podatkov — upraV
lec zbirke osebnih podatkov sme zbirati, obdelovati, shra”
vati, uporabljati in posredovati samo tiste osebne podatke
katere je pooblas¢en z zakonom (in ne morebiti s podza"o
skim aktom), ali &e v to pisno privoli posameznik, na kate’ rih
se nanaSajo osebni podatki. Zaradi poteka nekaté
pomembnih rokov oziroma zaradi objektivnih razlogo"I "
zamujanje podroéne zakonodaje, s katero morajo organ ™
organizacije javne uprave uskladiti svoje zbirke o0s€ n
podatkov z nadeli Zakona o varstvu osebnih podatkoV: i
v tem zakonu dolo¢ili, da do ureditve teh vprasanj v SV°IIO_
zakonih poteka zbiranje in uporaba osebnih podatkov v do
¢enem delu javne uprave na podlagi Zakona o nacionall Ve
programu statistiénih raziskovanj; to ob doslednem upo5te Ko
nju vseh nacel, ki se nanasajo na varovanje informacil
zasebnosti posameznika.

Loditev na »sistemski« — Zakon o drZavni statistiki in "P':’l:
gramski—operativni« — Zakon o nacionalnem programu St’i.
sti¢nih raziskovanj je potrebna iz ve& razlogov, osnovni P2 e
ta, da zaradi vmesnih sprememb programa statistiénih r
skovanj ne bi posegali v sistemski zakon.

Ce vse navedeno strnemo v nekaj odstavkov, so osﬂ°"|';‘i
razlogi za izdajo Zakona o nacionalnem programu statisti¢” i
raziskovanj (ob upostevanju celote normativnega sistema
ga predlagatelj posilja v »paketu«) tile:

———
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1.
.htseisfe_msko zaokrozeno urediti novi statisticni normativni
bij M in ga integrirati v novonastajajo¢i pravni sistem Repu-

lovenije;

?ﬁr'EVfopeizirati- slovenski statisti¢ni sistem v strokovnem
Oramskem) in pravnem smislu. S tem mislimo predvsem
mpl’evzem vseh, nasemu sistemu kompatibilnih nacel in
n‘1&r4:1ov, ki so se ali se Sele oblikujejo v drugih razvitih
Vah ter v mednarodnih organizacijah in zlasti v evropskih
(d":gracijskih procesih. V okviru skupnega evropskega trga
r°vatl naj bi zacel po 31.12.1993) je predvidena ustanovitev
Opskega informacijskega trga (European Information Mar-
|lk|]° 12 tega bodo v delu, ki se nanasa na osebne podatke,
Utene drzave, ki ne bodo imele ustrezno urejenega var-
teh podatkov. To poleg ostalega pomeni tudi izkljucitev iz
Mr'\arodne delitve dela na informacijskem podroéju, ni pa
°b"9 posebej poudarjati, da je to izredno pomembno
nje tudi za delovanje nacionalne statisti¢ne institucije;

&aam‘onalno dologiti nacionalni program statisti¢nih razi-
Pot anj Republike Slovenije, ki bo ustrezal po eni strani
"ebam mednarodnega statistiénega izkazovanja drzave,
dfuqi strani pa bo moral biti tudi v skladu z nasimi moz-
Mi in realnimi potrebami;
:‘rgredltl funkcioniranje zbirk osebnih podatkov s podroéja
2k Vne statistike v skladu z ustavo Republike Slovenije in
Ohom o varstvu osebnih podatkov. V sklopu tega je tudi
'eba, da se omogoci zakonito zbiranje in uporaba osebnih
atkov za tiste organe javne uprave, ki zaradi objektivnih
hih 0gov $e niso uredili tega vprasanija v svojih resornih zako-
- Pri tem kaze opozoriti na dejstvo, da se slednje nanasa
pr;“g‘) Na tiste organe javne uprave, ki v skladu z nacionalnim
Pog famom statistiénih raziskovanj zbirajo nekatere osebne
atke na svojih delovnih podrogjih.

|
. NA(EELA, NA KATERIH TEMELJI ZAKON

P
oredlagiit}l zakon temelji v programskem delu (v delu, ki
n.é':"h'lu]e nacionalni program statisti¢nih raziskovanj) na
emlh iz nekaterih najpomembnej$ih mednarodnih doku-
Pog ov S statisticnega podrocja, kar je predlagatelj zakona
0 fobneje pojasnil v Il. poglavju predloga za izdajo Zakona
avni statistiki. Izmed nacel, opredeljenih v Zakonu
obvfiavnl statistiki, so za ta zakon najpomembnejsa: nacelo
do ®2Znega dajanja statistiénih podatkov (ki jih kot obvezne
0 nacionalni program statisti¢nih raziskovanj), nacelo
" Osti in mednarodnega sodelovanja (zlasti glede dolzno-
n.e:"ﬂdnarodnega izkazovanja, s ¢imer mora biti usklajen
Onalni program) , nagelo programiranja in nagelo projekt-
,,m? izvajanja statistiénih raziskovanj, nagelo registrsko ori-
Vpuv:"° statistike, nacelo racionalnosti ter nacelo Sirokega

% na oblikovanje nacionalnega programa statisti¢nih ra-
‘kb\lan]‘.

:(:‘ drugo skupino naéel, na katerih temelji ta zakon (v delu, ki

@nasa na uskladitev funkcioniranja zbirk osebnih podat-
l'&ss Podrogja drzavne statistike), je predlagatelj uposteval
ti nacela iz:

< Ustave Republike Slovenije,
ha akona o varstvu osebnih podatkov (ki temelji na nacelih iz
m"""‘embnejsih mednarodnih dokumentov s podro¢ja var-
< a!nformacijske zasebnosti posameznika), ter
"porogila &t. R(83)10 Komiteja ministrov Sveta Evrope
ln“’ﬂvu osebnih podatkov, ki se uporabljajo za namene
Stvenoraziskovalnega dela in statistike.

P,:g“b"ka Slovenija je ena izmed dvanajstih drzav na svetu, ki
““V SVoji ustavi zapisano pravico do varstva informacijske
doj. bnosti posameznika. V 38. €lenu tega dokumenta je
ba, ki zagotavlja varstvo osebnih podatkov, prepoveduje
hovo uporabo v nasprotju z namenom, zaradi katerega
li zbrani. Poleg dolotbe, da zbiranje, obdelovanije,
do, o’" uporabe, nadzor in varstvo tajnosti osebnih podatkov
in p ta zakon (Zakon o varstvu osebnih podatkov kot »krovni«
notr‘"‘!muni »resorni« zakoni za posamezna podroé&ja —,Npr.

anje zadeve, zdravstvo, statistika itd.), Ustava Republike

\

Pa
P nj

Slovenije dolo¢a tudi, da se ima vsakdo pravico seznaniti
z zbranimi osebnimi podatki, ki se nanasajo nanj, in pravico
do sodnega varstva ob njihovi zlorabi. Teh pravic v skladu
s 25. &lenom Zakona o varstvu osebnih podatkov ni mogoce
omejiti. V ustavi pa sta ti dve pravici zapisani v poglavju
o &lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah, kar ima samo
po sebi pomembno pravno aplikacijo — uporabljati ju je
mogoce neposredno. Poleg tega Zakon o varstvu osebnih
podatkov v 4. ¢lenu dolo¢a, da imajo ob izpolnjenem pogoju
vzajemnosti tuji drzavljani enake pravice glede varstva oseb-
nih podatkov kot domadi.

Predlog za izdajo Zakona o nacionalnem programu statisti¢-
nih raziskovanj je v skladu s pravnimi predpisi Evropske
skupnosti. Ta skladnost izvira iz dejstva, da Zakon o varstvu
osebnih podatkov, ki je t.i. »krovni« zakon na podrocju var-
stva informacijske zasebnosti posameznika in s katerim mora
biti usklajena podro¢na zakonodaja (s tem pa tudi predlagani
zakon), temelji na nadelih, opredeljenih v smernicah OEC-
D—ja iz leta 1980 (Guidelines on the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data, Organization for Econo-
mic Cooperation and Development, Paris, 1980) oziroma na
nadelih Konvencije evropskega sveta o varstvu posameznikov
glede na avtomatsko obdelavo,0sebnih podatkov (Convention
for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data, Council of Europe, Strasbourg,
28 January 1981). Ta dva dokumenta, ¢e jih predstavimo samo
na kratko, temeljita na podobnih nacelih, od katerih so najpo-
membnejsa:

— naéelo kvalitete podatkov, ki vsebuje pet zahtev, ki jih je
potrebno upostevati pri avtomatski obdelavi podatkov. Te
zahteve so: prvi¢, da morajo biti osebni podatki pridobljeni na
posten (fair) nagin; drugi¢, podatki ne smejo biti shranjevani
za nedefinirane namene in tudi ne smejo biti uporabljeni na
nadin, ki je nezdruzljiv s predhodno dolo¢enimi in zakonitimi
nameni uporabe osebnih podatkov; tretji¢, osebni podatki
morajo biti primerni, relevantni in ne prekomerni glede na
namene, za katere so bili zbrani in shranjeni (torej toliko,
kolikor je nujno potrebno, vendar kar se da omejeno); ¢etrtic,
zbrani osebni podatki morajo biti to¢ni, ko je to nujno
potrebno pa tudi do dneva azurni; in peti¢, osebni podatki so
lahko shranjeni v obliki, ki omogo¢a identifikacijo posamez-
nika, na katerega se nanasajo le toliko ¢asa, kot je to
potrebno za namene, zaradi katerih so ti podatki shranjeni;

— nacelo prepovedi obdelovanja dolo¢enih kategorij, z vidika
varstva informacijske zasebnosti posameznika posebej
obéutljivih osebnih podatkov. V to kategorijo spadajo osebni
podatki, ki kaZejo rasno poreklo, politicna prepri¢anja, religi-
ozna ali druga verovanja ter osebni podatki, ki se nana$ajo na
zdravstveno ali seksualno Zivljenje in na kazenske obsodbe.
Vse navedene osebne podatke je prepovedano avtomatsko
obdelovati, ¢e nacionalna zakonodaja ne dolo¢a primerne
zascite teh podatkov;

— nacelo zavarovanja podatkov (Data Security) zavezuje
upravljalce zbirk osebnih podatkov v drzavah &lanicah Evrop-
ske skupnosti, da predpisejo ustrezne varnostne ukrepe orga-
nizacijske in tehniéne narave za zas¢ito osebnih podatkov, ki
so shranjeni v avtomatskih bazah podatkov;

— nadeli odprtosti in sodelovanja ljudi se odrazata v Stirih
zahtevah, ki jih je potrebno upostevati pri oblikovanju naci-
onalne zakonodaje na podro¢ju varstva informacijske zaseb-
nosti posameznika. Te zahteve se nana$ajo na pravico posa-
meznika: prvi¢, da se seznani z obstojem posamezne zbirke
osebnih podatkov, z nameni uporabe podatkov iz zbirke ter
s sedezem upravljalca zbirke podatkov; drugi¢, da v doloce-
nem &asu, brez vecjih zamud ali stroskov, dobi potrdilo o tem,
kateri njegovi osebni podatki se nahajajo v posamezni zbirki
ter o vsebini zbirke podatkov; tretji¢, da zahteva popravek ali
izbris svojih osebnih podatkov iz zbirke, ¢e so bili podatki
obdelani v nasprotju s pravili, ki jih dolo¢a nacionalna zako-
nodaja ter &etrti¢, da ima posameznik ustrezno pravno sred-
stvo v primeru krSenja pravic glede varstva informacijske
zasebnosti;

— naéelo omejitve pri dolo¢anju izjem se nanasa na tisto
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dolo¢bo Konvencije evropskega Sveta o varstvu posamezni-
kov glede na avtomatsko obdelavo osebnih podatkov, po
kateri je v nacionalni zakonodaji sicer dopus¢eno dolocati
izjeme in omejitve pravic posameznika, vendar le v primerih,
ki jih Konvencija takstativho nasteva (drzavna varnost, javna
varnost, monetarni interesi drzave, zatiranje kriminalitete ter
zascita dajalcev podatkov ali pravic in svobo&¢&in drugih ljudi).
Osnovna zahteva tega nacela je, da so omejitve pravic posa-
meznika dopustne le, kadar je tako dolo¢eno v nacionalni
zakonodaji — vendar ob upostevanju temeljnih vrednot demo-
kratiéne druzbe;

— nacelo odgovornosti dolo¢a obveznost udelezenk Konven-
cije, da v nacionalni zakonodaji dolo¢ijo ustrezne sankcije za
primere krsitev dolo&b iz te zakonodaje;

— ne nazadnje je eno izmed pomembnih naéel Konvencije
nacéelo svobodnega prenosa osebnih podatkov preko drzav-
nih meja (za drzave, podpisnice te Konvencije, vendar lahko
v skladu s 23. élenom po priéetku veljavnosti tega dokumenta
Komite ministrov Evropskega Sveta povabi vsako drzavo, ki ni
¢lanica Evropskega Sveta, da pristopi h Konvenciji). Vsaka
udelezenka Konvencije lahko omeji iznos osebnih podatkov iz
drzave, kolikor njena nacionalna zakonodaja na poseben
naéin obravnava posamezne kategorije osebnih podatkov. Ta
omejitev pa ni dopustna, ¢e zakonodaja druge udelezenke
zagotavlja vsem posameznikom ustrezno varstvo pravic, ne
glede na njihovo drzavljanstvo.

Kot je bilo Ze navedeno, je predlog za izdajo Zakona o naci-
onalnem programu statisti¢nih raziskovanj v svojem delu, ki
ureja vprasanje varstva informacijske zasebnosti posamez-
nika glede na osebne podatke, ki se nahajajo v zbirkah oseb-
nih podatkov s podroc¢ja drzavne statistike, usklajen z Zako-
nom o varstvu osebnih podatkov — ter s tem posredno tudi
z naceli iz omenjenih mednarodnih dokumentov. Poleg tega
je predlagatelj tega zakona uposteval tudi dolo¢ila Priporocila
&t. R (83) 10 Komiteja ministrov Sveta Evrope o varstvu oseb-
nih podatkov, ki jih uporabljajo za namene znanstvenorazi-
skovalnega dela in statistike (Protection of Personal Data
used for Scientific Research and Statistics, Recommendation
No. R (83) 10, Committee of Ministres of the Council of
Europe, Strasborug, September 1984). Ta dokument, ki se
nanasa specialno na podro¢je statistike in znanstvenorazi-
skovalnega dela, vzpostavlja potrebno ravnovesje med
restriktivnimi, strogimi naéeli varstva informacijske zasebno-
sti posameznika, kakor to dolo¢a npr. omenjena Konvencija
na eni strani, ter potrebami in interesi za zbiranje in uporabo
osebnih podatkov na posameznih podro¢jih na drugi strani
(zlasti na tistih podrogjih, kjer je najvecja nevarnost za ogro-
2anje informacijske zasebnosti posameznika glede na obseg
in kvaliteto osebnih podatkov, ki se zbirajo na teh podrogjih
- npr. policija, zdravstvo, statistika).

Priporoéilo Komiteja ministrov Evropskega sveta predstavlja
vodilo za oblikovanje in vsebino nacionalne zakonodaje na
podroéju statistike in znanstvenoraziskovalnega dela. Osebni
podatki, ki so zbrani za namene znanstvenoraziskovalnega
dela in statistike, se ne smejo uporabljati za druge namene,
kar $e posebej velja za sprejem kakrdnihkoli odlogitev in
ukrepov glede konkretne osebe, na katero se podatki nana-
8ajo. Priporog¢ilo nacionalnim zakonodajalcem priporo¢a, da
naj bo raziskovalcem omogoé&eno, da iz javnih registrov prebi-
valstva dobijo vzorce, s katerimi lahko opravljajo svoje delo
(ankete, raziskave ipd.). Vendar v ta namen lahko raziskovalci
dobijo samo naslednje podatke: ime in priimek posameznika,
njegov naslov, datum rojstva, spol in poklic. To dolo¢bo
priporoéila bi predlagatelj zakona smiseino vkljugil v Zakon
o drzavni statistiki kot v sistemski zakon.

Priporoéilo nadalje dolo¢a, da sta lahko omejeni (oziroma
izkljuéeni) pravici posameznika, da dobi podatke ali zahteva
njihovo popravo, ¢e so bili le—ti zbrani in shranjeni izkljuéno
za statistiéni namen ali za raziskovalni namen, in ¢e podatki,
ki so njun rezultat, ne omogoc¢ajo identifikacije posameznika,
hkrati pa so v vseh fazah (vkljuéno s shranjevanjem oziroma
arhiviranjem) zagotovljeni ustrezni zas¢itni ukrepi, ki jam¢ijo
varstvo posameznikove informacijske zasebnosti. Kljub temu,

da so izpolnjene vse predpostavke za omejitev (oziroma u:‘
lju¢itev) teh pravic posameznika, jih predlagatelj zakond
omejuje, kar jamé&i visoko stopnjo pravne varnosti posd
nika glede teh vpradanj. Sledenje pomeni tudi, da je v Ma i
malni meri upostevano nadelo odprtosti in sodelovanja JlU*"

IIl. TEMELJNE RESITVE ‘

i
»Upostevaje vse navedeno, ima predlagani zakon dve osf“’";
funkciji. Po eni strani bi v njem uredili pravne osnovenl,
zbiranje, obdelovanje, shranjevanije, uporabo in posredOVaaﬁ,
podatkov iz zbirk osebnih podatkov s podro¢ja drzavne st o
stike (oziroma konkretno iz zbirk: podatkov, ki vsebul "
osebne podatke, in so dolo¢ene v nacionalnem progré
statisti¢nih raziskovanj). Na tem mestu je potrebno po}Jda il
da bi sistemske osnove nacionalnega programa statistiC
raziskovanj dolodili v V. poglavju (sistemskega) Zak?
o drzavni statistiki. Ta zakon pa bi kot svoj sestavn! né
dolo&al sam program statistiénih raziskovanj. Druga glob@
funkcija tega zakona pa je v zagotovitvi pravnih osno"d‘f
zbiranje, obdelavo, shranjevanje in uporabo osebnih P° iKe
kov iz zbirk osebnih podatkov s podrotja drzavne statist
ter zagotovitev teh elementov tudi za druge organe.

h

V zakonu bi poudarili, da se statisti¢na raziskovanja v nep;;
bliki Sloveniji izvajajo v skladu z dolotbami sistemsk®
Zakona o drzavni statistiki, seveda, v kolikor posamezna P
$anja niso drugace urejena s tem zakonom. Konkretno raz 3
reditev osebnih podatkov ter nazive zbirk bi dologili z meto®

logijo vodenja posamezne zbirke osebnih podatkovvﬂ’:l. :
i

&emer bi zaradi narave osnovne sistemske funkcije Cen
nega statisti¢nega urada temu dali pravico, da sme 2a $ ik
stiéne namene (opredeljene v Zakonu o drzavni statist in
medsebojno povezovati osebne podatke iz zbirk 0S€!
podatkov s podro¢ja drzavne statistike.

Glede nactela ¢asovne omejitve shranjevanja osebnih Pod:j{,
kov bi doloéili, da je skrajni rok za to 50 let po dokontd
obdelave posameznega statisti¢nega raziskovanja. PO pni"
teku tega roka se bistveno spremeni rezim uporabe oseb 0
podatkov. Doloéili bi, da se po preteku 50-letneg@ 'oni‘
podatki lahko arhivirajo (¢e je to potrebno za opraV“‘D“,
statistiéne funkcije), njihova poznejSa uporaba pa bi
dopustna le, &e bi v to dopustil Drzavni zbor.

Razlog za dolotitev tak8nega nagina shranjevanja in poZmﬁ:
uporabe osebnih podatkov s podroéja drzavne statistiké in
predvsem v naravi in pomenu nekaterih najpomembﬂelj
statistiénih raziskovanj (zlasti demografskih), kjer so z& :‘m
hovo normalno izvajanje nujno potrebni podatki o Iastnozﬂ.
stanjih in razmerjih fiziéne osebe. Vendar, kot je bilo poY b
jeno, bi moznost uporabe tak$nih podatkov po preteku P i
nega skrajnega roka, omejili s posebno »varovalko« — Z vkl
&itvijo Drzavnega zbora v oceno smotrnosti pravice do td
uporabe. S tem je predlagatelj zakona hotel poudar'li'i 0
v marsikaterem primeru osebni podatki ne bodo shranje” it
uporabljani toliko ¢asa — pa¢ pa samo tisti, za katere it
strokovnih razlogov to potrebno zaradi postavljenih statis
nih ciljev.

V primeru posrednega zbiranja osebnih podatkov o posa[‘“";,
niku (od drugih posameznikov, ki jih dolo¢a zakon ali 'lk

obstojedih zbirk podatkov) bi pri izvajanju statisti¢nih razis

vanj v zakonu dolotili, da o tem ni potrebno seznaniti P"| 0
meznika, na katerega se podatki nanasajo. Predlagatelj b ot
dolo&bo v zakon vkljugil iz treh razlogov. Prvié, taksno M 0l
nost dopudta Zakon o varstvu osebnih podatkov (7. C"’m,
Drugi¢, zaradi narave statisticnega dela in ogromne Koli& pi
podatkov — tudi osebnih, ki se zbirajo iz razliénih registro¥ 0
pa pri velikih akcijah, kot so popisi prebivalstva ipd., b gé
izredno neracionalno, &e 2e ne nemogode, obves&ati vsake

posameznika o takinem naéinu zbiranja podatkov. Drugl d:,.
tega razloga je eno osnovnih natel delovanja drzavne 5"“
stike, po katerem za njene potrebe podatki v fazi InP”Ka
prihajajo v individualni obliki, v fazi outputa pa statisﬂw
cilinemu okolju ponuja agregate (agregirane podatke iz kat®
rih ni mogode identificirati osebe na katero se podatki nﬂ“lk,
$ajo) razen v zakonu dolo&enih izjemnih primerih in za restr
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dologene namene. Tretji razlog za taksno dolocbo
Pog Onu je, da ima posameznik do upravljalca zbirk osebnih
aenﬁtkov s podro&ja drzavne statistike vse pravice iz 16. in 17.
‘lkra Zakqna o varstvu osebnih podatkov. Slednje pa seveda
M". ko je Centralni statisti¢ni urad od posameznika dobil
rnmatke. neposredno. Razlog za taksno resitev je, da v pri-
U pridobitve podatkov od drugih upravljalcev zbirk (torej
°P°Sreden nadin), ima posameznik moznost uveljavljanja
2 rl"(h zakonskih pravic pri tem (primarnem) upravljalcu
€ podatkov.
Iv(?"‘ Posebno izjemo od naéela nedajanja osebnih podatkov
dividualni obliki, bi v Zakonu o drzavni statistiki v skladu
enjenim priporogilom Komiteja ministrov Sveta Evrope
aarstvu osebnih podatkov, ki se uporabljajo za namene
Re NStvenoraziskovalnega dela in statistike dolo¢ili, da Zavod
m‘;ubllke Slovenije za statistiko lahko posreduje za znan-
Noraziskovalno dejavnost registrirani organizaciji ali
hag) Mezniku za potrebe vzoréenja in anketiranja izkljuéno
ednje osebne podatke: ime in priimek posameznika, nje-
0 prebivalisée, leto rojstva, spol in poklic.

Kot i? bilo ze redeno, to priporo¢ilo vzpostavlja ravnotezje
interesi posameznika po varstvu njegove informacijske
da b_nosti in med interesom javne uprave v sodobni druzbi,
in Pride do nekaterih podatkov o posamezniku na racionalen
ter nagin.
P
b{;‘g'agani nacionalni program statistiénih raziskovanj vse-
tr. Podatke, ki bodo po mnenju predlagatelja zagotovili tako
pri ebno kontinuiteto in primerljivost &asovnih vrst kot tudi
brg:VO moznosti revizije drzavne statistike in njeno preo-
Ny P° v sodobno faktografsko osnovo za podporo odlo¢a-
Van ; ri sestavi nacionalnega programa statisti¢nih razisko-
Dral le predlagatelj zakona spostoval statisticno strokovna in
i€na nagela, ki omogodajo ustrezno sistematiko.

:‘:E'I()nalni program statistiénih raziskovanj je organiziran
- 'k! urejenega seznama in vsebuje: naziv (s ifro), vsebino,
]°dlko in namen raziskovanj, opazovano obdobje, rok za
alce podatkov in obdelavo ter oblike objavljanja. Izbor

kont ne, enot opazovanja, standardov in metod zagotavlja

inuiteto podatkov in primerljivost &asovnih vrst.

i‘f"sﬂéna raziskovanja so razvrééena v podro¢ne celote, Ki

i Priblizno proporiconalno pokrite s statistiénimi opazovanii

$paq atki. Nekatera od teh podroéij so zelo stare discipline in

ﬂ'-a) ajo v standardno vsebino statistike vseh drzav (demogra-
:Druga nastajajo z razvojem druzbe in postopno postajajo

Sed Mmet opazovanja v statistiki (okolje), ali so specifinost
Anjega &asa v Sloveniji (denacionalizacija).

Na:;'Ol'lalni program statisti¢nih raziskovanj je razdeljen po
i a?")eznih organih javne uprave, ki na svojih podrogjih
a!alo' dolodena statisticna raziskovanja (t.i. pooblas¢eni
tle nlalcn programa statistiénih raziskovanj, kot jih dolo¢a 12.
Nih Osnutka Zakona o drzavni statistiki). Najvecji del statistic-
faziskovanj, pomembnih za Republiko Slovenijo, v okviru
stlit;Onalnega programa izvaja Zavod Republike Slovenije za
|1va'8t-ik°' vendar je tudi Stevilo statistiénih raziskovanj, ki jih
letn!alo druge institucije javne uprave, precej$nje (Univerzi-
! 2avod za zdravstveno in socialno varstvo, Sluzba druzbe-
Va a knjigovodstva, Ministrstvo za delo ter Banka Slovenije).
Poredno z razvojem drzavne statistike so se namre¢ bolj ali
8ta3|'- fazvijale vrste administrativnih evidenc, ki so jih vzpo-
Onlrl\a" razni organi zaradi izvajanja svojih z zakonom dolo-
Sign funkcij. Druzbene potrebe po podatkih so terjale stati-
DOkrio obdelavo teh evidenc, tako da statistiéno direktno
Vir Vajo nekatera pomembna podro¢ja ali so pomembni kot
Podatkov (vertikalna integracija).

Q s
p,?;"deljeni organi javne uprave (pooblaséeni izvajalci) so

°z|r;avili svoj del programa sami, v skladu s svojo funkcijo

Pri tma tekocimi nalogami, ki jih Ze poznajo ali predvidevajo.

hyj em pa je nacionalna statistiéna ustanova zadolzena za

010 metodolosko koordinacijo na ta nagin, da doloca (v

jan:'ovanju s statistiénim svetom) metodoloske osnove izva-
12 nacionalnega programa statisti¢nih raziskovanj.

s Y

Poleg klasiénih statisti¢nih raziskovanj je v nacionalnem pro-
gramu navedena vrsta metodolo$kih in razvojnih nalog, ki so
namenjene posodobitvi statisticnega sistema oziroma & 8
»evropeizaciji« slovenske statistike in njenem vklju¢evanju
v evropske integracije. Kot je bilo Zze nekajkrat poudarjeno,
gre pri »evropeizaciji« predvsem za prilagoditev vsebine,
metodologije, standardov, za racionalizacijo zbiranja in obde-
lave podatkov in za sodobne pristope posredovanja podatkov
ter rabo obstoje¢ih evidenc za statisticne namene. V tej smeri
so v statistiéno spremljanje vklju¢ena tudi mnoga podrogja, ki
do sedaj niso bila dovolj razvita, kot npr. statistika okolja,
prostorski razvoj, pretok delavcev in kapitala, nove definicije
zaposlenosti in nezaposlenosti itd.

Za spremljanje posameznih pojavov je zaradi primerljivosti
potrebno prevzeti mednarodne metodoloSke resitve oz. stan-
darde. Ceprav je prioritetna metodolodka naloga prevzem
evropskega koncepta bruto domacega proizvoda in opustitev
koncepta materialne proizvodnje, so tudi druga Stevilna
podroéia, ki jih je potrebno obravnavati in primerjati z evrop-
skimigresitvami.

Glede klasifikacij, nomenklatur in standardov Zavod Repu-
blike Slovenije za statistiko pripravlja prevzem evropskih kla-
sifikacij in drugih standardov, ki so v Evropski skupnosti in
preko nje tudi drugod v svetu Ze veljavni oziroma se bodo
kmalu uveljavili. Predvsem gre za klasifikacijo ekonomskih
dejavnosti (NACE, Rev.1), klasifikacijo proizvodov in storitev
(PRODCOM), $olske izobrazbe, nomenklature poklicev (ISCO
88), izobrazbe (ISCED) itd.

Z uvajanjem trznih razmer in s privatizacijo se povecuje Ste-
vilo ekonomskih subjektov, ki se ukvarjajo z razli€nimi dejav-
nostmi. Zaradi opazovanja take mnozice statistiénih enot je
potrebno pripraviti racionalnejSe metode, kot je popolno
zajetje (vzorci).

V Republiki Sloveniji je bil sprejet koncept registrsko orienti-
rane statistike, ki se v najveéji meri naslanja na Ze vpostav-
liene evidence oziroma registre in pridobivanje statisti¢nih
podatkov iz administrativnih virov. Glede na uveljavljanje trz-
nih razmer se bodo na centralni ravni pojavile $¢ mnoge
druge evidence, ki se bodo lahko uporabljale za statistine
namene.

Obdelovanje in posredovanje podatkov je treba posodobiti
v skladu s sodobnimi moznostmi.

IV. FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

Nacionalni program statisti¢nih raziskovanj se bo e naprej
financiral v okviru integralnega prorac¢una. Nove finantne
posledice za proratun pa bodo nastale predvsem zaradi
opravljanja vseh funkcij drzavne statistike, kot so:

1. vkljuevanje v mednarodne organizacije in integracije (¢la-
narine, potovanja, izobrazevanje, literatura, sodelovanje
v mednarodnih ekspertnih skupinah, mednarodna izkazova-
nja podatkoyv itd.),

2. povedan obseg metodoloskega dela na sploh zaradi potreb

evropeizacije slovenske statistike (prenos standardov na

podrogjih definicij in klasifikacij ipd.).

Predvidevamo, da se bo mogoce del teh nalog financirati

v okviru sredstev mednarodnih raziskovalnih projektov (npr.

PHARE, projekti EFTE, OECD ipd.). Racionalizacijo izvajanja

nacionalnega programa statisti¢nih raziskovanj je mogoce .
doseéi z veénamensko (tudi statistiéno) uporabo obstojecih

in bodogih evidenc in registrov ter s povetanjem obsega

pla¢anih uslug.

Zaradi dolgoroénosti nacionalnega programa statistiénih
raziskovanj in razli¢ne finanéne obremenitve po posameznih
letih ni mogoée v celoti finanéno ovrednostiti zakona. Prora-
&unska sredstva za izvedbo nacionalnega programa statistic-
nih raziskovanja so v Zakonu o proragunu za leto 1992 predi-
vena v visini priblizno 280.000.000,00 tolarjev.
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S tem zakonom.tudi predvidena izdaja podzakonskih aktov
— dosedanje (skups&inske) odloke, s katerimi so bili dolo¢ani
programi statisti¢nih raziskovanj, kompletno nadomes¢a ta

zakon, predstojnik Zavoda Republike Slovenije za statistiko,

1

pa je na podlagi Zakona o varstvu osebnih podatkov Zé ‘zdrlh
pravilnik, s katerim so urejena vprasanja zavarovanja osebn
podatkov iz zbirk osebnih podatkov, ki jih ima Zavod Re
blike Slovenije za statistiko.

BSE

TEZE ZA ZAKON o nacionalnem programu statisti¢nih raziskovani

e

1. ¢élen

Ta zakon dolo¢a nacionalni program statistiénih raziskovani
in zbirke osebnih podatkov s podroéja drzavne statistike.

Nacionalni program statisti¢nih raziskovanj je sestavni del
tega zakona.

2. ¢len

Statisti¢na raziskovanja se izvajajo v skladu z zakonom, ki
ureja delovanje drzavne statistike, kolikor niso posamezna
vprasanja drugace urejena s tem zakonom.

3. ¢len

Zbirke osebnih podatkov, s katerimi upravija Centralni stati-
stiéni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju: urad) ozi-
roma posamezni poobla$&eni izvajalec nacionalnega pro-
grama statisti¢nih raziskovanj lahko vsebujejo tiste osebne
podatke, ki so dolo¢eni v nacionalnem programu statistiénih
raziskovanj, kolikor zbiranje, obdelovanje, shranjevanje, upo-
raba in posredovanje osebnih podatkov ni dolo&eno z zako-
nom.

Razporeditev osebnih podatkov iz prejSnjega odstavka
v posamezne zbirke in njihovi nazivi se dolo¢ijo z metodolo-
gijo vodenja posamezne zbirke, ¢e zakon ne dolo¢a drugade.
4. ¢len
Urad lahko medsebojno povezuj'e vse podatke iz zbirk oseb-
nih podatkov, ki jih opredeljuje ta zakon, izkljuéno za stati-
sti€éne namene.
5. &len

Osebne podatke lahko urad shranjuje najve¢ 50 let od dokon-
¢anja obdelave posameznega statisti¢nega raziskovanja.

Po preteku roka iz prejSnjega odstavka se podatki lahko
arhivirajo, o njihovi poznejsi uporabi pa odlo&a Drzavni zbor.

6. élen

Kadar se pri izvajanju statisti¢nega raziskovanja 'Zb"’]:
osebni podatki posredno, posameznika, na katerega se nan
$ajo, o tak§nem nacinu zbiranja ni potrebno seznaniti.

7.¢&len

Posameznik, na katerega se nanasajo podatki, ima do U”g:
pravice iz 16. in 17. ¢lena Zakona o varstvu osebnih pod*’"‘
(Ul. RS, st. 8/90 in 19/91) samo, kadar je te podatke urad it
njega dobil neposredno, ker ima posameznik vse pravicé J
navedenih ¢&lenov direktno pri posameznem upravljd 0
zbirke osebnih podatkov, od katerega je urad (posfedn
dobil zadevne podatke.

8. ¢len

Porocevalske enote, dologene z zakonom, ki ureja deIoV""'!:
drzavne statistike, so dolZne dati vse zahtevane 0s€l,
podatke v programu opredeljenim upravljalcem zbirk osebr
podatkov.

Na podlagi tega zakona zbirajo podatke in jih posredulejg
uradu tudi tisti upravljalci zbirk osebnih podatkov iz P
njega odstavka, ki ne izpolnjujejo pogoja iz 41. &lena Zako
o varstvu osebnih podatkov.

Dolo¢ba prejSnjega odstavka se nanasa na Ze \izpostBV"'er":.
zbirke. osebnih podatkov, dologene z nacionalnim prod
mom statisti¢nih raziskovanj.

Upraviljalci zbirk podatkov iz 2. odstavka lahko do zakon-"":
ureditve uporabljajo zbrane osebne podatke svoj 8
podroéja, vendar samo za opravljanje svojih, z zakonom d©.

¢enih nalog.

9. &len !
Z dnem uveljavitve tega zakona se preneha uporabljati Od"::
o dologitvi programa statisti¢nih, za vso drzavo p°m°mb55/
raziskovanj, za obdobje 19911995 (Uradni list SFRJ, steV-
90 in 82/90).

10. élen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem list
Republike Slovenije.

/
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