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Po nekajmesetni prekinitvi, ki je nastala po voli-
tvah oziroma s konstituiranjem driavnega zbora,
bo Porotevalec zopet izhajal. Pred vami je prva
letos$nja Stevilka v nespremenjeni vsebinski in
grafiéni podobi, ker se celostna vsebinska in gra-
fitna zasnova parlamentarnega glasila Se pri-
pravlja.

Tako kot doslej bomo tudi v prihodnje v Poroce-

— besedila zakonov v katerikoli fazi zakonodajne-
ga postopka,

— druge dokumente, ki jih bo pripravijala viada
oziroma pristojna ministrstva (informacije, anali-
ze, resolucije, poroéila, itd.)

— vprasanja in pobude poslancev z odgovori,

— sprejete sklepe, stali§¢a in priporocila,

—“ odlo¢be Ustavnega sodi¢a Republike Slove-
nije

valcu objavljali:

SKLEPI DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE

SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predloga zakona o varstvu
terjatev v postopkih preoblikovanja podjetij in drugih pravnih oseb

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga zakona o varstvu ter-
jatev v postopkih preoblikovanja podjetij
in drugih pravnih oseb na 3. seji, dne 26.
1. 1993, na podlagi 260. ¢lena poslovnika
Skups¢ina Republika Slovenije in v zvezi
z drugim odstavkom 1. ¢lena za¢asnega

poslovnika drzavnega zbora sprejel v na-
slednjem besedilu

SKLEP

Viada Republike Slovenije naj z ustrez-
nim predpisom v petnajstih dneh po uve-

ljavitvi zakona o varstvu terjatev v po-
stopkih preoblikovanja podietij in drugih
pravnih oseb uredi nadalnje preoblikova:
nje pravnih oseb tako, da morajo nove
pravne osebe ob registraciji registrske:
mu sodi$éu predloZiti ustrezno delitveno
bilanco.

SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predloga zakona o spremembah
zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga zakona o spremem-
bah zakona o lastninskem preoblikova-
nju podijetij na 3. seji, dne 27. 1. 1993, na
podlagi 260. &lena poslovnika Skup$¢ine
Republike Slovenije in v zvezi z drugim
odstavkom 1. &lena zagasnega poslovni-
ka drzavnega zbora sprejel v naslednjem
besedilu

SKLEP

1. Drzavni zbor nalaga Vladi Republike
Slovenije, da najkasneje v roku dveh me-

secev proudi ustreznost dvanajst mesec- °

nega roka, dolo¢enega za lastninsko pre-
oblikovanje podijetij v primerih, ko je
sprozen sodni postopek na podlagi 50.
&lena zakona o lastninskem preoblikova-

nju podijetij in pripravi morebitne spre-
membe in dopolnitve zakona.

2. Drzavni zbor nalaga Komisiji za volitve,
imenovanja in administrativne zadeve, da
pripravi vse potrebno za odloganje
o ustanovitvi in imenovanju Komisije za
spremljanje izvajanja zakona o lastnin-
skem preoblikovanju podjetij na februar-
ski seji drzavnega zbora.

SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi prediog zakona o Skladu
kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga- zakona o Skladu
kmetijskih zemlji8¢ in gozdov Republike
Slovenije na 3. seji, dne 27. 1. 1993, na
podlagi 260. ¢lena poslovnika Skupscine
Republike Slovenije in v zvezi z drugim
odstavkom 1. élena za¢asnega poslovni-
ka drzavnega zbora sprejel v naslednjem
besedilu.

SKLEP
l.
Drzavni zbor nalaga Vladi Republike Slo-

venije, da najkasneje do 1. aprila 1993
predlozi Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v obravnavo zakonski predlog,
s katerim bo urejeno vracanje kmetijskih
zemljis& in gozdov agrarnim oziroma va-
gkim in podobnim skupnostim.

Zakonski predlog naj se predlozi kot sa-
mostojni zakon ali kot zakon o spremem-
bah in dopolnitvah zakona o denacionali-
zaciji, uposteva pa naj vse oblike vaskih
in agrarnih skupnosti na vsem ozemlju
Republike Slovenije, ki so uporabljale
skupna zemljis¢a ne glede na to, ali je
bilo lastnistvo teh zemljis¢ pred 6. apri-

lom 1941 formalizirano ali ne. Vlada naj
k pripravi zakonskega predloga povabi
tudi predstavnike Zveze razla$éenih vasi
Slovenije.

Il.

Drzavni zbor nalaga Vladi Republike Slo-
venije, da najkasneje do 1. aprila 1993
predloZi analizo o primernosti uporabe
datuma 6. 4. 1941 po éetrtem odstavku
13. &lena zakona o Skladu kmetijskih
zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije
za obg&ine in dele obgin, ki so bile do 9. 9.
1943 v sestavi Kraljevine oziroma Repu-
blike Italije in po potrebi predlaga ustrez-
ne resitve tega vprasanja.
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SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predloga zakona o poravnavanju
obveznosti iz neizplaé¢anih deviznih viog

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga zakona o poravnava-
nju obveznosti iz neizpla¢anih deviznih
vlog na 3. seji, dne 26. 1. 1993, na podlagi
260. ¢lena poslovnika Skups$éine Repu-
blike Slovenije in v zvezi z drugim odstav-

kom 1. ¢lena zagasnega poslovnika dr-
Zavnega zbora sprejel v naslednjem be-
sedilu

SKLEP

Ministrstvo za finance naj do naslednje

seje Drzavnega zbora Republike Sloveni-
je pripravi resitve za tiste banke, ki so Zze
izplacale devizne vloge in ne spadajo
med tiste banke, v katerih bo uveden
postopek sanacije.

SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predloga zakona o Skladu
Republike Slovenije za sukcesijo

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga zakona o Skladu Re-
publike Slovenije za sukcesijo na 3. seji,
dne 26. 1. 1993, na podlagi 260. ¢lena
poslovnika Skupscine Republike Slove-
nije in v zvezi z drugim odstavkom 1.
¢lena zadasnega poslovnika drzavnega

zbora sprejel v naslednjem besedilu

SKLEP

Drzavni zbor nalaga Vladi Republike Slo-
venije, da v postopku sukcesije poleg
terjatev in obveznosti Republike Sloveni-

-

je do nekdanje federacije opravi tudi evi-
dentiranje terjatev in obveznosti pravnih
in fizi€nih oseb v drzavah — republikah
nekdanje SFRJ ter pripravi izhodiséa za
reSevanje teh vprasanj in o tem poroca
v roku dveh mesecev Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.

SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predloga zakona o sodniskih

plaéah in drugih prejemkih

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga zakona o sodniskih
plagah in drugih prejemkih na 3. seji, dne
26. 1. 1993, na podlagi 260. ¢lena poslov-
nika Skupscéine Republike Slovenije in
v zvezi z drugim odstavkom 1. ¢lena za-
¢asnega poslovnika drzavnega zbora
sprejel v naslednjem besedilu

SKLEP

Drzavni zbor nalaga Vladi Republike Slo-
venije, da pripravi program celovitega re-
Sevanja sistema plaé in drugih prejemkov
delavcev in funkcionarjev v vseh organih
in dejavnostih, za katere se zagotavljajo
sredstva iz prora¢una in drugih sredstev

javnega znacaja, Vlada Republike Slove-
nije naj za junijsko sejo Drzavnega zbora
Republike Slovenije pripravi predloge
ustreznih zakonskih in drugih resitev.

SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predloga odloka o stopnjah
prispevkov za zdravstveno zavarovanje

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga odloka o stopnjah
prispevkov za zdravstveno zavarovanje
na 3. seji, dne 26. 1. 1993, na podlagi 260.
¢lena poslovnika Skupscine Republike
Slovenije in v zvezi z drugim odstavkom

1. ¢lena zacasnega poslovnika drzavne-
ga zbora sprejel v naslednjem besedilu

SKLEP

" Drzavni zbor nalaga Vladi Republike

SLovenije, naj ob predlozitvi republiske-

ga proracuna za leto 1993 predlozi tudi
bilanco javne porabe, na podlagi katere
bo mozna tudi ponovna obravnava dolo-
¢enih prispevnih stopenj za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, za zdravstveno
zavarovanje in zaposlovanje.

SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predloga odloka o stopnjah
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga odloka o stopnjah
Prispevkov za pokojninsko in invalidsko
Zavarovanje na 3. seji, dne 26. 1. 1993, na
Podlagi 260. ¢lena poslovnika Skups¢ine
Republike Slovenije in v zvezi z drugim
Odstavkom 1. ¢lena zaasnega poslovni-
ka drzavnega zbora sprejel v naslednjem
besedilu

e

SKLEP

1. Drzavni zbor zadolZuje Viado Republi-
ke Slovenije, da v skladu z 241, ¢lenom
veljavnega zakona o pokojninskem in in-
validskem zavarovanju &imprej pripravi
posebni zakon o pora¢unavanju finané-
nih obveznosti med Republiko Slovenijo
in Zavodom za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, ki naj uredi tudi

problematiko neporavnavanih obvezno-
sti, ki izhajajo iz obdobja 1989, 1990,
1991 in 1992. Omenjeni predlog zakona
se predlozi Drzavnemu zboru Republike
Slovenije do razprave o prora¢unu Repu-
blike Slovenije za leto 1993.

2. Vlada Republike Slovenije naj v prora-
¢unu za leto 1993 dolo¢i tekote mesecne
obveznosti do pokojninskega zavoda.
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SKLEP

drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predloga sklepa o pooblastitvi
Komisije za volitve, imenovanja in administrativhe zadeve v skladu s prvim
odstavkom 24. ¢lena zakona o poslancih

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob
obravnavi predloga sklepa o pooblastitvi
Komisije za volitve, imenovanja in admi-
nistrativne zadeve v skladu s prvim od-
stavkom 24. ¢lena zakona o poslancih na

-~

3. seji, dne 27. 1. 1993, na podlagi 260.
¢lena poslovnika Skups$¢ine Republike
Slovenije in v zvezi z drugim odstavkom
1. ¢lena zacasnega poslovnika drzavne-
ga zbora sprejel v naslednjem besedilu

~

'SKLEP

Drzavni zbor Republike Slovenije poo-

blas¢a Komisijo za volitve, imenovanja in
administrativne zadeve, da odloCi
0 zmanj$anju osnove za obracun pla¢
poslancev v skladu s prvim odstavkom
24. ¢lena zakona o poslancih.
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Predlog zakona o ZACASNI UREDITVI IZDAJANJA DOVOLJENJ ZA
USTANAVLJANJE ZAVAROVALNIH DRUZB — EPA 67 (ESA 752)

Viada Republike Slovenije je na 32. seji 12/11—-1992 dolo-
¢ila besedilo:

— PREDLOGA ZAKONA O ZACASNI UREDITVI IZDAJANJA
DOV%)LJENJ ZA USTANAVLJANJE ZAVAROVALNIH
DRUZB,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
prve alinee 215. ¢lena, 266., 267. in 314. ¢lena poslovnika
Skupscine Republike Slovenije v zvezi z drugim odstav-
kom 1. ¢lena za¢asnega poslovnika Skups¢ine Republike
Slovenije za nadaljevanje sej zborov Skup$é¢ine Republike
Slovenije v sredo, dne 18/11-1992.

Vlada Republike Slovenije predlaga Skup$éini Republike
Slovenije, da sprejme zakon po hitrem postopku, da se
preprec¢i avtomatizem pri izdajanju dovoljenj za ustanav-
ljanje zavarovalnih druzb iz obstoje¢ega zveznega zakona,
ki se uporablja kot republiki predpis. Resitve zveznega
zakona glede ustanavljanja zavarovalnih druzb so nepri-
merne, zlasti z vidika novih resitev na podroéju poslov-
nega ban¢nistva. Zato bo treba te resitve bistveno spreme-
niti z novo republidko zakonodajo s podrocja zavatovalni-
Stva. Za Cas do uveljavitve novega zakona se predlaga
izdajanje dovoljenj za nove zavarovalne druzbe na podlaaqi

prostega preudarka, s ¢imer bi se prepredile negativne
posledice sedanjega zveznega zakona, ki bi lahko povzro-
Cile ve¢je motnje v gospodarstvu.

Vlada Republike Slovenije je na podiagi 69. élena poslov-
nika lzvrSnega sveta Skupscine Republike Slovenije, ki ga
uporablja Vlada Republike Slovenije in na podlagi 220. in
221. clena poslovnika Skup3éine Republike Slovenije
v zvezi z drugim odstavkom 1. ¢lena zadasnega poslovnika
Skupscine Republike Slovenije dologila, da bodo kot njeni
pr(la_dstavniki pri delu skups$¢inskih delovnih teles sodelo-
vali:

— Mitja GASPARI, ¢lan Vlade Republike Slovenije in mini-
ster za finance,

— Stanko DEBELJAK, namestnik ministra za finance,
— Alenka MARKIC, namestnica ministra za finance,

— Sinisa MITROVIC, svetovalec Vlade Republike Slovenije
v ministrstvu za finance,

-~ Zvonko DRAKSLER, svetovalec Vlade Republike Slove-
nije v ministrstvu za finance.

PREDLOG ZAKONA o zacasni ureditvi izdajanja dovoljenj za ustanavljanje

zavarovalnih druzb

1. ¢len

Do uveljavitve zakona s podroc¢ja zavarovalnistva je za ustano-
vitev delniske zavarovalne druzbe, javne zavarovalne druzbe,
‘druzbe za vzajemno zavarovanije, lastne zavarovalne druzbe
in mesane zavarovalne druzbe po zakonu o temeljih sistema
premozZenjskega in osebnega zavarovanja (Uradni list SFRJ,
§t. 17/90 in 82/90) v zvezi s 4. ¢lenom ustavnega zakona za
izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvis-
nosti Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 1/91-) potrebno
dovoljenje, ki ga izda Ministrstvo za finance po prostem
preudarku.

2. ¢len

Dolo¢be prejSnjega ¢lena veljajo tudi za zahtevke za izdajo

dovoljenja za ustanovitev zavarovaine druzbe, ki so bili vio-
Zeni do uveljavitve tega zakona in $e niso bili pravhomoéno
reseni. ;

3.¢len
Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati dolo¢be 16.
¢lena in drugega odstavka 29. ¢lena zakona o temeljih
sistema premozenjskega in osebnega zavarovanja (Uradni list
SFRJ, &t. 17/90 in 82/90).

4. ¢élen

Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

Z zakonom o temeljih sistema premoZenjskega in osebnega
Zavarovanja (Uradni list SFRJ $t. 17/90 in 82/90) ter Uradni list
Republike Slovenije st. 1/91-) je opredeljeno ustanavijanje
Zavarovalnih druzb. Zavarovalne druZbe po tem zakonu so
delniska zavarovalna druZba, javna zavarovalna druZba,
druzba za vzajemno zavarovanje, lastna zavarovalna druzba
in mesana zavarovalna druzba. Za ustanovitev vseh nastetih
2avarovalnih dru2b so z zakonom doloc¢eni pogoji, ki se nana-
Sajo predvsem na:

— ustanovitelje zavarovalnih druzb

— potrebno viSino denarnega zneska sredstev zacetnega var-
nostnega sklada

— Zzavarovalne posle, s katerimi se lahko posamezna druZba
Ukvarja

Za ustanovitev zavarovalnih druzb je potrebno dovoljenje

(odloc¢ba) Ministrstva za finance, ki pa mora biti izdano, v 60
dneh po predloZitvi ustreznih dokazov. V kolikor se odlocba
ne izda v 60. dneh, se po zakonu $teje, da je bila izdana.

Avtomatizem pri dajanju dovoljenj za ustanovitev zavaroval-
nih dru2b, ki je vgrajen v veljavno zakonodajo ima negativne
ucinke predvsem na podrocju tujih viaganj v Republiko Slove-
nijo in ni v skladu z dolgorocno strategijo o nadzoru in
reguliranju tujih vlaganj na podrocju zavarovalnistva in banc-
nistva. V okviru nove slovenske zakonodaje, ki bo urejala
ustanavljanje zavarovalnic, bodo predlagane sistemske resi-
tve, ki bodo temeljile na strateskih usmeritvah za razvoj tega
podrocja v Republiki Sloveniji.

S predloZenim zakonom o zacasni ureditvi izdajanja dovoljenj
za ustanavljanje zavarovalnih druZb se ukinja avtomatizem pri
izdajanju dovoljenj in se do uveljavitve novega zakona daje
mozZnost izdajanja dovoljenj le po prostem preudarku.
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Predlog za izdajo zakona o STVARNIH PRAVICAH TUJCEV NA
NEPREMICNINAH z osnutkom zakona — EPA 15

Viada Republike Slovenije je na 35. seji dne. 3/12-1992
dolocila besedilo:

— PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O STVARNIH PRAVI-
(K:SH TUJCEV NA NEPREMICNINAH Z OSNUTKOM ZA-
NA,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podlagi
prve alinee 215. ¢lena, drugega odstavka 265. ¢lena, 266.
in 267. ¢lena poslovnika Skupséine Republike Slovenije
ter 1. &lena zacasnega poslovnika Drzavnega zbora Repu-
blike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 69. ¢lena poslov-
nika lzvrénega sveta Skup&cine Republike Slovenije, ki ga

uporablja Vlada Republike Slovenije in na podlagi 220. in
221. ¢&lena poslovnika Skupsc¢ine Republike Slovenije ter
1. ¢lena zacasnega poslovnika Drzavnega zbora Repu-
blike Slovenije dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri
delu delovnih teles Drzavnega zbora Republike Slovenije
sodelovali:

— Miha KOZINC, ¢&lan Vliade Republike Slovenije in mini-
ster za pravosodije in upravo,

— Joze TRATNIK, namestnik ministra za pravosodje in
upravo,

— JoZze SEDONJA, svetovalec Vlade Republike Slovenije
v Ministrstvu za pravosodije in upravo.

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA o stvarnih pravicah tujcev na nepremicninah

1. OCENA STANJA

Ustavni okvir zakonu o stvarnih pravicah tujcev na nepremié-
ninah daje 68. &len Ustave Republike Slovenije, ki doloca, da
tujci lahko pridobivajo lastninsko pravico na nepremiéninah
pod pogoiji, ki jih doloéa zakon, medtem ko na zemljis¢ih tujci
ne morejo pridobiti lastninske pravice, razen z dedovanjem
ob pogoju vzajemnosti. V 69. ¢lenu ustave pa je podana
podlaga za odvzem oziroma omejitev lastninske pravice
(razlastitev) na nepremiéninah, ne glede na to, ali so last
tujcev, ali drzavljanov Slovenije.

Do razglasitve Temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije je rezim stvarnih pravic
tujcev na nepremi¢ninah urejal zvezni zakon o temeljnih last-
ninskopravnih razmerjih (ZTLR, Ur. |. SFRJ Stev. 6/80, popra-
vek v Stev. 20/80 ter spremembe in dopolnitve v Ur. |. SFRJ
Stev. 36/90). Ker so spremembe in dopolnitve ZTLR iz leta
1990 precej Siroko omogocile tujim osebam pridobivanje
nepremiénin tudi na podlagi drugih pravnih naslovov in ne le
z dedovanjem, je Ustavni zakon o spremembah in dopolnitvah
ustavnega amandmaja XCVI. k Ustavi Republike Slovenije v 8.
b. &lenu dologil, da se v Republiki Sloveniji ne uporabljajo
dolo&be 1., 3., 4.in 9. ¢lena ZTRL, ¢e so pogoji za pridobitev in
prenehanje lastninske pravice tujcev na nepremicninah
z republikim zakonom drugace urejeni. Ze ta zakon je torej
imel podlago za sprejem republiskega zakona o stvarnih
pravicah tujcev na nepremiéninah.

Ustavni zakon za izvedbo Temeljne ustavne listine o samo-
stojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Ur. |. RS Stev. 1/
91) je dopustil smiselno uporabo tistih zveznih predpisov, ki
so veljali v Republiki Sloveniji ob uveljavitvi tega zakona,
kolikor ne nasprotujejo pravhemu redu Republike Slovenije in
kolikor ni s tem zakonom drugace dolo¢eno (1. odstavek 4.
élena). Dologbe ZTRL, ki niso bile v nasprotju s predpisi
Republike Slovenije, so se lahko smiselno torej $e naprej
uporabljale.

Glede lastninske pravice in drugih stvarnih pravic tujcev na
nepremi¢ninah je Ustavni zakon za izvedbo Temeljne ustavne
listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije
v 16. &lenu doloéil, da so fiziénim osebam, ki ob uveljavitvi
tega zakona nimajo drzavljanstva Republike Slovenije ter
pravnim osebam, ki imajo ob uveljavitvi tega zakona svoj
sedeZ izven Republike Slovenije, ob dejanski vzajemnosti do
ureditve pravic tujih oseb glede nepremi¢nin zajaméene last-
ninska in druge stvarne pravice na nepremi¢ninah v obsegu,
ki jih imajo ob uveljavitvi tega zakona. V 2. odstavku istega
&lena pa je navedeno, da do ureditve pravic tujih oseb na

nepremi¢ninah osebe iz prej$njega odstavka ne morejo prido-
biti lastninske pravice ali drugih stvarnih pravic na nepremi¢-
ninah na obmodju Republike Slovenije, razen na podlagi
dedovanja in ob pogoju dejanske vzajemnosti.

Po uveljavitvi zgoraj navedenega ustavnega zakona je bilo
torej pridobivanje stvarnih pravic tujih oseb na nepremiéni-
nah omejeno zgolj na dedovanje ob pogoju dejanske vzajem-
nosti. Vendar pa naj bi ta strogo omejevalni rezim za tujce
veljal le prehodno, do ureditve pravic tujih oseb na nepremic-
ninah.

Ustava Republike Slovenije vsebuje dolo&be o lastninski pra-
vici tujcev na nepremi¢ninah v Zze navedenem 68. ¢lenu, ki
doloda, da tujci lahko pridobivajo lastninsko pravico na
nepremiéninah pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon ter, da na
zemljis&ih tujci ne morejo pridobiti lastninske pravice, razen
z dedovanjem ob pogoju vzajemnosti.

Po 1. odstavku 9. ¢lena ustavnega zakona za izvedbo Ustave
Republike Slovenije do sprejema zakona iz 68. ¢lena te ustave
tujci ne morejo pridobiti lastninske pravice do nepremi¢nin.
Iziemoma lahko tuje drzave pridobijo lastninsko pravico do
nepremiénin, ki jih uporabljajo za dejavnost diplomatsko-
konzularnih predstavnistev.

Od sprejema Ustavnega zakona za izvedbo Temeljne ustavne
listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije
obstoja torej pravna praznina glede rezima stvarnih pravic
tujcev na nepremiéninah, oziroma so te omejene na Ze pri-
dobljene pravice, medtem ko jih na novo ne morejo pridobi-
vati, razen z dedovanjem ob dejanski vzajemnosti.

Il. RAZLOGI ZA IZDAJO ZAKONA

Glede na zgoraj navedeno dejansko in pravno stanje je treba
&imprej odpraviti pravno praznino, ki se nanasa na pridobiva-
nje stvarnih pravic tujcev na napremiéninah na druge nacine,
in ne le z dedovanjem.

Dalj asa trajajoca prepoved pridobivanja lastninske pravice
tujcev na nepremi¢ninah, bi namre¢ utegnila imeti negativne
posledice tako v gospodarstvu (v zvezi s tujimi naloZzbami),
kot tudi glede obravnavanja nasih drzavljanov v tujini v enakih
vprasanijih.

Glede na to, da se po dolo&bah Ustavnega zakona za izvedbo
Ustave Republike Slovenije v zvezi z dolotbami Ustavnega
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zakona za izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije v Republiki Sloveniji do
izdaje ustreznih predpisov Republike Slovenije smiselno e
lahko uporabljajo kot republiski predpisi tisti zvezni predpisi,
ki so veljali ob uveljavitvi tega zakona, &e ne nasprotujejo
pravnemu redu in predpisom Republike Slovenije, so tujcem
omogocena vlaganja za opravljanje gospodarskih in druzbe-
nih dejavnosti v nasi drzavi v smislu dolo&b zakona o tujih
viaganjih (Ur. I. SFRJ &tev. 77/88). Na podlagi navedenega
zakona tujci ne pridobijo stvarnih pravic na nepremiéninah,
pac pa le pravice na kapitalu. Ne glede na to pa gospodarski
interes tujcev o vlaganjih v domaéa, t.j. slovenska podjetja
spremlja tudi potreba po moznostih, da tujec pridobi tudi
lqstninsko pravico na dolo¢eni nepremiénini, npr. na stanova-
nju, stanovanjski hisi zase ali za svoje delavce. Seveda pa se
bo potrebno Ze ob osnutku zakona o stvarnih pravicah, ki jih
imajo tujci na nepremi¢ninah, opredeliti o definiciji tujca,
oziroma, ali je le-ta zadostna. Ali ne kaze morda opredeliti kot
tujca tiste domace pravne osebe, v katerih je delez tujca
v kapitalu podjetja vec¢inski oziroma mu daje odlogilne uprav-
ljalske pravice v podjetju.

Iil. CILJI IN TEMELJNA NACELA ZAKONA

1. Kot sledi Ze iz razlogov za izdajo zakona, so glavni cilji
zakona naslednji:

— za tuje osebe urediti pogoje in naégin (pravni rezim) pridobi-
vanja lastninske in drugih stvarnih pravic na nepremi¢ninah
na obmo¢ju Republike Slovenije;

— zagotoviti ve¢jo pravno varnost;

2. Zakon ima izhodis¢e v nacelu, da imajo tujci le tiste pravice,
ki jih dolo¢a zakon. Ob tem nadelu pa se uveljavljajo $e
nacela:

- da pogoje za pridobitev lastninske in druge stvarne pravice
na nepremiéninah o tujcih dolo¢a zakon okvirno;

- varstvo narodnih in drzavnih interesov Republike Slovenije.

IV. POGLAVITNE RESITVE

Zakon bo na novo uredil previce tujcev glede nepremiénin
oziroma naéin in pogoje pridobivanja nepremiénin v last
tujcev ter rezim nekaterih drugih stvarnih pravic.

Med splo$nimi dolo¢bami osnutka zakona, ki je hkrati pri-
pravljen, je opredeljeno nacelo, da imajo tujci glede pridobi-
vanja nepremi¢nin v last in glede drugih stvarnih pravic le
tiste pravice, ki jih dologa zakon. Prav tako je med splo$nimi
dolo¢bami opredeljen pojem tujca.

V Il. poglavju so dolo¢be, s katerimi se opredeljujejo pravni
naslov za pridobitev lastninske pravice in pogoji za pridobitev
te pravice, ureja pa se tudi dolgoro¢ni najem in zakup ter
pridobivanje nekaterih drugih stvarnih pravic. Predlagatelj pa
se ni odloc¢il za vkljucitev tako imenovanega time sharinga
— to je zakupa turisti¢nih objektov, iz razloga, ker je to
materija, ki po obsegu in vsebini zahteva posebno samo-
stojno zakonsko ureditev.

Pri opredelitvi tujca bo potrebno oceniti, ali je za potrebe tega

-zakona potrebno opredeliti kot tujca tako pravno osebo,
v kateri imajo tuje fizi¢ne in pravne osebe taksen kapitalski
delez, ki daje tujcu prednost pri upravljanju in odloéanju
v podijetju.

Kot pravni naslov, na podlagi katerega lahko pridobi tujec
lastninsko in drugo stvarno pravico, sta z zakonom predvi-
dena poleg dedovanja ob pogojih vzajemnosti e odlo¢ba
drzavnega organa in pravni posel. Poleg primera pridobitve
lastninske pravice, za katere je podlaga dedovanje in pravni
posel, sta predvidena Se kot nacina, pridobitev lastninske
pravice v ¢asu trajanja zakonske zveze kot skupno premoze-
nje zakoncev in nova stvar, nastala z gradnjo ob predpisanih
dovoljenjih.

Zakon bo predpisal pogoje za pridobitev lastninske in nekate-
rih drugih stvarnih pravic na nepremiéninah po tujcih, predpi-
sal bo obvezno dovoljenje za sklenitev pravnega posla in
soglasje za pridobitev lokacijskega dovoljenja v primeru
nameravane gradnje, dolo¢il bo organ, ki bo izdajal dovolje-
nja in soglasja v obliki upravne odlo¢be ter kriterije za dajanje
navedenih soglasij. Zakon naj bi predvidel, da bi vlada Repu-
blike Slovenije lahko predpisala, da tujci na dolo¢enih
obmocjih v Republiki Sloveniji ne bi mogli pridobiti stvarnih
pravic na nikakrdnih nepremi¢ninah na podlagi pravnega
posla, medtem ko naj Ze po osnutku zakona tujci na podlagi
pravnega posla ne bi mogli pridobiti lastninske pravice
v obmoc¢ju, ki je oddaljeno od drzavne meje 10 ali manj
kilometrov. Po varianti naj bi to veljalo tudi za 10 kilometrski
pas od morske obale. Zakon naj bi prav tako uredil moznost,
da bi mogli tujci pridobivati v uporabo nepremiénine z naje-
mom. V skladu z 68. ¢lenom ustave Republike Slovenije
s pravnim poslom tujci na zemljis¢ih v Republiki Sloveniji ne
morejo pridobiti lastninske pravice. Zato naj bi imeli na stav-
bis¢u in funkcionalnem zemlji$¢u sluznostno pravico gradnje
redne rabe. Za primere, po katerih bi tujci pridobili tako
sluznostno pravico in lastninsko pravico na podlagi pravnih
poslov z dovoljenjem pristojnega organa, naj bi se vodila pri
istem organu interna evidenca. Za ustanovitev zastavne pra-
vice na podlagi pravnega posla, v katerem je ena pogodbena
stranka tujec, pa naj ne bi bilo nikakih omejitev oziroma bi
veljali enaki pogoji, ki so predpisani za drzavljane Republike
Slovenije.

Ill. poglavje (29. ¢len) obsega kriterije za pridobivanje nepre-
miénin za tujce, ki naj bi jih uposteval pristojni organ za
dajanje dovoljenj oziroma soglasij.

Med dolo&bami o veljavnosti pravnih aktov in dejanj so opre-
delitve:

— da so pravni posli, ki bi jih sklenila tuja pravna oseba za
pridobitev lastninske pravice na nepremiénini po poprejsnji
fiktivni ustanovitvi podjetja, zato, da bi obsla zakon, ni¢ni;

— da so niéni pravni posli, h katerim ni bilo pridobljeno po
tem zakonu potrebno dovoljenje;

— da ima aktivno legitimacijo za izpodbijanje pravnih poslov
zaradi ni¢nosti tudi javni pravobranilec Republike Slovenije;
— zaradi varnosti pravnega prometa bo zakon predpisal kon-
trolo drzavljanskega statusa kupca ob overitvi podpisov
strank, ker bodo osebe, ki niso drzavljani Republike Slovenije
in pravne osebe, ki imajo svoj sedez izven Republike Slovenje,
lahko pridobivale v last nepremiénine in stvarne pravice na
nepremi¢ninah s pravnimi posli le pod pogoji dolo¢enimi
z zakonom.

V. NEKATERE TUJE PRAVNE UREDITVE

Za potrebe priprave tega zakona je predlagatelj proucil zako-
nodajo nekaterih evropskih drzav.

V Republiki Avstriji, ki jo sestavlja 9 deZel, se promet z zem-
1jis¢i ureja z dezelnimi zakoni. Vse avstrijske dezele v svojih
zakonih predpisujejo, da je za sklenitev pravnega posla, na
podlagi katerega se pridobi lastninsko pravico oziroma pra-
vico gradnje na zemlji8¢u, potrebno pridobiti dovoljenje pri-
stojnega organa — komisije.

Pravni rezim pridobivanja zemlji8¢ v last tujcev avstrijske
deZele urejajo v temeljnih zakonih o prometu z zemlji¢i
oziroma nekatere v posebnih zakonih za promet z zemljis¢i za
tujce. Vse dezele pogojujejo pridobitev lastninske pravice
s pridobitvijo dovoljenja oziroma soglasja pristojnega organa
k sklenitvi pravnega posla.

Pri odlo¢anju o izdaji dovoljenja oziroma soglasja morajo
pristojni organi upostevati kulturne, gospodarske, socialne in
druge javne interese, posebej z vidika varovanja zemljiskega
fonda.

Republika Luxemburg, ki jo po Stevilu prebivalstva in povrini
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uvrs¢amo med manjse drzave in ki je primerljiva z Republiko
Slovenijo, nima predpisa, s katerim bi urejala pogoje za prido-
bivanje lastninske pravice na nepremiéninah v last tujcev.

V Svii je urejen pravni promet za tujce z dvema predpisoma.
To sta temeljni zakon o pridobitvi zemlji$¢ za tujce (sprejet
v letu 1983) in uredba o pridobitvi zemljis¢ za tujce (sprejeta
v letu 1984). Po temeljnem zakonu o pridobitvi zemljisé za
tujce je pridobivanje zemlji$¢ za tujce omejeno in je vezano na
pridobitev dovoljenja pristojnih organov oblasti.

V vseh primerih tujci ne potrebujejo dovoljenja za pridobiva-
nje zemljis¢. Zakon nasteva izjeme, ko tujci ne potrebujejo
dovoljenj, kot npr. kadar imajo pomemben delez (1/3) lastni-
Skega deleza na kapitalu ali pomemben delez pri odlo&anju
v skup&¢ini druzbe, s posebnostmi v komanditni druzbi, ali
npr., kadar Zele pridobiti drugo nadomestno zemlji$ée za ono,
ki se jim razlad¢a, ali ¢e zamenjujejo stanovanje v eni etazi za
stanovanje v drugi etazi istega objekta. V drugih primerih pri
pridobitvi lastninske pravice na nepremiéninah potrebujejo
tujci. dovoljenje pristojnega kantonskega organa, ki je vezan
na pogoje in razloge, ki jih dolo¢a navedeni $vicarski predpis.
Ti pogoji so splosni, zakon pa nasteva se nekatere dodatne
posebne pogoje kot tudi omejitve, kadar po zakonu na dolo-
¢enem zemljis¢u ni mogoce vlagati kapitala. Po $vicarskem
zakonu je predvideno, da v primerih, ko gre za drzavnopoli-
ticne interese $vicarske konfederacije, odlo¢a o izdaji dovo-

lienj parlament. Predvidena pa je bila tudi moznost, da je za
prvo obdobje dveh let po uveljavitvi zakona zvezni svet dologil
najvisje Stevilo izdanih dovoljenj. Pravni rezim, ki ureja last-
ninsko pravico tujcev na nepremi¢ninah $e v nekaterih drugih
drzavah, je povzet v gradivu, ki ga z naslovom Lastninska
pravica tujcev na nepremic¢ninah (Analiza po izbranih drza-
vah) pripravil Center za mednarodno sodelovanje in razvoj,
Ljubljana, ki se z njihovim dovoljenjem prilaga (priloga 1).

Vliada Republike Slovenije ni mogla slediti v celoti nobeni od
pravnih ureditev, ki je bila v namen priprave slovenskega
zakona pregledana, saj ne gre za poenostavljeno prenasanje
tujih pravnih ureditev in vzorcev v slovenske razmere. Predlog
za izdajo zakona oziroma osnutek zakona pa se vendarle
naslanja v osnovi na $vicarsko pravno ureditev z zaznavno
nekoliko vecjimi restrikcijami v predlagani slovenski pravni
ureditvi v odnosu na $vicarski zakon.

Vi. FINANCNE POSLEDICE

Manjse finan¢ne posledice bi utegnile nastati zaradi poveca-
nja obsega del v ministrstvu, ki bo dajalo poprej$nja soglasja |
k lokacijskim dovoljenjem, ki bi dovoljevali tujcu gradnjo in |

dovoljenja k pravnim poslom, na podlagi katerih bodo tujci
pridobivali nepremiénine.

OSNUTEK ZAKONA o stvarnih pravicah tujcev na nepremiéninah

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. élen
S tem zakonom se dolo¢ajo nacini in pogoji, po katerih tuje
osebe lahko pridobivajo lastninsko pravico in druge stvarne
pravice na nepremi¢ninah.
Ta zakon ureja tudi pravice tujih drzav in organizacij na
nepremicninah.

2. ¢len

Za tuje osebe (v nadaljnjem besedilu: tujci) se po tem zakonu
Stejejo:

a) fizitne osebe, ki niso drzavljani Republike Slovenije;

b) pravne osebe, ki imajo svoj sedeZ izven Republike Slove-
nije;

c) domace pravne osebe, v katerih imajo vecinski lastninski
delez ali upravljalski delez osebe iz tocke a) ali b).

Varianta:
Tocka c) se ¢rta.

3. ¢len
Tujci imajo glede pridobivanja lastninske pravice in drugih
stvarnih pravic na nepremi¢ninah pravice, ki jih doloca ta
zakon, le pod pogojem dejanske vzajemnosti.
Il. PRAVICE TUJCEV
1. Pravni naslov za pridobitev lastninske pravice in drugih
stvarnih pravic

4. élen

Lastninsko pravico in druge stvarne pravice na nepremicni-
nah lahko pridobe tujci z dedovanjem, na podlagi pravnega

posla ali z odlo¢bo drzavnega organa, ¢e mednarodna
pogodba ne doloc¢a drugace.

Na zemljis¢ih tujci ne morejo pridobiti lastninske pravice,
razen z dedovanjem ob pogoju dejanske vzajemnosti.

5. ¢len
Tujec lahko pridobi lastninsko pravico na stavbi, objektu in
napravi tudi z gradnjo, ¢e je bila ta zgrajena na podlagi
dovoljenja izdanega po predpisih o gradnjah.

6. ¢len
Lastninsko pravico na stavbi, objektu in napravi lahko pridobi
tuja fizi€na oseba tudi na podlagi delitve skupnega premoze-
nja, pridobljenega v ¢asu trajanja zakonske zveze z drzavlja-
nom Republike Slovenije.

2. Pogoji za pridobitev lastninske in drugih stvarnih pravic
a) Splosno

7. ¢len

Tujec lahko pridobi lastninsko pravico in druge stvarne pra-
vice na nepremi¢nini z odlo€bo drzavnega organa pod pogoji,
ki jih dolo¢a zakon za pridobitev stvarnih pravic tujcev na
nepremiéninah s pravnim poslom.

8. ¢len
Na nepremi¢nini v obmogju, ki je od drzavne meje oddaljena
10 ali manj kilometrov, tujec ne more pridobiti lastninske

pravice in drugih stvarnih pravic na podlagi pravnega posla.

I. Varianta: Na koncu besedila tega ¢lena se ¢értajo besede:
»na podlagi pravnega posla«.

Il. Varianta: Ta ¢len se ¢rta.
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lll. Varianta: V prvi vrsti tega €lena se za besedama »od
drzavne meje« dodajo besede: »in od morske obale«

9. ¢len

Za pridobitev lastninske pravice in drugih stvarnih pravic na
nepremiéninah na podlagi pravnega posla potrebujejo tujci
dovoljenje za sklenitev pravnega posla, razen, kadar to po tem
zakonu ni potrebno.

Za pridobitev lastninske pravice na stavbi z gradnjo potrebu-
jejo tujci soglasje za izdajo lokacijskega dovoljenje. Soglasje
ni potrebno, kadar se zahteva za izdajo lokacijskega dovolje-
nja nanasa na zemljis¢e, na katerem je tujec pridobil sluz-
nostno pravico gradnje in uporabe zemljis¢a na podlagi prav-
nega posla, h kateremu je bilo izdano dovoljenje za sklenitev
pravnega posla.

Lokacijsko dovoljenje, ki je bilo v primeru iz prej$njega
Odstavka izdano brez soglasja pristojnega organa po tem
zakonu, je ni¢no.

10. élen

Dovoljenje iz prvega odstavka oziroma soglasje iz drugega
Odstavka prej$njega ¢lena izda ministrstvo, pristojno za
Zadeve obce uprave z odlo¢bo, ki postane izvrsljiva z dnem
pravnomocénosti.

Odloéba o dovoljenju oziroma soglasju izda organ iz prejs-
njega odstavka na pros$njo tujca, ki namerava pridobiti last-
ninsko pravico ali drugo stvarno pravico na nepremicnini.

Odloébo o dovoljenju oziroma soglasju se vroéi tudi Javhemu
pravobranilcu Republike Slovenije, ki jo lahko izpodbija
V upravnem sporu.

Varianta:
Tretji odstavek se ¢&rta.

11. ¢len

Tujec lahko pridobi lastninsko pravico na podlagi pravnega
posla brez dovoljenja:

1) na drugem enakovrednem stanovanju, ¢e ga zamenja za
dotedanje svoje stanovanje (Varianta: v istem objektu);

2) na drugi enakovrstni nadomestni nepremi¢nini, ¢e se mu
Vv javno korist razlasti nepremi¢nina;

3) na enakovrstni nadomestni nepremiénini, e je nepremic-
nino prodal za potrebe dejavnosti podjetja ali zavoda.

V primerih iz 2. in 3. to¢ke prej$njega odstavka se ne uposteva
dolo¢ba 8. élena tega odstavka, ¢e je bila nepremiénina, na
kateri je prenehala lastninska pravica, v obmo¢ju iz 8. ¢lena.

Varianta:
Drugi odstavek se ¢rta.

Opomba:
e se sprejme druga varianta k 8. ¢lenu, se varianta k temu
¢lenu ¢&rta.

12. ¢len

Na stavbnem zemljis¢u lahko pridobi tujec na podlagi prav-
nega posla sluznostno pravico gradnje in redne rabe stav-
bis¢a in funkcionalnega zemljis¢a.

Sluznostna pravica gradnje je podlaga za pridobitev lokacij-
skega in gradbenega dovoljenja.

Pravni posel, s katerim se prenese lastninska pravica na
stavbi, mora vsebovati tudi dolo¢be o sluznostni pravici rabe
stavbiséa in funkcionalnega zemljisc¢a.

13. ¢len

Za ustanovitev zastavne pravice na nepremi¢nini na podlagi
pravnega posla, v katerem je ena pogodbena stranka tujec,
veljajo enaki pogoji, kot so predpisani za drzavijane Repu-
blike Slovenije.

b) Gradnja in nakup poslovnih prostorov in poslovnih stavb

14. ¢len

Tujec, ki opravlja dovoljeno dejavnost v Republiki Sloveniji,
lahko za potrebe te dejavnosti z gradnjo pridobi lastninsko
pravico na poslovnih stavbah in poslovnih prostorih.

15. élen

Tujec, ki opravlja dovoljeno dejavnost v Republiki Sloveniji,
lahko za potrebe te dejavnosti na podlagi pravnega posla
pridobi lastninsko pravico na poslovnih stavbah in poslovnih
prostorih.

c) Gradnja in nakup stanovanj in stanovanjskih his

16. ¢len

Tuja fizicna oseba, ki ima stalno prebivalis¢e v Republiki
Sloveniji ter tuja fizi¢na in pravna oseba, ki opravljata dovo-
lieno dejavnost v Republiki Sloveniji, lahko z gradnjo prido-
bita lastninsko pravico na stanovanju oziroma stanovanjski
hisi.

17. ¢len

Tuja fizicna oseba, ki ima stalno prebivalis¢e v Republiki
Sloveniji ter tuja fizi€na in pravna oseba, ki opravljata dovo-
lieno dejavnost v Republiki Sloveniji, lahko na podlagi prav-
nega posla pridobita lastninsko pravico na stanovanju ozi-
roma stanovanjski hisi.

¢€) Pravice tujih drzav in mednarodnih organizacij
18. élen

Tujim drzavam se smejo pod pogojem dejanske vzajemnosti
za potrebe njihovih diplomatskih in konzularnih predstavni-
Stev, Organizaciji zdruzenih narodov ter mednarodnim orga-
nizacijam za njihove sluzbene potrebe z dovoljenjem ministr-
stva, ki je pristojno za zadeve obc¢e uprave in Ministrstva za
zunanje zadeve, ne glede na dolo¢bo 8. ¢lena tega zakona, -
prodajati stavbe kot tudi pravice na stavbnem zemljis€u, na
katerem je po predpisih o urejanju prostora dovoljena gradnja
objektov za potrebe v tem ¢lenu navedenih tujih pravnih oseb.

Opomba:
Ce se sprejme druga varianta k 8. &lenu, se érta besedilo »ne
glede na dolo¢bo 8. ¢lena tega zakona«.

d) Prenehanje lastninske pravice in drugih stvarnih pravic
19. ¢len

Tujci, ki prenehajo opravljati dejavnost v Republiki Sloveniji,
morajo v dveh letih po prenehanju opravljanja dejavnosti
odtujiti nepremic¢nine, ki jih imajo na ozemlju Republike Slo-
venije.

Ce namerava oseba iz prvega odstavka tega &lena odtuijiti
nepremi¢nino, jo mora predhodno ponuditi v odkup Repu-
bliki Sloveniji, ki ima predkupno pravico, in jo lahko uveljavi
v 30 dneh po prejemu ponudbe. Prejem ponudbe se potrdi na
osnutku pogodbe. Ce prodajalec nepremiénino proda, ne da
bi jo ponudil predkupni upravi¢enki, obvesti upravni organ, ki
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odmeri davek po takdni pogodbi, Vlado Republike Slovenije,
ki lahko izpodbija pogodbo.

Ce osebe iz prvega odstavka tega &lena ne odtuijijo nepremié-
nin v roku iz prvega odstavka, se nepremicnina razlasti
v korist drzave ter se zanjo plata od$kodnina v skladu s pred-
pisi o razlastitvi, ¢e mednarodna pogodba ne dolo¢a drugace.

20. ¢len

SluZnostna pravica iz prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona
tujcu preneha:

1) &e preneha obstojati stavba na zemljis¢u, na katerem je bila
ta sluznost ustanovljena;

2) ¢e se z odlo¢bo drzavnega organa nepremicnina razlasti,

3) &e tujec odtuji stavbo skupaj z zemljis&em v korist domacge
fiziéne ali pravne osebe, z dnem vpisa spremembe lastnistva
v zemljisko knjigo;

4) &e tujec v dveh letih po pridobitvi pravhomo¢nega Iokacij-A

skega dovoljenja ne zaéne z gradnjo objekta.

V primeru iz 3. to¢ke prejSnjega odstavka se Steje, da lastnik
zemljis¢a, na katerem je ustanovljena sluznost iz 12. ¢lena
tega zakona, prenasa lastninsko pravico na zemljis¢u pod
stavbo in funkcionalnem zemlji$¢u na novega lastnika stavbe.

21.¢len

Tujec izgubi lastninsko pravico na nepremi¢nini iz razlogov iz
19. €lena in sluznostno pravico iz razlogov 2. to¢ke 20. ¢lena
tega zakona v korist drzave z dnem pravnomoc¢nosti odloébe
o razlastitvi, ki jo na predlog pristojnega javnega pravobra-
nilca ob smiselni uporabi predpisov o razlastitvi izda organ
prve stopnje, ki je pristojen za razlastitve. Ta hkrati odlo¢i, da
je razlas¢enec dolzan izrociti zemljis¢e drzavi zdnem pravno-
mocénosti odlo¢be o razlastitvi.

Steje se, da je javna korist za razlastitev oziroma za izgubo
sluznostne pravice iz razlogov 19. ¢lena tega zakona podana
s tem zakonom.

Tujcu, ki je z razlastitvijo izgubil sluznost iz prvega odstavka
12. &lena, pripada od$kodnina po predpisih o razlasitvi, ¢e
mednarodna pogodba ne dolo&a kaj drugega.

lzgubo sluznostne pravice v primerih iz 1., 3. in 4. to¢ke
prvega odstavka prejSnjega &lena ugotovi sodi$¢e v nepravd-
nem postopku na predlog lastnika zemljis¢a.

e) Dolgoro&ni najem
22. ¢len

Tujcu se sme oddati v najem za dolo¢en &as najve¢ pet
stanovanj ali enostanovanjskih hi§. Oddajo se lahko vse vrste
stanovanj, razen socialnih in neprofitnih.

Stanovanjske hise smejo oddajati v dolgoro&ni najem v smisiu
prej$njega odstavka, z dovoljenjem ministrstva, ki je pristojno
za zadeve ob&e uprave, drzava, lokalna skupnost, druge
pravne in fizi¢ne osebe.

Tujec, ki je dobil stavbo v dolgoroéni najem, sme za tisti &as,
ko je sam ne uporablja, stavbo oddati v podnajem skladno
z dolo¢bami stanovanjskega zakona.

Pogodbe iz prej$njih odstavkov je treba v tridesetih dneh po
pridobitvi dovoljenja predloZiti organu iz drugega odstavka
tega ¢&lena, ki vodi o tem interno evidenco.

Dolo¢ba drugega odstavka tega ¢&lena se ne uporablja v pri-
merih, kadar gre za sklepanje najemnih pogodb po 47. ¢lenu
stanovanjskega zakona, ¢e ima tujec, s katerim se sklepa
najemna pogodba, stalno prebivali§¢e na obmo¢ju Republike
Slovenije.

23. ¢len

Ce opravlja tuja fizitna ali pravna oseba dejavnost né
obmoc¢ju Republike Slovenije, lahko vzame v najem poslovné
prostore, stanovanja in stanovanjske hise zaradi opravljanjé
te dejavnosti z dovoljenjem organa iz prvega odstavka 10.
¢lena tega zakona. |

|

3. Pooblastila Viadi Republike Slovenije
24. ¢len

Organ iz prvega odstavka 10. ¢lena zakona mora pri odloéa*
nju o izdaji dovoljenja oziroma soglasja upostevati dolo&be
tega zakona in pogoje, ki jih lahko predpise z odlokom Vlade
Republike Slovenije.

25. ¢len

Ne glede na dolo¢be 8. ¢lena tega zakona lahko viada Repu-
blike Slovenije predpise, da tujec na nepremiéninah na dolo-
¢enih obmocjih v Republiki Sloveniji na podlagi pravnega
posla ne more pridobiti lastninske pravice in drugih stvarnih
pravic. |

|
!
|

Opomba:

Ce bo &rtan 8. &len, se besede na zadetku tega &lena: »Ne
glede na dolo¢bo 8. &lena tega zakona« &rtajo.

26. ¢len

Vlada Republike Slovenije za vsako leto po uveljavitvi tega
zakona dolo¢i z odlokom skupno najvisje Stevilo dovoljenj
oziroma soglasij za celotno obmoc¢je Republike Slovenije za |
pridobitev lastninske pravice in drugih stvarnih pravic za tujce
tako, da dolo¢i najvisje Stevilo dovoljenj oziroma soglasij za
pridobitev pravic glede posamiéne vrste nepremicnin
— stavbnih zemljis¢, stanovanjnskih his, stanovanj, poslovnih |
stavb in poslovnih prostorov. |
O razporeditvi skupnega $tevila dovoljenj oziroma soglasij za |
posami¢na obmocja Republike Slovenije odlo¢a organ iz
prvega odstavka 10. &lena tega zakona. Pri tem uposteva tudi
Ze doseZeni obseg pravic, ki jih imajo tujci na dolotenem
obmo¢ju Republike Slovenije, blizino pomembnih vojaskih
objektov in naprav, za poslovne prostore in poslovne stavbe
pa tudi potrebe obmocja po vliaganju tujcev v dovoljene dejav-
nosti, lokacijo oziroma primerno oddaljenost do drzavne meje
in podobno.

4) Evidenca o pravnem prometu
27. ¢len

Organ iz prvega odstavka 10. ¢lena vodi evidenco o sklenjenih
pravnih poslih, ki so podlaga za pridobitev pravic glede
nepremiénin iz 14. do 17. ¢lena tega zakona in o izdaji soglasij
za izdajo lokacijskih dovoljenj. Nac¢in vodenja evidence pred-
piSe predstojnik tega organa.

6. Pravice Slovencev brez slovenskega drzavljanstva
28. ¢len

Doloébe tega zakona, razen 12. €lena in drugega odstavka 4.
¢lena, ki dolo&ajo pogoje za pridobitev stvarnih pravic tujcev,
se ne nanasajo na Slovence brez slovenskega drzavljanstva.

Za Slovence brez slovenskega drzavljanstva se $tejejo osebe
slovenskega porekla, ki se niso izjavile za drugo narodnost.
Slovensko poreklo se dokazuje z izpiskom iz rojstne mati¢ne
knjige za predlagatelja. Ce se iz izpiska iz rojstne matiéne
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knjige za predlagatelja ne da ugotoviti slovenskega porekla,
mora predlagatelj predloziti o tem druge dokaze, kot na
primer izpisek iz rojstne mati¢ne knjige za o&eta ali mater, in
2a prednika tistega od star$ev, po katerem uveljavlja sloven-
sko poreklo, iz izpiskov pa mora biti razvidno, da je tak
prednik bil tudi rojen na obmo¢ju Republike Slovenije.

lll. KRITERIJI ZA PRIDOBIVANJE NEPREMICNIN ZA
TUJCE

29. ¢len

Tujec, ki opravlja dovoljeno dejavnost v Republiki Sloveniji ali

ima v njej stalno prebivalis&e, lahko skladno s tem zakonom,

zakonl s podroc¢ja urejanja prostora in drugimi predpisi, pri-
obi:

= lastninsko pravico na enem stanovanju, ki ne sme prese-
gati 250 m? neto stanovanjske povrsine in pravico redne rabe
skupnega funkcionalnega zemljid¢a in stavbiséa,

= lastninsko pravico na eni stanovanijski hisi,

— lastninsko pravico na poslovni stavbi ali poslovnem pro-
storu.

IV. VELJAVNOST PRAVNIH AKTOV IN DEJANJ
30. &len

Organu, ki je pristojen za overjanje podpisov, je ob predloZitvi
Pogodbe, ki je podlaga za prenos oziroma pridobitev lastnin-
ske pravice ali drugih stvarnih pravic, ne glede na to, ali je
katera od pogodbenih strank tujec, potrebno predloziti:

a) izpisek iz registra pravnih oseb oziroma dokaz o drzavljan-
stvu glede oseb, na katere se pravico prenasa;

b) dovoljenje za sklenitev pravnega posla, &e je to po zakonu
predpisano;

Brez predlozitve dokazov oziroma listin in prvega odstavka
tega ¢lena overitev podpisov pogodbenih strank ni dovoljena.

Pogodbo, ki je podlaga za prenos lastninske pravice v korist
tujca, je treba predlozZiti v dveh izvodih, od katerih en izvod
organ iz prvega odstavka tega ¢lena brez odlasanja vrogi

organu iz prvega odstavka 10. oziroma drugega odstavka 22.
¢lena tega zakona, ki obvesti Javnega pravobranilca Repu-
blike Slovenije s kopijo pogodbe.

31. ¢élen

Ce tuja fiziéna in pravna oseba ustanovi podjetje za opravlja-
nje dolotene dejavnosti zgolj fiktivho zato, da bi obsla zakon
in da bi kupila nepremi¢nino na obmoc¢ju Republike Slove-
nije, so sklenjeni pravni posli o pridobitvi lastninske pravice
ali o zakupu, niéni.

32. élen

Pravni posli, h katerim za njihovo sklenitev ni bilo pridobljeno
po tem zakonu potrebno dovoljenje, so niéni.

Ce je bilo dovoljenje, ki je po tem zakonu potrebno za skleni-
tev pravnega posla, izdano naknadno, se Steje, da je pravni
posel sklenjen z dnem pravnomoénosti dovoljenja osebi,
zaradi katere je dovoljenje potrebno.

33. ¢len

Tozbo na ugotovitev ni¢nosti pogodb v primerih iz 31. &lena in
1. odstavka 32. ¢lena tega zakona je pristojen vloziti tudi Javni
pravobranilec Republike Slovenije.

34. ¢len

Odmera davka na promet z nepremi¢ninami in drugih obvez-
nosti v zvezi s predloZzenimi pogodbami, ki so podlaga za
prenos lastninske ali drugih stvarnih pravic, ni dovoljena, ¢e
ni bilo pristojnim organom za odmero davkov oziroma drugih
obveznosti dovoljenje predloZeno ali izkazano, kadar je dovo-
lienje po tem zakonu predpisano.

V. KONCNA DOLOCBA
35. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

Zakon bo uredil nacine in pogoje, po katerih tujci lahko
pridobivajo lastninsko pravico in nekatere druge stvarne pra-
vice na nepremicninah.

1. V prvem poglavju osnutka zakona, ki vsebuje splosne
dolocbe, je opredeljeno: kdo se Steje za tujce in da imajo tujci
glede pridobivanja nepremicnin le tiste pravice, ki jih dolo¢a
Zakon pod pogojem dejanske vzajemnosti.

V 2. ¢lenu so tako opredeljene kot tuje osebe — fiziéne osebe,
ki niso drzavijani Republike Slovenije, pravne osebe, ki imajo
svoj sedeZ izven Republike Slovenije in domace pravne
osebe, v katerih imajo vecinski lastninski ali upravijalski delez
fizicne osebe, ki niso drZavljani Republike Slovenije in pravne
osebe, ki imajo sedeZ izven Republike Slovenije z varianto
k zadnjemu primeru.

2. Pravni reZim pridobivanja lastninske in drugih stvarnih
pravic na nepremicninah za tuje osebe bo zakon uredil v dru-
gem poglavju. Ta doloc¢a, da pridobi tujec stvarne pravice:

— Z dedovanjem lastninsko pravico ob pogojih vzajemnosti,
na podlagi pravnega posla in z odlo¢bo drZavnega organa (4.
¢len);

— Z gradnjo (lastninsko pravico na stavbi), ¢e je bila stavba
zgrajena v skladu z zakonom na podlagi soglasja pristojnega
organa (5. ¢len);

— lastninsko pravico na podlagi skupnih viaganj v ¢asu traja-
nja zakonske zveze z drZavljanom Republike Slovenije (6.
clen):

— lastninsko pravico na podlagi pravnega posla v primerih
menjave, nadomestitve za razlas¢eno nepremicnino oziroma
za nepremicnino, ki jo je prodal za potrebe dejavnosti
podjetja ali zavoda (11. ¢len);

— v 4. ¢lenu pa je povzeta ustavna dolocba 2. odstava 68.
¢lena, po kateri na zemljis¢ih tujci ne morejo pridobiti lastnin-
ske pravice, razen z dedovanjem ob pogoju vzajemnosti.

V ¢élenih od 7 do 13 so opredeljeni pogoji za pridobitev
stvarnih pravic in zastavne pravice. V 7. élenu je doloédeno, da
morajo biti za pridobitev lastninske pravice z odloébo drZav-
nega organa izpolnjeni isti pogoji, ki jih zakon predpisuje za
pridobitev stvarnih pravic na nepremiéninah s pravnim
poslom, sicer pa so v ¢lenih od 7 — 13 doloc¢be o tem, da tujci:

porocevalec

11



— potrebujejo za sklenitev pravnega posla, ki je podlaga za
pridobitev stvarnih pravic na nepremicninah, dovoljenje mini-
strstva, ki je pristojno za zadeve obce uprave;

— lahko s pravnim poslom s soglasjem za izdajo lokacijskega
dovoljenja pridobijo na zazidanem stavbnem zemljiscu le
sluZnostno pravico gradnje in pravico redne rabe, dokler
stavba stoji;

— zastavno pravico na nepremicnini pridobe ob enakih pogo-
jih kot drZavljani Republike Slovenije;

— v obmodju, ki je oddaljeno 10 km ali manj od drZavne meje
(po varianti tudi od morske obale), tujci ne morejo pridobiti
lastninske in drugih stvarnih pravic na podlagi pravnega
posla (8. ¢len);

v varianti pa se predvideva crtanje tega ¢lena;

— lahko z nakupom ali gradnjo z dovoljenjem pridobijo last-
ninsko pravico na poslovni stavbi oziroma na poslovnem
prostoru, na stanovanjski hisi oziroma stanovanju, pod pogo-
jem, ée tujec opravija v Republiki Sloveniji dovoljeno dejav-
nost oziroma, ¢e ima v Republiki Sloveniji stalno prebivalis¢e
(14. do 17. clen).

V 18. ¢&lenu je predvideno, da tuje drZzave, OZN in druge
mednarodne organizacije lahko pridobijo za potrebe svojih
diplomatskih in uradnih predstavnistev v last stavbe in pra-
vico iz 12. ¢lena na zemlji$¢ih, na katerih je po predpisih
o urejanju prostora dovoljena gradnja taksnih objektov brez
omejitev iz 8. ¢lena.

Osnutek zakona v 19. ¢lenu ureja tudi izgubo lastninske
pravice tujca na nepremicnini, ¢e ta preneha opravljati dejav-
nost v Republiki Sloveniji, pa v roku dveh let po prenehanju
opravljanja dejavnosti sam ne odtuji nepremicnine, ki jo ima
na ozemlju Republike Slovenije. V tem primeru zakon predvi-
deva, da se nepremi¢nina razlasti v korist drzave, lastniku pa
se placa odskodnina v skladu s predpisi o razlastitvi. V tem
primeru zakon doloca, da je splosni interes oziroma javna
korist ugotovijena s tem zakonom in se posebej ne ugotavija.
V tem élenu je tudi doloceno, da ima Republika Slovenija,
predkupno pravico, e tujci, ki prenehajo opravljati dejavnost,
nameravajo odtujiti nepremiénino. Doloc¢ene so tudi posle-
dice opustitve ponudbe v prednostni nakup (izpodbojnost).
V 21. élenu je podrobneje opredeljeno, da tujec izgubi lastnin-
sko pravico in sluZznostno pravico z odloc¢bo in, kateri organ
izda odloébo. Razlogi za prenehanje sluZnostne pravice pa so
navedeni v 20. ¢lenu.

V 22. ¢lenu zakon tujim osebam omogoca dolgoro¢ni najem
stanovanjskih his za ob¢asni ali trajni pocitek in oddih ter za
zadovoljevanje drugih njihovih osebnih potreb ter potreb nji-
hovih druzinskih ¢lanov. Zakon za ta primer ureja: kdo sme
oddajati tujcem v najem stanovanjske hise, pogoje pod kate-
rimi sme tujec oddati s soglasjem najemodajalca stavbo
v podnajem drugemu in komu ter kdo daje dovoljenje k takim
pogodbam. ;

V primerih, kadar fizicna oziroma pravna oseba opravlja
dejavnost na obmocju Republike Slovenije, zakon v 23. ¢lenu
ureja tudi moZnost, da dobi v najem poslovne prostore, stano-
vanja in stanovanjske hise zaradi opravljanja te dejavnosti,
seveda ob pridobitvi dovoljenja pristojnega organa.

V 24., 25. in 26. ¢lenu so dana pooblastila Viadi Republike
Slovenije:

— da le ta lahko predpise dodatne pogoje za pridobitev
stvarnih pravic na nepremic¢ninah v Republiki Sloveniji;

— da tujec na dolo¢enih obmocjih sploh ne more pridobiti
lastninske pravice na podlagi pravnega posla;

— da za vsako leto po uveljavitvi zakona predpise najvisje :
Stevilo dovoljenj oziroma soglasij za celotno obmodje Repu-

blike Slovenije.

V 27. ¢lenu zakon ureja vodenje evidence o pravnih poslih,

kjer je kupec nepremicnine tujec. Evidenco vodi organ, ki |

izdaja dovoljenja oziroma soglasja, nacin vodenja te evidence
pa predpise predstojnik tega upravnega organa.

V 28. élenu zakon ureja pravice Slovencev brez slovenskega |
drzavljanstva in sicer doloca, da se dolocbe tega zakona, |
razen 12. in 2. odstavka 4. ¢lena, ne nanasajo na Slovence |

brez slovenskega drzZavljanstva. Za Slovence brez sloven-
skega drZavljanstva se Stejejo osebe slovenskega porekla, ki

se niso izjavile za drugo narodnost. Slovensko poreklo se |

dokazuje z izpiskom iz rojstne mati¢ne knjige za predlagate-
lja. Ce se iz izpiska iz rojstne matiéne knjige za predlagatelja

ne da ugotoviti slovenskega porekla, mora predlagatelj pred- |

loziti o tem druge dokaze, kot na primer izpisek iz rojstne

mati¢ne knjige za oceta ali mater, in za prednika tistega od

starsev, po katerem uveljavija slovensko poreklo, iz izpiskov
pa mora biti razvidno, da je tak prednik bil tudi rojen na
obmocéju Republike Slovenije.

3. V tretjem poglavju osnutka zakona so v ¢lenu 30 doloc¢neje
opredeljeni kriteriji oziroma okolisc¢ine, ki so organu, ki daje
dovoljenje za sklenitev pravnega posla, na podlagi katerega
tujec pridobi lastninsko pravico in dolo¢eno sluznostno pra-
vico na nepremicnini oziroma, ki daje soglasje za izdajo
lokacijskega dovoljenja, podlaga in okvir za dajanje dovoljenj
oziroma soglasij.

4. V poglavju »veljavnost pravnih aktov in dejanj« je v ¢lenih
32 do 34 predviden instrumentarij kontrole pravnega pro-
meta: zakon naj bi uredil, da morajo biti organu pristojnemu
za overitev podpisov s pogodbo predloZzene se dolocene
listine, brez katerih overitev podpisa ni dovoljena. Te listine
s0:

— izpisek iz registra pravnih oseb oziroma dokaz o drZavljan-
stvu glede oseb, na katere se pravice prenasajo zaradi omeji-
tev pravnega prometa, s katerim bi mogli tujci pridobiti last-
ninsko pravico na nepremicnini;

— dovoljenje za sklenitev pravnega posla, kakor je to tudi
predvideno v drugem poglavju.

Druge listine oziroma dokaze pa je potrebno tudi predloziti
kadar jih predpisujejo drugi predpisi (kot npr. potrdilo o pla-
c¢anih davkih, dokaz o predloZitvi pogodbe v prednostni
nakup prednostnemu upravi¢encu); zato se v tem zakonu to

. posebej ne predpisuje.

Niéne so po dolo¢bi 31. ¢lena osnutka zakona, pogodbe
0 nakupu nepremicnin v primerih — ce tuja fizicna in pravna
oseba ustanovi podjetje za opravljanje dolocene dejavnosti
fiktivno zgolj zato, da bi obsla zakon in da bi kupila nepremic-
nino na obmocju Republike Slovenije.

Za ni¢éne so v 32. ¢lenu razglaseni tudi pravni posli, ki so bili
sklenjeni brez dovoljenja pristojnega organa, ce je bilo dovo-
ljenje po zakonu potrebno.

Za izpodbijanje pogodb zaradi nicnosti po tem zakonu je
pristojen tudi Javni pravobranilec Republike Slovenije (33.
clen).

Brez dovoljenja oziroma soglasja, ko je to predpisano v tem
zakonu, tudi ni dovoljena odmera davkov po predpisih, ki
urejajo davke in druge obveznosti v zvezi s predloZenimi
pogodbami, ki so podlaga za prenos lastninske pravice in
drugih stvarnih pravic na nepremic¢ninah (34. c¢len). .
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PRILOGA

LASTNINSKA PRAVICA TUJCEV NA NEPREMICNINAH

(Analiza po izbranih drzavah)

»Podjetje v tuji lasti« v analizi pomeni podjetje, katerega
delez tujega partnerja presega 50% kapitala podjetja in ima
sedez v posamezni obravnavani drzavi

»tuje podjetje« pa je podjetje s sedezem v tujini (torej izven
Posamezne obravnavane drZave).

Pri drzavah, kjer analiza ne obravnava posebej pridobivanja
lastninske pravice podjetij v tuji lasti se $teje, da imajo
Omenjena podjetja nacionalni tretman, tj. da pridobijo
nepremi¢nine pod istimi pogoji kot domaca podjetja.

Zneski davka na dohodek od nepremiénin, navedeni v ana-
lizi, so za&etni zneski (od dneva ko je nepremiénina zaéela
ustvarjati dohodek), z vsakim nadaljnjim letom pa se visina
davéne osnove znizuje po dolo&eni stopnji. Vrednost zem-
ljis¢a obi¢ajno ne podieze predpisom o amortizaciji.

EVROPA
AVSTRIJA

Avstrijska zakonodaja ne odreja podijetjem v tuji lasti in tujim
podjetiem posebnih omejitev glede pridobivanja lastninske
Pravice na zemljis¢ih in stavbah, vendar imajo lokalne (pro-
vincialne) oblasti, pristojne za nepremi¢nine (Grundverkehrs-
behérde), pravico veta na nakup nepremiénin, $e posebno
V primerih, ¢e kupec ne namerava uporabljati nepremi¢nino
Za poslovne namene.

Nakup druzinskih hi$ in stanovanjskih zgradb, za katerega je
prav tako potrebno pridobiti dovoljenje lokalnih oblasti, ni
mogoc¢, ¢e podjetje ne predlozi dokaza, da omenjeni nakup ali
sluzi za poslovne namene (npr. reSevanje stanovanjskega
vpra$anja usluzbencev).

Priporo¢ljivo je, da se podietje v tuji lasti ali tuje podietje, ki se
odlo¢a za nakup nepremicnin, obrne ne pristojne organe (ICD
AUSTRIA — Investment Cooperation Development Agency), ki
mu bodo pomagali locirati razpolozZljivo zemljis¢e. Regi-
onalne organizacije za razvoj industrije pogosto razpolagajo
z zemljis¢i bodisi v industrijskih conah ali na posebnih parce-
lah, za katere je lazje pridobiti dovoljenje za nakup ali zakup.

Ce je zemljis¢e potrebno za izgradnjo obrata posebnega
pomena za razvoj regije, lokalne oblasti brezplaéno dodelju-
jejo tujim investitorjem potrebno zemljis¢e (z odgovarjajo¢o
infrastrukturo). V drugih primerih Oesterreichishe Komunal-
kredit AG Vienna nudi ugodne kredite za financiranje nakupa
nepremicnin in izgradnjo infrastrukture in objektov (obrestna
mera: 7.5%).

Ce tuje podjetje kupi obstojece avstrijsko podijetje, ki ima
v lasti zemljis¢e, pridobi lastninsko pravico na zemljis¢u, ki se
vpise v register zemljis¢.

Davéni rezim:

Davek na promet nepremiénin znasa 3.5%. Davéna osnova je
ocenjena vrednost nepremi¢nine.

Tuja podjetja (s sedezem v Avstriji ali v tujini) so dolZna pla¢ati
davek na dohodek od nepremi¢nin po enotni stopnji 30%.

OPOMBA: Analizo je izdelal Center za mednarodno sodelo-
vanje in razvoj

Davek na posest nepremicnin je sestavljen iz zveznega davka
0.2% pomnozenega z lokalnimi davénimi koeficienti in
skupno znasa povpre¢no 0.8% ocenjene vrednosti nepremic-
nine.

BELGIJA

Belgijska zakonodaja ne pozna nobenih restrikcij glede
pridobivanja lastninske pravice tujih podjetij in njihovih
podruznic na nepremiéninah.

Davéni rezim:

Davek na promet nepremiénin znasa 12.5%. Davéna osnova je
skupna cena nepremi¢nine ali trzna vrednost nepremiénine.

Belgijska zakonodaja ne pozna davka na premozenje pravnih
oseb.

Davek na dohodek od nepremi¢nin variira od 18 do 40% glede
na lokacijo nepremiénine.

CIPER

Po ciprski zakonodaji o nepremi¢ninah je »tujec« tuji drzav-
lian, podjetje z ve¢ kot 50% tujega deleza, podijetje z ve¢ kot
50% delnic (ki dajejo nosilcu pravico do glasovanja na skups-
¢ini delnicarjev) v tuji lasti in podjetje katerega upravni odbor
sestavlja ve¢ kot 50% tujih drzavljanov.

Tujci lahko svobodno pridobivajo nepremi¢nine v Cipru samo
z dedovanjem, za pridobitev lastninske pravice na nepremic-
ninah potrebnih za opravljanje tiste poslovne dejavnosti, ki
prispeva k sploSnemu razvoju ciprskega gospodarstva (pred-
vsem turizma) pa potrebujejo dovoljenje Ministrskega sveta.

Drzava, ki je tudi lastnik vecine zemlje v Cipru, pa tudi daje
tujim investitorjem v dolgoroé&ni (do 99 let) zakup zemljis¢a za
opravljanje turistiénih in industrijskih dejavnosti.

Ciprska zakonodaja izenacuje tuje in domace pravne in
fizicne osebe glede zakupa poslovnih prostorov.

Tujci lahko svobodno kupujejo poéitniske hise, ob njihovi
prodaji pa lahko sredstva pridobljena s prodajo konvertirajo
v tujo valuto in odnesejo iz drzave.

Davéni rezim:

Davek na posest nepremi¢nin znasa med 0,15% in 0,35% trzne
vrednosti nepremiénine.

Kupec nepremiénine pla¢a davek na promet nepremi¢nin od
5% do 8% glede na vrednost nepremi¢nine.

Tuja podijetja in podjetja v tuji lasti placajo davek na dohodek
od nepremiénin po enotni stopnji 42,5%.

CSFR

Po zvezni zakonodaji CSFR tuja podijetja in tuji drzavljani ne
morejo pridobiti lastninske pravice na nepremicninah
v CSFR. Vendar to pravilo pozna dolo¢ene izjeme, namre¢
lastninsko pravico na nepremiéninah lahko pridobijo na pod-
lagi dedovanja, denacionalizacije, privatizacije drzavnih
podijetij preko aukcij in bilateralnih mednarodnih sporazumov
(npr. nakup zemljis¢ in zgradb v diplomatske namene).

Zakonodaja CSFR pa ne pozna nobenih omejitev za podjetja
v tuji lasti (torej podjetja s tujim veéinskim delezem, ki imajo
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sedez v CSFR in so registrirana v trgovinskem registru CSFR),
ki Zelijo pridobiti lastninsko pravico na nepremiéninah
% :

Lastninsko pravico na nepremiéninah lahko pridobijo tudi
tuje fizi€ne osebe, ki imajo dovoljenje za bivanje v CSFR in
registrirano stalno bivalis¢e pri organih za imigracijo.

Tuji drzavljani, tuje pravne osebe in podjetja v tuji lasti lahko
sklepajo pogodbe o zakupu poslovnih prostorov, vendar za
njih ne veljajo maksimalne cene najemnine/m?, ki jih dolo¢ajo
predpisi o zakupu nepremiénin.

Davéni rezim:

Davek na promet nepremiénin znasa 5% trzne vrednosti ne-
premiénine.
Davek na dohodek od nepremiénin tujih podijetij znasa 40%.

DANSKA

Podjetja v tuji lasti lahko kupujejo zemljis¢a in obstojeée
zgradbe brez posebnih formalnosti (dovolj je kupoprodajna
pogodba). Poslovalnice tujih podijetij pa morajo za nakup
nepremicnin pridobiti dovoljenje Ministrstva za pravosodje.
Tuja podjetja in podjetja v tuji lasti ne morejo pridobivati
nepremiénin v obalnem obmocju.

Davéni rezim:

Davek na posest zemljis¢a znasa do 5% glede na lokacijo
nepremiénine.

Davek na dohodek od nepremiénin tujih podjetij in podijetij
v tuji lasti znada 38%.

Davek na promet nepremiénin znasa 5% trzne vrednosti pri
prvem prenosu nepremi¢nine in 1.2% pri naslednjih.

NEMCIJA

Nemska zakonodaja ne pozna restrikcij glede pridobivanja
lastninske pravice na nepremi¢ninah tujih podjetij in podijetij
v tuji lasti.

Teritorij bivée vzodne Nem¢ije:

Na teritoriju bivée Vzhodne Nem¢ije tuja podijetja in podjetja
v tuji lasti ne morejo pridobivati nepremiénin dokler ni konéan
postopek denacionalizacije. Izjemo od tega pravila predstav-
ljajo akvizicije nepremi¢nin, ki so v zvezi z tujimi vlaganiji, ki
bodo ustvarjala nova delovna mesta, reSevala stanovanjske
probleme prebivalstva in izgrajevala potrebno infrastrukturo.

Prav tako je dovoljeno pridobivati lastninsko pravico na
podijetjih (za katere je sicer bil vlozen zahtevek za vracanje
premozenja), ¢e prejsnji lastnik ne more nuditi nobene garan-
cije, da bo podjetje $e nadalje funkcioniralo ali ¢e ima pridobi-
tev lastninske pravice na podjetju za posledico ustvarjanje
novih delovnih mest ali izboljSanje konkure¢nosti podietja.

Nepremiénine, ki so bile pridobljene v dobri veri ali so inkor-
porirane v imovino podijetij ali so v javni rabi ali pa so sluzile
za izgradnjo vecjih stanovanjskih projektov, ne bodo predmet
denacionalizacije.

Davéni rezim:

Davek na promet nepremi¢nin znasa 2% vrednosti nepremic-
nine

Davek na posest nepremiénin znasa 0.6% od 75% ocenjene
vrednosti nepremiénine.

Davek na dohodek od nepremi¢nin znasa za tuja podijetja
46%, za podijetja v tuji lasti pa 36%.

GRCIJA

Tuja podijetja lahko pridobivajo nepremiénine z izjemo nepre-

mi¢nin v obmejnih podroéjih z Albanijo, Jugoslavijo, Bolga:
rijo in Tur¢€ijo ter Vzhodno egejskih otokov.

Novi investicijski zakon (1892/90) dovoljuje podjetjem iz drzav
Evropske skupnosti nakup nepremi¢nin tudi v omenjenih
podrocjih, vendar morajo za to pridobiti dovoljenje poseb-
nega vladnega organa.

Davéni rezim:

Davek na posest nepremi¢nin znasa 1.5% za nepremiénine,
katerih vrednost presega 40 milionov DRS.

Davek na promet nepremi¢nin znasa od 4 do 9%.

Davek na dohodek tujih podijetij in podjetij v tuji lasti od
nepremiénin znasa 46%. ‘

MADZARSKA

Tujim podjetjem (tujim pravnim in fizi€nim osebam) je sicer
po madzarskem lastninskem zakonu dovoljeno (po predhodni
odobritvi Ministra za finance) pridobivanje lastninske pravice
na nepremi¢ninah, vendar je v praksi tako dovoljenje bilo
podeljeno le izjemoma.

Lastninsko pravico na nepremi¢ninah lahko pridobivdjo le
podjetja, ki so registrirana v medzarskem registru podjetij,
imajo sedez na Madzarskem in podleZzejo madzarski zakono-
daji in regulativi. To velja tudi za podjetja v tuji lasti (bodisi
v izkljuéni ali delni tuji lasti), ki pa lastninsko pravico na
nepremi¢ninah pridobijo samo v primeru, da je le-ta potrebna
za opravljanje poslovnih aktivnosti podjetja (velja torej naéelo
nacionalnega tretmaja).

Zakon eksplicitno sicer ne dolo¢a kdaj podijetje potrebuje
nepremicnino za opravljanje svoje poslovne dejavnosti, ven-
dar v praksi doslej ni bilo zavrnitev. Omenjeno velja za nakup
nepremiénin v drzavni lasti, za pridobitev nepremi¢nin v pri-
vatni lasti na MadZarskem in podlezejo madZarski zakonodaji |
in regulativi. To velja tudi za podjetja v tuji lasti (bodisi
v izkljuéni ali delni tuji lasti), ki pa lastninsko pravico na
nepremi¢ninah pridobijo samo v primeru, da je le-ta potrebna |
za opravljanje poslovnih aktivnosti podjetja (velja torej nacelo
nacionalnega tretmaja).

Zakon eksplicitno sicer ne dolo¢a kdaj podjetje potrebuje
nepremi¢nino za opravljanje svoje poslovne dejavnosti, ven-
dar v praksi doslej ni bilo zavrnitev. Omenjeno velja za nakup
nepremiénin v drzavni lasti, za pridobitev nepremiénin v pri-
vatni lasti na Madzarskem pa je dovolj sklenitev obi¢ajne
kupoprodajne pogodbe.

Posebno dovoljenje za prodajo nepremiénin v drzavni lasti
mora pridobiti prodajalec nepremiénine. Dovoljenja izdaja
Agencija za drzavno lastnino ali njeni lokalni uradi v roku 30
dni od dneva, ko je bila vioZzena pro$nja.

Zakon o koncesijah (13. 5. 1991) izenacduje tuje investitorje
z domacimi glede sklepanja pogodb o koncesijah (v roku
trajanja od 5 do 35 let, z moZnostjo podalj$anja pogodbe za
polovico dolo¢enega roka) na naslednjih podrogjih: ceste,
kanali, letalis¢a, telekomunikacije, elektri¢na energija, komu-
nalne storitve, rudarstvo, proizvodnja in transport radioaktiv-
nih materialov, igre na sre¢o, PTT, RTV, Zelezniski in cestni
prevoz potnikov in blaga. Tuji investitor lahko dohodek, ki ga |
ustvari (pri koncesiji) v domaci valuti enkrat letno (ob zak-
lju¢ku fiskalnega leta) zamenja v tujo valuto.

Tuja podjetja in podjetja v tuji lasti lahko svobodno sklepajo
pogodbe o zakupu nepremiénin (pisna oblika in obvezna).

Davéni rezim:
Madzarska ne pozna davka na dohodek od nepremicnin.
Davek na promet nepremi¢nin znasa 5% kupne cene nepre-

miénine (davka so opros¢eni investitorji, ki nameravajo na
zemljis¢u izvajati investicijska dela v roku 4 let).
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Davek na posest nepremiénin dolo¢ajo lokalne oblasti in se
razlikuje glede na lokacijo nepremiénine.

ITALIVA

Italija tujim podjetjem ne omejuje pridobivanja Istninske pra-
vice na nepremi¢nine (v zadnjem &asu je prislo do prave
ekspiozije nakupa nepremi¢nin s strani tujih podijetij v rimski
in milanski regiji) v obmejnih podrogjih, kjer je potrebno
pridobiti posebno dovoljenje.

Davéni rezim:

Davek na promet nepremi¢nin znasa 8% (15% za kmetijska
zemljis¢a) trzne vrednosti nepremicnine.

Davek na posest nepremi¢nin se plaéa samo v primeru, da se
nepremi¢nina ne uporablja za opravljanje poslovne dejav-
nosti.

Davek na dohodek od nepremi&nin za tuja podjetja in podjetja
Vv tuji lasti znasa 36%.

LUKSEMBURG

Luksemburg pri pridobivanju lastninske pravice tujih podjetij
na nepremi¢ninah uporablja na¢elo nacionalnega tretmaja,
kar pomeni, da tuja podjetja pridobivajo nepremi&nine pod
istimi pogoji kot domaca.

Davéni rezim:

Davek na promet nepremi¢nin znasa 6%, v mestu Luksem-
burg pa 9%.

Tuja podjetja in podjetja v tuji lasti so obdavéena po enotni
stopnji 34% davka na dohodek od nepremiénin.

Davek na posest nepremi¢nin znasa do 8% vrednosti nepre-
miénine, ki jo obéasno dolo¢ajo predpisi in obi¢ajno znasa
5 do 10% trzne vrednosti nepremiénine.

NIZOZEMSKA

Nizozemska ne pozna nobenih restrikcij na podroéju pridobi-
vanja lastninske pravice tujih podjetij na nepremiéninah. Pri-
porocljivo je, da se tuja podjetja v ta namen obrnejo na eno
izmed komercialnih bank ali registriranega agenta za posre-
dovanje nepremiénin, ki tujemu podjetju pomagajo pri locira-
nju ustrezne nepremicnine in izpeljavi administrativnega po-
stopka.

Davéni rezim:

Davek na promet nepremiénin znasa 6% trzne vrednosti ne-
premicnine.

Nizozemska ne pozna davka na posest nepremi&nin.

Davek na dohodek od nepremiénin znasa za tuja podijetja in
podijetja v tuji lasti 35%.

NORVESKA

Za pridobivanje lastninske pravice na nepremi¢ninah, potreb-
nih za opravljanje poslovne dejavnosti (ali za komercialne
namene) na Norveskem (vkljuéno z zakupom nepremicnin),
mora tuje podijetje pridobiti dovoljenje Ministrstva za indu-
strijo.

V praksi je taksno dovoljenje lahko pridobiti, administrativni
postopek pa je hiter in enostaven.

Davéni rezim:

Davek na posest nepremi¢nin znasa 0,3% vrednosti nepremic-

nine, ki jo dolocijo davéni organi.

D;vek na promet nepremi¢nin znasa 2,5% cene nepremic-
nine.

Davek na dohodek od nepremiénin znasa 50,8%.

PORTUGALSKA

Tuje pravne in fizitne osebe lahko svobodno pridobivajo
nepremicnine za svoje osebne potrebe; ¢e pa jih potrebujejo
za opravljanje poslovne dejavnosti, morajo pridobiti dovolje-
nje ICEP (Portugalski institut za zunanjo trgovino — glavni
drzavni organ, pristojen za tuje investicije).

Tuja podjetja, ki kupujejo nepremiénine na Portugalskem, ne
podlezejo predpisom o devizni kontroli, saj je Portugalska
sprejela nacionalno zakonodajo za implementacijo Direktive
ES (88/361) o svobodnem pretoku kapitala pri deviznih tran-
sakcijah s tujino, ki vklju¢ujejo tudi nepremiénine.

Davéni rezim:

Davek na posest kmetijskih nepremiénin znasa 0,8% in 1,1%
do 1,3% na posest urbanih nepremiénin.

Davek na promet kmetijskih nepremiénin (ki ga plaéa kupec)
znasa 8% in 10% za promet urbanih nepremiénin. Davek na
promet nepremi¢nin, na katerih se bodo odvijale gospodar-
ske dejavnosti, ki bodo prispevale k razvoju drzave, znasa 4%.

Davek na dohodek od nepremi¢nin znasa 36% + 10% lokal-
nega davka.

SPANIJA

Tuja podjetja morajo za pridobitev lastninske pravice na
nepremicninah v urbanih sredis¢ih in kmetijskih podrogjih
(vklju€no z nakupom poslovnih prostorov in nakupom veé kot
treh enot v isti zgradbi) pridobiti dovoljenje DGTE (Generalni
direktorat za transakcije s tujino pri Ministrstvu za ekonomijo
in finance). Nakup nepremi¢nine se opravi pred javnim notar-
jem, ki spremembo lastnistva vpise v ustrezen register, potem
ko so bile placane davséine na promet z nepremiéninami.

Dovoljenja DGTE za nakup vseh vrst nepremiénin ne potrebu-
jejo Spanski drzavljani z bivalis¢em v tujini in tuji drzavljani za
nakup do treh enot v isti zgradbi (za stanovanjske namene) &e
sta omenjena nakupa izvrSena v tuji valuti.

Davéni rezim:

Davek na dohodek od nepremi¢nin znasa 53% katastrske
vrednosti nepremi¢nine.

Davek na promet nepremi¢nin znasa 6% trzne vrednosti ne-
premiénine.

Davek na posest kmetijskih nepremiénin znasa 0,3% do 1,2%
katastrske vrednosti nepremi¢nine in 0,6% do 1,3% katastrske
vrednosti urbane nepremiénine.

SVICA

Zvezna zakonodaja je zelo restriktivna v pogledu pridobivanja
nepremiénin s strani tujih podijetij in podjetij v tuji lasti, saj
lahko dovoljene za pridobitev nepremi¢nine dobijo samo
podjetja v tuji lasti, s sedezem v Svici nepretrgoma najmanj
5 let.:

Podjetjem s tujim delezem, ki lahko dokaZejo, da niso pod
tujo kontrolo, ni treba pridobiti dovoljenja za pridobitev last-
ninske pravice na nepremi¢ninah, tudi ¢e tuji delez presega
30%.
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Dovoljenja za pridobitev nepremié&nin za opravljanje poslovne
dejavnosti izdajajo lokalne (kantonske) oblasti in ga ni tezko
pridobiti (za razliko od dovoljenja za nakup nepremiénin za
stanovanjske namene).

Davéni rezim:
Svica ne pozna davka na promet nepremicénin.

Zvezni davek za posest nepremiénin znasa 0.08% — kantonski
davek.

Davek na dohodek nepremiénin je sestavljen iz zveznega in
lokalnega davka in zelo variira glede na znesek ustvarjenega
dohodka in up podijetja.

TURCIJA

Podjetja v tuji lasti lahko po turski zakonodaji svobodno
pridobivajo lastninsko pravico na nepremiéninah, vendar se
v praksi srec¢ujejo s Stevilnimi preprekami. y

Pridobivanje nepremiénin je prepovedano na $tevilnih
podrogijih, Ki jih je dolo¢ilo Obrambno ministrstvo. Za nakup
30 ali ve¢ hektarov zemljis¢a je potrebno dovoljenje Ministr-
skega sveta (Ministrski svet lahko dolo¢i posebne ugodnosti
za pridobivanje nepremi¢nin v posebnih turistiénih conah).

Davéni rezim:

Davek na promet nepremiénin je 4% trzne vrednosti nepre-
miénine.

Davek na posest nepremicnin je v pristojnosti lokalnih orga-
nov oblasti.

Davek na dohodek od nepremiénin znasa 46%.

AZIJA
AVSTRALIJA

Pridobivanje nepremiénin za izvajanje investicijskih del
s strani tujih podijetij je dovoljeno, ¢e ni v nasprotju z drzav-
nimi interesi. Dovoljenja za nakup nepremiénin izdaja FIRB
— Foreign Investment Review Board. FIRB obi¢ajno odobrava
nakup nepremiénin v naslednjih primerih:

— nakup nepremi¢nin za njihov razvoj in preprodajo;

— tuja podjetja obi¢ajno lahko pridobivajo zemlji$éa, predvi-
dena za gradnjo stanovanijskih ali turisti¢nih objektov, e se
obvezejo, da bodo investicijska dela zakljuéena v 12 mesecih;

— tuja podijetja lahko pridobijo 50% lastninsko pravico na
komercialnih nepremi¢ninah z ustrezno infrastrukturo (100%
samo v primeru, da za ostalih 50% ni ustreznega domacdega
investitorja in investicija ni v nasprotju z drzavnimi interesi);

— avstralski drzavljani z bivali§¢em v tujini in tuji drzavljani
z bivaliS¢em v Avstraliji lahko svobodno pridobivajo lastnin-
sko pravico na nepremi¢ninah (z ustrezno infrastrukturo)
predvidenih za stanovanjske namene. Druge tuje osebe
morajo za to pridobiti dovoljenje ustreznega drzavnega
organa (FIRB), ki pa se v praksi dodeljuje samo tujim podjet-
jem za stanovanjske potrebe njihovega vodilnega kadra in
usluzbencev, ki imajo zaéasno bivalisée v Avstraliji 12 mese-
cev ali ve¢ (po selitvi v domovino morajo obvezno odprodati
nepremiénino).

Posebno dovoljenje FIRB za nakup nepremiénin ni potrebno,
Ce Zelijo pridobiti lastninsko pravico na nepremiéninah: tuje
dobrodelne organizacije, diplomatska predstavnistva, pokoj-
ninski skladi tuje delovne sile v Avstraliji in tuja podjetja za
opravljanje svoje poslovne dejavnosti.

Davéni rezim:

Davek na posest nepremiénin dolo¢ajo federalne enote
(zvezni davek ne obstaja) po progresivni lestvici glede na
vrednost nepremicnine.

Davek na dohodek od nepremi¢nin se aplicira samo v pri-
meru, da je bila nepremi¢nina prodana v roku 12 mesecev ali
manj od dneva nakupa.

KOREJA

Podjetja s tujim delezem manjsim od 50% lahko pridobivajo
nepremic¢nine samo za opravljanje svojih poslovnih dejavno-
sti, po predhodni odobritvi Odbora za ekonomsko planiranje.
Podjetja v tuji lasti (s 50% ali ve¢ tujega deleza) morajo za
nakup nepremiénin pridobiti dovoljenje Ministrstva za notra-
nje zadeve, razen za nepremi¢nine v posebnih conah, ki jih
v ta namen dolo¢i drzava.

Tuje fizicne osebe ne morejo pridobivati lastninske pravice na
zemljis¢ih, na zgradbah pa le v izjemnih primerih.

Zakup nepremiénin je dovoljen v posebnih prostih carinskih
conah (Masan in Iri) v drugih industrijskih conah pa je mozno
nepremi¢nine tudi kupiti.

Kmetijska zemljis¢a lahko tuje podjetie samo zakupi, razen
v primeru, da je zemljisce ze last domacega partnerja v mesa-
nem podjetju.

Davéni rezim:

Davek na posest nepremiénin znasa 0.3% vrednosti nepremic-
nine. V primeru novo izgrajenega industrijskega objekta se
znesek poveca za 500%. Davek na posest stanovanjskih
zgradb znasa od 0.3% do 7% glede na vrednost objekta.

Davek na dohodek od nepremiénin znasa od 30% do 34%
glede na viSino dohodka.

Davek na promet nepremi¢nin znasa 25%

MALEZIJA

Malezijska zakonodaja prepoveduje prodajo kmetijskih zem-
1jiS€ tujim podjetje, (zakup le-teh je dovoljen) ali tujim fizicnim
osebam, za pridobitev komercialnih zemljiS¢ in zemljis¢ za
stanovanjske namene pa je potrebno dovoljenje ustreznih
organov posameznih federalnih enot (tuja podjetja ne morejo
pridobivati nepremiénine v federalnih enotah Sarawak, Perak
in Kelantan).

Nakup nepremi¢nin v posebnih industrijskih conah ni ome-
jen. Nizka cena nepremiénin, mo¢ domacega gospodarstva in
politi¢na stabilnost povzroé&ajo veliko zanimanje tujih investi-
torjev za nakup nepremic¢nin v drzavi, tako da se je malezijska
vlada odlocila ponovno uvesti 30% limit tujega deleza pri
nakupu obstojecih zgradb v Maleziji.

Davéni rezim:

Davek na promet nepremi¢nin znasa od 5% do 20% trzne
vrednosti nepremi¢nine glede na dolzino razdobja, ki je
minilo od nakupa do ponovne prodaje nepremicénine.

Koreja ne pozna davka na posest nepremicnin.

Davek na dohodek od nepremi¢nin znasa 35%.

SINGAPUR

Tuja podietja in podjetja v tuji lasti lahko svobodno pridobi-
vajo lastninsko pravico na zemljis¢ih in zgradbah za opravlja-
nje svoje poslovne dejavnosti v posebnih conabh, ki jih dologi
drzava.
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T_llia podijetja in tuji drzavljani lahko, po predhodnem dovolje-
Nju vlade, pridobijo lastninsko pravico na zemljis¢ih predvide-
nih za stanovanjsko izgradnijo.

Z nepremiéninami, predvidenimi za uporabo tujih podijetij,
Upravlja drzavna korporacija JTC (Jurong Town Corp.), ki
razpolaga z 24 industrijskimi conami v drzavi.

Zemljiséa v industrijskih conah s pripadajoco infrastrukturo je
mozno zakupiti za obdobje od 30 do 60 let, tovarniske
Zgradbe vkljuéno z pripadajo¢im zemljiséem pa je mozno
Zakupiti za obdobje 3 let z moznostjo podaljSevanja. Z izgrad-
NJO ustreznih industrijskih con JTC usmerja tuja vlaganja
V gospodarske aktivnosti, ki so prioritetnega pomena za raz-
Voj singapurskega gospodarstva: kemi¢na industrija, ladje-
delnistvo, predelava nafte, visoka tehnologija, ipd.

Davéni rezim:

Pod

Podijetja, ki posedujejo nepremiénine, ki sluzijo za opravljanje
industrijskih in komercialnih dejavnosti, ne plaéujejo davka

Na posest nepremiénin.

Singapur ne pozna davka na promet nepremiénin.
Davek na dohodek od nepremiénih znasa 32%.

TAJVAN

Za pridobitev lastninske pravice s strani tujih podjetij in
podijetij v tuji lasti je potrebno dovoljenje pristojnega drzav-
nega organa, vendar se v praksi dodeljuje samo izjemoma.
Davéni rezim:

Davek na posest urbanih zemljis¢ znasa 0,2% od %,6% vred-
nosti zemljis¢a, na posest zemljis¢ za druge namene po 1% od
5,5%.

Davek na dohodek od nepremiénin znasa 20%.

Tajvan ne pozna posebnega davka na promet nepremi¢nin, za
ta primer velja splosen davek na dohodek (20%).

- Porogevalec
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Predlog za izdajo zakona o VARUHU CLOVEKOVIH PRAVIC s tezami za}

osnutek zakona — EPA 62

-

Zadeva: Pobuda za uvrstitev predloga za izdajo Zakona
, 0 varuhu ¢&lovekovih pravic s tezami za osnutek zakona
na dnevni red februarske seje drzavnega zbora

Predlagam, da se predlog za izdajo zakona o varuhu
&lovekovih pravic s tezami za osnutek zakona uvrsti na
dnevni red februarske seje drzavnega zbora. Gre za zace-
tek dela pri zakonu, ki pomeni ustanovitev institucije za
varstvo &lovekovih pravic, kot jo zahteva ustava (159. ¢len)
in kakréne dosedaj pri nas nismo imeli. Ker zakon ustanav-
lja institucijo nadzora nad delovanjem drZave, njene
izvréne oblasti in uprave, je smiselno, da celoten postopek
poteka v parlamentu.

Prilagam besedilo predloga za izdajo zakona s tezami za
osnutek zakona. Oba dokumenta je pripravil gospod Jer-
nej Rovsek, sekretar Sveta za varstvo Elovekovih pravic, ki
se strokovno Ze dalj ¢asa ukvarja s to problematiko in je bil
v {etu 1992 na praksi pri angleskem ombudsmanu v okviru
programa Sveta Evrope tudi na osnovi usmeritve takratne
Skupscine Slovenije, da pridobimo strokovnjaka za pri-
pravo zakona na osnovi 159. ¢lena Ustave Republike Slo-
venije.
Gospod Jernej Rovsek je pripravljen prevzeti viogo stro-
kovnega koordinatorja pri pripravi zakona.
dr. Lev Kreft
poslanec Zdruzene liste

hoe.

PREDLOG ZA IZDAJO ZAKONA o varuhu ¢lovekovih pravic

A

Ustava Republike Slovenije v 159. ¢lenu predvideva oblikova-
nje novega organa, ki ga v naslovu ¢lena imenuje varuh
¢Elovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Njegova funkcija je
opredeljena v prvem odstavku tega ¢lena in sicer se ustanovi
za varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v raz-
merju do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in
nosilcev javnih pooblastil. Ze iz te skope ustavne definicije je
razvidno, da gre za institucijo, ki jo poznajo v drugih drzavah
pod imenom ombudsman. V Sloveniji moramo to institucijo
&imprej usposobiti iz ve¢ razlogov; poleg uskladitve zakono-
daje z rokom iz ustavnega zakona in zaokrozitve ustavnega
sistema varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, se
bo z ustanovitvijo tega organa Slovenija uvrstila med drzave
z uginkovitej$im sistemom neformalnega izvensodnega var-
stva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

Institucijo ombudsmana je prva uvedla Svedska Ze daljnega
leta 1809. Beseda ombudsman pomeni pooblas¢eni zastop-
nik. Druga ga je uvedla sosednja Finska leta 1919. Institucijo
je po drugi svetovni vojni uvedla vetina zahodnih drzav,
razsirjen pa je tudi v Kanadi, Juzni Ameriki, Avstraliji in Novi
Zelandiji, v posameznih afriskih drzavah in drugod.

Obstaja ve& modelov ombudsmana. Svedski in finski model
ombudsmana se imenuje tudi »pravi ombudsman«. Skandi-
navski model ombudsmana je prevzela tudi Spanija z ustano-
vitvijo institucije »Defensor del Pueblo« leta 1981. Ti ombud-
smani se od drugih razlikujejo po tem, da imajo najsirSo
pristojnost, ki se razteza na vse upravne, izvrSilne in sodne
organe. Ti ombudsmani imajo tudi dolo¢ene pristojnosti za
vlaganje pravnih sredstev na sodiscih.

Ostali modeli ombudsmanov imajo nekoliko ozje pristojnosti.
Tako Ze danski ombudsman nima pristojnosti za nadzor pra-
vosodja.

Od teh se razlikujeta britanski ombudsman ali »Parliamentary
Commissioner for Administration« in francoski »Mediateur«.
Njuni skupni znacilnosti sta, da se pritoZznik ne more nepo-
sredno obrniti nanju, temve¢ le preko ¢lanov parlamenta ter
moénejsa povezanost s parlamentom. Britanski oziroma
anglo-saksonski model so prevzeli z modifikacijami tudi
v Severni Irski, Novi Zelandiji, kanadskih provincah ter neka-
terih afrigkih in azijskih dezelah, ki sodijo v okvire Common-
wealth-a.

Od pravih ombudsmanov se razlikujejo tdi takoimenovani

quasi-ombudsmani ali posebni ombudsmani za nadzor pos?
meznih ozjih podroéij. Poleg oZje specializiranosti pogost!
delujejo brez trdne zakonske oziroma ustavne podlage
zakonskih pooblastil. Njihova znagilnost je tudi tesnejsa navé
zanost na posamezne upravne organe, kar jim zmanjsul
neodvisnost in ugled. V ta okvir lahko uvrstimo tudi nekatel'
lokalne ombudsmane.

Vecina drzav ustanavlja individualne ombudsmane, ki jih pé!
sonalizira ugleden nosilec institucije, ki lahko imenuje svol
namestnike in druge pomoénike. Doloéeno obliko kolektl!
nega ombudsmana imata Avstrija in Svedska; prva imenuje !l
ombudsmane, druga pa $tiri, izmed katerih eden dolo¢en &8
vodi institucijo.

Institucijo ombudsmana so v zadnjem €asu uved|i tudi v nek‘
terih bivsih drzavah socialisti¢nega bloka, tako ga ima sestﬂ
leto Poljska, ustanovila ga je tudi Madzarska, o njihovi ust?
novitvi pa po razpolozljivih podatkih razmisljajo tudi n
Ceskem in v drugih drzavah bivsega vzhodnega bloka.

Posebej spodbuja ustanovitev te institucije tudi Svet Evropf
Odbor ministrov Sveta Evrope je v Priporoéilih stevilka R (8
13, ki jih je sprejel dne 23. septembra 1985, med drugif
poudaril, da bi morala institucija ombudsmana imeti posebn!
vlogo pri uveljavljanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobod
¢in. Vladam drzav ¢lanic je priporo¢il, da naj proucijo: mo*
nost ustanovitve ombudsmana na nacionalni, regionalni [
lokalni ravni ali za sprecifiéna podro¢ja javne uprave; veb
pristojnosti ombudsmanom, kjer jih e nimajo, zadevam ¢l?
vekovih pravic ter, &e to ni v nasprotju z domaéo zakonodaj
da zaénejo s preiskavami in dajo svoja mnenja, kadar gre L
vprasanja ¢lovekovih pravic. Svet ministrov je tudi priporoa‘
vladam, da razmislijo tudi o drugih naginih pove¢anja mog¢i ";
pristojnosti ombudsmanom, da bi jim zagotovili uéinkovi!
delovanje na podrogju ¢lovekovih pravic in temeljnih svob0
¢in v okviru upravnih funkcij drzave.

Prve koference ombudsmanov in podobnih organizacij #
varstvo &lovekovih pravic v drzavah KVSE, ki jo je organizift
Defensor del Pueblo v Madridu od 28. do 30. maja 1992, 808
udelezili predstavniki 34 drzav in treh mednarodnih organi?!
cij, med njimi tudi predstavnika Sveta za varstvo ¢loveko'
pravic in temeljnih svobo3¢in Republike Slovenije.

V sklepih, sprejetih na konferenci, je najprej poudarjeno, d
predstavlja koncept ombudsmana pomemben mehanizem

varstvo ¢lovekovih pravic. Po za¢etnem uspehu v skandind'
skih drzavah se je v evropskih drzavah razvil v razli¢ne oblik
Pomemben je tako za drzave z dolgoletno parlamentarf
demokracijo kot tudi za drzave, ki so Sele pred kratkim izsle I

L.
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obdobja brez demokracije. Ceprav obstaja ve& vrst institucij
Za varstvo in razvoj ¢lovekovih pravic in za popravo krivic na
upravnem podroc¢ju, vsaka od teh oblik izraza tradicije in
VZorce demokracije v svojih drzavah. Organi za varstvo &love-
kovih pravic, ki niso ombudsmani imajo prav tako pomembno
vliogo na tem podrogju.

V 4. tocki sklepov je podan poskus definicije institucije »pra-
vega« ombudsmana. V vsaki drzavi naj bi bilo za delovanje
taksnega ombudsmana znaéilno:

a) da je poﬁezan s parlamentarno demokracijo;

b) da so njegove usluge neposredno dostopne drzavljanom,
I se Zelijo pritoziti zaradi slabega opravljanja ali krenja
Clovekovih pravic;

Ca)gd§ ima njegovo delovanje trdno zakonsko in pravno pod-

d) da je popolnoma neodvisen od uprave;

e) da morajo naslovniki njegove ugotovitve upostevati in
Nanje odgovoriti ter

f) da noben drzavni organ ne sme biti izvzet iz njegovih
Pristojnosti.

V 5. tocki sklepov je poudarjeno, ¢eprav je njegova glavna
naloga preiskava in povrnitev krivic, ki so prizadejane pritoz-
niku, da je njegova druga naloga prispevek k izboljsanju
delovanja drzavne uprave, ki naj prepreéi nadaljnje krivice in
Ponavljanje napak. Ombudsman naj predlaga spremembe
zakonodaje, ki naj jih izpeljeta vlada in parlament prek
s.Istema parlamentarnega odlo¢anja. Prav tako naj bo v prime-
"lh. ko ombudsman priporo¢a odpravo krivic, organ, ki je
krivici povzrogil, tisti, ki naj zagotovi njegovo odpravo.

V6., 7., in 8. to&ki je poudarjeno naj ima ombudsman z zakona
Zagotovijena sredstva, ki mu omogoc¢ajo obravnavo vsake
PritoZbe. Institucija mora biti javnosti €&imbolj znana, da posa-
mezniki vedo na koga se lahko obrnejo, pri tem naj mu
Pomagajo javni mediji, kot tudi vlada in parlament. Ombud-
Sman naj s svojimi javnimi ukrepi prepri¢a vlado, da javno
objavi drzavljanom, kak$ne so njihove pravice na splosno in
Na posameznih podroéjih in kakdne standarde storitev javne
Uprave lahko pri¢akujejo.

Dologba 159. ¢lena Ustave Republike Slovenije omogoca
razliéne moznosti oblikovanja slovenskega varuha (ali varu-
hov) élovekovih pravic. Glede na ustavno dolo¢bo in razvitost
Pravne kulture bi za Slovenijo verjetno najbolj ustrezal
Ombudsman s Siroko opredeljenimi pristojnostmi. Taksen
model je sprejela tudi Poljska, ki mu je kasneje (s spremembo
Zakona) dodala moznost vlaganja izrednih pravnih sredstev
8 pristojnostjo, kot jo ima javni tozilec. Prav tako bi bil ver-
letno za nase razmere primernejsi individualni ombudsman,
ki bi si z namestniki delil podro&ja svojega dela, kot pa
kolektivni organ.

Z zakonom bi bilo potrebno tudi opredeliti njegov neodvisen
in samostojen polozaj do vseh drzavnih organov, predvsem
vlade in uprave. Tesneje bi sicer sodeloval z drzavnim zbo-
rom, ki bi ga izvolil in na katerega bi se obracal po pomo¢
Vv konfliktih z izvrénimi in upravnimi organi, vendar mu tudi
Parlament ne bi smel dajati konkretnih usmeritev in navodil za
delo. Tak$na navodila oziroma tesna povezanost s politi€nimi
Strukturami bi ga lahko pahnila v sredstvo politi¢nega obracu-
aa\llagja. kar bi ogrozilo njegovo samostojnost, kredibilnost in
gled.

Glede nacina izvolitve ombudsmana bi bila ustrezna resitev,
kot je dolotena za sodnike ustavnega sodis¢a — da ga izvoli
drzavni zbor na predlog predsednika republike; namestnike
Pa naj bi na njegov predlog izvolil drzavni zbor. Njegov man-
dag se naj ne bi prekrival z mandatom drzavnega zbora, zato
Naj bi se izvolil za dalj$e obdobje ali trajno.

Poleg parlamenta je njegovo najvetje orozje javnost. Sam
ombudsman nima nobenih pristojnosti za odlo¢anje, ne more
spremeniti nobene odlocitve in nadomestiti nobenega dru-
gega drzavnega organa, zato ni nobene nevarnosti, da bi
pogyal nova veja oblasti poleg parlamenta, viade in pravo-
sodja.

Edine zakonske pristojnosti, ki jih ima ombudsman, se nana-
$ajo na moznost pridobiti vsako informacijo s strani drzavnih
organov in voditi preiskavo. V ta namen mu je potrebno
z zakonom omogociti dostop do vseh podatkov in moznost
zaslisanja posameznikov.

Na podlagi ugotovitev, ki jih zbere preko drzavnih organov ali
sam, ombudsman naslavlja drzavnim organom, organom
lokalne samouprave in nosilcem javnih pooblastil svoje ugo-
tovitve, mnenija, kritike, predloge in priporotila. Ce se drzavni
organ ustrezno ne odzove, lahko o tem obvesti parlament,
javnost, ali oba. Glede na skoraj$njo sprejetje Slovenije v Svet
Evrope in ratifikacijo Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in Sveta Evrope se bo pojavila moznost
vlaganja individualnih pritozb na$ih drzavljanov nadzornim
organom Sveta Evrope, zato je pomembno, da bi ¢imve¢
zadev, pri katerih gre lahko za krsitev ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboséin resili v Republiki Sloveniji. To bo mogoce
storiti med drugim z ustavno pritozbo na Ustavno sodisCe
Republike Slovenije, pri ¢emer naj bi bil tudi varuh pooblas-
&eni predlagatelj tak3ne pritoZbe ter z njegovim preventivnim
delovanjem.

V nadaljnjem postopku priprave tega zakona bo potrebno
razmisliti tudi o drugih pooblastilih varuha, tako npr. o moz-
nosti vlozitve izrednega pravnega sredstva zahteve za varstvo
zakonitosti, ki ne bi posegala v neodvisnost sodstva. Prav
tako bi bilo potrebno preuciti moznost, da bi v sodnih postop-
kih varuh imel vlogo »amicus curiae« (prijatelj sodis¢a) tako,
da bi v zadevah iz svoje pristojnosti lahko Ze v teku postopka
sporocil svoja pravna mnenja in merila varstva ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in, ki jih bo izoblikoval sam ali na
podlagi judikature nadzornih organov Sveta Evrope (Komisije
in Sodis¢a za ¢lovekove pravice), sodis¢em in drugim orga-
nom, ki odlo¢ajo o pravicah posameznikov.

Postavlja se tudi vprasanje razmerja varuha do organov
lokalne samouprave, ki $e niso izoblikovani in katerih ustavni
koncept $e ni docela razéidt¢en. Zato, vsaj v zaCetnem
obdobju, ne bi kazalo ustanavljati posebnih ombudsmanov za
nadzor lokalnih organov, paé¢ pa usposobiti ombudsmana, da
bo prek ustreznih metod dela, lahko prisoten na razli¢nih
obmogjih Slovenije in ne le v Ljubljani.

Funkcija ombudsmana je zelo izpostavljena, saj lahko nad-
zira, sicer neformalno, tudi najvis§je organe izvrsilne in
upravne oblasti, zato mu mora zakon zagotoviti imuniteto,
neodvisen finanéni polozaj do vlade in socialno varnost po
prenehanju funkcije.

V.

Slovenija in tudi bivsa Jugoslavija niso imele institucije z nalo-
gami in pooblastili, kot naj bi jih imel varuh &lovekovih pravic.
Bolj ali manj podobne naloge ali vlogo so v Sloveniji doslej
opravljali zlasti Svet za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboséin, druzbeni pravobranilci samoupravljanja in komi-
sije za vloge in pritozbe.

V nadaljnjem postopku priprave tega zakona bi bilo potrebno
podrobneje analizirati dosedanje delo in uspe$nost vsake od
teh institucij. Vendar pa je mogoc¢e v grobem ugotoviti, da se
je funkciji ombudsmana najbolj priblizal Svet za varstvo ¢&lo-
vekovih pravic in temeljnih svobos¢in in sicer predvsem v zad-
njem obdobju svojega delovanja, ko deluje na podlagi zakona
in se bolj kot v preteklih letih posve¢a redevanju individualnih
viog. Bolj podrobno je njegovo delo na tem podro¢ju mogoce
spoznati na podlagi njegovih letnih poro¢il o delu, zlasti za
obdobja 1990-1991 in 1991-1992. Vendar pa Svet objektivno
teh vliog ni mogel v celoti in dovolj u¢inkovito opravljati,
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predvsem zaradi nepoklicne sestave njegovih ¢lanov in mini-
malne sluzbe, kar mu ni omogocalo, da bi sam preverjal
dejstva iz pritozb oziroma opravljal preiskovalne naloge.

Druzbeni pravobranilci samoupravljanja imajo na podlagi
zakona podobna pooblastila kot drugod ombudsmani,
v nekaterih pogledih pa celo ve¢ja. Tako ima druzbeni pravo-
branilec moznost nastopiti kot stranka oziroma zunaniji inter-
venient pred sodis¢em in moznost, da zadrzi izvrSitev posa-
mi¢nega akta. Taksnih pooblastil prakticno nima noben
ombudsman. Vendar pa so predmet varstva druzbenega pra-
vobranilca samoupravljanje in druzbena lastnina, ki sta bolj
ideoloska kot pravna kategorija. Vloga pravobranilcev bi
zasluzila podrobnej$o analizo, vendar pa je mogoce na kratko
ugotoviti, da se naloge varuha in druzbenih pravobranilcev ne
prekrivajo, saj varuh nastopa proti drzavnim organom, druz-
beni pravobranilec pa predvsem proti podjetjem (v druzbeni
lastnini). Pravobranilci sicer izgubljajo predmet svojega var-
stva, vendar pa so z zakonom o lastninjenju dobili novo
nalogo glede nadzora nad privatizacijo.

V Sloveniji so komisije za vloge in pritozbe ustanovljene na
ravni republiSskega palamenta ter ob¢&inskih skup&c¢in. Njihova |
znadilnost je, da ne delujejo na podlagi zakonskih ampak
poslovniskih pooblastil, zato je njihovo delo omejeno pred-
vsem na neformalno posredovanje za reSevanje posamicénih |
ali $irsih problemov, s katerimi se posamezniki obracajo
neposredno na komisije za vloge in pritozbe ali na drzavne |
organe in njihove funkcionarje, ki jih ti odstopijo komisiji.
Njihova uéinkovitost je odvisna predvsem od prizadevnosti in
ugleda predsednikov in ¢lanov komisij. Taksno ali podobno |
sluzbo bo parlament gotovo potreboval tudi v prihodnje.

V.

Pri pripravi tega gradiva sem kot vire uporabil razpolozljivo |
literaturo o instituciji ombudsmana ter letna porocila in
zakone, ki urejajo pooblastila ombudsmana. Pri oblikovanju |
prilozenih tez za osnutek zakona sem uporabljal predvsem
dosedanjo zakonsko ureditev in izkusnje delovanja Sveta za
varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos$¢in ter posa-
mezne resitve iz zakonov o ombudsmanih Spanije, Finske,
Danske, Nizozemske, Poljske in Velike Britanije.

TEZE ZA OSNUTEK ZAKONA o varuhu ¢lovekovih pravic

1. SPLOSNE DOLOCBE

1.teza

S tem zakonom se ustanovi za varovanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in v razmerju do drzavnih organov, organov
lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil varuh ¢love-
kovih pravic in temeljnih svobo&¢in (v nadaljnem besedilu:
varuh) ter dolo¢ijo njegove pristojnosti in pooblastila.

2.teza

Varuh je pri svojem delu neodvisen in samostojen. Nihée mu
ne more dajati smernic in navodil za delo.

3.teza

Varuh opravlja svoje delo na podlagi ustave in mednarodnih
pravnih aktov o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢i-
nah. Pri svojih intervencijah se lahko sklicuje tudi na nacela
praviénosti in dobrega upravljanija.

4.teza
Varuha izvoli drzavni zbor na predlog predsednika republike
za dobo Sestih let. Po izteku mandata je lahko ponovno
izvoljen.

Varuh ima najmanj dva namestnika, ki jih na njegov predlog
izvoli drzavni zbor.

5. teza

O svojem delu varuh poro¢a drzavnemu zboru z rednimi
letnimi ali posebnimi porogili.

6. teza

Drzavni organi, organi lokalne samouprave in nosilci javnih
pooblastil (v nadaljnjem besedilu: organi) so mu dolzni na
njegovo zahtevo zagotoviti vse informacije in mu omogogiti
izvedbo preiskave.

7.teza
Varuh lahko naslovi organom predloge, mnenja, kritike in

priporoéila, ki so jih ti dolzni obravnavati in nanje v doloce-
nem roku odgovoriti.

8. teza

Postopek pri varuhu je zaupen. O svojem delu obves¢a jav-
nost in drzavni zbor.

9.teza
Vsakdo, ki je prizadet z aktom organa, lahko da pobudo za
zacetek postopka pri varuhu. Varuh lahko za¢ne postopek
tudi na lastno pobudo. Postopek je neformalen in za stranke
brezplacen.
Varuh je dolzan voditi postopek nepristransko in v vsaki
zadevi pridobiti stalis¢a vseh prizadetih strani.
1. IZVOLITEV IN POLOZAJ VARUHA IN NJEGOVIH
NAMESTNIKOV

10. teza

Za varuha je lahko izvoljen kdor je drzavljan Republike Slove-
nije in ugleden pravni strokovnjak.

Kandidata za varuha v izvolitev predlaga predsednik Repu-
blike Slovenije.

11. teza

Postopek za izvolitev varuha se mora zaceti najkasneje $est
mesecev pred iztekom njegovega mandata.

Drzavni zbor je dolzan odlo¢iti o predlogu predsednika repu-
blike v roku 30 dni od predlozitve predloga.

12. teza
Predsednik republike objavi v Uradnem listu Republike Slove-
nije poziv za zbiranje predlogov moznih kandidatov za va-
ruha.
Predloge lahko dajo drzavljani Republike Slovenije, pravne
osebe in drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci
javnih pooblastil.

V postopku kandidiranja se smiselno uporabljajo dolo&be
o izvolitvi kandidatov za sodnike ustavnega sodisc¢a.

(varianta: Ta teza se ¢rta)

20

porocevalec



13. teza

Varuh ima dva ali veé¢ namestnikov. Stevilo namestnikov
dologi varuh s svojim aktom glede na razdelitev podrocij dela
V okviru institucije na podlagi mnenja pristojne komisije
drzavnega zbora. Varuh predlaga izvolitev namestnikov
drzavnemu zboru pred iztekom mandata namestnikov.

O predlogu varuha za izvolitev namestnika je drzavni zbor
dolzan odloiti v roku 30 dni.

14. teza
Mandat namestnikov je Sest let in so lahko ponovno izvoljeni.

Z dnem prisege varuha so mu dolZni namestniki ponuditi
Odstop.

15. teza

Namestnik nadomesc¢a varuha ob njegovi odsotnosti, smrti,
ob Izteku mandata ali trajni ali zacasni nesposobnosti za
Opravijanje funkcije.

V?l'uh dolo¢i vrstni red namestnikov, ki ga nadomeséajo ob
Njegovi odsotnosti ali odsotnosti namestnikov.

16. teza

Varuh in njegovi namestniki za¢nejo opravljati funkcijo
Z dnem prisege, ki jo podajo pred predsednikom drzavnega
Zbora in se glasi: »Prisegam, da bom opravljal svojo nalogo
Na podlagi Ustave, da bom varoval &lovekove pravice in
temeljne svobosgine in opravljal svoje delo vestno in nepri-

ﬁgatﬂsko. Varoval bom zaupnost podatkov in drzavnih skriv-
St «

17.teza

Funkcija varuha ni zdruzljiva z drugimi funkcijami v drzavnih
Organih, organih lokalne samouprave, politiénih strank in
Sindikatov in z opravljanjem drugih pridobitnih in nepridobit-
Nih dejavnosti, ki so nezdruzljive s funkcijo varuha.

z/l‘)nenje o0 zdruzljivosti daje pristojna komisija drzavnega
ora.

Ce varuh ne opusti funkcije, ki je nezdruzljiva s funkcijo
Varuha v 30 dneh, se $teje, da ni nastopil funkcije.

18. teza

Yaruh ni kazensko odgovoren za mnenje ali predlog, ki ga je
1zrekel v okviru opravljanja svoje funkcije.

Yaruh ne sme biti priprt, niti se zoper njega, ¢e se sklicuje na
IMuniteto, ne sme zaceti kazenski postopek brez dovoljenja
d"iavnega zbora, razen ¢e je bil zaloten pri kaznivem dejanju,
2a katero je predpisana kazen nad 5 let.

O zanhtevi pristojnega drzavnega organa za dovoljenje
Postopka iz prejsnjega odstavka odloéi drzavni zbor na nje-
90v predlog najkasneje v 30 dneh.

Var_uh je lahko pred¢asno razreSen samo, ¢e sam to zahteva,
€ Je kaznovan za kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti
ali zaradi trajne izgube delovne zmoznosti za opravljanje
SVoje funkcije.
Varyhy pote¢e mandat v letu ko doseze 65 let starosti.
19.teza

Varuh ima pravico do place v visini kot jo ima predsednik
Ustavnega sodiséa.

Namestnik varuha ima pravico do place v visini kot je dolo-
€na za sodnika ustavnega sodi$éa.

Varuh in njegovi namestniki imajo pravico do dodatkov na
delovno dobo, do nadomestila za ¢as letnega dopusta zaradi
zadrzanosti zaradi bolezni ali poskodbe ter pravice iz social-
nega zavarovanja po predpisih, ki veljajo za osebe v delovnem
razmerju.

20. teza

Varuh, ki je do izvolitve opravljal drugo trajno funkcijo .
v drzavnem organu, javnem gospodarskem podijetju ali jav-
nem zavodu ima po prenehanju mandata pravico nadalje
opravljati prejsnjo funkcijo ali delo, ¢e v treh mesecih po
prenehanja mandata sporoéi pristojnemu organu, da zeli
nadalje opravljati prejsnjo funkcijo ali delo.

21.teza

Varuh, ki mu je prenehal mandat in iz objektivnih razlogov ne
more nadaljevati prejSnjega dela ali dobiti druge ustrezne
zaposlitve, pa ni izpolnil pogojev za upokojitev, ima pravico
do nadomestila place v visini, ki bi jo prejemal, ée bi opravljal
funkcijo, dokler se ne zaposli oziroma pridobi pravico do
upokojitve po splodnih predpisih, vendar najdlje eno leto po
prenehanju mandata oziroma dve leti, ¢e v tem ¢asu izpolni
pogoje za upokojitev po splo$nih predpisih.

Cas iz prejsnjih odstavkov se $teje v delovno dobo. V tem ¢asu
je tudi socialno zavarovan in ima druge pravice iz delovnega
razmerja.

22.teza

Varuh, ki mu je prenehal mandat, razen ¢e je bil razre$en na
lastno zahtevo ali zaradi obsodbe za kaznivo dejanje, lahko
uveljavi pravico do pokojnine ne glede na pogoje, ki so
doloceni za pridobitev pravice do pokojnine po splo$nih pred-
pisih, ¢e je do prenehanja mandata ali v ¢asu iz prejSnjega
¢lena dopolnil najmanj 25 let pokojninske dobe.

Pokojnina se odmeri za 25 let pokojninske dobe v visini 70%
osnove. Za vsako leto pokojninske dobe nad 25 let se pokoj-
nina povec¢a za 2%, vendar najve¢ do 85% pokojninske os-
nove.

Pokojnino odmeri in izpla¢uje pokojninski zavod. Sredstva za

razliko med pokojnino po splosnih predpisih in pokojnino po

tem zakonu se zagotavljajo iz prora¢una Republike Slovenije.
23.teza

Dolo¢ila o pravicah in obveznostih varuha iz tez 17 do 22
veljajo tudi za namestniku varuha.

Il. PRISTOJNOST
24, teza

Varuh nadzira vse drzavne organe, organe lokalne samou-
prave in nosilce javnih pooblastil.

Varuh ne sme zaceti postopka ali preiskave proti predsedniku
republike, poslancem in delovnim telesom drzavnega zbora,
predsedniku vlade in ministrom, sodnikom ustavnega in
vrhovnega sodiSc¢a in ¢lanom racunskega sodiSc¢a.

(Varianta: ¢rtajo se predsednik vliade in ministri)

25. teza
Varuh praviloma ne obravnava zadev, o katerih so v teku
sodni ali drugi pravni postopki, razen ¢e gre za neupravi¢eno
zavlacevanje postopka ali za ocitno zlorabo oblasti.

26. teza
Varuh lahko vsakemu organu posreduje svoje mnenje z vidika
varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos$¢in v zadevi, ki jo

obravnava, ne glede na fazo ali vrsto postopka, ki je v teku
pred temi organi.
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Pri tem je dolzan spostovati nacelo neodvisnosti sodstva.
IV. postopek
27.teza

Vsaka fizi¢éna oseba, njihova zdruZenja ali institucija civilne
druzbe, ki je prizadeta z aktom drZavnega organa, organa
lokalne samouprave ali nosilca javnih pooblastil, lahko
naslovi na varuha pobudo za zatetek postopka.

Pobudo lahko vloZi vsakdo ne glede na drzavljanstvo, biva-
lis¢e ali kakdno drugo okolis¢ino, ¢e je prizadet z aktom
organa Republike Slovenije.

28. teza

Vse pritozbe naslovljene na varuha morajo biti podpisane in
oznatene z osebnimi podatki in naslovom pritoZnika ter vse-
bovati okolis&ine, dejstva in dokaze na katerih temelji pri-
tozba.

Pritozba se po mozZnosti vioZi pisno, le iziemoma ustno na
zapisnik. Za vloZitev pritozbe ni pomembna formalna obli¢-
nost ali pomo¢ odvetnika.

Osebe, ki jim je zeta prostost, imajo pravico nasloviti varuhu
pritozbo v zaprti kuverti.

Ko varuh prejme pobudo za zatetek postopka se lahko odloéi,
da:

1) pobudo zavrZe, ker je anonimna, prepozna, Zaljiva in pred-
stavlja zlorabo pravice do pritozbe ali ker ni pristojen za
reSevanje zadeve;

2) pobudo zavrne, ker iz razpolozljivih podatkov in okolis¢in
nedvoumno izhaja, da ne gre za primer kréitve ¢lovekovih
pravic ali temeljnih svoboséin ali drugo nepravilnost, ki jo
lahko obravnava, ali je vioga nepopolna in jo pobudnik po
pozivu ne dopolni;

3) se o pobudi odlogi ali

4) zaéne preiskavo.

V primeru, da pobudo zavrne iz razlogov iz 2. totke prejsnjega
odstavka ali ker se izrete za nepristojnega, je dolzan o tem
v &imkrajsem roku pobudnika obvestiti, mu pojasniti razloge
za zavrnitev in ga po moznosti napotiti na drugo ustrezno pot
za reSitev zadeve.

30. teza

Varuh ne za&ne postopka, &e je od dogodka ali zadnje odlo¢i-
tve drzavnega organa preteklo ve¢ kot eno leto, razen Ce
oceni, da je pritoznik zamudil rok iz objektivnih razlogov ali
da gre za tako pomembno zadevo, ki opravi¢uje njegovo
ukrepanije.

31.teza
Varuh zavrne zatetek postopka zlasti iz naslednjih razlogov:

— &e ne gre za akt drzavnega organa temvec za razmerja med
posamezniki, organizacijami civilne druzbe ali podijetji;

— &e gre za zadevo, ki je v pristojnosti preiskovalnih komisij
drzavnega zbora v razmerju do predsednika vlade ali mini-
strov ali za politi¢na vprasanja;

— ¢&e niso bila izkori$&ena redna ali izredno pravna sredstva,
razen &e oceni, da bi bilo za posameznika nesmotrno zaceti
ali nadaljevati taksne postopke ali bi bila posameznikom
prizadejana velika ali tezko popravljiva $koda;

!
— &e oceni, da gre za manj pomembno zadevo, ki tudi pé
opravljeni preiskavi ne bi mogla dati primernega rezultata. |

32. teza

Odlo¢itev varuha, da ne zaéne postopka je dokonéna in zop‘i
njo ni pritozbe. |

33.teza |
Preden se odlo¢i za zacetek preiskave lahko varuh zahte :
dodatna pojasnila in podatke od organa ali uradne osebe, ,
katere se pritozba nanasa. 1

Varuh doloéi rok za pojasnila iz prejsnjega odstavka, ki n
more biti daljsi od 15 dni. Ce organ ali javni usluzbenec n
predlozi zahtevanih podatkov v zahtevanem roku moft
varuhu brez odlasanja sporoéiti razloge, zaradi katerih
predlozil zahtevanih podatkov.

O zamudi roka iz prejsnjega odstavka varuh obvesti nep’
sredno nadrejeni organ.

Odklonitev ali nespostovanje zahteve varuha s strani drza
nega organa, uradnika ali njegovega nadrejenega se steje 7
oviranje dela varuha. |

Varuh lahko o tem obvesti javnost ali porota s posebnlﬁ
porog&ilom pristojni komisiji drzavnega zbora ali drzavner!
zboru. :

(Variantni dodatek: Neupostevanje zahteve varuha je prek

!

Sek po zakonu o prekrskih.) }
34. teza

Vsi drzavni organi so dolzni pomagati varuhu pri izvedj
preiskave in mu nuditi na njegovo zahtevo strokovno pom¢

z mneniji ali ekspertizami. 1

35. teza |

Varuh ima dostop do vseh podatkov ter vpogled v vse dokt
mente iz pristojnosti Republike Slovenije ne glede na stopn
njihove zaupnosti. Predpisi o varovanju tajnosti obvezuj
varuha in njegove usluzbence.

Vpogled v dokumente, ki se Stejejo za drzavno ali vojaé
tajnost lahko zavrne z obrazloZenim sklepom le Viada Re!
blike Slovenije.

Vsi drzavni uradniki se morajo odzvati varuhu na vabilo’
sodelovanje v njegovem postopku ter za zasli$anje, Ki d
izvede sam ali usluzbenec, ki ga pooblasti.

Varuh pri tem spostuje nacelo, da nih¢e ni dolzan obtolev"
samega sebe. ; :

37.teza

prekine preiskavo, ¢e ugotovi, da je bila zadeva resena
drug naéin ali &e pritoznik ne sodeluje v postopku ali jé
njegovih dejanj razvidno, da ne kaze zanimanja za nadalj
nje postopka. !

Varuh lahko kadarkoli v teku postopka zavrne prltoZboé

38. teza

Varuh lahko opravi indpekcijski pregled v vsakem driavn"
organu, organu lokalne samouprave ali nosilcu javnih pool7I
stil.

Varuh lahko opravi redne ali ob&asne preglede zaporoV'
drugih prostorov, v katerih so osebe, ki jim je odvzeta P

i

22

poroéevalé®



Stost, umobolnicah in zavodih za vzgojo in izobrazevanje.

Vgruh ima pravico, da opravi razgovor z osebami v zavodih iz
prejSnjega odstavka brez navzo¢nosti drugih oseb.

39. teza

Po opravljeni preiskavi varuh izdela osnutek poroéila o svojih
ugotovitvah in ga posreduje obema prizadetima strankama, ki
lahko nanju v doloéenem roku predloZita pripombe ali pred-
loge za dopolnitev poroéila.

40. teza

Varuh v kon&nem poroéilu navede svojo oceno dejstev in
okolis&in posameznega primera in ugotovi, ali je $lo v obrav-
Navanem primeru za krsitev ¢lovekovih pravic ali temeljnih
Svobos¢in, slabo upravljanje, zavla¢evanje postopka ali drugo
nepravilnost.

Varuh hkrati predlaga naéin, s katerim naj se ugotovljena
Nepravilnost odpravi; pri tem lahko predlaga, da organ
Ponovno izvede doloéen postopek ali na drug naéin odpravi
Posamezniku ali skupini oseb prizadejano krivico ali nepravil-
nost, ali predlaga povrnitev $kode. Pri tem ne posega v civil-
Nopravne pravice, ki jih ima posameznik.

41.teza

Organi iz prej$njega &lena so dolzni varuha obvestiti o ukre-
Pih na podlagi njegovih predlogov ali priporoéil najkasneje
V roku 30 dni.

Ce organ ne predloZi poro¢ila o upostevanju predlogov
varuha ali ¢e ti varuha ne zadovoljijo lahko o tem obvesti
Pristojno ministrstvo, poro&a s posebnim poro&ilom drzav-
Nemu zboru ali zadevo javno objavi. ¢

Varuh lahko na stroske organa objavi svoje porocilo in svoj
Predlog v javnih glasilih, &e se organ na njegove predloge ali
Priporogila po ponovni zahtevi ni ustrezno odzval.

42. teza

Pri obravnavanju ukrepov organov lokalne samouprave je
varuh dolzan upostevati posebnosti njihovega polozaja, zlasti
Nacin sprejemanija odlocitev.

43. teza

v kolikor varuh v teku postopka ugotovi, da gre za kaznivo
dejanje, ki se preganja po uradni dolZznosti, obvesti o tem
Pristojnega javnega tozilca. Javni tozilec je dolZan varuhu
Porogati o rezultatih svoje preiskave.

44. teza

Varuh lahko vlaga izredna pravna sredstva v skladu s predpisi,
ki urejajo te postopke.

(Varianta I: Varuh lahko vlozi zahtevo za varstvo zakonitosti
8 pooblastili kot jih ima drzavni toZilec.)

(Varianta II: Ta teza se &rta.)
45. teza

Varuh lahko vioZi zahtevo za zatetek postopka za oceno

Predpisov in drugih splosnih aktov in ustavno pritozbo,

V skladu z zakonom, ki ureja postopek pred ustavnim sodis-
em, ¢e meni, da je s posamiénim aktom drZavnega organa,

Organa lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil krdena
lovekova pravica ali temeljna svobos¢ina.

46. teza
Varun lahko predlaga zacetek kazenskega ali disciplinskega

Postopka proti uradniku, ki je zavrnil njegov predlog za prido-
tev dokumentacije ali se ni odzval vabilu za zaslisanje.

e —

47.teza

Varuh poro&a drzavnemu zboru z rednimi ali posebnimi poro-
¢ili o svojem delu, ugotovitvah o stopnji spostovanja &loveko-
vih pravic in temeljnih svobo3¢in in o pravni varnosti v drzavi.

Letno poroéilo mora predloziti najkasneje do 30. septembra
za prejsnje leto.

Posebna poro¢ila lahko varuh naslovi na pristojno komisijo
drzavnega zbora ali neposredno na drzavni zbor.

48. teza

Ob obravnavi rednega letnega porocila na drzavnem zboru
ima varuh pravico, da neposredno poro¢a drzavnemu zboru
o povzetku porocila in o svojih ugotovitvah in predlogih na tej
podlagi.

Letno poroé¢ilo varuha se natisne tako, da je dostopno tudi
Sirsi javnosti.

“49. teza
Varuh lahko daje Drzavnemu zboru in Vladi Republike Slove-
nije pobude za spremembe zakonov in drugih pravnih aktov iz
njihove pristojnosti.
Varuh lahko daje drzavnim organom, zavodom in organizaci-
jam, ki izvajajo javna pooblastila predloge za izboljSanje nji-
hovega poslovanja in ravnanja s strankami.

50. teza
Predsednik republike, predsednik drzavnega zbora, predsed-
nik vlade in ministri so dolZzni osebno sprejeti varuha na
njegovo zahtevo najkasneje v 48. urah.
V. SLUZBA VARUHA

51. teza
Varuh sprejme akt o notranji organizaciji, s katerim se zlasti
dologijo notranja delitev in organizacija dela ter postopek
z vlogami po predhodnem mnenju pristojne komisije drzav-
nega zbora. Akt se objavi v uradnem glasilu.

52. teza

Varuh ima strokovno sluzbo. Varuh imenuje in razreSuje sve-
tovalce in druge usluzbence.

Varuh imenuje direktorja (sekretarja) sluzbe, ki vodi sluzbo
varuha.

53. teza

Varuh lahko imenuje svetovalce in druge strokovnjake

v sluzbi za dolo¢en ¢as izmed delavcev drzavnih organov, ki
se imajo pravico po izteku roka vrniti na svojo prej$njo funk-
cijo ali delovno mesto.
Varuh lahko sprejema pripravnike v skladu z zakonom.
54. teza

Sredstva za financiranje institucije varuha dolo¢i drzavni zbor
v proraéunu Republike Slovenije na njegov predlog.

Pristojna komisija drzavnega zbora daje mnenje k sistemiza-
ciji sluzbe varuha in k njegovemu prora¢unu.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
55. teza

Varuh za¢ne opravljati svoje delo takoj po kadrovski in materi-
alni usposobitvi institucije, vendar najkasneje s 1. 1. 1994,
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Z dnem zacetka delovanja varuha preneha delovati Svet za
varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svobo3éin na podiagi
zakona.

Varuh prevzame zadeve, sredstva in kader Sveta za varstvo
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo3¢&in.

56. teza
Z dnem, ko za¢ne veljati ta zakon, preneha veljati Zakon
o Svetu za varstvo €lovekovih pravic in temeljnih svobo$gin
(Uradni list RS stev. 14/90).

57. teza

Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu.
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VPRASANJA POSLANCEV

—

O ponarejenih bankovcih

ZMAGO JELINCIC je pristojne vprasal: Po nasih podatkih
Banka Slovenije razpolaga s 60 primerki bankovcev za 5000
SIT, za katere ocenjuje, da so ponarejeni.

Ali navedena koli¢ina drzi in kak$nega porekla so, oziroma
kako je Banka Slovenija do njih pri$la. Zlasti nas zanima pri
tem, koliko, od te koli¢ine, je pri$lo do njih preko organov za
Notranje zadeve. Zanima nas tudi, kdaj je dobila v posest
Prvi ponarjeni 5000-tolarski bankovec.

Banka Slovenije mu odgovarja:

Z vasim dopisom z dne 13. januarja 1993, va$ znak 020-02/92-
31, ste nam posredovali poslansko vprasanje poslanca Zmaga
elin¢i¢a v zvezi s ponarejenimi vrednostnimi boni za 5000 SIT,

| ga je zastavil kot vodja poslanske skupine Slovenske naci-
Onalne stranke. Na njegovo vprasanje vam posredujemo
naslednje pojasnilo:

Banka Slovenije je v ¢asu od 30. julija 1992 do vklju¢no 14.
Januarja 1993 od podro¢&nih Uprav za notranje zadeve v Repu-
b!lki Sloveniji prejela skupno 50 postnih posiljk, v katerih je
bilo 180 ponaredkov vrednostnih bonov za 5000 tolarjev.
V vetini primerov je $lo za posami¢ne primere odkritih pona-
redkov (najye¢ do 2 ponaredka od istega vnovéitelja), razen
V posiljki Uprave za notranje zadeve iz Nove Gorice, kjer je

ilo pri isti osebi ugotovljenih 36 ponaredkov in je bil storilec
tudi prijet.

Banka Slovenije prejema ponaredke domacega ali tujega

enarja praviloma samo preko organov za notranje zadeve,
ker je bil svojcasno dogovorjen tak postopek. Glede na to, da
le Banka Slovenije skladno z 2. odstavkom 76. &lana Zakona
O Banki Slovenije pooblaséena, da daje strokovno mnenje
O prisotnosti bankovcev in kovanceyv, ji podroéne Uprave za
Notranje zadeve, ki prejemajo ponaredke na svojih obmogjih,
te odstopajo v strokovni pregled. Namen pregleda je, da

anka preveri znacilne elemente na predlozenem »sumljivem
ba_nkovcu-a, jih komisijsko pregleda s tehni¢nimi pripomo¢ki,
Primerja z opisi originalnega denarja, ki so ji na razpolgo, in
Na tej osnovi poda svoje mnenje ali gre dejansko za ponare-
dek ali pa za pristen bankovec, ki je pri orgnaih za notranje
Zadeve zaradi kakr$negakoli vzroka vzbudil dvom. Bankovci,
2a katere je z ekspertizo ugotovljeno, da so pristni, se vrnejo
Posiljatelju, ponaredki pa se zadrzijo v arhivu banke. Pri
Svojem delu na podroé&ju odkrivanja in prepe&evanja vnovée-
Vanja laznega denarja, banka sodeluje s kriminalisti¢nim
|ﬂboratorijem pri Ministrstvu za notranje zadeve, po potrebi
Pa tudi z drugimi institucijami (npr. s papirnico, &e je
Potrebna posebna ekspertiza papirja, na katerem je tiskan
Ponaredek).

Na Banko Slovenije se ob&asno obracajo s prosnjo, da poda
SvVojo oceno dolo¢enega bankovca, banke in menjalnice tudi
direktno. V primerih, da se s pregledom tako prejetnih ban-
kovcev ugotovi, da so dejansko ponarejeni, se primer odstopa
V nadaljnjo obravnavo organom za notranje zadeve. Eksper-
tize, ki jih pripravlja Banka Slovenije, sluZijo organom za
Notranje zadeve pri nadaljnjem sodnem postopku (&e je vnov-
Citelj poznan), oskodovancu pa za uveljavitev zavarovalne
Premije, ¢e je bil zoper odkup laznega domacega ali tujega
denarja zavarovan.

Y Primeru 5000-tolarskih ponaredkov, ki so nam bili poslani,
18 8lo povsod za barvne fotokopije, katere naj bi bile po nasi
Oceni izdelane na manj zahtevnih fotokopirnih strojih. Ban-

Ovci so preve¢ gladki, barvno neustrezni, po kvaliteti pa

pogosto tudi mo¢no prepognjeni, zmeckani in celo zlepljeni,
kar naj bi vzbujalo vtis, da so bili obrabljeni v prometu. Banka
Slovenije je enote Sluzbe druzbenega knjigovodstva, banke in
poste, preko njih pa tudi ostale udeleZzence gotovinskega
obtoka, posebej opozorila na nevarnost tovrstnih ponaredkov
Ze ob pojavu ponaredkov po tiso¢ tolarjev. Prav tako so
g ppsame'znih primerih pisala tudi sredstva javnega obves-
anja.

Za informacijo oziroma za natan¢nej$o pojasnitev odgovora
na poslansko vprasanje, navajamo naslednji pregled prejetih
ponaredkov po podro¢jih Uprav za notranje zadeve, od kate-
rih smo ponaredke prejeli:

UNZ Novo mesto 1 ponaredek
UNZ Slovenj Gradec 5 ponaredkov
UNZ Murska Sobota 5 ponaredkov
UNZ Koper 8 ponaredkov
UNZ Maribor 13 ponaredkov
UNZ Celje 14 ponaredkov
UNZ Kranj 14 ponaredkov
UNZ Nova Gorica 36 ponaredkov
UNZ Ljubljana 84 ponaredkov

Najve¢ ponaredkov smo prejeli v mesecu septembru (70
ponaredkov) in v decembru (51 ponaredkov), najmanj pa
v juliju (2 primera) in v novembru (3 primere). Prvo posiljko
s ponarejenimi boni po 5000 tolarjev smo prejeli 30. julija
1992, kar pomeni, da je verjetno prislo do poskusa njihovega
vnovéevanja v zadnji dekadi tega meseca.

Vsi poslani ponaredki bonov po 5000 tolarjev se hranijo v nasi
evidenci in jih na posebno zahtevo vraéamo (za¢asno) le
sodis¢em za vodenje postopkov.

Upamo, da smo z nasim odgovorom gospodu Jelinéi¢u pojas-
nili vsa vprasanja, ki so ga zanimala.

Kako skrbimo za obrambo lastnih meja?

ZMAGO JELINCIC je na pristojni ministrstvi naslovil nasled-
nje poslansko vprasanje: V letosnjem letu je bilo Zze pet
krsitev morske meje v Piranskem zalivu. Kr$itve nase oze-
meljske enovitosti se stopnjujejo tako, da je v zadnjem
primeru krsila nase teritorialne vode raketna topovnjaca
hrvaskega obrambnega ministrstva.

Kaj je za obrambo slovenskega teritorialnega prostora sto-
rilo Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za notranje
zadeve, &e je sploh kaj storilo?

Prejel je naslednji odgovor Ministrstva za notranje zadeve:

Ministrstvo za notranje zadeve kot organ, pristojen za kon-
trolo prehajanja drzavne meje, opravlja tudi nadzor na
obmogju Piranskega zaliva. S problematiko mejnih incidentov
na tem obmogju s strani hrvaskih varnostnih in obrambnih
organov je v celoti seznanjeno in je s posebno obsirno infor-
macijo letos januarja obvestilo tudi Ministrstvo za zunanje
zadeve Republike Slovenije.

Slovenska policija je desetletja nadzorovala obmocje, ki je
vkljugevalo celotni Piranski zaliv, in obmocije severno od crte,
ki povezuje severni del rta Savudrije (zadnja prelomnica
mejne &rte z Italijo). Ob&asno so se ob obali Savudrijskega
polotoka pojavili tudi hrvaski policisti s sluzbenim plovilom, ki
so pluli do Kanegre, vendar ne z namenom nadzora; globje
v Piranski zaliv niso pluli. Nadzor na morju do obmocja stare
Savudrije so opravljali slovenski policisti do osamosvojitve
Republike Slovenije, nato pa so nadzor tega obmocja opustili.
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Zaradi nedefinirane meje na morju med Republiko Slovenijo
in Republiko Hrvasko nadzoruje slovenska policija danes
celoten Piranski zaliv in tolerira plutje hrvaskih policijskih
plovil do obale Kanegre.

Na podlagi dogovora med Ministrstvom za notranje zadeve
Republike Slovenije in Republike Hrvaske je bilo sklenjeno,
da ne bosta opravljala mejne kontrole v ¢asu od 6/7-1992 do 1/
10-1992 (Cas turisti¢ne sezone) na obmogju Piranskega zaliva,
razen varnostne kontrole.

Zaradi enotnega ukrepanija in zaradi prepreéevanja zaostro-
vanj je bilo Postaji mejne policije Koper izdano navodilo za
izvajanje nadzora na morju in ukrepanja v primeru, da bi
hrvaski organi izvajali ukrepe na obmo¢ju Piranskega zaliva
izven obmocja 300 m od obale Savudrijskega polotoka. Vsak
neupravicen prihod 'in ukrepanje v tem obmogju se v skladu
s Pravilnikom o ugotavljanju in redevanju mejnih incidentov
obravnava kot mejni incident.

V letu 1993 je bilo (do 14. 1.) na meji z Republiko Hrvasko
povzro€enih 5 mejnih incidentov na obmo¢ju morja, ki ga
nadzira slovenska policija, od tega so 3 povzrogila hrvaska
policijska plovila, 2 pa hrvaska vojaska plovila.

Prve ocene dogajanj na morju, ki ga nadzoruje slovenska
policija, posebno v Piranskem zalivu, kazejo, da se v letu 1993
problematika zaostruje, saj je bilo v letu 1992 v celoti na morju
obravnavanih 5 incidentov, samo v trinajstih dneh letosnjega
leta pa ze 5 mejnih incidentov, storjenih s strani hrvaske
policije oz. hrvaske vojne mornarice.

Pri¢akujemo, da bo do dokoné&ne dologitve drzavne meje na
moriju prihajalo do $tevilnih incidentnih situacij na obmogju,
ki ga nadzira slovenska policija. Zato bo Ministrstvo za notra-
nje zadeve tako kot doslej obves¢alo Ministrstvo za zunanje
zadeve o vseh mejnih incidentih.

Kaj se je dogajalo na pikniku?

ZMAGO JELINCIC je na pristojno ministrstvo naslovil
naslednje poslansko vprasanje:

Zahtevamo, da Ministrstvo za notranje zadeve da popoino
porotilo, kaj se je dogajalo poleti leta 1992 v okolici Kranja,
na pikniku za visje usluibence Ministrstva za notranje
zadeve. Po podatkih so pijani predstavniki visokih struktur
Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije nekon-
trolirano streljali naokoli in ob tem prestrelili tudi nekaj
mimo vozecih avtomobilov ob&anov. Kasneje se je sprozila
akcija lovljenja lastnikov prestreljenih vozil, ki so jih prepri-
¢evali in prepri¢ali, naj ne govore o zadevi naokoli, ter naj
ne prijavljajo dogodka. ‘

Ministrstvo za notranje zadeve naj zahteva od nacelnika
uprave UNZ Kranj g. Hotevarja podrobno poroéilo
o dogodku, o akterjih dogodka, kdo je pla¢al $kodo in s kate-
rega fonda je $el denar. Zanima nas tudi, kako velik je &rn
fond Ministrstva za notranje zadeve za pokrivanje takih in
podobnih zadev.

Radi bi izvedeli tudi, &e so dr. Maver in ostali, morda trenirali
za specialne enote, ki jih zdaj formira Urad kriminalisti¢ne
sluzbe za specialne namene — racije, posebne aretacije,
hitre akcije in podobno, ter preizkus$ali kako specialno
opremo.

Ministrstvo mu je odgovorilo:

Ministrstvo za notranje zadeve zavrata nekorektno zastav-
liena vpradanja g. Zmaga Jelin¢i¢a o dogodkih na plkmlgu
v okolici Kranja za vi$je usluzbence, o njihovem pijan¢evanju
in streljanju.

Nekaj delavcev Ministrstva za notranje zadeve, konkretno

Uprave kriminalistiéne sluzbe, se je 9/7-1992 gisto zasebno}
zbralo pri ribiski ko¢i v Lahovéah na neformalnem sreéanju
pred odhodom na letni dopust. Na sreganju je bilo dejansko
izstreljenih nekaj nabojev z novo pistolo, ki jo je eden od
udeleZencev prinesel s seboj, vendar izkljuéno v ribnik. Od !
stirih udelezencev, ki so izstrelili naboje, ni bil nih&e pijan niti “
vinjen. Samo srecanje je potekalo brez kakrsnihkoli pripomb, |
pritozb ali zapletov.

Dne 26/8-1992, torej mesec in pol po dogodku, se je na
policijskem oddelku Cerklje oglasil ob&an in povedal, da ima'
na vozilu poskodbo, ki bi lahko nastala takrat, ko je vozilo
parkiral na tezko preglednem mestu blizu ribnika, kjer je bilo
orfienjeno sre¢anje. Ugotovljeno je bilo, da gre za majhno
poskodbo na vozilu (na levem prednjem blatniku), ki nimai
izrazitih znakov, da bi bila povzro&ena izkljugno s strelnim |
oroZjem. Predstavniki Uprave kriminalistiéne sluzbe so se!
srecali z lastnikom poskodovanega vozila, da bi razjasnili|
okolis¢ine. Pri ogledu vozila ni bilo mogo&e popolnoma izk- |
lju€iti mozZnosti, da je pridlo do poskodbe resni¢no v &asu
omenjenega sre¢anja in kot posledica nakljuénega odboja
krogle, posebno ker je lastnik poskodovano mesto Ze prebar-
val. Zaradi tega in korektnosti do ob&ana mu je bila ponujena
manj$a odskodnina, s katero se je strinjal. O8kodnino v vigini
10.000 SIT so poravnali udelezenci sre¢anja. Ker gre za krsitev
dolo¢b Zakona o javnem redu in miru (5. to¢ka 11. &lena), bo
zoper udelezence streljanja dan ustrezen predlog sodniku za
prekrske.

Ostali poslancevi trditvi — obstoj &rnega fonda za pokrivanje

takih in podobnih zadev in formiranje Urada kriminalisti¢ne
sluzbe za specialne namene — sta neutemeljeni.

Zakaj z Madzarsko $e ni podpisan sporazum“

o prometnih povezavah?

CIRIL PUCKO sprasuje pristojne zakaj ni bil podpisan slo-
vensko—madzarski sporazum o prometnih
v drugi polovici novembra 1992, v Ljubljani?

Ministrstvo za promet in zveze mu je odgovorilo:

Pismo o nameri gradnje Zelezniske povezave med Slovenijo in
MadZarsko bi na predlog Ministrstva za promet in zveze
Republike Slovenije morali podpisati Ze sredi novembra lani.
in to v Sloveniji, kot je to predvideval protokol obiskov. Zal pa
je tik pred realizacijo podpisa tega pomembnega dokumenta
madzarska stran sporocila, da minister za promet, zveze in
vodno gospodarstvo Republike Madzarske Csaba Siklés ne
more priti zaradi zadrzanosti in groze&e stavke madzarskih
Zeleznicarjev. Predlagal je, da predstavnika obeh viad, po
pooblastilu teh viad, podpiseta pismo o nameri ob prvem
uradnem sre¢anju, konkretno na sestanku CEMT (Konference
evropskih ministrov za transport) v Parizu konec novembra
1992, kar bi pomenilo velik prihranek ¢asa in denarja.

Ker je bila Slovenija zainteresirana, da pride &imprej do pod-
pisa pisma o nameri, ki je pogoj za uresni¢evanje projekta
povezave z Madzarsko, je bil ta predlog sprejet in je slovenski
minister za promet in zveze Marjan Krajnc, s pooblastilom
slovenske vlade, podpisal pismo o nameri v Parizu 26. novem*

povezavah |

bra 1992 na sestanku CEMT. Istega dne je postala Slovenijd

tudi polnopravna ¢&lanica Konference evropskih ministrov za
transport.

gl
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‘ POSLANSKE POBUDE
—~— danes. Zelezniski promet je nujno podpirati in Zeleznisko
ODGOVOR omrezje v drzavi smiselno zaokroZevati in povezovati, ne pa

drzavnega zbora Republike Slovenije na pobudo
ZMAGA JELINCICA za znizanje osnove za obra-
¢un pla¢ poslancem

Slovenska nacionalna stranka predlaga drzavnemu zboru, da
Vskladu s 24. &lenom Zakona o poslancih pooblasti Komisijo

| 28 volitve, imenovanja in administrativne zadeve, da zniza

08novo za obréun plaé poslancev za 20%.

Drzavni zbor Republike Slovenije je ob obravnavi predloga

- Sklepa o pooblastitvi Komisije za volitve, imenovanja in admi-

Nistrativne zadeve v skladu s prvim odstavkom 24. ¢lena
2akona o poslancih na 3. seji, dne 27. 1. 1993, na podIagi 260.
lena poslovnika Skupséine Republike Slovenije in v zvezi
Z drugim odstavkom 1. &lena zatasnega poslovnika drzav-

. Nega zhora sprejel sklep, da poobladéa Komisijo za volitve,

Menovanja in administrativne zadeve, da odlogi o zmanj$anju

| OSnove za obradun pla& poslancev v skladu s prvim odstav-

- kom 24. ¢lena zakona o poslancih.

| ——

OPGOVOR
Inistrstva za gravosodje na pobudo poslanca
ZMAGA JELINCICA za spremembo zakona o po-

- Slancih

Poslanec Zmago Jelin&i¢ je podal poslansko pobudo v kateri
lovenska nacionalna stranka predlaga Viadi Republike Slo-

. Venije, da pripravi spremembo zakona o poslancih v tistem

. A

B D b b b, N - S U

-

elu, kjer imajo poslanci ugodnejsi polozaj pri upokojevanju
ede na posebej dolo&eno kraj$o delovno dobo — 25 let, in
Sicer tako, da se ta dolo¢ba odpravi.

Po prougitvi poslanske pobude ugotavijamo, da v skladu z 9.
Clenom zakona o organizaciji in delovhem podroé&ju republi-
Ske uprave (Uradni list RS, 8t. 27/91) nismo pristojni za odgo-
Vor na poslansko pobudo. Predlagatelj zakona o poslancih ni
bila Viada Republike Slovenije ampak Komisija Skupséine

epublike Slovenije za volitve, imenovanja in administrativne
Zadeve, Glede na to, menimo, da naj poslanec Zmago Jelin&ié
Poda pobudo Komisiji za volitve, imenovanja in administra-
ivne Zadeve, da ponovno prouti doloébo zakona o poslancih,
i se nanaga na ugodnejsi polozaj poslancev pri upokojeva-
Nju, in da po potrebi pripravi spremembo zakona.

ODGOVOR

Inistrstva za promet in zveze na vprasanje in
Pobudo poslanca JURIJA MALOVRHA v zvezi
2 ukinitvijo potniskih viakov

- Na obmogju Zelezniske sekcije v Celju je v okviru celotnega
. Programa ukinjanja potnigkih viakov v R Sloveniji predvidena

Ukinitev 17 potnigkih viakov.

s"‘Z’Vensko vlado sprasujem, kako misli v slovenskem prostoru

- Voditi prometno politiko, &e bo za&ela ukinjati potniski pro-

Met? Stvar je v tem, da se bo z ukinitvijo posameznih viakov,
Cetugj niso ustrezno obremenijeni, potniski promet zmanjse-
Val tudi na tistih, ki za ukinitev niso predvideni. Z ukinitvami

akov se bo nujno pokazala potreba po ukinjanju prog. Kako
S0 bile takine odlogitve v preteklosti zmotne, pa &utimo

e —

ga na opisani nac¢in postopno ukinjati!

Z zgraditvijo proge v nerazviti predel Kozjanskega se je to
obmocje zacelo postopno razvijati; z ukinitvijo vlakov in
posledi¢no proge, ki je brez vlakov nepotrebna, pa bo ta
razvoj zamrl. Razvoj pomeni izkori$éanje naravnih in &love-
$kih potencialov v tem prostoru, ki se mu R Slovenija s tak$no
prometno politiko v praksi odpoveduje, ¢eprav si verbalno
prizadeva razvijati demografsko ogroZzena obmogja.

O zadevi nameri slovenskih Zeleznic so dne 22/1-1993 raz-
pravljali predstavniki obgin, ki jih ukinitev viakov zadeva
(Smarje pri Jelsah, Sentjur, Celje, Zalec) in zahtevali, da
R Slovenija spremeni svoj odnos do Zelezniskega prometa;
zahtevali so, da se ukinitev vlakov prekli¢e, celotno problema-
tiko Zelezniskega prometa pa obravnava drzavni zbor.

Kot poslanec drzavnega zbora zahtevam, da se mi na celotno
problematiko ukinjanja vlakov z vsemi posledicami, ki iz tega
izhajajo, odgovori in dajem pobudo, da se problematiko

elezniskega prometa obravnava na drzavnem zboru.
Ministrstvo za promet in zveze mu odgovarja:

Gospodarski polozaj Slovenskih Zeleznic, za katere je ocena
izgube v poslovanju za leto 1992 8.2 mid SIT, nujno pogojuje
nadaljnje ukrepe za izbolj$anje rezultatov poslovanja.

Vsi dosedaniji ukrepi racionalizacije poslovanja (zmanj3anje
Stevila zaposlenih, postopna reorganizacija, postopna revizija
pravilnikov, itd.) niso bili zadostni za izbolj$anje rezultatov
poslovanja v potniskem prometu. Omejene moznosti subven-
cioniranja Zzelezniskega potniskega prometa v obdobju zadas-
nega financiranja pa omogoc¢ajo le delno kritje razlike v med-
narodnem potniskem prometu, kar pomeni, da se v tem tre-
nutku opravlja potniski promet z izgubo 250 mio SIT me-
secno.

Upravni odbor Slovenskih Zeleznic je obravnaval celotno ana-
lizo poslovanja potniskega prometa in ugotovil, da je od
celotnega Stevila 460 vlakov povpre&na zasedenost, kot sledi:

— 195 vlakov zasedenih do 20%,
- 92 vliakov zasedenih do 30%,
— 54 vlakov zasedenih do 40%,
— 48 vlakov zasedenih do 50%,
— 71 vlakov zasedenih do 50%,

kar ima za posledico nizek odstotek pokrivanja stroskov
s transportnimi prihodki.

Upravni odbor Slovenskih Zeleznic na seji dne, 26 1. 1993 ni
sprejel predloga poslovodstva za ukinitev voZnje 64 viakov,
katerih povpre¢en odstotek pokrivanja stroskov s transport-
nimi prihodki se giblje okoli 10 odstotkov.

Med predlaganimi ukinitvami je tudi 19 vlakov s podrocja
celjskega Zelezniskega vozlis¢a, za katere pa ugotavljamo
naslednje:

relacija 8t. . % pop. % pokritost
viakov zased. stroskov

— Zidani most—Maribor—Sentilj 6 52209 28-12,0

— Celje—Rogatec (Imeno) 9 52-268 4,5-13,1
— Celje—Velenje 4 29-232 1,5-185.

|1z prikazanih preglednic sledi, da so ti vlaki podpovpreéno
izkoris&eni.
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Morebitno bodo¢e zmanjSevanje Stevila potniskih viakov ne
pomeni zapiranja prog za izvajanje javnhega prometa. Zapira-
nje prog je v pristojnosti Drzavnega zbora.

V zvezi s prometno politiko na podro¢ju potniskega prometa,
bo Vlada Republike Slovenije upostevala moznosti za prora-
¢unsko subvencioniranje storitev v ZelezniSkem potniSkem
prometu, kakor tudi ekonomsko upravi¢enost prevozov pri
omejenem obsegu potnikov.
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