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POCETAK U 9 CASOVA PRE PODNE

SADRZAJ:
Pre dnevncg reda: 1 — Gilanje zapisnika.
2 — Saopstenjo izveStaja odbora za proudavanje za-

komskog predloga o izmenama i dopunama. zakona o apo:
tckama i nadzoru nad prometom lekova 'sa odvojenim mi-
#ljenjem manjine.

3 — SaopSfenje o konstituisanju  odbors’ po zakon-
skom predlogu o ‘izmenama. i dopunama’ pojedinih zakon-
skih propisa o agrarnoj reformi.

4 — Saopstenje .interpelacije Vitomira Vidakovica ‘i
druga, nar. poslanika, na Ministra gradevina.
5 — Otsustva narodnih poslanika.

Dnevni red: P’roduZenjo .pretrosa ‘izvestaja odbora za

proucavanjo zakonskog predloga o opStinama.

Govornici:® Vasilije Trbi¢, Milo§ Dragovi¢, Milivojo
Peri¢, Dr. Milan MetikoS, Milivoje D. Isakovi¢, Svetislav
Hodera, Anfo Kova¢, Dr. Ljudevit Auer, Kosta Aleksié,
Branko Avramovié, Milan® Zivanovié, ' Dragi¢ ' Selmi¢, Alija
Selmanoivé Todor Tonié, Dr. Nikola ‘KeScljovi¢, Franjo Go-
spodneti¢, Jovan Dovezenski.

Folpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢: Otvaram
XXVII redovni sastanak Narodne skupdtine. Izvolite
¢uti zapisnik proSlog sastanka. ,

Sekretar Milan Mravlje protita zapisnik' XXVII
redovnog sastanka Narodne skupstine.

Fotpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢: Ima li
primedaba na protitani zapisnik? (Nema). Primedaba

-nema, objavljujem da je procitani zapisnik primljen.
Izvolite cuti odborske izvestaje.

Sekretar Milan Mravlje saopStava: Odbor za pro-
utavanje zakonskog predloga o izmenama i dopu-
nama zakona o apotekama i nadzoru nad prometom
lekova, podnosi Skupstini na rclenje svoj izvestaj
sa odvojenim misljenjem odborske manjine.

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovié: Ovaj ce
sc izveStaj Stampati, razdati gg. narodnim poslani-
cima i-staviti-na dnevni red kad to Skupstina odluéi.
Izvolite ¢uti konstituisanje odbora; ;

Sekretar Milan Mravlje saopstava: Odbor za pro-
utavanje zakonskog. predloga o izmenama i dopu-
nama pojedinih zakonskih propisa o agrarnoj refor-
mi izveitava, da se konstituisao 16 februara tekuce
godine i izabrao za pretsednika g. Dr. Slavka Sece-
rova, za potpretsednika gg. Vasilija Trbica i Dr. Dra-
gana Kraljevica i za-sekretara g. Dr. Ljudevita Auera.

Potpretsednik "Dr.- Avdo Hasanbegovi¢: Ovo se
Lkonstituisanje prima na znanje. Izvolite ¢uti interpe-
laciju. '

‘Sekretar Milan Mravlje: G. g. Vitomir Vidakovié¢
i drug., narodni poslanici, upuéuju interpelaciju na
¢. Ministra gradjevina: o proglasenju banovinskog
puta drugog reda u Srezu poZeSkom.

Potpretsednik Dr. Avdo.Hasanbegovié: Ova  ¢e
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se interpelacija dostaviti g. Ministru gradjevina. lz-
volite ¢uti. otsustva gg. narodnih poslanika. .

Sekretar Milan Mravlje saopstava: G. Anton
Klinc, narodni poslanik, moli za deset dana otsustva
zbog bolesti; g. Josip Benko, narodni po»lamk, moli
za Cetrnaest dana otsustva zbog smrtnog sluaja u
porodici.

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢: Odobrava
li Narodna skupstina ova otsustva? (Odobrava). Ot-
sustva su odobrena. Prelazimo na dnevni red. Pro-
duzenje pretresa izveStaja odbora -za proutavanje
zakonskog predloga o opstinama. Ima re¢ narodni
poslanik g. Vasilije Trbié.

Vasilije Trbi¢: Gospodo narodni poslanici, ja ¢u
ovde da govorim samo o predloZzenom zakonu o
opstinama. Ovaj zakon interesuje sav na$ svet u ‘selu
i varosi viSe nego sve ostalo. | s pravom. Jer, onaj
kome nije uredjena kuca, ne moze da uredjuje ni
veée druStveno polititke organizacije. A u nasim
opstinama od najmanjih do najvec¢ih viada ‘haos.
Imamo opstinskih uprava koje su birane jo§ 1926 go-
dine i koje su dojadile narodu; a imamo i mnogo onih
koje su ostavljene posle G januara, koje su mogle
biti i dobre, ali koje kao po nekom pravilu uopste
nisu dobre sem malog broja ¢asnih izuzetaka. Sma-
tram, da smo mnogo odocnili sa donoSenjem ovoga
zakona. Trebali smo ga doneti odmah posle donose-
nid proSlog budZeta. Dobro je Sto ga bar sada dono-
simo, jer i danas je starije od sutra.

Sada da pl‘z.dj&lll kriticki preko ovoga‘zakona i

da vidimo je li ovaJ zakon dobar i hoce 11 posluziti

svome cilju,

Moram konstatovati da je-od Vladinog pxolel\ta

ovoga zakona, ostao samo "kostur. SadrZina, n_‘ego-
vi, to su ldeje i misli Odbora, koji je izgr Zld_]lVﬂO ovaj
al\on t. j. on je delo onih naSih drugova, za koje
smo smatrali da su kvalifikovani da unesu’ u jedan
takav zakon sve ono §to je potrebno da on bude do-
bar. I za ovaj zakon moze se re¢i u glavnom da je
on dobar. o g

Pogresio bih, kada bih rekao da je savrien, ili i
vrlo dobav. Trcba biti- lomlan, a ja to hocu da bu-
dem i priznati ‘Odboru da je morao savladati ve-
like telkoce, jer su u njemu bili Z'lxtupljem narodni
poslanici iz’ 9 banovina u koijma je bilo op\tma
organizovanih na Sest raznih sistema, pocevsi od naj-
starijih sa naSeg Jadrana, pa do omh najnovijih u
Bosni i JuZnoj Srbiji; od najslobodnijih kao one u
Srbiji, Primorju i Sloveniji pa do onih u Vojvodini
koje su imale samo pravo da nose teret i izvriuju
naredbe madjarskih vlasti. Iz svih tih zakona i uro-
djenih navika tesko je bilo doneti jedan zakon, koji
¢e sve zadovoljiti. Ali mi, moZemo biti zadovoljni
‘ba§ tim, ‘Sto smo uspeli doneti jedan zakon za celu
zemlju, koji tako neposredno zaseca u sve slojeve
na¥ega naroda kao ni jedan drugi zakon.

Kao polititko delo, on je daleko od toga da bude
savrSen. Njemu na prvom mestu’ nedostaje = tajnost
glasanja, ali kada se uzme u obzir,.da smo javno gla-
sanje uzeli za sve prilike, gde narod ima da se iz-
jasni i upotrebi svoje bira¢ko pravo, onda preko ovo-
ga velikog nedostatka moram preci sa jednom Ze-
ljom i verom, da ¢e se taj jedini demokratski prin-
cip za glasanje $to pre uvesti u nadu;zemlju. Ali, ako
se ovaj zakon bude pOstovao od onih koji ga budu
dzvrdivali  opda na§ gradjanin = moZe QIobodno da
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vrii svoje aktivno i pasivno biratko pravo s obzi-
rom na §§ 27 i 42 a narolito § 43 koji kaze: ,,Ni-
kakva vlast ne moze ni u kom slucaju uzeti birade na
odgovor za glas koji je dao na izboru. Ovo je za-
ista jedna satisfakcija za tajno glasanje, koji ga ne
zamenjuje, ali se mora strogo postovati.

Pravo Zalbe na izbore striktno Je i vazna je no-
vina, vina, Sto onaj koji se zali moZe vlasti kojoj se
zali pmlatl kopiju zalbe, i ova se smatra kao origi-
nal. Gradjanska prava /aJemLena Ustavom,- ovde su
tako isto utvrdjena, a oni kojima je to uzeto, t taksa-
tivno su ovde pobrojani. UopSte, sem one prve za-
merke u politickom pogledu, ovome se zakonu nema
sta da zameri.

U socijalnom pogledu ovaj zakon unosi jedan
nov duh i stavlja opStinama u duZnost socijalno sta-
ranje, zdravstveni i ekonomski razvitak. O tom na-
rotito, govori i § 76 tatka 3, 4 i 5. Na ovaj nacin op-
Stine su dobile nov polet i od zaparlozenih biro-
kratskih ustanova, kakve su naSe opStine u vecini
bile, one postaju rasadnik za nova shvatanja i naj-
korisnijih reformi naSeg drustvenog Zzivota. Stvara
se novo polje za opSte koristan rad i za utakmicu
pojedinaca i celme, tako da opstine neée vise biti one
koje samo‘uzimaju, nego one koje ¢e ono Sto uzmu
mnogostruko da vrate svojim gradjanima. Ja mogu
samo pozdravm nove duznosti koje se opstini na-
mecu, jer ¢e ona samo tako za sve biti Opbtl dom.

U tehnitkom pogledu, t. j. organizacija opstin.
qkog rada, donoSenje budzeta zavr$nih ratuna, javno
isticanje lstxh pravo Zzalbe svakoga gradjammna na
budzetske pozicije i zavrine rafune, u sve paragrafe
Koji. govore o tome, uzeto je sasvim moderno shva.
tanje i prava demokratska nacela tako da se tu 'ne
bi moglo niSta prigovoriti. Naprotiv, to sve zaslu-
Zuje samo priznanje.

Jos$ jedna stvar. Na ovome zakonu aktivno je
saradjivala nada opozicija koja, iako je malobrojna
u Narodnoj skupStini, bila je brojno mnogo zastup-
ljena u odboru. Njena miSljenja su usvajana i njeni
pred1021 tako su uzimani da se slobodno moze reci,
da je ovaj zakonski projekat zajedni¢ko delo vladme
veciiie i opozicije i smatram ovu kritiku opozicije,
‘ukoliko kritikuje ovaJ 7akon za neumesnu, Jer da se
moglo nesto vise dati ovome zakonu, verujem da
bi mu to dala i vladina veéina i opozicija; ali danas,
od nas je to ipak dosta, jer. ovaj zakon ako se mo-
ze kritikovati samo sa izvesnog: pohtlékog gledi-
Sta, on u svakom drugom pogledu, u svima institu.
cijama koje prcdvidj'i on je dobar i kao takav, u
tome svome cilju ne samo §to ¢e dugo posluzntl na-
S0j zemlji, nego moze i drugima, pa ako hocete i na-
prednulma od nas da posluzi za. primer,. narouto
jos i s toga Sto se on kod nas ima-da primeni samo
na male opstine.:

Ja mislim da je ovo potrebno da-udje u ovaj za.
kon, 'jer su nasi gradjani.u vecini zemljoradnici i
stocari te prema tome sve ono $to ide njima u ko-
rist- treba uneti u opStinski zakon i staviti opStinama
u duZnost. ‘

‘Ima jo§ jedna druga stvar koja nije dovoljno
precizirana u ovom zakonskom. projektu, a ]\Oju bi
trebalo ovde tatno precnzlratl Ja mislim na § 32 u
kome se gov0r1 da ¢e se obrazovati odbor koji ce
biti sastavljen iz 3 ¢lana i isto toliko zamenika. Ov-
de se, gospodo, ne kaze ko ¢e birati ovaj odbor i
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ko u ovaj odbor uopste moze da udje: da li su to Cas-
nici opstinski ili su to neka druga lica od strane bi-
raca; to ovde nije precizirano, a‘to' je vazna stvar,
jer treba da se zna ko ovaj odbor bira i ko moZe
biti ¢lan toga odbora.

Inage bi ovde nastala pometnja i nastalo bi pi-
tanje ko je uopSte nadlezan da bira biracki odbor, a
zatim ko moZe sve da udje u biracki odbor. Prema
tome ja mislim da ovde treba da se precizira i da sc
kaZe: opstinski odbor izmedju sebe bira' trojicu ili
koliko je potrebno odbornika, ili da-sc kaZe: opstin-
ski odbor bira taj odbor medju gradjanima za Koje
on smatra da mogu da budu podesni. Ali ovako ja
mislim da ne moZe da- ostane, jer ko zna Sta bi sc
moglo posle desiti. (Dr..Milan Metikos: To se pre-
pusta uredbi banovinskog veéa). Ne moZe da udje u
Uredbu. To je trebalo da udje u zakon. ;

Zatim ima jo§ nekih nedostataka. U § 50 kaZze se:

,Protiv nepravilnosti izbora ima svaki upisani
bira¢ pravo zalbe nadleZnom' upravnom sudu u roku
od 8 dana racunajuéi od dana izbora.

Zalba se-predaje pretsedniku opstine koji je du-
Zan poslati ‘je na reSenje upravnom sudu sa odnos-
nim aktima u roku od 2 dana po isteku roka za pod-
nodenje Zzalbi. Zalilac moZe prepis Zalbe poslati i
neposredno relavajucoj vlasti, koja ¢e ga smatrati
originalom ako opstina u’ zakonom roku ne’ posalje
original®. ‘ o

To je sve, gospodo, dobro. Ali ovde ne postojt
nikakva sankcija. Na pr. ako doti¢ni pretsednik, ne
posalje Zalbu upravnom sudu, ne postoji nikakva
kazna za njega. Znadi da je ostavljeno pretsedniku
opstine na proizvoljnost da on tu-Zalbu posalje ili ne
posalje. Mi smatramo da je bilo potrebno da sc une-
se sankcija, pa ako neko ne vrii zvani¢nu duZnost
koju mora da vrSi, on mora da bude kaznjen. Te su
sankcije bile potrebne, njih je trebalo uneti u ova)
zakon, jer ne moZe se ostaviti nikome da vrsi samo-
volju. Cim je neko na javnom mestu ne moZe da
zloupotrebi taj poloZzaj i vr§i samovolju.

Ovo su sve, gospodo, sitne stvari koje bi mo-
gao g. izvestilac da prihvati, ali, ja mislim i ako su
sitne, one su potrebne. (Glasovi: Izvestilac nije tu!)
To je shvatanjc g. izvestioca da li treba da bude ovde
ili ne. |

U § 54 kaze se:

,.Novo izabrani opstinski odbornici uvode se u
duznost desetog dana od dana izbora." '

Ja ne znam za$to je bilo potrebno da se ostavi
tako dugo. Kada je izabran jedan nov odbornik, on
treba u roku od 3 dana ili od 5 dana da primi duZ-
nost. Nije trebalo tu stvar odlagati za 10 dana. Ima
jedan drugi nedostatak §to se kaZe: Kada se jedanput
ponisti jedan izbor, do drugog izbora ne moZe da pro-
dje 2 meseca. Zaito kada se ponidti jedan izbor osta-
viti te ljude na upravu opstinsku jo$ 60 dana posle
ponistenja izbora? Jer biracki spiskovi su gotovl.
Ja ne znam kakvi su razlozi rukovodili ¢lanove od-
bora koji su saradjivali prilikom dono3enja ovoga za-
kona da se ostavi jedan tako dug rok. To je vreme
trebalo skratiti najvite na 15 dana. najvie na 2 ne-
delje, posto je ceco materijal gotov. Ne znam .zva§to
bi se moralo ¢ekati da uprava, ¢iji je izbor ponisten,
znadi da je nezakonita, da ona moZe da ostanc na
opStinskoj upravi jo§ 60 dana?  Ja mislim gospodo,
da je to jedan veliki nedostatak u ovome zakonskom

predlogu. To bi trebalo da se izmeni s tim da se
jedna opstinska uprava ima izmeniti u toku od 15
dana. : »

§ 66, ja mislim da je ovaj paragraf bio
potreban ovakav kakav je. MoZe biti da je malo i
strog, ali je svakako potreban. Ovde se kaze: ,,Pret-
sednik opstine otvara, rukovodi i zakljucuje sednice,
pretsedava i odrZava red na sednicama.

Pretsednik moze kazniti opomenom pojedine od-
bornike koji se ne bi pokoravali njegovim nared-
bama, izdanim u interesu reda, dostojanstva i nesme-
tanog rada u’sednici. Ako opomena ostane bezuspes-
na, moZe odbor na predlog pretsednika izreéi nov-
¢anu kaznu do 300 dinara u Kkorist opitine. Ako po-
nafanje odbornika i dalje onemoguéava rad odbora,
odbor ga moZe iskljuciti iz doti¢ne sednice. Inate
odbornik za svoj rad na sednicama odbora odgovara

_pred redovnim sudovima za zlotine i prestupna dela*.

Ja mislim, gospodo, da je ovo bilo potrebno da
se unesc iz razloga, da se ne bi i u opstinskim od-
borima de3avalo to da se onemoguéava rad. Ali; ovu
stilizaciju u pogledu ponasanja odbornika trebalo je
malo precizirati; jer.pretsedniku opstine moZe da se
ne dopada mnogo Sto Sta. Ovakva jedna sankcija tre-
bala je da se unese, samo je ovo ponaSanje trebalo
precizirati, razraditi i tacno obeleZiti, da se ne bi
desilo da pretsednik moZze da isklju¢i sa sednice sva-
kog onog odbornika koji' mu se ne dopada. Zbog
toga mislim da u pogledu ponasanja ovo kako je une-
seno u $ 66 nije dobro. 2

Zatim odbornici za njihov rad nemaju nikakvu

platu. To je i do sada bilo, samo je ovde uneto ne-
$to novo, da.zvanjc pretsednika i ¢lanova uprave
pocasno zvanje i da se radi besplatno, a samo odbor
da ima pravo da im odredi platu ako veéinu vremena
upotrebe za rad u opstini.
"~ Gospodo, prema svemu ovome 3to driava trai
od opstine, zna se da pretsednik opstine ima duZnost
da bude stalno na opstinskom poslu i zbog toga je
sasvim razumljivo da pretsednik nece imati vremena
da pored te duZnosti'obavlja i jo¥ neke svoje poslove.
Zbog toga je red da u zakonu stoji, da oni imaju pra-
vo na nagradu. Ovako kako je sada predvidjeno u
predlogu, ja se bojim, narotito po seoskim opsti-
nama, da ¢e mnogi da agituju za sebe samo s time
$to neée traZziti nikakvu platu i bojim se da ¢emo
mesto prvilh domacdina uvuéi u opstine ljude koji nece
biti dostojni za taj poloZaj i koji ¢c od jedne opStine
da naprave kucu koja neée ni u kom slucaju biti na-
rodna kuéa. Mislim da danas niko ne moZe traZiti
ni od koga da radi neSto besplatno. Ko je taj, koji
¢e da radi opste i javne poslove besplatno? Potrebno
je za to nagraditi Coveka i to treba zakonom pred-
videti. Na ovaj nadin dajemo mogucnost svima onim
mogudim beskuc¢nicima i klupodeyima kafanskim da
agituju za sebe da ce sluZiti opstini-besplatno. (Gla-
sovi: Tako je!) Ja mislim da ¢e to biti mnogo skup-
lje i gore i po drZavu i po interese onih koje ovi budu
zastupali i branili. (Glasovi: Tako je!)

Sto se tice novih duznosti kaze se u § 76 tac. 3
ovo: ylzdrZzavanje i potpomaganje nevoljnih i ubo-
gih, staranje za odgoj siromasne i napustene dece,
podrzavanje dobrotvornih zavoda i ustanova“.

U ta&, 5 kaZe se: ,,Unapredjivanje narodnog gospo-
darstva uopSte (osnivanje i potpomaganje odnosnih
zadruga, nabavljanje bolje vrste semena, vocaka,
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vinove loze, pasmina rasplodne stoke, ribarstvo, po-
boljsanje plodnostl zemljista, uredjlvanjc potol{a i
bujica, ‘osnivanje zavoda za Stednju)*.

Ja mislim da su ovo Korisne stvari, koje su une-
sene u Zakon, jer se opstini daje mogucnost da na-
rod viditda® ima Kkoristi od opstine. i tu moze onda
da se takmiti kako svaki poy:dmac, tako i opstma kao
celina, i sve zavisi od kadra starelina, jer ako budu
staresine kao Sto su bile do sada, on(la bi ovo ostalo
samo prazno slovo na hartiji:i ova odredba ostace
bez ikakvog dejstva, a ako kadar staresina bude do-
bar, opstina ce imati od .toga velike koristi.

Ovde- je pao_prigovor sa svili strana §to se nije
uzelo -za biranje opstinskih ¢asnika tajno glasanje.
Jeste, gospodo, to je Jedan veliki nedostatak svih za-

kona u Kojima se gmorx 0 glasanju i gde je tajno.

glasanje zamenjeno javnim. Ali mi, gospodo, mo-
ramo da vodimo racuna i o ednoj vaznoj Cinjenici,
a 1o je ovoj. Mi smo posle 6 januara, a pO\le izbora
od 8 novembra, dosli ovde u Ql\upitmu i ovde po-
stali. jedna kompal\tna vladina vecina, skupstinska
vecina, sposobna za rad, i ta velina nema duznosn
i nema prava da,ovo stanje izmeni na gore. Ona ima

jednu’ duznost da ovo stanje otuva za buducu Skup-

Stinu koj‘l ima da dodie takodje sa kompaktnom ve-
¢inom i da i0j omoguci da vlada cetiri godine, ne iz-
menjujuci ni malo prilike .na_ gore, nego samo na
bolje, te kad 'bi mi ma $ta radili izgledali bi kao oni
rdjavi naslednici koji su nasledili lepu bastinu, pa je
upropastili.  Mi prema tome kao takva Ql\upstma
nemamo to pravo, i sa te tacke glediSta moZe da se
brani javno glasanje bilo za izbor narodnih poslanika,
bilo za izbor op\tmsluh ¢asnika, samo §to je teZe $to
smo uzeli ovo javno glasanje za opStinske Casnike,
nego §to je ono.za narodne poslanike, a to je zbog
toga Sto se za izbore narodnih poslanika interesuje
svega pet lica,-a za izbor opstmsklh ¢asnika intere-
suje se mnogo vise njih. Vi sami znate l\oy smo i
kakvi smo mi. Mi s¢ ne moZemo poprawtl i ostajemo
ono §to smo, a kao takvi poznato vam je da mi ne
moZemo zaboraviti nase neprl_;atel]e koji su pnotxv
nas glasali; Mi.to lako ne moZemo zaboraviti i zbog

toga ja se bojim onih pmledlca koje mogu da na-

stupe posle glasanja, ‘a to je paljenjc sena i -ubi-
stava itd. Sa te take gledista mislim da bi se mozda
trebao i u ovaj zakon uneti prmcnp tajno glasanja,
kako za opstinske odbornike, tako i za opstinske ¢as-
nike. ‘Gospodo, kad se uzme u obzir to da je ovo
prvi zakon koji interesuje tako duboko celu 7emlju i
koji interesuje sve slojeve naSega gradjanstva, i ]\OJI
‘postaje temelj novoga Zivota nase zemlje i da je
OVHJ zakon jedinstven zakon za celu zemlju, u kojoj
je do sada vladalo nekoliko sistema, onda ja mislim
da treba da gasamo za ovaj zakon, ostavljajuci u
duznost.onima koji ¢e doé¢i posle nas, da ovaj zakon
doteraju. Sto bolje u demokratskom duhu i onako
kako moderna demokratija to trazi, te i ja sa svoje
stranc 12]'1\’]][1]0!11 da ¢u, glasati.za ovaj zakon.

Potpretsednik Dr. A. Hasanbegovic: Ima rec go-
spodin Milos Dragovic,

Milo$ Dragovi¢: Gospodo, pre neg Sto poku-
fam da progovorim nekolkio ‘reCi 0.ovom zakonu,
moram da Kkonstatujemn jednu stvar, a to je ovo:
da i kod pretresa zakona o izborima-narodnih posia-
nika, kao i pretresa ‘ovoga’ zakona, nema naseg pre-
nmijera, nema Pnct%e(lml\n Vlade, nema nosioca pa-

a drugl B i-mi mesto da koplramo oba
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liticke ideologije ovoga stanja. Nema ga da ovde
Suje Sta misli Narodna skupstina o pojedinim zakon-
skim predlozima i'da saslusa $ta ona misli da u po-
jedine zakone treba da udje kao potrebno i neop-
hodno. Mi smo se forsirano bacili na zakonodav-
stvo da bi smo mogli da izjednalimo narotito opstin-
ske zakomne sa nekohko upravnil, podrucja u jedan
zakon. Svuda smo, gospodo, potrcali da " kopiramo
velike narode, da kopiramo velike ljude i da’ kopi-
ramo . velika dela 1 svuda, gospodo, nam se desi da
vilo rdjavo kopnramo Onako kako je bilo kod za-
kona o izboru narodnili 'poslanika rdjavo kopirano
tako se evo ponavlja i ovde. Mi smo imali dva tipa
opstina. Recimo, Sto bi g. Ciri¢ kazao, jedan tip A
tipa.i da
stvorimo C, mi smo stvorili AB. Ovim projektom za-
konskim mi jo$ Jedanput tatkamo po najosetljivijim
mestima u dusi nadeg naroda, jer mu ne damo da Cak
i kod njegove samoupravne jedinice izrazi = svoju
vohu dostojanstveno i po ¢istom UVCI‘CHJU 'Sve nas
ie, go»podo strah od neéega ja ne znam od Cega nas
moZe biti strah u naSoj rodjenoj. zemlji kad vidimo
da i mi koji nismo plsah punktacije govorimo i sta-
ramo se.o drzavi, a i oni koji su pisali punktacuc da

'su vrlo ispravni kad govore o drzavi. | ja ne znam i

zaSto-mi gazimo po tim osnovnim pravima gradjana
u njihovoj slobodnoj drzavi.

- Gospodo, treba gledati na same punktacije jasno
odredjene kod opstina. ()p§tme su s jedne strane
samoupravna- tela' za svoje lokalne potrebe i pri-
like, a' s druge strane su céelijce velikog -drzavnog
aparata koji stoji u kontaktu sa narodom. U mno-

‘gome, gospodo zavisi od opatma od njihovog sasta-

va, od njihove uprave kako ¢e funkcionisati ceo dr-

zavni aparat. I, gospodo, ‘ako stvorimo rdjave opsti-
ne, bi¢e nan rdjavo sve ono §to se zida u administra-
ciji na tim upravnim opstinama. S druge strane, go-
spndo moramo da l\omtatulcmo jednu unJcmcu a
to je da ovde nema re¢i o samoupravi, da ne moze nij
biti i da nece ni biti, i ako se u nekoliko pasusa i
paragrafa pominje samouprava ja vas uveravam da
odmah . sledec¢i paragrafi to demantuju ostavljajuéi
pravo sreskim nacelnicima, banovima i ministrima
unutradnjih poslova da shvataju i tumace zakon kako
hoée i da ga primenjuju kako hoce.

Ja ne razumem, gospodo, jos -jednu Cinjenicu da
nafe vlade koje iznose ovakve projekte nikada ne
vide realno stanje, nikada ne idu dalje od Beograda
da vide ono Sto na$ narod misli'i Sta gradjanima po
varosima i varoSicama unutraSnjosti treba, ncgo se
koncentrisali i dalje od zelene ¢ohe ni-koraka. Ja bih
im, gospodo, i oprostio 3to nece da vide, jer ne mogu
da vide, ali bar neka sasluSaju i neka ispitaju Sta se
dogadja, jer ima shitajeva, gospodo, i takvih prlmera
po odborima da se odbor deklarise'za jednu stvar, iz-
glasa je'i, molim vas, odjednom dotrci resorni mini-
star ili koy drugi od ministara i kaZe: Gospodo, vla-
da pravi pitanje! Zar odbor izneo opravdano mislje-
nje i razloge a vlada pravi 1)1t’illje od svoga pove-
l‘Cl]jﬂ' A zasto, braco? Jeli to nasa vlada? Pociva li
ona na nasem- poverenju? Zar ona dozvoljava sebi
pravo da nas nekad i ne saslu$a a nikada ne poslusa?
Vidite, dOZVOlja\"l

U mnogo prilika’ m031 drugovi'i ja ukazivali smo

na jednu’ unjemcu a to je da qunu'lrQI\u politiku
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treba osveziti, nadahnuti,
narodu. 6
Mi, gospodo, imamo = jugoslovenstvo frazi,
imamo jugoslovenstvo na svetanostinia, imamo ju-
goslovenstvo za paradu, ali juzoslovenstva dole ne-
mamo; nemamo ga jer nece niko od nas da svojski
prione na'taj posao, da .svojski svojim prijateljima i
drugovima objasni'Sta je smisao snuogamurske poli-
lhl\c i kuda treba da se orijentife nad politicki Zivot.
Ne vidimo primera za to, he vidi se ni malo raspolo-
zenja u vladi i kod gospode ministara da se to Cini.
I meni izgleda da ¢e i ova danainja viada doZiveti,
ili bar pojedinci od njih, da ¢e jednoga dana doZi-
veti — S$to rekao g. Vosnjak — pobunu ministara,
upravo neée se pobuniti, oni se i danas-bune samo se
stiSavaju, jer su ministri, a uskoro ¢e¢ njihovo pravo
raspoloZenje i njihov p«)htukl jezuitizam da sc- de-
Kklarira. To je, gospodo, nasa fatalnost $to ne vidimo
ni_jednog od nadih ministara, nasih prvaka i vodja,
da idu po drzavi i da naSem narodu govore 0 jugo-
slovenstvu onako Kkako to treba da bude. I ne samo
Sto oni nece to da rade, nego im nije pravo Sto i mi
to radimo. Sve se nekako stide da izidju na Cistinu
sa tim svojim miSljenjem o jugoslovenstvu! I da vi-
dltL- gospodo, ukoliko § JEdﬂC strane neprestano’ pri-
cCamo o unitarizmu, i razmecemo se jednom jedin-
stvéenom driavom, a s druge strane-kroz-zakonske
predloge ba% provlatimo raznovrsna cepkanja: Gde
cete; gospodo, veleg paradoksa kad sa ovoga mesta
neprestano slufate o jedinstvenoj-drzavi a 1 9 bano-
vina za 9 dana provodite opstinske izbore?! Zamislite
lkakva je ta-drzava i kakvu sliku daje ona o sebi kada
u 9 raznih dana u'9 banovina imaju da se’izvrSe op-
Stinski-izbori na osnovu jednog jedinstvenog opStin-
skog zakona! I ako'bi gospodin izvestilac imao volje
i raspoloZenja da me u' ovo razuveri, ja mislim da
to ne moze postici.

Kada bi, gospodo, sva ona nalela koja smo mi
trazili bila uncta kao odredbe u opstinski zakon,
onda ne bi bilo bojazni da se ti izbori vrie u jedan
dan, i ne samo da ne bi bilo- bojazni za to, nego-bi
naprotiv izgledalo vrlo dobro i sasvim opravdanp i
‘sa demokrat%l\oq gledista i sa gledista par]amcntan?-
ma i sa glediita narodnog pommtramd stvari. Jer,
gospodo, da sc je usvojio na¥ zahtev da svaki kan-
didat koji hoée da.bude fuiikcioner u jédnoj socijal-
noj zajednici; kao Sto je opstina, -mora pripadati
jednoj politickoj partiji, jer njegova partija zna Sta
hoée, on mora biti dmcnplmovam &lan partije i gle-
dati sa puno poverenja u svoju stranku koja je de-
Kklarisana i odobrena kod vlasti, — da se’je, rekoh, to
nale glediSte usvojilo ne-bi bilo nikakve -bojazni ni
da se uvede tajno glasanje, ni da sc 7av cde jedan dan
za vrSenje opstinskih izbora.

Zamislimo jednu situaciju od pre rata. Pitam ja

vas da li se je u predratnoj Srbiji mogao-kandidovati

ma ko koji nije pripadao jednm pO]lthkOj partul?
(Cuje se: mogao jel) Mogao ‘je istina, na Koalicionoj
listi ali ukoliko su Se i kandidovali, kao neoprede-
1jeni u 99% propadali su na takvnn lmtama i najbolji
ljudi.

I stranke su sc koahrale, i ljudi su se med]u S0-
vom sp01a7umcvah, ali se ipak celokupan na$ izbor,
kretao oko partijske litnosti, koje su partije istakle,
da budu nuhovn kandidati. Odmali u vezi dolazi to,
da smo moji-drugovi i ja odvajajuéi se u odboru, tra-

oZivotvoriti i plasirati u

zili tajno 'rldsdnJc Tajno glasanje naravna stvar, u
uzrofnoj vezi sa pripadniStvom politickoj  partiji.
Jer, gospodo, Sto rede g. Trbi¢, kod izbora narod-
nih pml'mika, dobro neka i prodje to javno gla-
sanje; jer xpak jedan Covek nema volje i vremena. da
se sveti svojim protivnicima? Ali Zamislite Sta ¢e ra-
diti, opstinski Casnik, kad je kod nas surova, pri-
roda, '1'sirova dusa, ](O_]a ne zna za kompromls da
kiije svoje praVO ra\p()]0/cn|c To bi, gospodo, bilo
u-takvoj meri, nepozeljeno, da éete sutra dan imati
prve reperkusije, odmah posle svrienih optinskih iz-
bora, na ove stvari i ove odredbe.

Imao bih, | gospodo, JO\ ‘da’ prnmetlm da Kraljev-
ska vlada misli, i u zakonu je predlozila, da se opstin-
ska sluzba vrSi besplatno. Jedina motlvacua za jednu
takvu odredbu’ jeste ta, $to je to podasno zvanje. Go-
gpodo, ja ne znam, lmall pocasnijeg zvanja, nego biti
Pretsednik Kraljevske vlade, biti Ministar, biti na-
rodni poslanik, pa sluZite li vi, gospodo, besplatno?
Ne ‘sluzite, ne sluZite, jer ste’ ostavnh svojc redovne
poslove, da se zanimate drustvenim i drZavnim po-
slovima. ; ;

Isto tako pretsednik opStine i.ostali = opStinski
Casnici na Stetu su svojih li¢nih poqlova na. Stetu
svojih domacih poslova otisli, da vrie jednu javnu
stuzbu i 7bog toga Sto daJu svoje.intelektualne mo--
guénosti i sposobnosti u tu javnu'sluzbu oni sada tre-
ba da.sluZe besplatno. Ja mislim, gospodo, da je to
velika nepravda, koja se ne bi smela dozvoliti, ni
primiti. o

~ Drugo, gospodo, imate drugi admmlstratlvm
personal po opstinama, samoupravne ¢inovnike. o ko-
jima, isto tako, treba povesti ozbiljno racuna i malo
bolje powctm paznju njihovom poloZaju. Jer, go-
spodo, danas‘imamo u drzavnoj sluzbi sluZitelje pen-
7lonerc, a imamo opstinske delovodie, opstmch sluz-
benike i namestenike, kou se sutra dan, ako nisu po
volji odboru, mogu naci na ulici.i naéi ¢e se kao so-
cijalno zlo i kao socijalni proleteri. Gospodo, o tome

‘moramo misliti i da ne propustimo ovu DHIII\U da se

i ovim pxtamem ne pozabavimo. Tedko jC, gospodo,
biti opstinski Cinovnik. Delavace se, da ¢c bili ne-
pismenih ili slabo pismenih prct:edmka opStine i sad
treba opStinski delovodja da vrsi sve poslove. Taj
¢ovek treba da bude nagradjen'i kad postane nespo-
soban za rad treba da bude obezbedjen. Kako i na

foji natin? To treba da se reguliSe zakonom i za-
‘konskom' odredbom. (Glasovi:

Neka se obrazulc pen-
zioni fond') Neka se obrazuje. penzioni fond, Jer i
bankarski ¢inovnici obrazuju po banlmma penzione
fondove.

Gospodo, da predjem sada jo§ na jedno pitanje,
o kome se uvek kad se dotakne, sa osmehom govo-
rilo, a to je na pitanje Zenskog prava glasa. (Smeh).
Gospodo, ja sam Kkonstatovao i konstatujem da se
uvek o tom vaznom pitanju sa podsmehom govorilo.
Nemojte, gospodo, o tome pitanju sa podqmehom
govoriti.

Gospodo, i one srpske i one hrvatske i slovena¢-
ke majke, koje su rodile najbolje sinove u naloj
zemlji.:. (Ignjat Stefanovié: NeSto prigovara). Pa sta

, lgnjate, kad si ti nesavremen.

Gospodo, ja vidim da vi opet shvatate sa ironi¢-
ne strane jednu potrebu. (Upadanje).

Pretsednik Dr. Kosta Kumanudi: DrZite govor, a
nemojte odgovarati na upadice.
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M. Dragovié: Hoéu da vidim $ta mi se upada.

Pretsednik Dr. Kosta Kumanudi: Vi ste se javili
da_govorite, a ne da polemlsete sa Narodnom skupiti-
nom. Izvolite produziti S$VOj govor.

M. Dragovié: Veoma je potrebno i sa socualm
strane opravdano da i nale Zene ulestvuju bar kod
‘opstinskih izbora, .da. u komumhmJ polmcn budu
jedan regulator, jer su mnogo osecajnije i mnogo
mu»kue u poledmml pitanjima nego li muskaru,
imaju viSe ki¢me i kuraZi kao Zene da svoje pravo
misljenje kaZu nego pojedini ljudl koji zauzimaju
vie poloZaje. (Aplauz). Ja bih Zeleo da.se Narodna
skupstina ne ogludi o .ovo vazno pitanje i o ovu so-
cijalnu nuzdu, nego da jednim amandmanom 0vVOo
unese u zakon o, opxtmama Ja mislim da ni gospo-
din izvestilac vecine nece imati niSta protiv ovoga,
‘bar ga ja kao takvog znam, kao socijalno pravednog
Coveka Sirokih pogleda, ‘

Jos ]edna ‘pojava koia se poeledniih dana ovde
kkod nas i u Senatu desila i odigrala nije niSta drugo
nego refleks politi¢ki bolesnih prilika, refleks jedne
nesmiSljene, nestalne i bezobzirno protlvne jugoslo-
venske politike. Neka je g. Preka sa svojim drugo-
vima rekao $ta je rekao. neka je g. Sdpérina sa.svo-
jim drugovima u Senatu rekao Sta je rekao, jil bih se

radovao kad bi to bio usamljeni gest, ali meje strah
da i vladinoj veéini nema podrske oko toga, da se i
sa druge strane ne spremaju na ovu stranu Save i
Dunava sli¢ne punktacije, koje ¢e J.R. S. D. da ostave
na cedilu. Ja bih bio srecan kad to ne bi bilo, ali me
je strah i'daj BoZe da se ja varam. Za ovu zemlju
izginuo je cvet naSe omladine, nasih sinova i u dobu
kad smo posli putem saniranja i stagnacije nasih po-
litickih prilika' i naSeg politickog ZiZvota polinju da
se javljaju pitanja, prvora7redna pxtanja ) uredJe-
nju ove drzave, mislim da je besmisleno i smesno, U
toliko ‘pre Sto mi ne saradjujemo i ne radimo u je-
dnom pravcu, na jednom putu ka iskrenoj ravno-
pravnosti i bratskoj solidarnosti izmedju sva tri- ple-
.mena, nego iz nasih. Spekulativnih politickih- ratuna
hvatamo za plcmena govorimo o hegemoniji dru-
gog plemena, ,ne iz stvarnih razloga i ¢injenica, nego
da bi na$ politicki kapital porastao za izvestan ste-
pen. Ne samo_Sto je kod naSe brace Hrvata uzelo
razmere, jer koliko ja li¢tno mogu da posmatram ovu
trku sa punktacuama mJe nista drugo nego trka o
vlast i narodno poverenje kod hrvatskih masa. Go-
spodo, moZda se i u ovome varam, ali tako mlsllm,
a §to mislim ja i kaZem. Nue nikakvo ¢udo ako i mi
Srbijanci priznamo da i mi imamo ljude koji misle
da su Bogom odredjem da vode drzavu i drZavne po-
slove i oni su gotovn i sporazumni da zagedno sta-
nu rame uz rame i sa g. Macekom i sa g. Koro$cem
i sa’ g. Spahom samo radi vlasti.

Hocu, ‘gospodo, da vam navedem jedan tipi¢an
primer. Ja ne razumem za$to je'g. Voja Janji¢ u opo-
ziji? Ne razumem! Taj koji nikada nista nije dao kao
Minitar hoce da da sada kao opozicionar. I kada svi
ti Jjudi ni-za vreme svoga Ministrovanja nikada nisu
isticali to pitanje drzavnog uredjenja da se tim pl-
tanjem valja pozabavntl, nasli su danas kad im je
vlast izbijena iz Saka da se tim pitanjem zabavljaju.
Gospodo, to je, bez malo, otsutnost polititkog vas-
pitanja. To je, gospodo, bez malo, jedan greh prema
zemlji koji se moze granititi, u kollko se daje mate-
rijala inostranim neprijateljima naSim, sa jednom

iz _dvostrukih pobuda: -on ima da zadovolji

mesovitih, i mallh i velikih u Hrvatskoj.

vrstom i7(lajstva Ne moZemo mi'danas posle Sestoga
januara kad je onaj koji je pregao da udini svoju
muiku-i odluénu reé, da se danas raznim smicali-
cama i trzavicama pod ma. kakvim formama vraca-
mo, u ono doba zbog koga je nastao - Sesti januar.
Niti ova SkupStina to sme do7vollt|, |er ako dozvoli
to nece biti samo fatalno za nju i za-naSe narodno je-
dinstvo, nego za celu zemlju kao slobodnu jedinku.

Da se vratim sada, gospodo, na izborni zakon.
Da kaZem samo to da Zalim.Sto nasa Vlada nema ra-
zumevanja za narodne- potrebe i nece da shvati na-
rodne prilike koje ée da mu pruzx zakon kakav nam
ie potmban Jednom redi neée ni nas poslanike iz
svoje vecine koji ioj glasaju poverenja da saslusa,
nego cini prepade, i ja ¢u gospodo glasati protw
ovoga zakona u znaku protesta protiv takvog njenog

rada.

Potpretsednik Dr. Kosta Popovi¢:
livoje Perid.

Milivoje Peri¢: Ja ¢u da pozdravim ovaj zakon
1ednu
davnadnju potrebu, u prvom redu potrebu koja je na-
stala sa u_;edlmeluem -naSega naroda, potrebu da je-
dinstvena dr Zava ima jedinstvenu pravinu organiza-
Ciju osnovne uprave u drzavi — opstme. S druge
strane. gospodo, ovaj pro_wkat znadi- bliski kraj Iko-
mesarima. Zakon o jedinstvenoj pravnoj organiza-

Ima re¢ g. Mi-

ciji u naSim op§tinama, uticadée blagotvorno na ni-

velisanje i ujednaéavanje duliova nasih. A uklanjanje
opstinskih komesara .imace  za. posledicu, gospodo,
domacinsku upravu imovinom nasih opitina. Po-
treba ovog zakona jeste ta Sto'u pojedinim:pravnim
podru¢jima bili su stari opStinski zakoni. Stari op-
Stinski zakoni nisu blll dovoljni da 7ad0volje potre-
be danaSnjice, potrebe modernoga doba. Zato se je-
dna zakonodavna reforma i sa te strane tako neop-
hodno nametala.

Posle ovoga, gospodo, dopustite mi da podvrg-
nem analizi i dam svoje krititne poglede o0 osnov-
nim linijama ovoga zakonskoga projekta. Ja ¢u iéi
redom. Prvo §to mogu da konstatujem da ovaj za-
konski projekat dopuxta dvostruki tip opxtma. Dvo-
struki tip opstma to:je Jedna novina za nase zakono-
davstvo, ta novina uzeta jé iz madjarskog zakono-
davstva, gde se’ predVIdJaJu visestruki tlpOVl opsti-
na. Gospodo interes i.potreba gradova mje istovet-
na sa interesima i potrebama malih varosi i seoskih
opitina. Otuda je opravdano da jednim zakonom se
da pravno uredjenje jednih potreba, a drugim zako-
nom se da pravno uredjenje dru;nh potreba.

GOSPodo na drugom mestu zadrzacu se na na-
¢elu sastava opstina, veli¢ine njene. Projekat je usvo-

jio velike opstine. On usvaja veliku opStinu kao pra-

vilo a dopusta i male opstine kao izuzetak. Za posto-
janje velikih opstina ima dVOjaklh razloga: prvo Sto
se smatra da ce velike opstine jeftinije kostati a s
druqe strane §to se nalazi da velike opStine imaju
vise mogucnosti da ispune i zadovolje sve one za-
datke koji su stavljeni nasim opstinskim samoupra-
vama u duZnost. To su, gospodo, razlozi teorijski.
Da vidimo sada da li ti teoruskl razlozi odgovaraju u
praksi stvarnome stanju. U:naSoj drZavi ima razno-
likih op§tina. Ima manjih u Slovem_u i Srbiji, a ima
velikih u Banatu, u Volvodlnn i u Dalmaciji. Ima ih i
Gospodo,
meni su poznati.i imam podatke o opstinama u Voj-
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VOdll.li i 0 opitinama u Sloveniji. Te nam je podatke
pruzilo Ministarstvo finansija u svome godi¥njem iz-
vestaju koji je podnelo Narodnom’ predstavnistvu o
stanju opstinskih finansija. Cifre koje 'je ‘Ministar-
Stvo finansija tamo dalo pokazuju potpunu jasno sa-
moupravnu politiku u naSim opitinama. ~ Gospodo,
stanje stvari ovako izgleda. Uzima se da se koncentra-
cljom poslova reZijski troskovi smanjuju. Prema to-
me u,0p§t_§nama u Banatu ti tro¥kovi treba-da su da-
leko manji, nego u opstinama u Sloveniji. Medjutim,
gospodo, po podacima koje je dalo Ministarstvo fi-
nansija izlazi, da je cifra ukupnih izdataka na reZij-
ske troskove u Sloveniji 10 puta manja nego $to je u
opstinama u Vojvodini. Isto tako stoji stvar i sa kan-
celgruskl.nj materijalom: i na kancelarijski materijal
u Sloveniji se izdaje 10 puta manje nego sto se iz-
daje u opstinama u Vojvodini. Gospodo, ako pregle-
date izdatke na stvarne potrebe, onda éete videti da
su izdaci na stvarne potrebe uopitinama u Sloveniji
daleko vece nego Sto su izdaci na iste potrebe u Voj-
vodini. Otuda izlazi kao zakljutak da su opStine u
Slove‘mp ispunile svoje samoupravne zadatke bolje
nego sto su to utinile opstine u Vojvodini. Ako se
tamo na licu mesta pregiedaju onda ¢e se videti da
su opstine u Sloveniji ispunile potpuno svoj zadatak,
dok opstine u Vojvodim béz malo nisu ufinile nista.
Da, gospodo, koncentracija poslova neminovino ne
vodi tome. Ja ¢u vam navesti jedan konkretni primer.
Mi smo imali oblast Podunavsku; ta oblast Podu-
navska usla je u Dunavsku banovinu., U oblasti Po-
dunayskoj postojalo je jedno odélenje za finansije
i ono je imalo svega pet sluzbenika, Oblast Podu-
navska je 4—5 puta manja od Dunavske banovine.
Prema tome trebalo bi za poslove ove vrste u Du-
navskoj banovini da bude pet puta vife ¢inovnika,
da!gle naj¥iSe 25. 'Medjutim, tamo je broj ¢inovnika
veci nego dva puta od ove cifre, ima ih 59. Ali’ po-
slovi nisu za to nimalo dobili, nego ‘su naprotiv, po-
stali joS.viSe kompliKovani i'sada $¢ naildzi na mno-
O veke oteZice da sc oni svrie nego ito je to bilo
ranije u jednoj prostijoj administraciji. {

_ Gospodo, mi smo videli kakvi-su teoriski razlo-
zi i videli smo kakvo je stanje u praksi. Ako pogle-
damo na istoriski razvoj opstina i Srbiji, vidi¢emo
da smo mi u Srbiji imali i velikih opstina. Ove male
su po Ustavu od 1903 g.

: Zakonqdavhim izmenama od 1898 godine usvo-
Jjene su velike opstine. Te su velike opstine kod nas
u Srbiji bile jo3 za vreme Viadanovitine. No te
opstine iz Vladanovog rezima ostale su u vrlo rdjavoj
uspomeni i rdjavom secanju. Ja ¢u vam navesti pri-
mer, kakav je bio rad u opstinama-kad su bile velike,
a kakav kad su male. Gospodo, velike opstine sastav-

ljene su bile iz viSe sela. Tako na primer po nekakom’

sasvim fnalom i bagatelnom poslu morao je jedan
gradjanin, po pozivu svoje opStinske vlasti, poteg-
nuti i oti¢i u sasvim drugo selo gde se -nalazila op-
Stinska sudnica. Tamo je morao da ¢eka malo duZe,
dok dodje ono uredovno vreme, a zatim opet je mo-
rao da teka po jedan i dva sata da bi mogao biti
primljen. Za slu¢aj-ako ne bi bio primljen on je mo-
ra da se vrati natrag u svoje selo i tako mu je, go-
spodo, ceo dan propao. Danas poslovi se vrie mnogo
brZe, samo zato, $to su opitine male i u njegovom
selu. Gradjanin uzgred svrati u op§tinu i onde svrsi
Sta ima, pa odmah zatimnastavlja svoj obian rad.

Gospodo, od 55 opstina starog okruga Smederev-
skoga svega je 21 opstina koja neée po ovom zakonu
da bude grupisana. Znati.da 34 opStine moraju da
udju u sastav, da se grupisu i:da tako dadu opStinu
shodno zakonu. Gospodo, moram da izrazim. brigu
i zebnje gradjana onoga kraja zbog svih teSkoéa koje
¢e iz ovog zakona da'izadju. Moram da izjavim da
¢e oni vrlo rado pristati da placaju mnogo vise nego
Sto sad pla¢aju, samo da ostanu ovakve opstine kakve
su danas. . :

Prema tome, pitanje o grupisanju i negrupisanju
opstina, pitanje velikih i malih op3tina .je vrlo deli-
katne naravi. U to pitanje mora da se udje sa svom
mudroScu i taktom kao i potrebnom oprezno§éu, te
da opstine koje mi stvaramo treba da odgovore po-
trebama i zahtevima samoga gradjanstva i zato je
moje misljenje da treba male opstine da se ostave:

Gospodo, treca tatka na koju ¢u da se zadrZim,
to je pitanje-o teritorijalnom statusu. To je pitanje -
grupisanje i razgrupisavanje opstina; to je pitanje
ostavljeno na reSenje upravnim vlastima. To je pita-
nje bilo ranije u Srbiji stavljeno u duZnost zakono-
davnoj vlasti i samo specijalnim, posebnim zakonom
moglo se reSiti da li ¢e'izvesna sela da budu spojena
u izvesnu opStinu ili ¢e da izadju iz iste i da stvore
zaSebnu opstinu. To je sad opet ostavljeno upravnoj
vlasti. ;

Ja mislim, gospodo, da je ova odredba protivna
Ustavu, U ¢l 84 Ustava kaZe se da ¢e naroditi zakon
izvr¥iti podelu na opstine. Dalje se kaZe da ce poseb-
ni zakon izvrsiti pravu organizaciju opstina. Iz ovoga
bi izlazilo da je ustavotvorac:zakonodavnoj vlasti sta-
vio u duZnost'da sama sobom izvr3i podelu na opstine.
To ¢e reéi da zakonodavac takvu jednu zapovest ne
moZe preneti na izvrSne viasti. Ali, gospodo, i kad ne
bi bilo protivno Ustavu ova zakonska odredba, mi sa-
mi trebali bi da se rukovodimo, razlozima opreznosti!

‘«da tu brigu u odludivanju ostavimo i dalje zakono-

davnoj vlasti da se u svakom slu¢aju.ispita da li je po-
trebno da izvesna mesta- obrazuju zasebne opstine.

- Gospodo, cetvrto pitanje jeste pitanje litnog sa-
stava-opStine. Mi-u Srbiji; a, ¢ini mi se, da je ‘tako
bilo i u ostalim pokrajinama nase drZave, imali smo
samo opStine. tlanova, opStine gradjana. ' Ovaj za-
konski projekat malo'se modernizovao u tome prav-

.cu. On predvidja opStine stanovnika i gradjana me-

fovito. Gospodo,.ovde, kod ove ustzi.nove,'ne izgleda
projekat dovoljno dosledan. Dok sa jedne strane pro-
jekat stavlja sve duZnosti.prema opstini na-teret sta-

‘novnika, on im, s druge strane, ne daje sva prava. Za-

tim, gospodo, dok ¢&lanovima opstine priznaje, sva
prava, on Clanovima opstine ne nalaZe i sve dqu}ostg.
Tako se gospodo, moze desiti da izvesni ¢lanovi op-
Stine, koji Zive u drugoj opstini, koji su-stanovnici
drugih opstina, imaju prava prema svojoj zavitajnoj
opstini a da nikad ni¢im nisu pomagali svoju zavicaj-
nu opstinu. Gospodo, to je protivno principu-da sva-
kome pravu odgovara duZnost, 'da svakoj duZnosti
korespondira pravo.- Tako na pr. ti-&lanovi opstine
mogu biti birani za opstinske casnike, zatim ti Cla-
novi opitine, koji su stanovnici druge opStine. mogu
imati prava iz § 21 projekta. Gospodo, moram opet
nanovo konstatovati da ovaj projekat predvidja sa- -
mo duznosti za stanovnike opstine, a.prava im re-
zervie samo delimice; a potpuna prava ustanovljava
za Clanove opStine, bez obzira da li su oni stanovnici
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i da li:podnose terete i duzZnosti u svojoj zavitajnoj
opstini ili_ne. Gospodo, osnovno pravo stanovnika u
sadasnjoj Opbtllll po projektu jeste pravo biranja.
Prema tome svi stanovnici opstmc imaju. pravo da
biraju. (Jospodo to je nesummlvo jedna dobra stvar
donekle, a moZe da bude i opasna stvar u izvesnim
slutajevima. DanasSnje moderno doba, saobraéajne
veze i potrebe za radom, uposlcnjum 1zn>ku1u da rad-
ni narod, bez uposlenja u svojoj zavicajnoj opstini,
krece dalje i zadrzava se u drugoj opstini, tu nalazi
posla momentalno i dalje produzava put u drugu op-
§tinu, da tamo nadje uposlenje. Svi ti stanovnici 1\011
se 6 meseci nalaze u takvoj _](’_(ll]OJ opstini, imaju
pravo glasa. Takva opasnost moZe da nastupi za nie-
sta 1\()ja sut fabri¢na. Stanovnici koji-su samo 6 me-
seci u velikom brOJu mogu da udju u glasacke spis-
kove i na taj nacin omoguce izbor jedne uprave, ko-
ja nece raditi-na dobro same op:tme Ja sam u Od-
boru bio.dao jedan predlog da se ta nezgodna strana
ove inace dobre ustanove ublazi time, Sto bi se pro-
pisao jedan rok od 2—3 godmc, kada bi ti stanovnici
moyli da dobiju pravo biranja u tim opstmamd Pred-
lozio sam da ako su stanovnici toliko: i toliko vre-
mena da imaju pravo glasa, a ako su samo pet do Sest
meseci da ga nemaju. Ja éu vam navesti samo jedan
primer. U mome gradu p()slednjxh izbora bilo je uve-
deno.u biragki spisak vie fabri¢nih radnika nego
gradjana opStine. Bilo je 1800 fabri¢nih radnika, a
1700 smederevskih gradjana. Prema tgme, ako se to
dopustx to bi znacilo dati radnici, koyh sada tamo
nema, 1er su_fabrike takoreci 7atvorcnc, te su.mo-
rali otf¢i u druga mesta, — to bi znatilo da bi ti rad-
nici mogli da izaberu opstmslxu upravu i to jednu
‘naopaku opStinsku upravu.

Gospodo, kao tactka peta, to je pravo glasa Zen-
sko, jedna ustanova koja nije primljena i unesena u
projekat Zakona o opstinama. Ja sam u odboru bio
za pravo Zenskog biranja u opstinama u ograni¢enom
obliku. Gmpodo ja sam bio 'za to da'se to pravo da
samo onim Zenama kole obavljaju samostalna. zani-
manja, samo onim Zenama koge su ' samostalni
privredni’ faktori: Jer, gospodo, te Zene podnose sve
dazbine i sve terete opsStinske, plaéaju porez, kulu-
carinu, apsolutno sve. Jednom pravu odgovara duz-
nost, a jednoj duznosti korespondira pravo. To je
princip koji se kroz celokupno zakonodavstvo pro-
vla¢i: Kad dakle Zene ugestvuju u duznostima i snose
sve dazbine i terete opstinske, pravo je da vrie i kon-
.trolu kako se rasporedjuju i -trose ti njihovi prinosi.

Imam jedan konkretan- slu¢aj. Jedan trgovac,
imuéan ¢ovek, imao je Zenu i viSe dece. Zena mu je
7ivela bez ikakvil briga. Gledala je kucu i decu —
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radu. — Odjedanput njegovi se posiovi  ok-
re¢u naopako. — To dovodi do posledica ste-

caja, $to znaci njcgovu gradjansku smrt. TaJ trgovac
‘bio je jako osetljiv i Castan ¢ovek pa nuc mogao da
podnese gradjansku smirt. Posle nje dodla je i njegova
fizicka smrt. Ostala je Zena da se bori sa Sestoro dece.
Ona se znala muSki snaci i prlhvatlla se posla. Radila
je napolju, podnosem sve terete i brinuéi se u isto
vreme o svojoj deci. Ta je Zena bila u stvari i doma-
¢in i domacica, i otac i majka i, muz i Zena. Gospodo,
opnavdano ]C ako se [UO_] ne daje pravo kao doma-
¢jci, kao Zeni i majci, da joj se-dade kao ocu, doma-

¢inu, i-kao coveku, jer ona u stvari
ulogu.

GOapOdO zakonski projekat -u. pogledu nacina
biranja usvojio je jedan meSoviti sistem, usvojio je
vecinski sistem, vecinski princip, sa korekcijom sraz-
mernog pretstavmstva To srazmerno. pretstavnistvo
treba da dovede u opstinski odbor pretstavni$tvo ma-
njine. To pretstavnistvo _manjine bice u neznatnom
brOJU, ali ce lpaI\ za to vecina imati SVOJll upravu, S

ima dvostruku

_lwmm ¢e moci raditi i s 1\Oj0n1 ¢e modi izvrsiti svoj

pr(wram bez ikakvog spretavanja i'ometanja od stra-
ne manjine. Na ovaj natin odrzan jé princip  jake
opstinske uprave, princip koji je jednako Sprovodjen
i odrzavan,u slpsl\om zakonodavstvu onde, gde je
apsolutno taj princip veéinski. bio do.sada 1cdnako
\l)l()V()dell A to, §to ulaze i prctstavmcx manjine, bi-
¢e samo dobro, |er ¢e opStinska uprava imati jedan
stalan nadzor, §to ée uticati da njen rad bude saves-
niji- i bolji po opstinu. Gospodo, avde je zamerano
tonme nacinu biranja, §to se:kaze, da Op\tln\l\d uprava
nece biti pravo oglcdal() raxpoloxcma biraca.

To je istina, ali neéemo mi imati nikakve asne
od toga ako imamo pravo raspoloZenje birata u
()dbonu, a Opstlnskl odbor ne.bude u stanju da ota-
ljava svoje dumo»tl Bolje imati opstinski. odbor sa
malom manjinom, koji ne plctstavlja potpuno spro-
veden - princip _srazmernog pretstavnistva, ali. odbor
koji je-kadar.i sposoban za opstinske zadatke.

Gospodo,-u zakonskom projektu stavljeno je da
ie Op\tll]de sluzba za opStinske ¢asnike i pocasna.
To je, gOspOdO, novina za nas Srbijance.

U naSem zakonu opstinska, sluzba  bila je pla-
tezna;kod nas se uzimalo da.svaku sluzbu treba pla-
titi; da sluzba koja nije placena da.je to najskuplja
stuzba. Ali prilike nisu svuda jednake. Imamo krajeva
u drzavi gde opstinski ¢asnici nisu placenj, a imamo

krajeva gdc su. placeni. Prema tome. trebalo je nadi

formulu 1\()Jﬂ ¢e sve obuhvatiti, sve ono Sto je zajed-
nitko u svima krajevmla Takva je odredba koja go-
vori o opstmaklm Casnicima i o nyhovol nagradi.
Uzima se da je opstmska sluzba pocasna, ali se do-
pusta da ona bude i plateZna.. Gospodo, prvo obelezje
op.stm:ke sltubc jeste to 3to se ona smatrala da-je po-
¢asna. ;Tako je u lstormkom razvoju samouprave

prvobitno ta siuzba i bila. To je bilo bitno obelezje

|\0jlnl se  opdtinska sluzba razlikovala, = od drZavne,
koja je uvek bila platezna, ali se docnije videlo da ta
razlika ne postoji, da to nije razlika kOja bitno od-

wvaja opitinske organe od drzavnih. Vazno je obeleZje

za opstinske organe da oni dobijaju vlast neposredno
od naroda, od opstinara, dok drZzavni organi dobijaju
od vrhovne centralne uprave.

Gospodo, zadrzatu se na- opstinskim finansijama.
Gospodo, to pitanje je nesreéno regulisano u.zakonu
0 opitinama. Opstm:ke finansije su ostale onako
isto-zavisne kao Sto su i do sada bile. One zavise od
drzavnih ograna, da li ¢ée.se i u kojoj meri ustano-
viti. Sa tako zavisnim, neslobodnim opstinskim fi-
nansijama nece se moéi Bog zna $ta da uradi u obla-
sti opstmske samouprave.  Jedini izvor opstinskih
prihoda ‘jesu prirezi i takse. I. jedno i drugo podieZi
odobrenju Ministra finansija. Ocekivati je. da ce se
uskoro chmm zakonom o budzetlranju samouprav-
nih tela to pitanje reiti i povuci Jedna |a§na demar-
kaciona linija izmedju samoupravnog i drzavnog
budzetiranja, tako Sto ¢ée se opStinama dozvoliti po-
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sebni, samo njoj dozvoljeni porezi. odnosno poreski
objekti za oporezivanje. Tako bi-bilo sasvim na svo-
me mestu da se sva poreza od kuéarine u gradskim
opStinama ostavlja. opstini. Tako isto da se zemlja-
'na u seoskim opstinama daje opStinama radi izvr3e-
nja njihovih samoupravinh zadataka.

.. Gospodo, ni pitanje o opstinskim sluzbenicima
nije raspravijeno ovim projektom. To mislim da mu
Je jedna mana. Opstinski sluZbenici treba da dobiju
iedno vaspitanje. Na ‘jedan nafin uredjena opstina,
treba da ima jednako naobrazene opstinske sluzbe-
nike koji poslove i zadatke opstine kao samoupravne

jedinice vrie.

_+ To ima svoga znataja.i.za samo .narodno je-
dinstvo. Opstinski sluzbenici treba da budu propa-
gatori i instrumenti narodnog jedinstva.

‘Bl Da bi to moglo biti u tim najmanjim. celijama,
oni moraju da dobiju istovetno obrazovanje i takvo
vaspitanje da onaj koji sluZi i radi u Sloveniji misli
i radi isto onako kao onaj koji sluzi. u JuZnoj Srbiji.
Gospodo, to je prepuiteno banskim veéima. Banska
veca mogu te odnose raznoliko da reguliSu i na razne
nacine, te ce se time samo stvoriti'razlika, koja spre-
tava nivelisanje i duhovno grupisanje naega naroda.

Gospodo, zadrzaéu se i na nadzoru. Po projektu
ovoga zakona predvidjena sul dva nadzora:
nadzor i polititki nadzor. ‘Pravo pravnoga nadzora
dato je zakonom nadzornoj vlasti;-da ona izvidi sva-
ki'akt opstinski, da li j¢ u granicama zakona op$tina
radila, ‘ili nije.' To .pravo reSavanja dato. je drzav-
noj vlasti time Sto drzavni organi prvostepene uprav-
ne vlasti- takvu jednu radnju opitine zadrZavaju od
izvrienja, ‘zako je protivia zakonu, ili je pustaju u
izvrSenje ako je ista na zakonu osnovana. Poslednja

instanca u ovom slutaju su upravni sudovi. Ovde je

op3tina potpuno sli¢na:pojedincu; jer je opstini dato
jedno podrucje za njezin rad i ona treba da se krece
u tom podruc¢ju-i ako bude nesto udinila protivno za-
konu i izvan podrutja, onda je povredila zakon i
stoga ‘takva nezakonita radnja ne moze dadobije
nikakvo dejstvo u spoljnjem svetu, ‘te_ takve odluke
bivaju ponistene od upravne vlasti. Gospodo, prvo-
bitni nadzor u nadzoru nad opstinama u razvitku sa-

moupravnom bio’ je samo ovaj pravni nadzor. Pravni

nadzor, ta je sudski nadzor. Sudovi su bili duZni da
ispituju svaku odluku opstine, da i je radnja odnosno
odluka opstinskog suda u .granicama zakona'ili nije.
Ali pokraj ovoga nadzora pastoji i politi¢ki. nadzor.
Politickim nadzorom se ne ispituje i ne kontrolise
zakonitost ili nezakonitost pojedine odluke, nego ce-
lishodnost' rada; njime sc ispituje.da li je donesena
odluka od strane odbora ili uprave korisna za zajed-
nicu iili je protivna interesu same opstnie ili drzave.
Gospodo, to pitanje celishodnosti, to je pitanje po-

litickog nadzora drzavne vlasti. Po projektu vladinom-

to pitanje politickog nadzora dato je na gencralan
nacin. Po dosadainjem zakonu naSem upravna vlast
bila je duZna da svaki akt i odluku opitinsku rasmo-
tri i analizira da li je ista korisna ili nije po interese
opstine iidrzave, pa je, ako.su interesi drzave i dr-
zavne celine tom odlukom bili povredjeni, povredjen
Je i zakon, i takvu odluku upravoe vlasti su.nistile,
posto su naile da je ista necelishodna. Dakle pitanje
celishodnosti to je pitanje koje ima prema svima mo-
mentima u konkretnom slutaju da bude  savesno
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pravni.
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procenjeno od strane vlasti, i to. je pravo upravnoj
vlasti generalno dato po vladinom projektu, a 'sada
to nije slu¢aj, jer-je taksativno naznafeno da uprav-
ne vlasti imaju prava takvog nadzora samo prilikom
kupovanja i prodaje imanja. Pa'i to pravo'da li je
jedno ‘imanje dobro kupljeno i da li je korisna ta
kupovina za opstinske interese, to pravo ostavljeno
je da:ispitaju finansijski organi vrhovne uprave.

Gospodo, dozvolicete mi da se zadrZim na dvema
napomenama koje su istaknute od strane izvestilaca.
odborske vecdine i odborske manjine. Te su napomene
utinjene, i jos od jednog postovanog gospodina pred-
govornika. To je pitanje o okvirnom zakonu i pita-
nje o fragmentarnosti ovoga zakona. Reteno je bilo,
da je bilo potrebno-da se mesto jednog jedinstvenog
zakona lkoji bi u detaljima, do sitnica, regulisavao sve
odnose potpuno pravne ogranizacije nalih opstina,
da je tu trebalo dati samo .u osnovnim linijama na-
telo,; pravilo, a sve ostalo prepustiti banskim vecima.
Prema’ tome taj okvir zakona trebao bi da potekne
odavde, trebao bi da bude u neku ruku pravilo; kao
to je Ustav, a banovinske uredbe u detaljima da da-
lje ‘izvedu, kao Sto je to sluaj sa zakonima. Go-
spodo, da li je to odista’ potrebno ili nije? Ja.u svoj
iskresnosti,  otvorenosti i savesti.mogu reci-da na to
pitanje objektivho ne mogu da odgovorim. Da bi
se na to pitanje.moglo odgovoriti, treba da se imaju
svi podatci o istorijskom razvoju u svima naSim
pravnim podru¢jima, o svima kulturnim, privrednim,
ekonomskim i socijalnim  pojavama doti¢nih  kra-
jeva. Tih podataka, gospodo, nemamo, niti smo bili
u stanju za kratko-vreme do tih podataka doci. Mi
smo olekivali da nam te.podatke pruZi onaj koji je
sprovodio ovaj zakon. Gospodo, ovaj zakonski pro-
jekat potite joS od 1922 godine i radi njegove iz-
rade i proutavanja bile su sastavljene mnoge komi-
sije. One=susprikupl{ale®i*ovaid “materijal # i +bilo
je, gospodo, ofekivati da ‘'se sav taj. ma-
terijal servira Narodnom pretstavniStvu, da se Na-
rodno pretstavnidtvo, imajuéi sve te podatke i pro-
utavajuci iste snadje i da odludi da li‘je bilo zgodnije
da se donese jedan okvirni zakon ili jedinstven za-
kon koji bi regulisao potpuno organizacije svih na-
Sih opstina.

Gospodo, dodirnuto je pitanje o fragmentar-
nosti. - Izvestilac .manjine to je narocito podvukao.
Izvestilac ~ vec¢ine koji je o tome govorio kaZe:
Jeste, da se ovaj zakon radi sada na parée i da je
potrebno-da se on izradi zajedno.sa zakonima o sa-
moupravi i upravi. Gospodin izvestilac vecine vrlo
vesto je rekao: Moralo, se, gospodo, poleti sa jed-
noga kraja, a kad se mora poceti-sa jednoga kraja,
onda je prirodno-da se poéne odozdo a ne odozgo.
Gospodo, gospodin izvestilac vecine ima, donekle, na
izgled, pravo; u stvari on nema pravo. Jer, gospodo,
uprava i samouprava Cine jednu celinu. Uprava i sa-
‘mouprava mogu - da se pretstave kao organizam. i
7eleti je da uprava i samouprava. budu organski
vezane; a organske veze su-koje vezuju jedan organ
sa drugim organom u, jednom organizmu, koji je Zi-
vo biée; a vestecke, mehanicke veze vezuju stvari jed-
nue s drugomu mehanizmukoja je mrtva stvar. Admini-
stracija uprave i samouprave treba da bude nervni
sistem u jedriom takvom organizmu. Gospodo, kad se
tako celokupna slika uprave i samouprave ima, on-
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da moramo, ako hoéemo da izradjujemo najmanju
Cesticu, 1 najmanju celijicu takvog organizma, onda
moramo da imamo sliku, plan, opste linije, dimenzije
celog takvog organizma.

Opstina, gospodo, ne moze da se uzme kao te-
nelj jedne’ zgrade, ako bi-je hteli uporedjivati sa
zgradom ona bi bila samo jedna odaja, jedna sobica
te zgrade; a, gospodo, kako mozemo nazidati tu je:
dnu sobicu, ako ne znamo prave dimenzije, Sirinu i
visinu takve jedne Kkolosalne zgrade kao S§to -je dr-
zavna i samoupravna administracija?

Ja se, gospodo, donekle slazem sa izvestiocem
vedine da se mora od nekud podleti, ali smatram da se
celokupan kompleks pitanja uprave i samouprave
mora simultano pretresati, tako da'tek posle ‘jednog
nacelnoga pretresa u glavnim linijama celokupnog
toga pitanja moZe da se pristupi izradi jednog ovak-
vog zakona.. [ umesto zakona o opstinama ja bih pre
poceo sa zakonom o veéim samoupravama. [ kad bi
se postavilo pitanje o viSim samoupravnim jedinica-
ma i-njihovom pravnom uredjenju, ja moram da ka-
7em da nikako ne mogu ostati na tome glediStu da
imamo samo jednu viSu samoupravnu jedinicu, a to
je banovina. Uzmite primer da banovina Dunavska
ima oko 2. miliona'i 100.000, do 2 miliona 200.000 du-
3a, i ako je uporedimo sa jednom opstinom koja re-
cimo ima 3.000 du3a, to znaci da izmedju opStinske i
banovinske samouprave postoji odnos kao jedan
prema sedam stotina. To je vrlo velika razlika.

Nesumnjivo, gospodo, da od tako.jedne udalje-
ne samouprave, od tako jedne glomazne samouprav-
ne ' jedinice, narod:-nema nikakve Koristi.- Banovine
postoje kao kvazi samoupravna tela viSe od 4 godine,
ali na$ narod od-tih banovina nije imao gotovo ni-
kakve koristi; on je samo davao a nikakvu
vrednost nije primao od njih. U tome treba i traziti
razlog' onoj odurnosti ili mrznji, ako hocete, koju
narod osec¢a prema banovinama. Nije ni oCekivati da,
kad se.budu u banovinama i u banovinskim vecima
nasli ljudi koje bude sam narod izabrao, da ce biti
bogzna §ta bolje. Gospodo, samouprava treba da bu-

de blize narodu, jer blize narodu, ona bolje oseca i

vidi sve njegove-potrebe i nevolje i trudi se vise da te
njegove nevolje ili potrebe ublaZi ili zadovolji. Je-
dna daleka samouprava, kao Sto je banovinska samo-
uprava, nema mogucnosti ni da oseti ni da vidi nje-
gove potrebe. Velika samouprava nece odgovoriti
svome zadatku i svome pozivu. Otuda, gospodo, pi-
tanje o obrazovanju jedne niZe samoupravne jedinice
od banovine, a vife od opstine, postavlja se kaojedan
problem koji ne trpi odlaganja. Stvari ¢e sasvim
drukéije izgledati, ako se stvori-jos:-jedna samouprav-
na jedinica izmedju opstine i banovine. I kad bi smo
raspolagali svim tim podacima i kad bi se u tim os-
novnim linijama sporazumeli pre prijema opStinskog
zakona. moZda bi'mnogo Sto'Sta u ovome zakonu
o opstinama bilo izmenjeno. !

Otuda ne mogu da kaZem da g. izvestilac vedine
ima potpuno pravo, on ga ima samo donekle. Kom-
pleks pitanja uprave i samouprave i njene admini-
stracije treba da bude jednovremeno refen. Ako'i
dalje ostane da uprava i samouprava budu mehanig-
ki povezane, onda ¢ée se desiti to, kao Sto je'danas da,
na primer, granasamoupravnih finansija u Dunav-
skoj banovini ima 10 puta vise cinovnika nego Sto je
Podunavska oblast, koja je pet puta manja, za vreme
svoga bitisanja imala.

protu- .
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Ta administracija je skupa, ta administracija je
teska, ta administracija ne odgovara svojoj, potrebi,
1 ta administracija, svaki ée poslovan Covek 'kazati,
pretstavlja tezak balast za privredni i socijalni Zivot
naSeg naroda. Ona treba da.je nervni sistem celo-
kupnog pritrednog i socijalnog Zivota. Gospodo, ja
sam.u glavnom ovde svoje kriticke poglede,.u osnov-
nim linijama, imao da iznesem pred vas, u detaljima,
mogao bih se jo§ na mnogim stvarima zadrzati. Ovaj
zakonski projekat jeste delo ljudskih ruku. ljudskog
izuma, i kao svaka rukotvorina ljudska, on nosi oti-
sak nesavrSenstva. On ima svojih mana, ali on ima i
svojih dobrih strana. Ipak, ovako kad se prostudira
sve u svemu, on moZe udi u Zivot; i jedanput u Zzi-
votu, u praksi, na delu, pokazace se dali' ima i koliko
su velike njegove mane, tako pokazane mane ima-
¢emo prilike i moguénosti, da'ispravimo, doterujemo,
prilagodimo potrebama natih ops$tinskih samouprava.

Zato, gospodo, shvatam i mislim, da ovaj zakon-
ski projekat moZe, i treba da bude primljen. (Pljes-
kanje).

Pretsednik Dr. Kosta Kumanudi: Ima rec g. Alojz
Pavli¢. (Glasovi: Nije ovde!) Ima re¢ g. Dr. Metikos.

‘Dr. Milan Metiko§: Gospodo narodni poslanici, pred
nama je na pretresu opStinski zakon, dakle zakon na-
Se samoupravne ‘jedinice, koja'je stvarno temelj na-
Sih samouprava. Dozvoliéete mi, da €inim -jednu dis-
gresiju od samoga dnevnoga reda u pravcu, 5to je juce
pala‘ovde jedna izjava, i to izjava Cisto politi€ke
prirode. Jedna izjava, koja, izgleda, da nije mogla
da eka onu veliku polititku budzetsku-debatu, koja
se.inace razvija u Parlamentu samo prigodom budZet-
ske debate. I potrebno je, gospodo, da se o toj izja-
vi;- koja je juce, u vie strana, pokazala lepe reper-
kusije, koja je pokazala prave odlike, pravo raspo-
loZenje naSe Narodne skup$tine, koja je, u velikom
oduSevljenju patriotizma, jedinstveno reagovala na
tu izjavu, kaZe nekoliko redi. Ona izjava imala :je
intenciju, da pokrene jedno krupno pitanje, pitanje
autonomija, pitanje federacije. I:ta pitanja, gospodo,
kako znate, nisu bila pokrenuta do sada u SkupStini
i Senatu, i mi smo se svi dosta iznenadili, da su iz-
vesni_drugovi, koji su do ju€e sedeli u klubu vecine,
preko no¢itako sazorili, da su smatrali za  potrebno, da
donesuovde ovako Krupnuizjavu. Ali, kako rekoh, ga-
spodo, ta izjava imala je tu dobru stranuy, $to je poka-
zala, da u klubu veéine ima mnogo previranja i da to
previranje svakim &asom pokazuje izvesne svoje re.
flekse, koji su, moZda, i dobri. Nemoimo da si Ia-
Zemo, prilike su vrlo teSke u naSoj zemlii. I bolje je,
gospodo, Cuti otvoreni re¢, bolje je ¢uti, da se zna,
Sta ko misli i da‘to u pravo vreme kaZe, nego da sedi
priguSena svoga miSljenja i.da tu sedi i saradjuje, a
da ne zna$, kako misli, gde i-u kome pravcu c¢e da
istupi. Zato, gospodo, kaZem, ova deklaracija, koja
ie juce prolitana ovde, ima samo tu dobru stranu,
Sto je dokaz iskrenog raspoloZenja petorice dru-
gova, Ja moram da posumnjam da su to i svi. koji
inate simpati¥u tu izjavu. .

Ti'se svi nisu deklarisali. ali bilo bi dobro, i bilo
bi korisno, da se ta sva'nala gospoda drugovi oti-
tuju o toj deklaraciji, pa bilo oni da su iz jednog ple-
mena, ili da su iz drugog plemena, ili iz treceg. Ja
sam, gospodo, uveren, §to.je ta izjava baS juce dana,
a Sto nisu imali strpljenja, da se feka joS osam dana
do budZetske debate, da je tu bilo nekih hitnih raz-
loga; i-vrlo vaZnih momenata, da se ona baS juce



donese. Zato skreéem paznju na to, i mogu iskreno
da kaZem, da obzirom na tu izjavu, koja je iziSla iz
gleda iskreno, treba iskreno i da odgovorimo.

Ju€e je Narodna skupstina iskreno: odgovorila
da nikome ne dozvoljava da dira'u narodno i drzav-
no jedinstvo. To se jufe manifestovalo jednoduino
sa malim iznimkama. Prema tome oni drugovi, koji
su to pokrenuli, dobili su potreban odgovor. Ja dr-
Zzim.da je duznost svih drugova, da to svuda, i nasva-
kom mestu, iskreno podvuku.

Ovo otvoreno nastupanje trebalo bi, gospodo, da
se ispita, i vidi, da li tu ima kakve pozadine. PoSto je
to jedna krupna polititka izjava, koja'se ne daje, a
da se ne smisli, tim viSe kad se zapitamo, zadto je ta
izjava bas -jute 'dana, i zaSto se ba$ u pitanju-po sa-
moupravama opstinskim smatralo kao najpotrebnije,
da se ta izjava da. Da li je ta izjava s tim u vezi, ili
je mozda u pitanju kakva pozadina, koja nama nije
poznata u Narodnoj skupstini. Naglaeno je vrlo
dobro, i to je-izraz jednodusne Zelje i volje naSega
naroda — milioni su dali svoje Zivote kao Zrtve za
nase narodno ‘ujedinjenje, a milioni su. isto tako
spremni da ¢uvaju slobodu i celokupnu nasu zemlju.
(Aplauz). To treba da se zna, i s tim mora da vodi
racuna svako, bio u kué¢i, ili izvan naSe kuce. Ja sam
juce izveSten da su neka gospoda iz inostranstva
imala veliki interes, i slulala tok ove diskusije. 1
dobro je da su slusala, i §to'su ¢ula, da mogu da jave
onima, koji su ih ovamo poslali, te da znaju 1 ti-tamo,
da je jugoslovenski narod jédinstven, i da je sposo-
ban, i gotov u svakom momentu da:daje Zrtve za sVO-
ju slobodu i narodno i drzavno jedinstvo. (Aplauz).
Niko i ni na kakvom mestu nesme u to da sumnja.
(Tako ‘je). Ali; ima i druga jedna stvar. ]

Medju nama ima mnogo pitanja krupnih i poli-
tickih, koja treba da se rele. Kad sc setimo ‘one 1z-
jave prosloga: proleéa u Nidu, koju je dao ondasnji
pretsednik vlade, i kad se setimo argumenata, koje su
izneli razni politi¢ki ljudi i bivie politicke stfgnke u
raznim izjavama, deklaracijama, enuncijacijama 1
punktacijama, i kad vidimo da jaéera$nja izjava pret-
stavlja samo nastavak ‘onoga natina izraZavanja
koje je potelo prosle jeseni, onda tu stvar treba oz-
biljno primiti i prema njoj se ozbiljno orijentisati.
(Wzvici: Ziveo!)

Meni je skrenuta paZnja po ovoj stvari'na to da
to nije izolovan slu¢aj, da tu nisu samo petorica na-
Sih drugova poslanika i Sestorica senatora, da je tu
smisljena akcija, smisljen plan‘i da u toj akciji, ove
prekjuccraSnje i juleraSnje izjave jesu samo prvi
metak. I obzirom na to sve, ' gospodo, postavija se
jedno ‘pitanje, mi se svi pitamo, koji su uzroci te de-
klaracije. ZaSto je ona dana ba$ sada i kome je
bas sada bila ona potrebna? Da su nase prilike u ku-
¢i vrlo teske, to znamo svi, kao i da su i spoljni sno-
Saji vrlo teski, znamo nadalje da postoji krupna 1 .ve-
lika akcija iz inostranstva, vodjeiia od izvesnih dr-
Zava, koje vode akciju za reviziju mirovnih ugovora,
koje nisu zadovoljne sa onim $to su iz rata dobvlle ili
Sto su' u ratu izgubile, pa-imaju interesa da traze re-
viziju ugovora o miru. Ali ne;smemo da zaboravimo
da ti elementi spekulidu i'sa naim izvesnim nacional-
nim snagama u zemlji. '

Ona-izjava ju€eranja Sto kaZe, da smo mi sloZe-
na drzava, hoce da kaZe,'ima nas sa vise nacionalnih
individualiteta i kao takvi da Zele da ostanu. To
tvrde i one polititke intrige iz inostranstva, koje
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traze da se ti poscbni individualiteti odele svaki na
svoju stranu. ; i "

I nemojmo se varati, gospodo, ja sam od druga
Marka KoZula saznao da se po Dalmaciji i otocima
putem noc¢nih ¢amaca prebacuje razno oruzje i mu-
nicija- na nasu teritoriju od nepoznatih ~lica, a u
pravcu jednog organizovanog nastupa, i ubacuju u
narod miSljenje, da ¢e marta meseca u naSoj zemlji
pomo¢u ovoga oruZja nastupiti razni napadi na na$
gradianski mir, na na$ poredak u zemlji.

~ Gospodo, to nisu samo prife pojedinaca, to se,
veli, rastura miSljenje po naSoj zemlji, koje dolazi
preko granice i dovodi se u vezu'ne samo jedran-
ska obala, nego i na$ severni i isto¢ni sused i da ce
sa svih strana sa nekim organizovanim nastupom na-
stupiti borba na naSoj teritoriji, da se kod nas stvo-
ri gradjanski rat, da se dotera do pocepanosti. To
se prorice za mesec mart, a mi smo pri koncu februara.
Zato kazem, da gornje izjave, koje nastupaju u ovo-
me pravcu treba posmatrati 'ba$ s obzirom na taj
rok i stoga se pitamo, zaSto ba$ sada padaju i u
Senatu i u Narodnoj skupstini navedene deklaracije.
jednovremeno. (Pljeskanje i uizvici: Tako' je).

"Istina je, gospodo, nedavno je talijanski drZav-
nik g. grof Sforca iziavio otvoreno, da su pre de-
setak godina dolazili k njemu izvesni ljudi sa nase
teritorije i.da su traZili od njega novaca, da ih po-
mogne, da vode jednu akciju, da sec rasturi nasa
drzava. (Uzvici: Izdajice!) On nije spomenuo ta inie-
na, niti je kazao koliko su novaca traZili, ali je, gos-
podo, &injenica, da posle grofa Sforce, oni koji su
vodili politiku u toj zemlji, nisu bili tako srameZ-
liivi kao grof Sforca, nego su, &ni mi se, Siroko otvo-
rili blagajne onim istim, koji su tra¥ili novac ranije,
i sad vidimo da ti punom parom rade proti nasoj
otadzbini.

Nasa teSka situacija stoga traZi da se svuda ose-
ti narodna solidarnost, svuda i na svakom koraku je
potrebno da svaki na¥ drZavljanin pokaZe, da mu ni:
je indiferentno, Sta se radi u ovome ili onom kraju

‘zemlje. Svi moramo stajati na braniku svoje zemlje

i na'braniku drZavnog i narodnog jedinstvaida damo
svakom odluéno po prstu, bilo u kuéi, bilo izvan
kuée, ko pokusa da udari bilo na drZavnu celinu.
bilo na 'narodno jedinstvo. (Cuje se: Tako je!)

- Gospodo, mi smo posle juferanje sednice opa-
zili jednu dobru reperkusiju. NaSa Stampa je prvi put
otvorila stupce radu u Narodnoj skupstini. Dok ste
pre videli ‘izveStaje iz Narodne skupStine u' desctak
redova, sad vidimo to u deset'stubaca. I to ‘je, gos-
podo, vrlo dobro. Kamo sreée da je kod na¥e Vlade
bilo pameti i ranije, pa da se dozvolilo da sve dis-
kusije, koje su ovde imale polititkoga znacaja, do-
dju u Sire narodne redove, da narod vidi i da Cuje,
o ¢emu se ovde raspravlja, i ako ovo bude 'poletak,
mozemo se nadati da éemo ozdraviti nase unutradnje
prilike, da ¢emo ‘izlediti' naSu rak-ranu. Kraljevska
vlada treba to“da uvidi, da ¢e samo onda biti mo-
ruce staloziti teske prilike i ove izvesne intrige one-
mogudéiti, ako dademo prilike gradjanima da mogu
potpuno slobodno da izraZavaju svoje misli putem
Stampe. | zato sc oscéa jedan nedostatak, koji tesko
remeti nas unutraSnji mir, jer sad'idu ‘milioni letaka
kroz sela-po na%oj Kraljevini, a da oni nisu kontro-
lisani od drZavnoga tuZioca. Ti su letci razne sadr-
zine, vrlo teski i pogadjaju drZavnu celinu i oni kru-
Zc¢ milionima i bez ikakve kontrole po zemlji. Zato:
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se i stvara u narodu jedno -muéno raspoloZenje, koje
treba da se leti onim putem koji je najzdraviji, a'to
je putem slobodne redi kroz $tampu. Kad bi na-
rod bio obavesten: kroz Stampu i kad bi se dala pri-
iika, da se kroz Stampu reagira na one imfamije, mi
bi. dobili ozdravljenje i onih bolesnih delova u poje-
dinim Kkrajevima nale zemlje i ne bi dali prilike oni-
ma iz inostranstva da intrigama SpekuliSu. Zato je.
gospodo, . preka poireba da se omogudi javna disku-
sija i u Stampi, i to svih vaznih pitanja.

Sto se ti¢e dotaknutoga. problema u deklaraciji
neki. kazu, da je. ova iziava, kako je protitana, mi-
nimum onih postulata, koji bi mogli smiriti onaj .na3
narod u Savskoj, odnosno Primorskoj banovini. Ja
mogu, redi,. da niko nije ovlaséen da postavlja taj
minimum, jer niko ne zna §ta se misli na onoj stra-
ni prema Kojoi se govori. Ja drzim, da je isto ve-
lika greska bila to, Sto se sa izvesnim politickim
liudima postupalo na taj natin, da im se odredilo
drugo boraviSte, van onoga, u kome oni stalno
borave. '

Ja drZim,-da je tu trebalo postupiti.sasvim druk-
“ije. Mi imamo pozitivnih zakona (Glasovi: Tako j¢)
I, gospodo, pred zakonom smo -svi jednaki i zakon
‘se je imao primeniti na sve i svakoga. Cim se prave
izuzetci od zakona stvara.se jedno abnormalno sta
nje i daje se dokaza, da se ne misli na stvari i na
posledice onako kako bi trebalo da se misli s obzi-
rom na posledice .i situaciju u kojoi se nalazimo.
(Glasovi: Tako je!) Gospodo, ja drZim. kad je da-
nas na dnevnom redu pretres opStinskog zakona,
dakle zakona o opStinskoj autonomiji, svakako je:po-
trebno, da se ima u vidu i onaj. deo izjave koji go-
vori- o -autonomiji ili federaciii. Ova gospoda sigur-
no su htela to pitanic .da pokrenu, da se o njemu

diskusija vodi, da to nisu smatrali za potrebno, ne bi.

tu izjavu, sicurno sada dali. Ako je bilo potrebe da
se naglasi da.samo jaka'i zdrava Siroka samoupra-
va moZe da ozdravi na%e prilike, onda je u. dobar
¢as pokrenuto.to pitanie. Ja, gospodo. moram sa svo-
je strane da kaZem otvoreno da mi moZemo samo
onda ozdraviti naSe prilike, potpuno, ako damo na
rodu punu samotpravu i po opStinama i po bano-
vinama.

Vidite, gospodo. ja se secam. kad se donosio Vi-
dovdanski ustav, kako je bilo ba od strane nale
braée Hrvata mnogo prigovora na njegov. centrali-
zam i seéam se kako ie bilo mnogo zahteva. da’se
primi tadadnii predlog Proti¢eva ustava koii ie pred-
vidiao devet oblasti u zemlji. To je, zospodo, bilo pre
desetinut godina. Posle desetinu godina Sta doZivliu-
jemo? Da smo dobili devet banovina i danas vidimo
op3ti prekor, da ta podela nije bila kako treba i to.
srospodo, iz onih .istih strana koji su raniie trazili
{u i takvu podelu. I zato, velim, danas, kad je tako
{c¥ko stanie u nafoj zemlii potrebno je, da mi svi
trazimo kakav natin za izlaz iz ovih problema, da
se narod zadovolji. A taj put i nalin na prvome me-
stu nadi éemo, ako kod nafe opStine za izbore da-
demo narodu taino -pravo glasa. Time se ni¥ta ne
eubi, a otvaraju se oni potrebni ventili, da se ono
nezadovoljstvo, koie je latentno, da se na neki na-
&in izbegne. i da se narodu time pruZi zadovoljstvo.

Gospodo, mi smo u tim pitanjima ranije mnogo
toga- pretresali i ja sam video, da se sa pravne stra-
ne nije na¢imalo. Mi smo trebali misliti na to 1
takvo uredjenje opitina, jer je ona prva briga u

shvatanjima naSega sela, jer je 80% naSega naroda
seljak. Danas evo vidimo, da’su nezadovoljna gos-

poda  oni. bivsi . politicki' . prvaci, koji 'su
nekada bili ministri, a danas - viSe ‘nisu, no
to.. nas: malo, treba da zabrinjuje. Ti rsu. tek

onda postali popularni-i ljudi od neke vrednosti,
kad su. dosli za ministre: Ali, gospodo, vazniji je fak-
tor, od tih bivsih Sefova raznih stranaka i od tih
biviih ministara, vazniii je faktor onaj na$ mnogo-
bro‘l.n.i staleZ seljacki, koji je u naSim opStinama or-
ganizovan, koji u opstini trazi zadovoljenja svima
mogucnim lokalnim Zivotnim potrebama: Vi treba
da znate, da je seljaku bliza njegova opstina i prece
mu je ono, Sto se radi u opstini, nego ‘sve ostalo,
i kad se' zna, da je teZiSte zadovoljenja naroda,
bas u tome, u opitinskoj autonomiji, trebalo:se po-
svetiti puna paZnja, da.narod kroz svoju opStinu
dobije puno zadovoljenje svih svojih zahteva i pc-
treba u okviru svoje lokalne samouprave.

Ja'sam video i kod nalega sistema zakonodav-
nog rada, i'kod organizaciie banovina'isti nedosta-
tak, Sto je g. predgovornik vrlo lepo istakao. Taj
smo nedostatak ‘videli i u nafem ranijem-zakonodav-
nom radu.’ Videli. smo. da se i tu radi na parle, da
se'radi bez sistema, da se radi bez programa, to je
ona’ zamerka koija ‘postoii u celom radu nase Kra-
lievske vlade. 1 kad budemo imali na pretresu bu-
dZet, imaéemo prilike i u-nalelnoj raspravi niegovoi.
a-i w raspravi u pojedinostima da konstatujemo to
isto.'Da se kod nas polelo raditi sustavno i razbori-
to @rehalo ic naipre izneti na refavanje zakon o ba-
novinskim samoupravama. Trebalo je prvo ovaj.

1.3 . f . . A . S
Jtrupni problem izneti na reSavanje, pa-u vezi s niim

izneti na reSavanje i pitanje o-organizaciii opStina.
Jer, gospodo, ja drzim, da je najelavniii i najiosno-
vaniii prigovor-iz naroda ba¥ u tome, da kruti cen-
tralizam i danas onemoguluje svaki ‘uticai naroda
kod samouprave. Onemoguéuje, da narod dobiie pu-
no zaglovoljenic kroz samouprave.. Da 'smo mi imaii
na primer u Zagrebu: u.Ljubliani ili Splitu; da .smao
tamo- imali. liude koji nisu naimenovani za banske
veénike. nezo pretstavnike naroda. liude koie je narod
sam: tamo izaslao, da smo ‘tim banovinskim skupti-
nama dali izvesne kompetencije da mogu donositi
potrebne uredbe i zakone, odnosno uredbe sa zakon-
skom modi i to samo za one poslove, koii se titu
banske samouprave. mi bi time uneli mnogo zado-
voljstva u narodu. .Ja vas uveravam i znam, to dobro.
[ u pro¥losti. mi koii smo Ziveli u Austro-Ugarskoj
monarhiii. dok je.npostojala samouprava u Zagrebu,.
ta je samouprava bila u tome $to je Sabor mogao
donositi one samo zakone. koie se ti‘u toga samo-
upravnoge podrucia. samo Hryatske i Slavoniie. i to
samo 1 jednom potpuno odredienom okviru.' Takao
se moeao i ovde doneti jedan okvirni zakon, kojim
bi se dala izvesna kompetencija banovinskim samo-
upravama, a time bi u mnogome bili ublaZeni' pre-
kori. koji se danas &ine.

Ova teZnja za samoupravama, za $to Sirim sa-
moupravama, treba da se smatra kao.jedno Siroio
noliticko pitan,ie; i na tome pitanju treba da se po-
kaZu puna paznia i puno razumevanje. I ja vas uve-
ravam, ako se to puno razumevanje ‘nadje kod' svih
stranaka, onda ¢emo narodu dati puno:zadovoljenje.
Ako ne budemo tako radili, veé ako budemo ra-
dili na parle, te.danas donesemo izborni zakon, a
sutra zakon- o strankama i udruZenjima, koji su su-
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protnog glediita u nacelu, onda se, ~gospodo, ne
treba ¢uditi rdjavim. reperkusijama. Mi smo, gospo-
do, imali .pre neki dan_jednu diskusiju u.odboru o0
stvaranju stranaka u zemlji. Pao je bio predlog da
se. stranke mogu formirati samo tako, ako bude je
dna grupa mogla-imati pristalica. u polovini srezova
cele drzave, ali da ova-podela. srezova, mora biti u
dve treéine banovina; Mi smo izneli kritiku tome
gledidtu, kazali smo, nemojte Einiti to, jer treba da
znate; da'je veé:kod osnivanja samili banovina palo
mnogo prigovora, koji su bili rastureni, da su te ba-
novine formirane tako, da je 6 banovina formirano
1 svrhu, da srpski deo naSega naroda u 6 banovina,
dakle u dve treéine, ima vetinu. To je izazvalo-jedan
teZi prekor, ne¢u da kazem da je on opravdan, ali ic
to protumaceno u narodu tako, da je to hegemonija
jednog plemena nad drugim.

I zato, gospodo, ja drzim, kada se zakonodavni
rad vodi on mora imati-jednu liniju, a'po gotovu
kod polititkih zakona. .Gospodo, zakon o opstinama
je &isto politicki zakon. Trebao je i on o tome da
vodi ra¢una, a isto tako o tome treba voditi racuna
i o titavom sistemu zakona u zakonodavnom - radu
u pitanju organizovanja nasih samouprava.

Ja bih, ‘gospodo, zamerio novom opstinskom za
konu dve stvari. Pre svega pitanje finansiranja, pi-
tanje budZetiranja. To je reeno na takav natin, da
se opitina tereti, samo da uzbire sva potrebna sred
stva od svojih opStinara, a.s druge strane imamo
terete, koji se namecu opitini, da mora da svrsava
sve poslove ostale’ drzavne administracije, koji 'se
prebace na nju od strane drzavne uprave, a da za
te Cisto drzavne poslove, opitina ne dobija nista.ni
11 kom vidu.
dan zantev, da se donesu u ovom zakonskom pro-
iektu takvi propisi, da opstine, ba¥ zato, Sto vrie u
svome prenesenom delokrugu veliki deo poslova, ko-
it spadaju na'drZavnu administraciju, da se' radi to-
¢a jedan deo drZavnih prihoda ustupi opstini u ko-
rist njenog, opitinskog budZeta. 1 potpuno je to
ispravan zahtev, kada se traZi, da se dade’opStinama
i da drZava ustupi onaj deo svojih prihoda od po-
reza, koji se tite zemljarine. Ono §to seljak placa
naime zemljarine, da ne ide u drZavnu kasu, nego
da se ostavi opstinskoj kasi za naknadi onih uslu
wa, koje tini opStina drZavi za razne administrativ-
ne c&ine, koji 'dodju’.na opstinu u vidu prenesenog
delokruga. Sam zakon o-opStinama, kako je danas

predlozen, on ukida sada po svima krajevima u celoj

zemlji izvesna veé stefena prava, koja .su opdtine
vzivale, sada oduzima, i 'to ‘u takoividnoj meri, da
¢e izazvati neraspoloZenije u pojedinim krajevima
nase zemlje. A s druge strane, gospodo, ovai za-
konski predlog gotovo niSta ne daje. On unificira
navodno celo zalkonodavstvo o opStinama u -zemlii,
a stvarno ne daje gotovo niSta, tako, da ée se ta]
manjak u svakom pravcu da osetiti. Da je donesen
par jedan okvirni zakon, koji se moZe, po. banovi-
nama, da razradjuje, u izvesnim detaljima, ili da su
sva nacelna pitanja reSena, stvar bi bila na dobroj
osnovi. Ali-to nije. slucaj.

Nedostatak je ovog zakonskog projekta $to ne
priznaje tajno pravo glasa. Prema tome ¢e omogu-
¢iti, da' ¢e oni, koji budu izabrani na upravu op3ti-
ne moci da Sikaniraju svoje’ protivnike i mesto na
rodnog zadovoljstva uneée se narodno nezadovolj-
stvo. Isto tako ncdostatak je, Sto nije reSeno u za-

1 zato je, gospodo, bio sasvim oprav-

konu. vide problema, koje samouprave imaju da re-
Se, tako, da moZe na svima stranama zemlje, da se
stvar dobro odvija.-A glavni nedostatak: je;&to nigde
nisu predvidjene potrebne kvalifikacije za . opStinske
sluzbenike. Mi, gospodo, danas imamo u na3oj zem:
1ji ljude, koji imaju Cetiri razreda osnovne 3kole, a
upravljaju-sa opstinom, imaju velike prihode, a ne-
maju poznavania najnuznijih zakonskih propisa. Na-
rod se usled toga nalazi u teSkoéama, Sto opstinski
funkcioneri nisu: upuceni ni u. najobitnije poznavanje
pravnih propisa nale zemlje. Ovaj zakon. je trebac
da predvidi jedan minimum kvalifikacija za sve op-
Stinske sluzbenike. Treba da uvaZite, gospodo, da su
danas pojedini ¢inovnici sa prayvnim kvalifikacijama
manje honorisani u prinadleZnostima, nego pojedini
funkcioneri’ po opstinama . koji nemaju vece kvalifi-
kacije ‘od 4 razreda osnovne Skole.
~ Prepustiti banovinama da reSavaju ta pitanjz

same, drzim-da ne bi bilo ni dobro ni zgodno, tim
pre $to se moZe desiti da se na jednoj strani to. pi-
tanje redi- tako, da ¢e sc.za beleZnika traZiti svrienc
pravne nauke, a.na drugoj strani-moZda da:je bio 12
rodina u sluzbi kao Zandarm. Danas imamo  toliko
svrienil: pravnika, da bi trebalo i o tome voditi ra-
tuna -a tako bi omogudili i poboliSanje administra-
ciie i pomogli bi i samom- narodu. PoSto ovaj zakon-
<ki projekat to ne osigurava i ne predvidja ni na
telne potrebe koje su potrebne, moram da izjavini,
da  ¢u glasati protiv. ovog zakonskog predloga.
(Odobravanje).

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovié: Ima ret
narodni poslanik o. Milivoje Isakovié. :

Milivoje Dj. Isakovi¢: Gospodo narodni. poslanici, i

sama dinjenica. da smo pristupili, reSavanju ovoga
tako vaznog. zakona 'za svakog, koji hode da bude
ohiektivan. dovolian ‘je dokaz da se od re&i preslo
i na dela, Svestranim, objektivnim proutavanjem isto-
oa i prilika u koiima smo, ne zaboravljajuéi, da.smo
mi jo$ wvek u prelaznom dobu, slobodno se- moZe
reéi da je Kraljevska vlada ovakvim predlogom i
prihvaéaniem izmena i dopuna u odboru, pokazaia
punu gotovost da bududi. Yivot opitina postavi na
iednu solidnu osnovu. Zamerke, koje smo ¢uli i u od
horu.i- ovde. i koje. ¢emo .joS Cuti, ne mogu sa gle-
didta danaSniice — to narocito podvlatim — da iz-
drze kritiku, jer se one u glavnom zasnivaju na pret:
postavei.nunoe normalnog- polititkog Zivota. a takav,
ne nafom Krivicom. nero, krivicom, onih koji su ne-
kada bilt na viasti i koji hoée opet da budu, jo¥ nije
tu. To ie fakat koii se ne da poredi, to je stvarnost
s kojom moraju ratunati, ako ne oni, koji kritikuju,
a to.oni, koiji su odgovorni, pa i svi:mi, koji smo
volini. da -odgovorne iskreno i lojalno pomognemo
u. niihovom teskom, ali rodoliubivom pregnuéu.

Lepo i to, narotito kada je ongvnrnost na (h_'u'-
rom, pevati pesmu beqkompro.mlsnoj demokratiji,
ali, odgovoran polititar i upravlial mora da uzme u
obzir i druge elemente, koii obezbedjuju pozitivne
rezultate; u njegrovoj rafunici mora se poci od fa-
kata i mora se do¢i do fakata. ‘

Ovde: sentimentalnoiti nema. mesta. Ne videti,
ili pak prevideti to je isto Sto i.pogresiti, a to ce
se neminovno-udiniti, ako se podje od pretpostavke,
da je u nas danas sve tako, (ln.bcz rezerve mozemo
slobodno svuede i u svemu primeniti. sve  zahteve
krajne demokratije: Mi smo joS uvek u prelaznom
dobu, koje ‘traZi puno obazrivosti, narotito od onih
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na kojima je odgovornost, i mi,  kao njihovi prvi i
pravi saradnici, moramo, to razumeti, moramo mo%-
da'i u trenutcima iskuenja, obuzdati gotovost i Zelju
da se dopadnemo i moramo posluZiti opStem’ dobru,
dobru celine, bez obzira, da i ¢e to za trenutak biti
popularno, ili ne, da li ée zadovoljiti zahteve pune
demokratije, ili od njih samo one, koji su za ovo
vreme mogudéi.

Na3§ politicki Zivot danasnjice svestrano posma-
tran-kroz prizmu najsavesenije objektivnosti'i ako e
postepeno. normalizuje, joS:dosta je daleko od toga
da bi se; bez rizike smelo tvrditi, da je potpuno nor-
malan. Za Citavih 360 stepeni obrnuli su se ljudi,
obrnula su se njihova shvatanja. Ova obrtanja ‘na
zalost, ne dolaze kao posledice progresa po zakonu
evolucije, nego po trenutnom raspoloZenju. Kad
smo na vlasti. onda smo ultra-unitaristi, a kad smo
bez ove, narolito kad smo duZe bez ove, onda smo
gotovi da budemo ¢ak i ultrafederalisti i ultrasepa-
ratisti!

Da pruZim i dokaz za ovo moje tvrdjenje o obr-
tanju ljudi, o obrtanju shvatania, o potrebi rezerve.
Jedan ‘gospodin, onda kad je bio na vlasti i na samu
re¢: — sporazum, — cermeo ie ovako: ,Ideja spo-
razuma Srba i Hrvata, to je ideia nalih starih, ideja

onih, koji su u Srbima i Hrvatima gledali dva po-

scbna i ako srodna naroda! Srbi i Hrvati su jedno,

a kad su jedno nema spornih srpskih i hrvatskih pi-
tanja, nego je svako pitanie jednako srpsko, Kao i
hrvatsko. U jednom narodu ne moZe biti medjuna
rodnog sporazuma; takav se moZe praviti samo me-
dfu. razliCitim narodima. Kao god $to. je nemoguée
i *zamisliti da se oravi narodni soorazum izmediu
Hrvata iz Dalmaciie i Hrvata ‘iz Hrvatske, kao god
Sto ie nemoguce da narodni sporazum prave bosan-
ski i Sumadijski Srbi. tako je isto nemoguée da spo-
razum prave Srbi i Hrvati."kad su oni sastavni de-
lovi jednog istog naroda!“ Tom prilikom, taj isti
gospodin ie io§ rekao: . Mi, koii smo za nelto vi%e
i ideologije, neco Sto ie sporazum. mi Koji smo za
ideiu viSeea reda, mi koii smo za ideiu narodnog je-
dinstva, koii srpsko-hrvatsko pitanje reSavamo je-
dinstvom. a ne sporazumom. ijedini smo iskreni i od-
lu¢ni orotivnici separatistickih formula i, programa!
Nasa ée ideja pobediti. ier ¢e se brzo doéi do uve-
renia, da se srosko-hrvatsko pitanje ne da resiti kon-
cesijama, da je ono nerelivo na bazi sporazuma,
nego da se ono glatko i lako refava spoznaiom, da
su Srbi i Hrvati fedno, da ie hrvatsko ono §to je i
srosko. i da « jfednom narodu samo demokratski
princip vedine refava sve probleme. koji' se nikako
ne moey Konatno i <olidna reliti nlemenskim i ver-
skim formulama i kliu¢evima. ..Tako ie nekad govo-
rio tai gospodin. A. kad je ideia iedinstva i imenom
i delom i oblikom i suStinom dosla do svoga punoz
izrazaja. bas tako, kako je taj gospodin zahtevao:
kad je brisano sve $to nas’ je potse¢alo na plemen-
sko. versko' i regionalno, kad su sasvim razlo7no ‘i
svelinie i fradiciie, kojih se nismo. morali stideti,
Jrivovane ideii viSeea reda. kad smo to svi mi ovde,
bez razlike. jednodusnc prihvalili raskrstivsi sa svim
onim Stefnim iz ‘proslosti i-poSli pravim pulem na-
rodnog ‘jedinsiva, onda se fai isti gospodin u svom

polilickom stavu obrcée za svih 360 stepni, vraca po-

litici sporazumevanja, zaboravljaiuci da _je takva po-
litika za njega ntkada bila: .,politika nasih starih ma-
djarona“ i postaje — ultrafederalista i ultrasepariti-

sta! To se krsti: dezerterstvom ideologije, ¥to po
svima eti¢kim. zakonima dovodi do' kraha, ili stvara
politickog usamljenika i desperatera.' ] samo ovo do-
volino je da potvrdi moju tezu: da nam politicki
zivot nije toliko normalan da bi se u njemu bez bo-
Jazni za narodne i drZavne svetinje ‘mogli primenji-
vati svi i puni'zahtevi demokratije.

. A ovaj primer nije usamljen. Svakodnevno se
mi, koji radimo, spotitemo o tedkoée i neprilike, koje
nam stvaraju oni, kojima ‘su inat i mrZnja alfa i
omega svekolike akcije. To nas u nafem rodoljubi-
vom delanju, da pomognemo drZavi'i narodu, nede
omesti, -ali to nas primorava da imaju¢i pred oti-
ma samo opste dobro i mimo svoje volje ogranita-
vamo ovo ili ono. Pa ipak, ako se bude objektivan,
videce se, da ni jednim propisom ovoga zakona nisu
dodli u pitanje veliki principi demokratije. Sta viSe,
oni =u u sultini zadovolieni: moZzda je samo kolorit,
ovde :ili onde, nelto prakti¢niji, a to ne $kodi samoj
stvari.

Te'i takve okolnosti nametnule su nam javno
glasanje, koje ni ukoliko princip ‘samouprave nije
dovelo u pitanje. Zbog toga se nije moglo prihvatiti
ni pravo glasa za Zene i, ako ko ima da se ljuti, to
sam bas ja sa onim drugovima, koji smo u klubu kad
se’ o tome reSavalo ostali: u manijini, a-kad su neki
cd ovih. koji se sad zbog toga bune, bili u toj ve-
¢ini, koja ie ovo odbacila.

_ Sa istih razlora doSla su i ostala ogranienia.
ler-ona nemaiu za cili da ma koga oltete.u njego.
vom pravu, nego da drzavu oluvaju u njenom pravu,

Narotito 'sam zadovoljan na tendenciji ‘da se
obezbedi i .uredi polozai opstinskih &inovnika i sluz
benika. U tom smisly, taj zakonski predlog. prema
svima dosadalniim zaslufuje priznanje, jer dosada-
nii poloZai opstinskih .&inovnika i sluzbenika bio :je
viSe ‘neeo bedan. Opstinski ¢inovnici i slu¥benici, pod-
razumevajuci tu u orvom redu onstinske delovodje,
a zatim i sve ostalo osoblje, radili su i rade za sve
1 svakog: oni su osnova i potka celokupne admini-
straciie. oni su u sultini ‘motor svekolikog admini.
strativnog Zivota. na njih se svaljuie sva odgovor.
nost. ne samo zakonska., nego i etitka, pa ipak do
cvoea zakonskog oredloga. njih se niko niie “setia
I'onda. kad se kod naspevale pesme naigiroi demokra.
tiii, bilo {e za sve. seéali su se svili. samo niie bilo za
ove. niti se seéalo op$tingkih delovodia i ostalog
ovitinskor osoblia; Ovai zakonski predlog’ poprav.
lia eredkn tolikih eencraciia. i samo fo za mene bj
hilo dovolino da »a oberugke priivatim. Ne zameram
Sto u ovome nredlosu nije detalino 11 poiedinostima
ovo nitanie definitivno re¥eno. Netalii i' poiedinosti
sasvim onravdano preneti su na ‘banovine. Ali, plade.
¢i se i neiednakow nostupania i razlititor shvatania,
koie moZe iéi na Setu tendenciie zakona. da se
oostinski cinovnici pomoemt i obezbede, ja bih bio
mnogo zadovoliniii, "da 'su u zakonu predvidieni j
osnovni. orincini. koii se ‘imaiu sorovesti orilikom
donoSenia nredaba no ovom pitaniu. Ako bi se ova
moia sueestiia primila kao umesna i opravdana, ia
sam sofov da u ovom smisly, a 't sporazumir sa oni.
ma. koii.ovako jsto misle. podnesem i konkrefns
predloce i dopune. Ba¥ 1 jpteresu nas. koji ovo do.
nosimo. da se ne izigra naa dobra namera, bilo bi
opravdano. da se ovo prihvati. '

Za pohvalu je'j predvidienic kurseva za stvara-
nje podmlatka opstinskih sluZbenika. Ja mislim da
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,bi oni trebali da budu pri. Ministarstvy, ovde u pre-
stonici, .jer ovde svakako ima vi3e . uslova ;za vecl
uspeh. il ' J ;

Ideja o csnivanju Komunalne alkademije potpu-
no.je na svom mestu. Ona treba da obuhvati celo-
kupnu samoupravu i ja bih je nazvao: Samoupravna
akademija. ;

Ima jo$ jedna sugestija koju bih ‘hteo da udi-
nim..Materijalan poloZaj opStine prema $koli, po mo-
me shvatanju, nije dovoljno kategori¢an. Nalazim q:l
ima puno razloga strahu, da.¢e nam .§}<ole.i_dal.lc
u materijainom pogledu trpeti. To bi bio veliki greh
koji mi ne smemo imati. Op&tina mora skoli dati 1
dovoljno i na vreme ono 3to joj pripada, Sto je njenc.
Kad se to precizira, onda ¢ée Skola bez ikakvih ted-
koéa moéi u potpunosti odgovoriti svome zadatk.
Ako bi se i ova sugestija prihvatila, onda bi mirne
savesti mogli tvrditi, da smo u potpunosti odgovorii
svojoj duznosti. '

Da utinim jednu pravdu. I u ovoj diskusiii 1 t
drugima, moZda .je nehoti¢no, &ini se nepravdg'.gxta-
vom jednom redu. Vrlo esto pripisuju se politicko
upravnim &inovnicima. naro€ito sreskim nacelnicima,
radnje i namere koje nisu dopuStene. Ocrtava se,
tako reéi, svaki Cas zebnja od mnjihovog subje:.ktlv-
nog, nedopuStenog uticaja i uticanja. Sto-je najtezc.
ovo se generaliSe i pogadja sve. Ja mislim da je ovo
neopravdano, jer ljudi u ovoj. struci, ovo ne z.aslu-
Zuiu. Sestojanuarski rezim i ljudi’ koji su u njemu
radili na uredjenju polititko-upravne struke, u§pelg
s11. gotovo potpuno da tako re¢i ovu poprave i1 m!
~anas imamo polititko-upravno ¢inovnistvo, govorec
i posmatrajuci generalno. potpuno doraslo pozivu.
7bog toga ja mislim da je pravo da se ne vredjaju,
kad to nisu zasluZzili: i

Gospodo, Gustav Erve, popracuiuci jedan svetski
dogodjaj’ uvodni napis, u svome listu, poleo je re-

Cenicom: Je suis ivre de joie! Ja sam pijan od zado-
voljistva! Tako neito bilo ie i ju¢e sa mnom kad sam
sluao rodoljubivoga g. Andielinovi¢a. Zaista, to e
bilo zadcvolistvo. jer to je bila istinska pesma l_ed-
nog velikow estitog jugoslovenskog srca u grudima
coveka, koji je od uvek ‘tako oseéao i dosledno uvek
tako radio kako je oseéao. Koliko sam bio zadovo-
lian jevandielskim ‘istinama iz usta . Andjelinovica,
toliko mi je podjednako drago bilo $to ni trunke
liénoga. u ovome velitanstvenom govoru niie bilo
Ali ‘toliko mi ie vile nepravo, o su se drugi _zabo.
ravili i uneli jednu li¢nu notu na natin, koii to ni
malo ne koristi opstoj stvari i ne &ini tast onima koj
su to uradili.

Cemu je trebala pri¢a o staroi Evropi? Ma kako
gledali na ljude, ne zaboravimo. da ie ba¥ jedan od
onih, na, koga se tako ncukusno aludiralo, bio uz
ostale, onai koji ie doista uspe$no, sa ostalimasizvukao
nas brod iz beotuga londonskog pakta.

Isto tako Zalim na onu aluziju o filijalama. Ja
sam’ najvi¥e osetio, Sta znadi da 'na&in prikupljanja
poreskih prihoda i $ta odugovlatenje postupka prema
neispravnim i netaktiénim poreskim organima, pa bih
moZda imao litnog razloga,.da toleriram ove litne
napade, ali nalazim da dostojanstvo ovoga doma 1
istina ne. dopustaju. to. ;

Ja sa ovoga mesta ne mogu dopustiti, da se
neopravdano vredja.onaj Ministar finansija, koji mi-
nistruje u najlezim prilikama, i koji drzavni b}ldivct
u poredjenju sa ranijima, kreSc za skoro.Citavih Ce-

tiri- milijarde. Neukusno je, ma to:od koga dolazi-
lo, i ja se od toga ogradjujem u.uverenju, da.cu u
tome ovde imati puno drugova. : A
Prema ovome uveren, da ¢inim samo ono, $to
mi poslanitka savest nalaZe, -izjavljujem ‘da ¢u za
ovaj zakonski predlog glasati, i u naelu i u pojedi-
nostima. (Pljeskanje). :
Potpretsednik Dr.. Avdo Hasanbegovi¢: Ima rel
narodni poslanik g. Svet. Hodjera. )
Svetistav Hodjera: Gospodo: narodni poslanici.
pred nama -ic zakon o opStinama. ali i jute i danas,
mi smo Culi viSe govora o izjavi g. Preke, nego o
samom zakonu. Ja ¢u prvo. da kaZem nekoliko redi
o zakonu, a posle takodje, i nekoliko redi o izjavi
o, Preke, i sve o onom $to mislim, da, je.sa tom iz
javom u vezi. Y
Gospoda, predgovornici, koji su branili ovaj za-
konski projekat, narolito su. isticali veliku vaZnost

-ovoga ‘zakona. Po nazivu ovaj zakon, de fakto, tre-

ba da bude vrlo vazan. ali: gospodo, po svojoj sa-
drzini on ne odgovara cilju, kome je namenjen, i, pre-
ma tome, on te vaZnosti nema. Ja se ne slaZzem,
dakle, sa predgovornicima, da je ovaj zakon .vrlo
vazan i mislim, .da. u tome pitanju, -delim miSljenje
Kralievske. vlade, koja, kao .Sto vidite, briljira svo-
iim otsustvom. Dakle ovaj zakon i Kraljevska vlada
ne smatra da ie vazan i gospoda.predgovornici su,
u stvari, veéi katolici od . pape. _

Gospodo, pre nekoliko dana, mi smo izglasali,
opet, jedan zakon, za koii smo kazali, da ‘je ‘vrln
vazan. Dok je tai zakon bio .u odboru, Pretsednik
Vlade.¢. Milan Sriki¢ smatrao je. za potrebno da pri-
snstvaie svakoi sednici i da u toku diskusije na sva-
koi sednici uzima sam re¢. Kad je taj zakon doSac
ovde. onda smo .videli, da g. Sr3ki¢ za sve vreme dis-
kusije wopste niie bio ovde. uopite nije smatrao
dakle, da ie ta diskusija u Narodnom plenumu vaz-
na, i ne samo on nego i cela Kralievska vlada. Kad
ie trebalo da se elasa. -oni su dodli, pa su ipak us-
peli, da i cela Kralievska vlada i niena ogromna ve-
¢ina isteraju 100 glasova za tai vaZan zakon.

Pitam, ¢ospodo, ja vas: Kad smo veé jedan za-
kon izelasali-i kad niegovu sadrZinu sada dobro zna:
te. za kowa vaZi tai zakon, koii smo mi ovde pri-
mili?! Jedan zakon. kao 3to je zakon o izborima na-
rodnih poslanika i kao $to “je ‘zakon o opStinama,
mora da_interesuje prvenstveno sve gradjane ove
drzave Preko tili zakona stvarno gradjani vrie svoju
du¥nost i ostvaruiu svoje pravo. '

Prema tome trebalo bi da ovaj zakon, o izbori-
ma.narodnih poslanika bude vaZan za narod, ali, gos-
podo,. kad narod oreko toga zakona ne moZe da
ostvari svoie pravo, — upravo-on nema mogucnosti
da poSalje.u Narodnu skupstinu ljude. koje hoce, pa
{ak i one za koje iavno glasa, — onda za njega taj
zakon nema nikakve vaZnosti. Ja mislim, da ovaj za-
lkon nema vaZnosti ni.za vas, ni za Kraljevsku vladu.
On’ ée vaziti samo za onoga, ko bude dobio izborni.
mandat. i koga mandator primi na svojoj listi.” Ali,
gospodo, i to stoii pod pitanjem. Prema svemu ono-
me, §to ste juce ¢rli da se govori ovde, onda moZe
i taj mandator, koii dobije 'mandat da vr§i izbore,
da se prevari. Donofenje ovakvog zakona, to je pro-
vokaciia za narod, jer kad narod u jednom srezu da
deset hiliada glasova za jednog kandidata, pa Zak i
na. iaynom glasaniu, 1 kad taj ne moZe da dodje za
poslanika, nego dodje onaj drugi, koji je 'dobio sve-
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ga hiljadu do hiljadu pet stotina glasova, molim
vas kako cete vi da objasnite narodu, kako je to
moglo doé¢i? To je, gospodo, samd provociranje na-
roda. Vi moZete da KaZete, da je to do3lo po ratu-
nici ili po onoj formuli sa malo i veliko ,P“ kao
Sto je to objasnio g. Stevan Cirié.

Isto tako, gospodo, kao $to smo izglasali taj za-
lkon, imamo sada opet jedan drugi zakon, za koji se
kaZe da je vaZan. Ja vas, gospodo, opet pitam, za
koga je'i on 'vazan? I on bi trebao da bude vazan
za narod. Ali Sta narod dobija ovim projektom za-
kona? G. Ministar unutrasnjih dela kazao je, da je
sada$nje stanje opS$tinskih zakona takvo, 'da mi ima-
mo, sedam raznih zakona u najoj drZavi. I, gospodo,
ovaj novi zakonski projekat treba ‘da bude unifi-
kacija tih svih sedam raznih zakona. Ali kad se pra-
vi unifikacija, onda je prirodno, da treba da se uz-
me iz svih onih sedam zakona ono, $to je najbolje,
a nikako da se uzme ono, §to jé u njima najgore

Mi smo u odboru vrlo &esto ¢uli od nasih drugo-
va primedbe na stilizaciju i sadrZinu ovih zakonskih
odredaba. ‘Oni su Cesto govorili, kako je nad neka-
dasnji zakon o opStinama mnogo bolji, i mnogo lep-
Se¢ iskazao, ono $to tréba, nego 3to.se to sad pred-
laZe ovim zakonskim projektom. Sem glave, koja
covori.o izboru CasniStva, sve one druge glave, koje
satinjavaju opstinski zakonik, one su bolje izradjenc¢
u svima drugim. ranijim zakonima, nego u ovom
projektu.

'Uzmite na primer samo srbijanski zakon o op3ti-
nama. Na§ predjasnji zakon o opStinama imao je oko
190 paragrafa, a ovaj projekat sadasnji sadrZi sveea
150. paragrafa. Ovaj vaZi za celu Jugoslaviju, i nje-
oovi su cilievi mnogo vedi, nego kod onoga zakona,
koii_je Dbio ore rata za malu Kraljevinu Srbiju
Dakle, gospodo, Sto se tice tih glava, ovaj zakon ima
za narod ‘negativnu vaZnost, jer daie mnogo manie,
nezo Sto su davali stariji’ zakon. Gospoda narotito
isticu. kako ie ovaj zakon :_iCdan napredak prema
danaSnjem stanin stvari, i to stoga, $to je u njega
unesen izbor opstinskog cCasniStva. L

Mi znamo kako.se sad postavlja opStinsko &as-
nistvo. Sreski natelnik oredloZi Banu poiedine ljude
za opstinske Casnike. Ban ih predloZzi Ministru unu-
trasniih poslova, Ministar odobri i sreski nalelnik
ih uvodi u duZnost. ' ' ‘

Mislite 1i vi gospodo da ¢e ovim $to ste primili
iavno pravo glasa i dali da svaki -ban vr§i izbore u
svojoj banovini, — a i ne mora u celoi banovini nego
samo. gde hode, —— i $to ste dali banskom veéu, koje
ie nostavljeno od strane Ministra unutra¥njih dela.
da to bansko vece prooisuie uredbu po kojoi ée se
sastavljati te kandidatske liste, zar moZete misliti da
posle’tora moZe biti nekih slohodnih izhora? Ne, gos-
poda. Isti sistem ostaie kao Sto je i sada, samo . ée
se narod naterati na jedan kuluk, kad mu sreski na-
Celnik podnese listu.za koju treba da glasa, on treba
da kaZze amin. Kralievska vlada traZi da se taj nadi-
mak, koiim se odlikuje dana¥nja Narodna skupStina
koii ‘ioj su moZda s pravom nrikatili."da smo ami.
nasi, da se tai epitef da celom narodu. (Ignjat Ste-
fanovié: Ti si trebao da prisustvujeS pa da vidi§ da
banska veéa izradjuju te uredbe).

Kao Sto vidite ovaj zakon nema u opSte nikakve
vaznosti, moZe da ima samo negativne vaznosti.za
narod. A za ovu Kraljevsku vladu, ona ga u opste
smatra da nije vaZan. Vi ste imali prilike da se uve-
rite da Vlada Gospodina Milana Srki¢a ne poSltuje
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Ustav, jer ne odgovara ni na jednu interpelaciju ma
da- § 68 Ustava tra%i da se mora odgovoriti u istom
sazivu na svaku interpelaciju. U ovoj se Narodnoj
skupstini gazi javno iPoslovnik, to ste imali prilike da
se uverite prilikom podno¥enja amandmana g. Vasi-
lija Trbi¢a. U ovoj Skupstini kao Sto vidite ne vredi
ni Ustav, ne vrede ni zakoni, ne vredi ni statut va-
Sega kluba. Vi ste Kao pripadnici tog velikog kluba,
vas 80 potpisali ste i trazili ‘da se sastane klubska.
sednica da bi tretirali zakon o izboru narodnih po-
slanika. I tu sednicu niste dobili.

Kad se uporedi stvarno zakon o opitinama u od-
nosu na Ustav kao-i zakon o izboru narodnih posla-
nika, onda se moZe konstatovati da onaj zakon o iz-
boru. narodnih poslanika, ma da je onako straSan, on
ipak .odgovara Ustavnim propisima, jer Ustav daje
pravo, prenosi Narodnom pretstavniStvu pravo da do-
nese zakon o izboru narodnih poslanika kakav hc-
¢e samo pretstavniitvo. Narodno pretstavniitvo, mog-
lo je da donese zakon o izboru narodnih poslanika
sa tajniin glasanjem i sa najsirim slobodama, i u op-
Ste zakon kakav je ono htelo, svaki takav zakon
odgovarao bi Ustavu.

Ali za ovaj zakon o op$tinama tu stvar, nije u
istom ‘poloZaju. Ustav izri¢no kaZe u svome § 96 da
su opstinska tela samoupravna, da su opitinske upra-
ve samoupravna tela.

Prema tome, zakon koji PretsedniStvo donese
mora da odgovara‘ samoupravi. Gospodo, ovaj zakon
ne “odgovara samoupravama. Mi znamo - da  samo-
upravni organi-imaju dve vrste -funkcija. Jedne su
Cisto samoupravne funkcije, a druge sufunkcije ko-
Je opstinski- organi vrie u ime dr7ave, to su takozva-
ni drZavni poslovi. Nigde u ovom zakonu nije re-
¢eno kolika i kakva proporcija treba da bude izme-
dju tih raznih funkcija. G. Stojadinovi¢ kao izvesti-
lac vecine je dobro primetio da od srazmere izmedju
poslova: Cisto  drZavnih i ¢isto samoupravnih zavisi
i obim, Sirina, same samouprave. Svaki zakon koji
se donese moZe nametnuti nove -terete na opstinu. §
79 je predvideo da za te tercte opétina dobija ma-
terijalnu osteti od strane drzave. Ali mi vrlo dobro
znamo kako drzava plaéa op$tini. U svakom slucaju
opStinska uprava bice prinudjena.da finansira drzavu
za njenc poslove u opste. Nadelo samouprave trazi
da ‘'samoupravni organi, koji:vrie te poslove, budu
nezavisni od centralne vlasti: G. Slobodan .Jovano
vi¢, kad pravi razliku izmedju sistema centralisti¢kog
i decentralistickog uredjenja, a decentralistitko ure-
dienje je tamo gde ima samouprava, narolito isti-
Ce da se ta dva sistema razlikuju u vrienju duZno-
sti opstinskih ‘organa. Ako opstinski organi vrie svo-
juduznost samo u delokrugu zakona i stoje samo pod
kontrolom i nadzorom centraliie vlasti; onda. postoji
decentralizacija uprave, postoji samouprava. Ali ako
ti organi 'vrie duZnost i delaju po naredjenjima, za-
htevima i uputstvima centralne vlasti, onda ne posto-

ji samoupravno -uredjenje, nego  centralno uredje-
nje drZave: :

~Gospodo, malocas sam spomenuo na koji ¢e se
naéin imenovali ovi opstinski' organi. Kad se imenuju
kandidati_ javnim glasanjem, kad 'se izbori vrie po ba-
novinama gde se hoée'i kad se hoée, kad se kandi-
datske liste prema banovinama i opStinama sastav-
ljaju, kako se hoée onda tu nema slobodnih izbora;
i ti- funkcioncri opStinski neée bititizabrani od naro-
da i samim tim nema viSc samouprava.
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Ovaj zakonski projekat, kao Sto sam sada do-
lcaza.o' nije samo protivu.Ustava, on-je i protiv jedna-
kosti izmedju gradjana. Ponovo se povracam na pra-
vo bana da vrii izbore svaki kad hoée i da ori stva-
raju te zasebne kandidatske liste. Ovde s¢ ‘predvidja
1 zaseban zakon za gradove, odnosno za izbore u gra-
dovima. Gospodo, za gradove vi moZete izdati jedar:
zakon koji ¢e regulisati njihov ekonomski, socija-
lan i kulturan napredak, da im sé to omoguéi, ali
kad je u pitanju biranje Casnistva, tu ne sme biti ni-
kakve razlike izmedju seljaka i gradjana. (Cuje se:
Tako jel) T zato je bilo potrebno da svi gradovi pot-
pad_uu pod ovaj zakon, te da se svuda bira na isti
nacin.

- U odboru je i u skladu sa Ustavom dotaknuto i
pitanje zenskog prava glasa. Mi smio trazili' da se to
da Zenama sada prilikom biranja opStinskih samo-
uprava. Ali vecina je to odbila. Prilikom, gospodo,
stvaranja statuta i programa J. R. S. D. stranke bilo
je opet pitanje: da li mogu i Zene da budu ¢lanovi
te stranke. Protiv toga su sc bunili narotito nasi
drugovi koji su nekada pripadali Radikalnoj stran-
ci, kao 3to. jc g. Selmi¢, kao $to je malo Cas bio
Joca Seli¢, Vlada Mileti¢ itd. Ja, gospodo, zbog njiit
hocu ovde da protitam jedan ¢lan iz statuta ba§ ra-
dikalne stranke, koji je izi%ao, to je prvi program
radikalne stranke, 8 januara 1881 "godine, koji je
Stampan u prvom broju ,,Samouprave* 8 januara
1881 godine. On, gospodo, kaze ovo: ,,Clan 1: &lan
I(\]I?ro.dne. radnl(;alrnﬁ stranke moZe biti svaki srpski gra-

lanin i gradjanka‘. Eto tako s islili, . wos '
stari Tadiicali Ko.su mislili, . gospodo,

Gospodo, Ja bih sada hteo sa nekoliko redi da
se osvrnem na 1zZjavu g. Preke i, kao §to rekoh sa
onim Sto.smatram da je sa tom izjavom u vezi. Juce
SIMo prlsust\{OV'all ovde - lepim manifestacijama Na:
rodne skupstine, kojom smo prilikom mogli da kon-
statujemo solidarnost svih nasih drugova, gotovo bez
- izuzetka, u odbrani unitaristitkog uredjenja nase

drzave. (Jotovr,:'.ledno_du§no Skupstina je osudila one
federaliste, ‘koji su bilo .u Skupstini, bilo u Senatu
bilo onih koji su-izvan Skupstine, Ali, gospodo, po:
red svega toga odulevljenja nale Narodne. skix’p§ti-
ne, ja ovde iskreno priznajem, da se, ja pladim, ja
zebem i strahujem za ovo nale unitaristitko urezije-
nje. Federalisticka  zaraza se pojavila, bolje izbila na
javnost meseca decembra i gotovo za nepunih me-
sec dana pet od sedam vodja bivsih politickih stra-
naka :izjasnili su se za federalisticko uredjenje nase
drzav_e.' stpodo,prva punktacija bila je Dr. Maceka.
Ona je izisla decembra meseca, U toj punktaciji Ma-
¢ek kaZze ncodredjeno. Ne zna se da i je on za fede-
raciju, da li za konfederaciju, da li za slobodnu Hrvat-
sl.('u.. Istgvrcmeno_ iziSla je knjiga Svetozara Pribice-
viéa u Fra'nc'uskohu_ kojoj on izri¢no kaze, da je on
za federalisticku republiku i on deli nadu drZavu na
sedam raznih pokrajina., oL

I januara iziSla je punktacija g. KoroSca. Po tuj
njegovoj punktaciji izgleda da je on vide za konfede-
raciju, ali ga se ne tice da li ¢e ova konfederacija
biti sa ostalim delovima Jugoslavije ili-sa ma kojom
drugom drZavom, na primer Italijom ili Austrijont.
Posle je iziSla punktacija g. Spahe, koji trazi fe-
deraciju za Bosnu. Poslednja je izi§la punktacija g.
Ljube' Davidovica, koji je takodje za.federalisti¢ko
uredjenje naSe drZave i koji je naSu drZavu podelio
na-4 pokrajine. Prekjuce i jue videli smo da je ova

federalistitka zaraza doSla i u narodno pretstavni-

Stvo, u Skupstinu i u Senat. Ali, gospodo, ja se sa-
da pitam: da'li je ova federalisticka zaraza ostala
samo tu, da li. njen obim nije mnogo Siri.- Mi- treba
ovo pitanje ozbiljno da postavimo sebi, da se zapi-
tamo koliko je daleko ta zaraza otiSla, koji su ‘sve
ljudi, koji su tom zarazom obuhvaceni da bi mi, koji
stojimo na unitaristickom uredjenju drZave, znali §ta
treba da’radimo .i kako da se s njima borimo. Ja
strahujem. za ovo nade unitaristitko uredjenje. A
strahujem zbog toga S§to smatram i §to se upravo
bojim da ovom federalisti¢kom zarazom nisu obuhva-
éeni i Clanovi Kraljevske vlade i neki ¢lanovi J. R.
S.D. stranke, i to Pretsedni$tvo. (Pljeskanje i-glasovi:
Koji su to?) Ja ¢u vam, gospodo, odmalr otvoreno
rett. Cucete sada to.

Gospodo, vi se svi dobro secate onoga zbora koji
je drzan maja ili juna meseca u NiSu. To ‘je bio zbor

‘Moravske banovine za organizaciju banovinskog od-

bora. Pored pretsednika tadasnje vlade g. Marinko-
viéa koji je tome zboru prisustvovao, prisutni su

" bili i g. Uzunovié, g. Kumanudi, g. Demetrovié¢ i g.

Kraljevi¢ kao pretstavnici Kraljevske vlade. Bilo je
dosta i nadih drugova.- Tom prilikom mogli smo da
Cujemo vrlo lepe govore od nekih narodnil posla-
nika, na primer ba$ od g. Marka KoZula, koji je sa-
da, vidite, otiSao u federaliste, od g. Nikole Soko-
lovic¢a i, mislim, od g. Milana Cukovica. Ali, gospodo,
jedini govor, koji je-tada zapaZen i koji je bio objav-
ljen, to je bio govor g. Pretsednika vlade. Ja sam
litno prisustvovao tome zboru i na tome zboru g.
Voja Marinkovi¢ kazao je jasno i odredjeno: da je-
danput {reba da dodje do izbora i ‘da se na, izbor
treba da ide sa parolom: ,,lli za federaciju ili za uni-
taristicko uredjenje“. Gospodo, kaZem ovaj je zbor
imao za cilj da organizuje stranku; moglo je, dakle
da se govori samo o potrebi stvaranja nove organiza-
cije i za to kakve je potrebe imao ondasnji pretsed-
nik vlade g. Marinkovi¢ da postavlja otvoreno pi-
tanje federalistitkog ili unitaristitkog - uredjenja
drzave. : , :

Ali, gospodo, nije to ostalo samo na g. Voji Ma-
rinkoviéu. (Dr. Grga Andjelinovié: Sta, Voja Marin-
kovi¢. bio federalistal) Ja sam kazao da je on posta-
vio otvoreno pitanje da treba da se glasa u narodu
za federaciju 1li ne... (Dr. Andjelinovic: Nije ga po-
stavio, a da ga je postavio imao bi prava, jer 0dgo:
vara fakfi¢nom stanju u zemlji. Ali nije zato federa-
lista Voja Marinkovié, koji je-konstatirao cinjenicu).

Dakle g. Grga Andjelinovi¢ kaZe da.je 'g. Voja
Marinkovi¢ konstatirao Cinjenicu. Ja dotle nikad ni-
sam ¢uo ni od opozicije da uopste traze federali-
stitko uredjenje. (Dobacivanja). Ali pretsednik vlade
koji je potpisao takodje Kraljevu Besedu, gde se iz-
ritno kaZe da na%a drzava ima da bude unitarna
drzava, to je potpiso g. Voja Marinkovié, i on je od-
mah_postavio pitanje u Nidu da li drZava treba da sc
organizuje federaluno.ili unitarno. (Dr. Andjelinovié:
On nije postavio, nego je kazao potpuno ispravno.
— Zagor). | \ _ :

Kaza¢u vam sad jednog drugog koji deli njego.
vo misljenje. %, v

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovié¢: Gospodi-
ne poslani¢e produzite Va$ govor. Nemojte dialoge
voditi. (Mirko UroSevic dobacuje). Gospodine UroSe-
viéu opominjem Vas, ‘

~ Svetislav. Hodjera (nastavlja): Ali, gospodo, {o
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nije ostalo samo na. g. Voji Marinkovicu. (Jedan
‘glas: ‘Sto mu niste uputili interpelaciju?) Interpelaci-
ia je upucena ovde u Skupstini, ali nije odgovoreno
na nju. Interpelaciju je uputio g. dr. Nikola Nikic,
i'to je'bilo objavljeno. (Odobravanje).

Gospodo, gotovo u isto vreme drzi se opet jedan
banovinski zbor u, Skoplju, na kome je takodje tre-
balo da se govori samo o organizaciji ove nove stran-
Ke J. R. S. D. I g. Boza Maksimovi¢ na3ao je za shod-
no ‘da govori o slozenoj i unitarnoj drzavi. Znate
Sta je slozena drzava? To je konféderacija i federa-
cija. (Zagor). '

Gospodo, ja ne kazem da je se ni g. Dr. Ma-
rinkovié, ni g. Boza Maksimovi¢ izrazio za federa-
ciju. To ne tvrdim: Ali kaZem da su jedan i drugi,
kkao aktivni ministri- prvi potakli to pitanje. Nije to
pitanje poSlo iz Zagreba, ono je poslo iz Srbije.
(Graja: — Dr. Andjelinovi¢: Dakle u Hrvatskoj nije
bilo federalista? — Narodni poslanici Milo§ Dragovi¢
i Mirko UroSevic se objasnjavaju). :

Polpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢: Gospodi-
ne UroSevicu, opominjem Vas na red. (Mirko Urose-
vi¢ dobacuje). G. UroSeviéu opominjem vas na red.
Ja éu da vas kaznim. (Jovan Misirlic: Ne smete da ga
kaznite! Cik da ga kaznite! — Graja).

Svetislav Hodjera (nastavlja): Kad uzmete dalje,
gospodo, da se ova stranka J. R. S. D. joS nije mogla
da ostvari, kada se stvarno u svima zakonima bezi od
stranke, kad uzmeéte zakon koji je predloZen Skup-
S$tini o udruZenjima, zborovima i dogovorima, gde
se trazi da se organizuju stranke samo u 6 banovina,
1 kao Sto' je malocas g. Metikos bad nagovestio, Sto
se o tome govori, i kad vidite moguc¢nost da one tri
banovine budu jedna primorska, druga savska, a tre-
¢a dravska, onda gospodo, zar nisam ja u pravu da
kazem da se bojim da federalisti¢ka zaraza nije otisla
mnogo dalie. (Odobravanije, i uzvici: Tako je! Jovan
Misirli¢: Jo¥ samo federaliste! —
divotal) .
Gospodine Andjelinovi¢u, ako je %/« Hrvata za fe-
deralisticku drzavu, onda to treba da znamo i da
znamo da li ta federalistitka zaraza postoji smo u
Hrvatskoj ili je ima i ovde. I prema tome nemojte
da se iznenadite ako Vlada g. Dr. Srskica, Vlada veli-
kog autoriteta, ili neka druga vlada koja dodje na
mesto g. Dr. Sr3ki¢a, podnese vama zakonski ‘pred-
log, da se nala drZzava uredi na federalistickoj osno-
vi. (Mihailo ZivanCevié: Sta. zakonom da se izmenj
uredjenje drzave?!) Objasnice to gospoda i vi cete
to da aminujete. Gospodin Zivancevi¢ kaZze i tacno je
njegovo glediSte da izmena uredjenja drzave iziskuje
promenu Ustava. Gospodo, Ustav predvidja, kako se
menja. Tri petine predstavniStva imaju pravo da tra-
ze promenu Ustava i o.toj promeni mora onda da se
govori, a ja vam KaZem, ako to Kraljevska _ylpda
predlozi, da ¢ete vi da kaZete amin. (Dr. Andjelino-
vié¢: Ako i-ova Skupstina ovako izabrana, KkaZe to,
onda zna¢i nema Sta dalje da se govorilll)

Ovo j moje glediSte na politicku situaciju. Ja
bih voleo.i ja bih Zeleo, i daj BoZe da sam se
prevario. :

Glasaéu protiv viadinog projekta.

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢: Ima ret
narodni poslanik g. Ante Koval. e ,

Ante Kovag: Gospodo narodni poslanici, predlo-
Zeni zakon o opStinama podvrgnut je-opsirnoj kri-
fici -t ovome domu. On ogromno interesuje ne samo

To nam fali, pa

narodne poslanike, nego i ceo na$ seljatki narod u
prvom redu. Opstina, ta prva drZavna celija, s Ko-
jom narod dolazi u dodir, kad ima posla sa drZa-
vom, treba da bude uzorna u svakom pogledu. Pao
njezinoj snazi, po njezinom ugledu i radu i po redu
u l?.in_sc‘ljak ocenjuje i celu drZavu.

Petnaest godina vapili smo za ovim zakonom,
koji ¢e nam doneti jedinstven tip opStine za celu
zemlju. NaSi do Sestojanuarski parlamentarci, pomenu-
li se, ne povratili se ~—— nisu bili _kadri da provedu ni
ovde unifikaciju, koja je primarna drZavna i narodna
potreba. (Dr. Grgur Andjelinovi¢: Bolje Sto nisu ne-

go ovako da su!) Gospodine Andjelinovi¢u, mislim

da moZemo ipak mi biti ponosni $to.smo uspeli da
doguramo na dnevni red ovaj zakon. I zato moZe-

‘mo_biti ponosni, $to se u naSem danaSnjem parla-

mentu stavija na dnevni red jedinstveni zakon o
opstinama. Pored prakti¢nih Kkoristi za' drzavni i na-
rodni- Zivot ovaj zakon ima i osobiti polti¢ki zna-

¢aj. Ja'ga pozdravijam kao jednu daljnu snaznu eta.

pu u poslu unifikacije naleg zakonodavstva. Takvi su
zakoni davanje prave, realne sadrZine Jugoslovenstvu

Mi moZemo stavljati izvesne zamerke ovom za-
konu. Na primer mi iz Savske banovine Koji smo ima
li dobro organizovane opStine, mi molimo i sada go-
spodina Ministra, da izadje ‘izvesnim nalim' Zeljama
u susret. Mi tako trazimo da, pored prava na penzi-
ju, opStinskim &inovnicima zakonom . osigura - sa
stalnost sluzbe, zatim minimalne prinadleznosti i po-
vlastice koje vaZe za drzavne Cinovnike.

Mi traZzimo dalje da se zakonom odredi za op-
Stinske Casnike i Cinovnike da se u glavnim mestima
biraju konkursom, da manjak u 'Penzionom fondu
za Cinovnike daju.i ‘opitine i banovine, 'da se isto
tako ustanove disciplinski sudovi kod banske upra-
ve, kao i da se od strane banskih uprava stvore
strutne 3kole za obrazovanje opStinskili’ ¢inovnika.
Jo§-imam da‘ udinim jednu zamerku ove vrste: Nad-
zor drzavne vlasti nad opStinama dat je previse Mi-
nistarstvir unutra$njih poslova po 'dosadasnjem za-
ikonu, Sto ne treba da bude, no tu vlast treba vise
preneti na banovine, i ja mislim ‘da kad se bude
donosio zakon o banskim'samoupravama i organiza-
ciji banskih veéa, mi ¢emo imati prilike da‘ucinimo
izmene. koje ée ce same nametnuti u'tome zakonu.
Smatrajuéi zakon o op3tinama prekom nuzdom, a
njegove manjkavosti popravljivima i ne opasnima, ja
¢u glasati za mjega. Mi to pitanje uredjenja naSih
opstina ne smemo viSe odlagati. Mi moramo narodu
dati'$to pre moguénosti da sam upravlja svojom imo-
vinom po ovom zakonu; a kasnije korekcije nece
biti teske, jer ¢e one i opet lezati u'naSoj modci. Samo
zalim, Sto 'se PretsedniStvo naSega kiuba pokazalo
i ovom zgodom pasivno, ne nalaze¢i za shodno da
ovakav eminentno  politi¢ki zakon: 'iznese na ocenu
i ovlastenje klubu. Posledice ovakvog 'izbegavanja
Kluba vide se i u ovoj diskusiji: ona vrluda. nema
jedinstvenog nastupa ni ujednalenih gledi$ta ni u sa-
moj naSoj vedini. (Cuje se: Tako je!) Takvi.se pro-
pusti, eto, osvecuju‘i to ne prvi put. Ne znam, ko-
liko ‘¢e joS lekcija nasi drugovi morati 'da daju Pret-
sedniStvu kluba da se prene i da pusti slobodnu cir-
kulaciju krvi u ovakvom jednom  osetljivom orga-
nizmu "kao Sto je partijski -poslanitki klub.

No, -gospodo, dok svi pozitivni elementi ove
Skupstine forsiraju rad, forsiraju §to dublju izgrad-
nju realnog Jugoslovenstva, trazeéi glasno relavanje
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krupnih ekonomskih, socijalnih problema, jer o pra-
vilnom reSavanju tih problema ovisi sudbina .ove
drZave i ovog naroda, mi imamo u naSoj sredini i
ljudi, kojima su ovakvi problemi tudjt. i- dosadni! Oni
su ‘pronasli da je zgodno, da ba$ sada, kada brinemo
najozbiljniju drzavnu i narodnu brigu o-ovom zako-
nu, pa o kapitalnom zakonuio likvidaciji agrarne re-
forme, i konatno sa budzetom, ubace u diskusiju sa-
svim sporedne politicke zatkoljice u vidu nekakvih
novih toboZe lojalnih drzavopravnh punktacija, koje
se ipak ne poklapaju sa njihovim dojuferanjim ni sa
zledistima vecine u Narodnom pretstavnistvu. Mi ho-
cemo da dademo narodu opitinsku samoupravu, ‘mi
hoéemo da dademo- seljaku agrarnu zemlju u Ko-
nacno gruntovno vlasniStvo i da osiguramo preko
300.000 familija i t. d., a ova gospoda nude seljaku
—. punktacije t. j. jednu vrlo sumnjivu i loSu ‘pa-
pirnatu hranu: Sta ce se seljaku viSe svideti i Sta ce
mu bolje prijati — to ée reéi skora buduénost.

“Potrebno je medjutim da na ovakve nezdrave
pojave reagiramo odmah i zato su opravdane i ove
polititke naSe digresije u diskusiji o.opStinskom za-
lkonu:

Gospodo, ja se neéu.vraéati ni.na 1918 ni na
1914, nego na 1929 godinu, a vife na 1931; kad
smo polazili na izbore, pa da uzmognemo nai pra:
uzrok ovoj pojavi disidiranja nekih drugova sa ju-
goslovenskog fronta'i preokretanja kabanice.

Pretsednik’ Vlade iza 6 januara 1929 pa sve
dok nije otstupio pofetkom 1932, pored sve svoje
dobronamernosti 1 &istih jugoslovenskih intencija,
bio je festo puta loSe sreée u ‘odabiranju 'svojih
ministarskih kolega, kao i onih s kojima je hteo da
udje u prvi Jugoslovenski Parlament. Iz prevelike
iskrene Zelje da zadovolji sve stare partije 1 da
prvake tih' partija pridobije za saradnju, kako bi se
iz razli¢itih komponenata dobila jedna nova solid-
nija politi¢cka rezultanta, on je po rdjavim savetima
izvlatio 'na savremenu jugoslovensku pozornicu i ne-
ke potpune polilicke mumije i iz Srbije i iz Hrvatske.

Iskrsavali su specijalno iz hrvatskih krajeva, o
tome sam ja kompententniji da govorim, kao lj‘udi.
na koje je narod posle blagotvornog 6 januara bio
veé sasvim zaboravio. PronalaZeni su ¢ak i oni; Koji
nisu nista vise znadili ni pre 6 januara — na pr.
Dr. Benjamin Superina, koga je Stjepan Radié jo§ za
svoga Zivota pokopao za vjeina vremena medju
hrvatskim seljacima. '

Ne znamo i -$to je trebao jugoslovenskoj poli-
tici i jedan Dr. Oton..Franges, eksponent velikopo-
sednitkih interesa u agraru, ovek, koga je odlitno
portretisao juter drug -Vosnjak. Taj g. Frange$ na-
lazi 'se ‘medju prvim potpisnicima one famozne iz-
iave Prosvjetnog Saveza u Zagrebu posle 20 rjuna
1928, gde se prekidaju 'sve kulturne veze sa Beo-
gradom.i Srbijom. Cemu je on 'mogao da posluZi kao
ministar ‘osim interesima velikih posednika i banka-
ra? I &emu on moZe da posluZi ‘damas u Senatu?
Zar da pretstavlja Hrvate? E, pa nadjite mi jednog
hrvatskog seljaka, koji bi pristao ‘na to-da ga prel:
stavlja g. Frange$. '

" Ili: Sta zna& u Zagrebu i Hrvatskoj Dr. Stanko
Svrljuga? Koga on ima za sobom? Nema za sobom
ni &inovnike svoje bivie Hrvatske Eskontne Banke,
koju je tako genijalno vodio kao i na%e finansije, a
kamo li koga drugog! §

1li-inace simpatiéni i drutveni Dr. Zelimir MaZu-

rani¢? Zar je to politi¢ko ili privrednitko ime u Za-

.grebu? Izgleda, da su oni traZeni ne po tome, koga

imaju za sobom i 3ta stvarno znale, nego po tome,
Sto imaju stara poznata hrvatska ' porodi¢na: imena.
No ako je jedan MaZurani¢ bio slavan- pesnik i slab
hrvatski ban, iz toga-joS ne sledi da jedan njegov po-
tomak mora biti jugoslovenski ministar! y

A Sta je, po Bogu brado, trebao ovoj zemlji i
parlamentu neposredno iza 6-januarskog reZima na3
Dr. Nikola. Niki¢? Ta od kad je njega pok. Radi¢
otjerao u penziju, skupa sa njegovim Sumsko-prav-
nim kompanjonom  Dr, Ivanom Lon&areviéem! Kakve
su to, zaboga, pozitivne jugoslovenske snage? 1 ko-
liko ‘je bilo vazno da Dr. Niki¢ udje u ovu kuéu; da
mu. nisu ‘dopustili ni protukandidaturu, samo da si-
gurno prodje ovaj hrvatski seljacki biser s arnaut-
skim Sliferajem.

1, . kako smo' mi, poznavaoci ljudi i prilika u
Hrvatskoj i predvidjeli, ove su se politicke perle od-
mah iznevjerile u Skupstini i u Senatu i 6-januarskoj
politici i integralnom Jugoslovenstvu, koje su bili mo-
mentano prihvatili iz ratuna, a ne srcem i dulom.
IznevjeriSe se i onima, koji ih'dekretiraSe ovamo.

Sad imate tragikomi¢nu sliku: bivsi ministri sa
Jugoslovenskim Krunama prvog reda sa lentama, ko-
ketiraju sa Dr. Vlatkom Mac¢ekom i njegovim punk:
tacijama, deruci istu kozu, koju su.derali i pre 6 ja-
nuara, a napadaju nas, jer ostadosmo na liniji.

G. Nikola Preka koji moZda ne ‘podnosi reéi na
njegovu adresu sa moje strane, pa se valjda za to
izgubio, inale meni litno simpatitan &ovek, jer ja
volim tako borbene ljude, — g. Preka:je jedan od
onih ljudi koji su sedeli u toj Viadi, koji je prihva-
tio Ustav. Nije to niSta bilo protivu njegovih demo-
kratskih nacela. Prihvatio je 3 oktobar, i on je tako-
dje iSao na jedno putovanje sa ostalim divnim na-
§im ministrima po Jugoslaviji 1930 god: On -je ton
prilikom u Valjeva 21 oktobra 1930 god. drzao je-
dan sjajan govor koji ¢u ja pokuiati sada da vam
ga dam sa istim onim zanosom sa kojim -ga je on
tada dao. On govori Sumadincima i kaZe (ja-¢éu malo
skratiti): ,,Ostavili ste ¢ak i svoju otad?binu, ne ou-
be¢i nikada &vrstu veru da cete se ne samo vratiti
svojoj: kuci, nego verujuéi-da cete osloboditi i Siru
svoju otadzbinu i da:cete jednoga dana pasti u zagr-
ljaj sa: drugim . delom ' nalega. naroda koji no-
si hrvatsko' ime®. Ne kaZe, dakle, sa drugim naro-
dom nego sa drugim delom jednog jedinstvenog na-
roda. Ja vam Cestitam, g. Preka, na tome govoru.
Dalje kaZe: ,,Ne moZe biti ¢oveka naSe rase i naseg
inena koji-vama i vaSoj zemlji ne bi to hteo da prizna.
I to vam-priznajem izri¢no danas ovde ja, ne samo u
ime svoje, nego i u ime vaSe braée koja nose hrvat-
sko ime. Jer, samo vasim 'snagama, samo vasim veli-
kim -Zrtvama i vaSim samopregorevanjem, koje .je
mozda jedinstveno ne samo u naSoj istoriji, nego i u
istoriji svih drugih naroda, doprineli ste vi da mi da-
nas imamo svoju samostalnu drZavu i da smo posle
mnogih stole¢a ujedinjeni i oslobodjni u - naoj
otadzbini, zagrljeni i vezani bratskom  ljubavlju u
¢vrstom .uverenju u naSu buduénost®. (N. Preka: Ta-
ko je, to-i danas kazem). - ¥

Dalje kaze: ,Braco, svaki onaj koji pomislja da
na naSoj podvojenosti koja je bila posledica i nepo-
znavanja i medjusobnog nerazumevanja:u borbi par-
lamentarnoj i stranackoj, svaki onaj Koji pomidlja
da ¢e sagraditi svoju zgradu rule¢i nalu, taj sc va-
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Ta, jer i u najtezim naSim borbama i sukobima ipak
je 'bila jedna svetla tacka svima nama.pred ocima,
a to je ofuvanje nale Kraljevine, naSc otadzbine i
naSe samostalnosti, za koju ste vi toliko krvi proli-
li“. (Nikcla Preka: Tako jel):

Sad preska*em jedan pasus, pa Cu citirati ovo:
»Nas UzviSeni 'Viadar dao nam je danas moguénosti
da budemo okupljeni pod jednom zastavom koju je
On visoko digao,'a na kojoj je ' ispisaro’ jedinstvo
naroda ‘i drZave i puna ravnopravnost svih gradja-
na'* ‘(Pljeskanje). ,,On je jedini mogao da izvede to
i danas smo mi zajednicki kao braca vezani za uvek
za tu naSu zastavu i za ovu nadu Kraljevinu i za
Njega, jer ga i‘hrvatski seljak i gradjanin isto tako
1jubi, kao Sto. Ga:ljubite i vi, koji 'ste delili s'Njim
i dobro’i zlo. (N. Preka: Tako fe!) ,,lU zastavi koju
je On podigao visoko radi o¢uvanja svih nasih teko-
vina, mi vidimo sintezu ‘Jugoslovenstva, 4 to Jugo-
slovenstvo je sinteza naleg srpstva, hrvatstva i slo-
venstva.t (N. Preka: Tako je!) ‘Ali vi ste! jue druk.
{ije govorili.

U svome govoru u Gospicu 3 novembra 1930
godine govorio je g. Preka o groznim prilikama ko-
‘je su bile pre 6 januara i onda. kaZe dalje: ,,Onda se
nasao ¢ovek koji‘ima najviSe ljubavi i za svoj narod
1 za svoju Domovinu i'za slobodu, nasao se je nal
UzviSeni' Kralj, koji je presekao taj ¢vor. On je, go-
«podo, padigao visoko misao Jugoslovenstva, ‘podi-
gao -je visoko jugoslvensku zastavu. Na toj jugoslo-
venskoj  zastavi napisao je: Jedinstvo naroda i dr
Zave ... Mi smo Hrvati poSli otvorena srca i dule
pod tu zastavu koju je podigao Nj. V. Kralj, jer ona
je disto jugoslovenska i zastava sviju nas. Ova je
zastava sinteza i naSeg hrvatstva i naSeg srpstva i
naseg slovenstva... Mi unosimo velike tradicije naSe
kroje su bile viSe puta i teSke. mi unosimo tulnaSu
zajednitku misao i ljubedi njih ljubimo Jugosloven-
:tvo, jer'je Jugoslovenstvo i hrvatstvo i srpstvo i slo-
venstvo'. (N. Preka: Tako je!)

Presko¢iéu nekoliko govora; ja ¢u se osvrnuti
na govor g. Nikole Preke u Kragujevcu od 15" no-
vembra 1930 godine.

On kazZe: ,Prelaze¢i na Zalosne naSe medjusob-
ne borbe kroz prvih 10 godina podvlacim, KkaZem,
da je tada bilo stavljeno na dnevni red Cak i pitanje
nale deobe i to pre nego smo se pravo-bili i ujedi-
iiili. To su brado, bili crni dani naSe istorije. A'kad je
nala bratoubilatka borba doSla do vrhunca, sama
BoZija providnost dala nam je naSeg mudrog Vla.
daoca, koji je tu borbu presekao’i spasao. Ovom pri-
likom mislim da neée biti suvisno ako pomenem, da
kraj svih naSih unutarnjih borbi medjusobnih, nika-
da u istoriji ni u doba nasih srednjevekovnih drza-
va samostalnih izmedju Srba i Hrvata nije doslo do
krvavog sukoba. I zahvaljujuci prvom ' gradjaninu
ove drzave, naSem uzviSenom Kralju, mi smo danas
jedan slozan i jedinstven narod, jednog srca i jedne
dude i’ jedne misli'od Triglava do Djevg!quijc. .lsto-
rijska zasluga Nj. V. Kralja zbog toga bice zapisana
zlatnim slovima' u na3oj najnovijoj jugosiovenskoj
istoriji, jer je on postao pobednik, ne samo u ratu,
nego i u miru i istorija ée zabeieZiti Njegovo Svetlo
Ime kao Kralja' Ujedinitelja. Pa kada ste vi osetili
blagodat smirenja partijskih strasti ovde u Sumadiji,
od kikvog je tek znacaja umirenje i zblizenje na-
Sega naroda u onim krajevima gde smo bili pocepa-
ni i zavadjeni ne samo partijski, nego i plemenski

i-verskil 1 da 6 januar nije donco niita drugo nego
ovo nase duhovno jedinstvo, zasluZuje, da' ceo nas
narod bude vedno'zahvalan'Nj. V. Kralju na Njego-
vom mudrom’ aktu od toga dana. Uveravam vas, bra-
o, da kao3to ste vi svesrdno prilwatili ove znacaj-
ne promene u naSem drZavnom i javnom Zivotu, da
su ih visto tako prihvatila'i va$a braéa Hrvati, -koji
isto tako dotekuju pretstavnika:Kraljevske vlade sa
ljubaviju i privrzenosti, kao §to vi dofekujete nas.

Ja svrsavam sa re¢ima: Neka Bog poZivi nasu
lepu i herojsku Sumadiju i'neka joj Bog dade snage,
da i dalje ostane ono §to je-bila u nedavnoj progio-
sti, naS Jugoslovenski Pijemont‘.

U poslednjem svom govoru u Tuzli, dakle, u
kraju pdz;kle je; Preka kaZe: ,Poznajem mnoge od
vas, ali nisam nikada mogao da dodjem i odrZim za-
lednicki sastanak, gde sc ne' bi delili na Srbe i Hr-
vate, gde se ne bi delili po veri'i stranatkoj pripad-
nosti, ‘nego gde bi zajedni¢ki i sloZno pretresali svs
pitanja koja interesuju celokupni na3 narod. To je
iedna pojava koja do sada nije bila kod nas. Svi mj
trebq da smo.veseli §to nam jeé data moguénost, da
D{Cdjemp preko svega onoga, $to se dogadjalo me.
dju nama punih 10 godina, i $to nam je sprecavalo
da-uinimo jedan snaZan korak napred na kulturnom
i.ekonomskom poljui na uévriéenju nase zajednicke
drzave.

Mi smo danas u Kraljevskoj vladi jedinstveni i

zato u naSem radu .ne pravimo nikakve razlike po
veri-i po plemenu. Na§ rad jednak je i za pravo-
slavne 'i'za katolike i za miuslimane.
_."Mi smo osetili svoju patriotsku duznost da slu-
Zimo. l_(raqu, jer 'sluZeéi Njemu sluzimo najsvetijim
interesima: svoga naroda i svoje driave. Mi Zelimo
da_ofuvamo one tekovine koje smo dobili pomocu
nase brace preko Drine, brace iz Srbije, koji su kr-
varili ne samo za sebe, nego i za to da'se's nama
ujedn)_mju. u jednu veliku narodnu drzavu, u kojoj
nam je svima osigurana bolja buduénost. I ako bi ne
ko hteo da dirne nadu slobodu i naSu otadzbinu, mi
smo svi spremni .da je zajednicki i junacki branimo
onako kako je to uvek na$ narod-¢inio viteSki i ju.
nacki. j

_Zato, gospodo, irbraco, gradjani, seljaci, podji-
te i vi ovim putem kojim nas vodi na¥ Kralj, a kojim
smo.podli i mi u Viadi, ' :

_ Gospodo, ja sam ovo citirao, jer se ja potpunc
slaem sa izjavom g. Preke iz 1930 godine. Ja mi-
slim da se, gospodo, i vi svi slaZete sa tim: (Glasovi:
Slazemo sel). Ako je tako, gospodo, ja onda ne vi-
dgm' razloga, ako se slaZete sa tom izjavom gospo-
dina Preke, i ako g. Preka ostaje kod toga, a_on vi-
ce: Tako je!, ako je on ostao za Sestojanuarsku po-
lvmku, ako .jc on pristupio u ovu stranku i proglasio
cak za svoja nacela i ova, koja'imamo tu u progra-
muJ.R.S.D.i to:potpisao i pristupio u stranku, zasto
se:on sada -odvaja i zato hoce da nateZe jednu jasnui
Cistu misao na neka tri naroda?! Zasto to i ¢emu to#!
(Jedan glas: _Samo zato da-se vrati za ministra!) Go.
spodo, ja necu reci, da je utinjena greska, $to je i g.
Preka bio odabran za ministra, jer ja njega vise ce-
nim od drugih, ali, gospodo, svakojako njegova je
velika greska, da on koji je jute ovako hrabro i mu
$ki kao Hrvat istupio i kazao da ne da u odbrani drza-
ve nikon pred sebe, da ne ide on dalje s.nama, koji
smo isto tako za ovu zemlju. Sto on trazi drustve
polititkih 'mumija, kad on nije politicka mumija i
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kad on ne sme to biti! On je ovek snage i energije,
i kad je u ovoj zemlji mogao onda ovako visoko
dici’ jugoslovensku zastayu, onda bi trebao da je no-
si i dalje i nema razloga da se razolarava u jedinstvo,
ako neko ne valja u Vladi. U opite uzev, da je bilo
boljeg odabiranja ljudi i da nije bilo ovakvog odabi-
ranja, Vlada ne bi doZivela ovako neugodna iznena-
djenja. Za nas, koji nismo u Vladi, nije to nikakvo
iznenadjenje a najmanje je velim neugodno, kad ot-
padaju od naega drutva vodozemci, koji diSu na
pluéa-u Zagrebu a na 3krge u Beogradu. Mi ne tre-
bamo jugoslovenskih hermafrodita i zanovijetala.

Ali oni ipak dosta zbunjuju ovu naSu javnost,
a ojatavaju nade naih protivnika, da se ova drzava
ljulja, i da to nafe jedinstvo nije jako. Zato, se, go-
spodo, moramo sa .ovoga mesta osvrtati, kao narod-
ni pretstavnici, na njihovu ' rabotu. Da analiziramo
malo njihov stav od. izbora ovamo. Mi moramo.-d_a
ih pitamo, kako oni mogu danas, kad 'su bili mini-
stri 3estojanuarski, da:proizvoljno tumale intencije
Sestojanuarske, na sasvim drugi nalin. To me pot-
seca, gospodo, kako.je ,,Obzor", &iji je urednik po-
znati DeZman,” odmah posle Sestog januara tumacio,
da Sesti -januar dolazi samo zato da udovolji zahte-
vima seljatko demokratske koalicije. Isto tako i
Macek je kazao, da je lajbek raskoptan, smatrajuci
da je doSlo njihovo vreme. Medjutim, oni nemajgu
prava da ovako ,autentitno’ tumace Sesto-januai-
ski reZzim. Ne moZe se niukoliko Sesti januar protu-
matiti tronarodno, niti sa historisko polititkom-indi-
vidualno3éuy, i to je jasno receno i u Prestonoj Besedi.
Vaino je sada da predjem na godinu 1931, kad smo
i5li na izbore. Gospoda su govorila o demokratskim
nafelima. Njihova demokratska svest nije se bunila,
Sto su se kandidovali po jednom oktroisanom izbor-
nom zakonu. Oni su sami napravili taj zakon i nji-
hova se demokratska svest nije niSta bunila, kad je
taj zakon kao oktroisan donet. Gospoda ministri. su
sebi ‘osigurali taj preduslov, da. nemaju. protivkandi-
‘data. (Aplauz).

Gospodin Dr. Marinkovi¢ je javno izjavio na
jednom zboru svojim biradima: ,,Makar niko ne gla-
sao za mene, ja ¢u ipak biti izabran za poslanika,
ali sam do%ao zato, $to sam ja li¢no hteo da dodjem™.
On je kazao u jednoj sasvim dobroj nameri. I ja vas
uveravam, gospodo, da su ovi nadi biv§i gospoda mi-
nistri imali protivkandidata ‘na izborima, = ni. jedan
od njih ne bi bio izabran za poslanika, nego bi po-
padali kao trule kruike. (Pljeskanje i smeh). (Glas:
A da su bili slobodni izbori i mi.bi. svi propali,na iz-
borimal) To je sasvim druga pripovest, i to je pod
pitanjem, jer mi smo imali gotovo svi po nekoliko
protivkandidata. Ja ne znam zapravo, Sta hofe ta
gospoda? Upotrebljava se Cesto izraz: Sta hoce ti

Hrvati? Kad sam se vratio sa Solunskog fronta u na--

$u zemlju, uvek sam sluSao to:pitanje: Sta hoce Hr-
vati? | mi sami ne znamo $ta to Hrvati hole. Iz iz-
java Macteka, Preke i Superine, ja 'ne mogu nikako
da razaberem, i da pronadjem zapravo §ta oni'hoce.
Ako hocemo odgovor da-svedemo na jednu prostu
retenicu, oni hoée samostalnu Hrvatsku. To bi mo-
Zda na kraju bila njihova' konkluzija. MoZda oni to
hode! Ali po onome, §to oni daju u javnosti, po to-
me se to ne vidi. Vidi se jedno samo, da bivie pri-
stale Radiceve stranke koketiraju sa Macekom, i
prave lepo lice prema njemu. Mo%¥da oni hote da bu-
du posrednici izmedju ove koncepcije koja-vlada, i

one koja ce u buduée moZda doéi, i da secujuna iz-
bore, koji ¢e njih kao drugu garnituru: Hrvata dove-
sti u ovu zemlju. (Odobravanje i pljeskanje).
MoZda oni hoce nas integralne Jugoslovene Hr-
vate da izbace pa da oni dodju kao nasi dostojni za-
menici. (Grga Andjelinovi¢: ‘Iz Cega ¢e nas izbaciti,
Sta mi znac¢imo?) Iz Skupstine. Oni hoce istoriske po-
liticke individualitete. Sto rekao g. Vo3njak to se svi-
ma nama ve¢ popelo.na glavu. Kad-je 1 avgusta 1928
godine stvorena celjatka koalicija onda je tom pri-
likom prvi put bacena ta fraza. Ja sam pitao jednog
uglednog samostalca, posto nisam dolazio u Sabor,
da mi kaZe Sta su to uradili i $ta su time stvorili. [
taj ugledan i stari politi¢ar rekao mi je: Ja ne znam,
isli smo u magly, to su Radi¢ i Pribicevi¢ napravili i

.izneli na sednicu a mi smo primili.

I ta magla Koja je dovela do 6 januara vlada jo$

u glavama politicara iz Hrvatske. .Mi smo jasno i

otvoreno protivu tri naroda, protivu istoriskih i po-
litickih individualiteta, mi smo za jednu jugosloven-
sku dusu, za jedan jugoslovenski individualitet: (Bur-
no pljeskanje i uzvici: Tako je.) Pravi Hrvati, bolji
Hrvati, kako ih mi obi¢no .nazivamo, bili su uvek: pio-
niri i misioneri te misli i zadaca je Hrvata i danas da
tu ideju nose za koju su se odusevljavali'i pre 6 janu-
arskog reZima. ' :

Medjutim, gospodo, izuzimajuéi g. Preku, koga
smatram za ¢oveka energi¢nog i radnog, mi imamo pre
spomenute i s njima sli¢ne plesnive hrvatske politi-
¢are. U tim krugovima su neke pravaSke strasne bo-
lesti, bolesti stare FrankovStine 1 Starleviéanstva. To
je jalova nazdravicarska drzavnopravna politika. Ti
plesnivi politicari, koji se vrte u zataranom krugu
svoga pravastva i ‘drzavnopravnih teorija, ti matori
politi¢ari, ti ometaju napredak Jugoslovenstva,. to:su
ti polujugosloveni u ovoj Skupstini. I oni uvek beZe
kad treba muski poneti odgovornost za ono $to se
radi. Kad je u pitanju spas drzavé, onda potinju da
vrdaju. Moje je osvedotenje i mojih seljaka Hrvata
u mome izbornome srezu, a i.svih Hrvata u ovoj
Skupstini, da nikada nisu bili kriti¢niji dani:za Hr-
vate nego Sto su danas, bas za Hrvate specijalno, jer
se sad radi o.xlg.ioj kozi, specijalno o Dalmaciji. Ve-
liki se pogadjaju na ralun nas. U pitanju je Dalma-
cija. (Uzvici: Nije! Nije!) Mi je necemo dati, ali -je
ona u pitanju kroz diplomatska pogadjanja. 1 dok
se tako lomi i ovako radi o naloj: glavi, mesto da
pod ovom zastavom hrabro i energitno guramo, na-
pred, i da jedinstveno istupamo,.dotle nasi politicki
pretstavnici Hrvati, toboZe Cisti i tek probudjeni
Hrvati prave punktacije i daju ovakve hermafrodit-
ske izjave u Skupstini. Ti pomaZu, i to stoji, svesno
ili nesvesno, one koji tvrde da Jugoslavija stoji pred
rasulom. ; '

" Gospodo, oni su prekrsili zadanu re¢, i to su
prekrsili zadanu rel nosiocu liste kad su polazili na
izbore i prekrsili su zadanu reé¢ kad su ulazili u
SkupSainu. Njegovo Velicanstva Kralj je u Prestonoj
besedi dao program rada i g. Superina je tada drZao
veliku deklaraciju o Jugoslovenstvu. (Cuje se: De-
klamaciju!) Mozda i deklamaciju, jer je on uvek i on-
da deklamovao, a i sad deklamuje. Kad je medjutim
trebao taj program da se izvede do kraja, on.je po-
begao., Vi u deklaracijama necete naéi. niSta. pozi-
tivno: Jesu li.oni za federaciju ili ne..G. Matek je
g. Rebou rekao da je za njih sporedna stvar, da za
njih nije vaZno kakvo ce to ime da bude: federacija
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ili drugo Sto, ve¢ da je njemu i njima samo to da
Iirvatska bude samostalna. Kako ¢e i na koji naéin
to biti, to.je njemu i njima svejedno. On.valjda pri-
staje da se Hrvatska zove i Velikom Srbijom, samo
da bude samostalna. Posto nasi'bivii ministri nisu
znali da ponesu odgovornost za 6 januarsku poli-
tiku kao $to ni sada ne znaju i ne misle da ponesu
nikakvu odgovornost, onda mi Hrvati, pravi Jugoslo-
veni, treba da gazimo preko ovakvih politicara i
da idemo napred.

Gospodo, da kazem koju o federaciji. G. Sve-
tozar -Pribicevi¢, koji je ranije bio protivu federa-
cije, sada se, kada je propao, nalazi na toj liniji fe-
deralizma. G. Pribicevi¢ je izjavio: ,,Mi smo u Au-
strij! bili federaliste, a u nasoy drzavi mi smo unita-
riste. Oni koji su vodili austrisku politiku, ti su da-
nas federaliste, tako on kaze, a vidite da on sam
danas vodi politiku- federalizma. Ne vodi austrisku
politiku, ali vodi jednu naopaku politiku. Oni se
razbacuju sa nacionalnim atributima. A u tom i je-
ste nas zadatak ... (Zagor ... g. Preka upada u rec).
Ja sam, g. Preka, i3ao u dobrovoljce i ne znajudi za
g. Pribicevica. (Nikola Preka: Zato vi odbijate hr-
vatski narod. To je vasa politika, politika ugnjeta-
anja i politika  nasilja.) Nemojte govoriti o ugnje-
tavanju. Ako je ovo politika nasilja, Sto se ovde
sprovodi, ako je nasilje Jugoslavija, onad .napolje iz
ove SkupStine. (Nikola Freka: Niste vi kvalitiko-
vani da tako govorite!) A vi niste kvalifikovani da o
meni kao Jugoslovenu date kvalifikacije. Vi ste .bi-
li crno-zuti. Dok sam se ja borio za hrvatsku slo-
bodu, vi ste bili.Austrijanac.. Sve su, gospodo, ovo
Spekulacije $to ova gospoda rade. Za mene su. ti i
takvi drzavnopravni politi¢ari gnjavatori i ja sam se
protiv njih borio 14 godina i bori¢u se dokle god
sam ziv. (Cuje se: Pitajte ih gde su bili posle oslobo-
bodjenja!) A vi ih pitajte gde su bili juce.

Ja bih, gospodo, razumeo da su se gospoda odvo-
jila od nas na krupnim radikalnim, socijalnim, eko-
nomskim i kulturnim pitanjima i programu i simpati-
sao bil sa njima i.sa njihovom grupom, ali kad bi
bilo tu i Srba i Slovenaca. Medjutim kad se oni
odvajaju specijalno kao Hrvati i ‘traze nekakve dr-
zavnopravne mudrolije, mi ne idemo sa njima, mi ne
mozemo njima simpatisati i moramo se boriti pro-
tivu njih. 'NaSa zadaca jeste ba$ u tome da te nacio-
nalne atribute slijemo u jedan, u jugoslovenski atri-
but, u Jugoslovenstvo, i mi ¢éemo to uiniti sa iskre-
nim srcem’ jugoslovenskim. ‘

Ja mislim, gospodo, da bi ova drzava bila mno-
go srecnija u pravcu svoga konsolidovanja, da je
blagovremeno - odbacila ovakve ministre kao S$to 1h
je imala i da je uzimala za ministre samo one Kkoji
su bezuslovni a ne uslovni Jugosloveni. Gospodo, ne
moZemo se mi danas igrati Jugoslovenstvom. Da-
nas da jesmo Jugosloveni, a sutra da nismo! Mi
smo, gospodo,: bili i uvek éemo i u buduée ostati
integralni Jugosloveni. Ja ne znam,” gospodo, kakva
politi¢tka logika odredjuje vaSe drzanje. U tom va-
Sem drZanju nema - politicke logike. To je logika
Maéekova, a vi ste morali ostati u duhu Prestone Be-
sede kad ste bili ministar. Ali, vi ste, po logici Ma-
tekovoj otisli odavde, a ta logika to je logika skra-
hiranih politi¢ara. Meni je nezgodno da o tim stvari-
ma ovde govorim, ali ne mogu a da ne kaZem da mi
sve ovde 3to se delava sada’li¢i na Hrvatski sabor
ili na neko predratno pravasko: drustvo.
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Niko!a Preka: Mi se ne stidimo Hrvatskoga sa-
bora, to je nasa prodlost, to je nasa istorija.’Sramo-
ta je za vas, da o njemu tako ovde govorite. Ja mo-
lim gospodina Pretsednika da ne dopusti da se o
Hrvatskom saboru ovako ovde govori.

_ Ante Kova¢é: Kad velite da se ponosite Hrvat-
skim’ saboroni, onda vas ja pitam da li' se ponosite
I onom sednicom toga Sabora u 'kome su Franko-
vacki banditi vikali:' ,Dole sa ubicama Kralja, dole
Srbija“. Izjasnite se da li se ponosite i s time Sto
se tada u Saboru vikalo? Ovakvih se sednica ja kao
Hrvat stidim. Gospodo, ja rekoh da mi ovo izgleda
I(ao. Hrvatski sabor zato, §to se ovde postavilo pi-
tanje da li smo mi-tri naroda ili smo jedan narod.
To me je potsetilo na neke sednice Hrvatskog sabora
kad su Frankovci potezali ovakva pitanja. Zato re-
k_ol} da mi ovo li¢i na Sabor koji je uostalom i pro-
tiv volje Frankovaca gotovo uvek znao biti na vi-
sini 1 u Kome su sedeli i divni nas$i nacionalni ljudi.

Ovo Sto se jute ovde izjavljivalo, potseca me i
na jednu skupstinsku -sednicu od pre, 20 juna 1928
godine, na koju sam upao bad kad se govorilo i do-
kazivalo da srpsk ii hrvatski jezik nisu jedan isti
lezik. (Nikola Preka: Ostavite bar mrtve na miru!)
Ja ovde i govorim ba$ u ime mrtvih, govorim u ime
onih koji su svoje Zivote dali za ovu zemlju, a vi ne-
mate prava da’ meni-odredjujete lekcije, kako ¢u se
ja drzati. i

Pretsednik Dr. Kosta Kumanudi: Molim vas, go-
spodine poslanice, nemojte odgovarati na upadice.
Gospodu poslanike, Koji su van klupa, molim da za-
uzmu svoje mesta, g
.. Aunte Kovaé: Hocu da zavr$im: Mi mladji najo-
Strije osudjujemo ovakve politi¢are koji ponova na-
bacuju tezu o tri naroda, tezu o istoriskoj i politi-
¢koj individualnosti protiv -koje smo mi vojevali i
protiv koje ¢emo mi uvek vojevati. (Buran pljesak
i uzvici: Ziveo!) Gospodo, mi se ne plasimo federa-
h?‘tiékog talasa, koga se plasi na$ drug, g. Hodjera.
Mi se ne plaSimo federalizma, jer mi verujemo da ée
Jugoslovenstvo' pregaziti sve one koji su protivu
njega. (Uzvici: Ziveli! Pljeskanje.) A za ove koje nas
vracaju, ne u godinu 1918, nego koji nas vraéaju u
doba Startevica i za njih verujemo da ée ih pregazi-
ti narod u Hrvatskoj gde je prvo zateta velika i
sveta jugoslovenska ideja. Za nas su ovi nacionalni
problemi reseni i ja mojim drugovima koji misle kao
1 ja, velim samo ovo: Idemo dalje! (Burno pljeskanje
i uzvici:. Ziveo!) i

Pretsednik Dr. Kosta Kumanudi: Gospodo, ovu
sednicu prekidamo ‘i rad ¢emo nastaviti u 4 sata
posle podne sa istim dnevnim redom.

Sednica je prekinuta u' 13.25 ¢asova.

PO PODNE.

Nastavak u 4.15 tasova.

Pretsednik Dr, Kosta Kumanudi: Nastavljamo
danasnju sednicu. Ima re¢ g. dr. Lludevit Auer.

Ljudevit Auer: Gospodo narodni poslanici, ne
mogu kazati da me je oduSevila osnova zakona o op-
Stinama kako ju:je g. Ministar unutrasnjih.poslova
7 novembra 1932 godine dostavio Narodnoj skup-
Stini. Nije me odulevilo ni predlog zakona o. opsti-
nama koji je:izradjen u odboru za proutavanje. to-
ga zakonskog predloga. Nije me, kaZem, odusevio
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ni jedan ni drugi, jer bi ja voleo da vidim opstinu
koja je satuvala svoj izvorni karakter, samoupravini
karakt.er mesne zajednice za kolektivne potrebe. 1 po
osnovi g. Ministra unutrasnjih poslova i po osnovi
odbora, koja se u bitnosti ne razlikuje od osnove go-
spgdpm Ministra unutra$njih poslova, vidimo da je
opstina sve viSe apsorbirana po drzavnoj upravi.i-da
sve viSe gubi svoj izvorni samoupravni karakter.
Opstina je uvucena u organizacioni sklop ‘drZzavne
uprave i treba da obavlja skoro sve poslove drzavne
uprave. Sreska uprava vrii se zapravo preko op-
Stina. Na opstinu spada popis obveznika poreskih,
popis vojnih obveznika, popis 3kolskili ' obveznika,
putnih obveznika, prinudna naplata poreze, polici-
ska uprava, veterinarstvo, osiguranje radnika, sta-
tistika itd,, $to sve.zapravo ne bi imala opstina
da vrsi i Sto je daleko od funkcija koje bi imala op-
Stina da vrsi po svome samoupravnom karakteru.
Ali kad osnova predvidja takav tip opstine, onda ne
ostaje drugo, nego da se on prihvati i da se iznesu
nedostatci zakona, u najboljoj nameri da su u to-
Kku specijalne debate utine korekture i da se dade
takova opstina koja ¢e moci da udovolji svome za-
datku. U tome cilju svaka je dobra misao dobro do-
Sla i svaka sugestija dragocena. ;

Gospodo narodni poslanici, izgleda da se poSio
pogreSnim putem kod donoSenja zakona o opStina-
ma. Trebalo .je najpre doneti zakon o banovinskim
samoupravama pa onda unutar njega izgraditi op-
stinsku samoupravu. Tek cnda kada znamo koji ¢e po-
slovi, koji danas spadaju u nadleznost pojedinili mini-
starstava doc¢i u nadleznost banovina, onda smo fek
mogli doneti i zakon o opitinama. Ovako, kako
smo sada radili, izgleda da ¢emo morati novelirati
zakon: o opstinama, kad bude do3ao zakon o bano-
vinskim samoupravama, jer ¢e se prema tome mora-
ti i zakon o opstinama da dovede u sklad.

© U.§ 2 navedena je definicija opstine. Ima jedna
izreka koja se cesto upotrebljuje, a koja je-dobro do-
Sla i ovde. Ta izreka glasi: Omnis definitio est peri-
kulosa, ... svaka je definicija Stetna. Ba§ zato, §to
se pojam opStine ne moZe obuhvatiti jednom defini-
cijom, odustalo je zakonodavstvo gotovo svih zemalja
da donese definiciju opStine. Ni najjac¢i autoriteti na
podrutju javnoga prava nisu uspeli da, dadu defini-
ciju.o pojmu opStine, kaja bi obuhvatila sve njezine
zadatke. Nije opStina samo prirodna i ekonomska je-
dinica kako je receno u zakonskoj osnovi. ‘nego-je
njihova funkcija mnogostruka i vazno je da u krug
njezinog rada spadaju i svi zadatci koj ne spadaju
po zakonima u nadleZnost drzavne uprave. Opstina
Jje najstarija drustvena organizacija, kojz je nasta-
la kao prirodna potreba Zivota. Lavale naziva opSii-
nu, embrionom drzave, : ' /

“Taj samoupravni momenat u predloZenoj osno-
vi dolazi slabo do izraZaja. Istina u § 76 habrojeno je
sve ono $to spada u delokrug opstine, a to su’ po-
slovi koji se ticu opStnske zajednice i odnose se na
ckonomski, kulturni i socijalni napredak uopste. Me-
dju te poslove spada kako se u zakonu’ navodi:
upravljanje opstinskom imovinom, staranje za op-
Stinske saobracajne ustanove kod gradjenja i odrza-
vanja puteva, mostova, skela itd., zatim izdrzava-
nje i potpomaganje nevoljnih i ubogih, staranje za
odgoj siromasne i napustene dece, podrZavanje-do-
brotvornih ustanova, staranje za. dobro zdravstve-
no stanje stanovnistva, odrzavanje lekarske sluZbe,
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sluzbe babica i ambulanta, suzbijanje zaraznih bo-
lesti, unapredjivanje gradnji zdravih stanova, vatro-
gastvo, i snabdevanje Zzivotnim namirnicama. Zatim
unapredjenje narodnog gospodarstva uopite: kao
osnivanje i potpomaganje zadruga, nabavljanje bo-
[jih vrsta semena, vocaka, vinove loze, pasmina

rasplodne  stoke, " ribarstva, poboljSanje plodnosti
zemljiSta, uredjenje potoka i bujica, osnivanje za-
druga za Stednju, Sirenje i unapredjenje narodne

prosvete, podizanje Skola, osnivanje knjiznica, teca-
jeva za domacice, analfabetskih tecajeva, prosvetnih
druStava, priredjivanje prosvetnih. predavanja itd.

Gospodo narodni poslanici, kao $to vidite, delo-
krug opStina na papiru je vrlo lep i privlacan, ali u
praksi nece to biti provodivo, jer opitini ne stoje na
raspolaganju mogucnosti da se izvede takav pro-
gram, niti joj stoje na raspolaganju’ ljudi. koji' ¢e
takav delokrug i program moéi u praksi da oZivo-
tvore. Potrebna sredstva morala bi: biti znatna da se
to sve provede, a takva sredstva opstina neée imati.
Sto je po zakonu predvidjeno kao prihod za oj-
Stinu? Predvidjen je najpre prihod od opstinske imo-
vine i opStinskih preduzeéa i prihod od uloZenog
novca. ’

. Gospodo, kad znamo da 90% nasih opStina
nema svoje imovine koja bi odbacivala prihod, on-
da ostaje kao jedino vrelo opstinskog prihoda pri-
rez na neposredni-drzavni porez i opstinski posre-
dni porezi, a to su tro3arina i takse. Neosporno'je
da su i neposredni drZavni porezi veliki. Necu kaza-
ti da su previsoki u brojci, ali su veliki obzirom na
plateZznu snagu naSeg seoskog stanovnitva. Kraj i-
skih' cena seljackih proizvoda, seljak nije svoim re-
dovnim’ prihodima u stanju da podmiri niti potrebe
svoje, pa niti najskromnije potrebe svoga kucan-
stva. Seljak:je zaostao sa placanjem poreze ne zato
Sto bi neplacanje poreza bio plod’ neke protivdr-
Zavne propagande, nego zato jer nije bio u stanju
da ga placa. '

Gospodo, poznati su mi seljaci sa lepim posc-
dom i kucom, sa uredjenim gospodarstvom, na oko
imuéni i Sta vise i bogati, sa punom Stalom stoke, si
lepim konjima, ali koji u kuci nemaju niti stotinu
dinara. Nemaju ilt zato, jer nisu u stanju-nista da
prodaju i kad tako uredan i dobar seljak, dobar go-
spodar, zaostaje sa placanjem poreze, onda ce on bi-
ti prisiljen da zaostaje i sa placanjem opStinskog
prireza. Obzirom na njegovu plateznu snagu i da-
nasnja poreza bila bi prevelika i seljak ne bi niti sam
drzavni porez bio u stanju da plati. Prema osnovi,
osim neposrednog drzavnog poreza, za koji'znamo
osim banovinskog prireza, jos i.opStinski prirez ko-
ji ¢e iznositi najmanje 100%, a znamo da d¢e biti
opStina u kojima takav prirez nece moci biti ispod
500—1000%o.

Bez prihoda nije moguce da se ostvari ono §to
je delokrug opstina. Prihode nije moguce dovesti do
visine koja je potrebna da se delokrug opstine mo-
Ze ispuniti, te s toga mislim da ce lepi program Za-
miSljen i naveden u ovom zakonu ostati neispunjen.

Kao prihodi opStine predvidjeni su prihodi od taksa i
troSarine. Takse ne dolaze u obzir, bar ne kod seo-
skih opStina, jer one prestavljaju nepopularan oblik
neposrednih poreza, a‘troSak oko njihovog ubira-
nja apsorbuje ceo prihod, tako da jedino kao priho-
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di opstina mogu se smatrati troSarine. Zar uvesti,
gospodo, pitam vas, troSarinu na Secer, koji je vec
‘i inate’ mnogo opterecen, zar uveseti tro¥arinu na
brasno, na taj najvaZniji predmet ljudske ishrane,
zar da se uvede troSarina na so; ili bi trebalo sada
ponovo uvesti.troSarinu na vino i rakuu, koja je do-
skora postojala, a ¢uli smo kakva se bura dlgla pro-
tiv te troSarine i kakvi su sve razlozi iznoSeni da
se ta troSarina ukine? Koliko se se¢am za ukidanje
trosarine glasalo je 200 poslanika, a protiv toga za-
kona glasalo je svega 15 narodnih posinika, pa mo-
Tam stoga da vas ‘upitam: zar smo za godinu dana
toliko promenili svoje uverenje da mislimo ponovo
da“uvodinio trofarinu koju smo pre nepunu godinu
dana ukinuli. Pa, gospodo narodni’poslanici, ja osim
trolarine na vino i rakiju ne vidim druz:o vrelo pri-
hoda, i.ako se na to:vrelo mislilo, i ako -je na'to mi-
slio i ‘odbor koji je'ovu ‘zakonsku osnovu prouda-
vao, onda moram litno da izjavim da mi je milo
Sto se i vecdina priblizila manjini, koja je ‘bila mis-
ljenja i smatrala je . Stetnim uk'idanje troSarine. Ali
da ne dulum, Zelim da mglaslm samoto, da se ovaj
program i delokrug. opStine nece ostvariti, jer opsti-
ne. nemaju materualmh sredstava.

Drugi razlog to su organi koji imaju: da vode
brigu da se delokrug opStina i ostvari. U vezi sa
ovim moram kazati da opstinski organi vrSe prete-
Zni deo svojil poslova. u interesu driave, a manje u
mtelesu opstine, dok je opstina ta koja sve to pla-
¢a. Preneseni delokrug opstine drzavnih poslova zau-
zima veliki deo po ovom zakonu tako da je taj delo-
krug drzavnih poslova ,
ki, tako da je opstmska uprava apsorbovana- vre-
njem poslova drzavne uprave. DuZnost i delokrug
rada 0pstm~ke uprave prevenstveno treba da bude
Kulturno i ekonomsko unapredjenje interesa njenih
gradjana, i da ih socijalno obezbedi-i da prene(eni
deo’ poslova od drzave gleda da Sto viSe suZi, ali
lmd g£a veé¢ ima, onda drzava treba da placa 111 do-
pxmaxa za placanje opStinskih organa koji ce prene-
Seni delokrug obavljati. Personalni izdaci pretstav-
ljaju u opstmqklm budZetima znatnu sumu. U nekim
opStinama oni su viSe od jedne treéine, a u nekim
pretstavijaju i vise od jedne trecine za plate osob-
ly1 koje opitina placda za obavijanje poslova prene-
Senog delokruga tako da se ti ¢inovnici ne mogu da
posvete Ccisto opstlmklm i komunalmm poslovima.

Preoptereceme opstina, sa prenesemm delo-
krugom, mora imati negativnog uticaja na pravil-
nije i brze otpravljanje poslova opstinskih. Ja mogu
da kazem ne samo opStinskih nego i drZavnih, jer
jedan preoptereceni opStinski organ neée moci sa-
vesno obavljati dve razlicite .funkcije: funkciju sa-
moupravnog opitinskog organa i onu drugu, orga-

na drzavnog, za pnenesem delokrug. Zato ja zami§-

ljam opatne a i takav opStinski zakon'zamisljam,
po kojem ¢e se opstmske samouprave prosiriti, i
po kojem ¢e opStinari imati moguénosti da utitu
na funkciju opstine, -kako u komunalnom tako u ad-
ministrativnom pogledu.

Bojazan je, dakle, da opStina nece moci svoju
svrhu lspumtdeOJako prvo $to nece imati sredstava
i drugo $to ¢e organi biti preopterecem poslovima
prenesenog delokruga, pa nece imati dOVO]Jl’lO vre-
mena, da se posvete Cisto opStinskim i komunalnim
poslovmm

nja dovoljno paznje

koji opStina vrsi vrlo . veli~

Kada sam ve¢ kod opstinskih organa, onda mo-
ram predloZenoj osnovi zameriti i to, $to ne pokla-
izobrazbi i polozaju opstin-
skih sluzbenika, koji ima da provedu ono S§to se od
opStne  trazi, Opstinski sluZbenik, opStinski delovo-
dja, .beleznik, blagajnik, awaimii je elemenat u
celokupnoj opstinskoj administraciji, a radi prene-
senog delokruga, i u drZavnoj administraciji. Ta-
kvi sluzbenici trcba da budu savesni, sposobni i na-
predni, jer ‘od! n_uhovog rada,  od nphove savesti i
njihove 'sposobnosti zavisi napredak opstine.

Ako su opstinski sluzbenici na svom mestu, op-
Stina ¢e biti napredna i zadovoljna. OpStinski - sluzbe-
nik je prvi savetnk naSeg seljaka, i to u svakom
iole malo teZem pitanju. Svaki, kad- je u teskoéi, u
prvom redu se obraca opstinskom sluzbeniku, jer mu
JC on llajbllll, jer smatra da ¢ée od njega dobiti na\-
ispravniji savet. OpStinski sluzbenik mora biti osim
svojih funkcija i advokat pa ne¢u da preteram,
ako kaZem i lekar i veterinar i inZenjer, bar Sto se

savetovanja tice, ako takvog funkcionara u selu
nema. Ali, gospodo, ne samo to. Opstinski .sluz-

benik podjedno je i duSa drustvenog zivota u selu. On
ima ‘da vodi drustveni Zivot, da mu daje pravac, on
je po svojoj prirodi pozvan da bude sekretar vatro-
gaskog druStva, da budé sekretar u '¢itaonici i u so-
kolskom druxtvu On ima da organizuje i da se sta.
ra-oko potrebnih kulturnih i pO]jOperl'edm]l preda-
vanua. On ima da vodi zadrugu i ninogo Je toga,
Sto njega u selu teka. Mnogo tih poslova-on ima: da
radi 1 u kom pravcu ima da deluje. Uz utitelja, op-
Stinski sluzbenik najvazniji je faktor kulturnog na-
pretka naSeg sela. ‘A da opstinski sluzbenik takav
moZe biti, potrebna je stalnost u sluzbi, minimum
prinadleznosti, pravo na li¢nu i po‘r‘odiénu ‘penziju,
struéna sprema, i naravno priznanjé njegovih do-
sadasnjih stecenih prava.

Hteo nehteo, maram da se pozabavnm makar j
u najkraéim crtama i o dosad iznolenim elemen-
tima kod opstinskih ¢inovnika.

Stalni opstmskx ¢inovnik radice savesnije i
bolje. On ne moze imati vo]Je za rad, kad zna, da ga
neko, bez megve ‘krivice, moze OtPUStltl 1. premesti-
. Mi znamo' svi, da su mnogi opstinski cinovnici,
ni krivi ni duzm, bili premeSteni po VOl]l ovoga i
onoga, da je takav Cinovnik bio upropaséen mate.
rijalno i moralno, jer mu jé bila ubijena volja za
rad, da je bio — ako je nepravedno onda time go-
re — kaznjen ne samo on ncgo i opitina, u kojoj je
dosad korisno delvao, nego i opstina, u koju ce do-
¢i, jer ce raditi tamo bez ambicije i bez vol]e u
stxahu pred dal_um perzel\ucuama, a takav rad nije
nikakav rad i ne bi mogao plod ni ‘donositi.

Tek ako je opstinski ¢inovnik stalan, ako zna da se
bez megovc krivice ne moZe premestiti niti otpu-
stiti, onda ¢ée on nasto_;atl i da uredi opstinsku ad-
ministraciju i opstm&ke finansije i da radi u kultur-
nom pogledu i izvan svoje sluzbe rada, Jer ce uZi-
vati, gledajuci plodove svoga rada.

Imade poslova koji zahtevaju rad od vise godl-
na i ‘koji se niti ne potinju, ako se zna da nece vi: .
Se godina trajati.,” Treba, govorm otvoreno., Opstin-
ske tinovnike premeStaju najviSe iz politickih razlo.
ga ili iz nazovi politickih razloga, premestaju se’za
volju momentalno utxcajne osobe u srezu. Cesto je
premestajem kaZnjena 'i.opstina, jer joj se viSe pu-



ta mesto premestenog namece drugi, koji je gori.
Verovatno ' ¢e biti -uredbom banovinskom' propisa-
no da opstinski odbor bira opstinske sluzbenike.
Ali od toga izbora neée biti nikakve koristi ako ce
vlast -moéi op3tinskog’ sluzbenika da preme§ta.' Op-
Stinski odbor ¢e jednoga izabrati,” a-banovina ce ga
premestiti. Tako dolazimo do toga, da:je opstin-
ski ¢inovnik zapravo drZavni’ namestenik, po drZavi
nameS$tan i premestan, a po opstini placen.

U’ samome zakonu trebalo je predvideti mini-
mum prinadle?nosti opStinskih sluzbenika i katego-
risati ih prema odgovarajuéim kategorijama u dr-
Zavnoj hirarhiji. To bi znatno podiglo autoritet op-
Stinskih sluzbenika, jer nema, gospodo narod_m po-
slanici, nidta gore $to bi moglo naruSiti autoritet op-
Stinskih ¢inovnika, nego-kada se oni moraju svake
godine pogadjati sa opStinskim odborom ‘o svojim
prinadleZnstima. Dok 'to nije uredjeno, dok' nije
ustanovljen taj minimum, postoji opasnost da Ce se U
opStinskoj sluzbi deSavati zloupotrebe, da ¢e biti
protekcije i korupcije. Ja se ne bih mogao sloziti sa
tim, da se banskim veéima prepusti da uredbom re-
guliSu polozaj opStinskih ¢inovnika. Kada se propi-
suje zakonom svima jednake duZnosti i svima Jjedna-
ke odgovornosti, kada se administracija i kom'unal-
na politika naih opstina u celoj drzavi postavlja na
jednake osnove, onda.je u redu da 'se 1 prava op-
Stinskih Cinovnika jednako urede, zakonom. Ako bi
svaka banovina za sebe to pitanje uredjivala, onda
¢e to biti nejednako uredjeno, a svaka nejednakost
mora delovati nepovoljno. i

~ Zeleo bih da se uredi i pravo na li¢ne i porodi-
¢ne penzije, jer ko je svoju mladost i sav svo} Zi:
vot proveo u sluzbi, ima prava da bude obezbedjen
i za starost. Svakako je to bolje, nego da se poje-
dinci, sami za sebe obezbedjuju jer tako pojedina-
&no’ obezbedjenje i zbrinjavanje uvek je najteze 1

najlosije. Opstinski organi ‘da mogu obaviti svoje,

i te kako. teske zadatke, moraju imati, iste kvalifika-
cije. To bi bilo bar Eetiri razreda srednje Skole, koli-
ko se tra%i za adniinistrativne sluzbenike u drZavnoj
sluzbi, i osim toga, posebnu struénu Skolu za op-
Stinske ¢inovnike.

To bi se imalo odnositi samo na one, koji tek
stupaju. u opStinsku. administraciju, jer se ne sme
dozvoliti da se vredjaju stetena prava. Podmladak
treba da ima. potrebnu teorijsku i praktitnu nao-
brazbu u interesu opitina, opitinara, pa i same dr-
Zavne administracije i-drZave. '

Gospodo narodni’ poslanici, u zakonu je dobro
predvidjeno da opStine moraju imati mimqlut}].sta-
novnika koji- je u zakonu predvidjen sa tri 111|:|_a(lc:
Doista, opstine postaju sve vise kulturni, socijalni
i ekonomski centri i da bi mogle naSe opstine, naro-
Cito seoske, pravilno odgovoriti svim svojim deli-
katnim i velikim zadacima, i-da bi bile radne i ekspe-
ditivne, da bi mogle u dovoljnoj meri nacionalne
drZavne potrebe- da zadovolje, one treba da budu
brojno Sto veée i ekonomski §to jace, a njen'a'gld}m-
nistracija mora biti Sto-prostija, laksa i jeftinija.

Gospodo narodui poslanici, vreme koje je odredje-
no za govor, ne dopuita mi da opsirnije govorim o
opstinskim administracijama 1 u kome
trebalo opstinsku administraciju urediti. Ipak joS
nesto. Zelim da kaZem u vezi sa izborima opStinskih
odbora. Po-§ 76 predloZene zakonske osnove, Di-
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ratku sposobnost imaju svi stanovnici, -koji su uve-
deni u biratki spisak opStine. Premda sam prista%a
najdirih sloboda i politickih prava, ipak se nikako
ne bih mogao sloZiti sa predlogom da biratku spo-
sobnost imaju svi stanovnici, koji na jednoj opstin-
skoj teritoriji Zive, jer, gospodo narodni poslanici,
postoji jedna velika razlika izmedju opstina i dr¥a-
ve, izmedju-izbora opStinskih i drZavnih, izmedju
izbora opstinskih odbornika i narodnih poslanika.
Opste izborno pravo- kod drZavnih' izbora zahteva
pravi¢nost, druStvena tolerancija i Ustavom zaga-
rantovana  jednakopravnost gradjana. Kod drZavnih
izbora treba da dodje do izrazaja svako mi§ljene,
treba da se Cuje glas svakog pojedinca, bez obzira
na kome se delu drzavne teritorije on momentalno
nalazi. Ali, gospodo, kod samouprava ‘je druktije.
Samouprava je uprava nekih posebnih javnih inte-

‘resa i za te posebne javne interese potreban je'in-

tenzivan osecaj i to osecaj onih, koji su s tim inte-
resima &vricée vezani. Samo oni koji te posebne ose-
¢aje za te posebne interese imaju, samo oni-koje ti
posebni interesi vezuju osim’Cisto prostornih odnosa
njihovog prema opstini treba da imaju biracku spo-
sobnost kod izbora opstinskih odbornika. Ne boje-
¢i 'se, da me se nazove reakcionarom, ja kaZem
otvoreno, da sam za tekstrikciju biratkog prava u
opStinama. U Engleskoj i-Francuskoj vrienje bira-
¢kog prava za samoupravna tela, vezana je za pla-
¢anje poreze, odnosno posedovanje nekretnina, pa
ipak,-niko, gospodo, ne moZe kazati, da obe ove zemlje
nisu zemlje demokratskih sloboda. Od biratkog
aktivnoga prava svakako ie potrebno iskljuciti eko-
nomski nesamostalne jedinice, dakle, jedinice;, koje
nemaju nikakvoga interesa za napredak opStine,
radi ¢ega je potrebno da nesamostalne jedinice kao
$to su sluge, nadnicari, sezonski radnici, koji pri-
vremeno’ samo borave na-teritoriji opstine, koii ne-

maju nikakvoga interesa u pitanjima opStinske
samouprave, nemaju biratko pravo. :

Sto se tice pasivnog prava drZim, da bi § 27
trebalo dopuniti da opStinski odbornik mora biti

pismen, to je naimanje Sto se od opstinskog odbor-
nika ‘moZe traziti da je pismen i da je zavitajan.
A i broj godina trebalo bi‘povec¢ati od 25 na 30 go-
dina. Ja bih'iSao jo¥ i dalje pa bih traZio za pasivno
pravo glasa i to da doti¢ni mora imati u opstini iz-
vesnu imovinu i placati-izvesnu sumu poreze, jer je-
dino takav imace interesa za pravilno finansiranje
opstinske uprave, ali ¢e podjedno voditi ra¢una i o
mogucénosti opstinskih izdataka.

Drzim da je broj odbornika predvidien po zako-
nu suvite veliki. On potinje po pravilu sa 24 pa ide
do 36. Taj se broj nikad nece sastati, To su cele
skupstine, a'ima opstina kKojie i nemaju takve prosto-
rije u koje se moZe sakupiti toliki broj odbornika
a nemaju ni toliko stolica da se svi odbornici
smeste. : :

Posebno je jo¥ pitanje aktivnog izbornog prava
7ena. Ja sam zato i kod drzavnih izbora, dakle za
aktivno i za pasivno pravo Zena, pa sam zato tim
vide za takvo pravo i kod opStinskih izbora. Ako se
Zenama ne prizna pasivno izborno pravo, nema raz:
loga da im se bar aktivno pravo ne' prizna, kako je
to priznato u Engleskoj, Americi, Svajcarskoj, Au-
striji i Italiji, pa kako je i kod nas bilo po zakonu
iz 1919 za-gradske opstine. Verujte, gospodo naro-
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dni poslanici, ne vidim razloga da se prizna aktiv-
no i-pasivho biracko pravo svima stanovnicima,- i
slugama, i nadniarima, i sezonskim radnicima, a da
e priznajemo’ to zenama, koje vode samostalno
gospodarstvo, koje vode trgovine, zanate, koje pla-
¢au velike poreze i opstnske namete, koje su vaZne
ckonomske jedinice i zainteresovane u upravi sa op-
Stinskom imovinom a liSene su svakog uticaja na tu
upravu. Ovu pogresku treba da ispravimo, pa ¢u .bi-
ti slobodan-u specijalnoj debati da u tom pogledu
stavim izvesne predloge.

U sistemu kandidatskih lista vidimo opasnost da
pojedina sela ne budu zastupliena. Ako se opstina
sastoji iz viSe sela, mogu se dva velika sela dogovo-
riti i sastaviti listu izmedju sebe, tako da ostala se-
la budu izigrana i da ostanu bez svojih pretstavnika
u opstinskom. odboru. To izaziva nezadovoljstvo o-
nih sela, koja nisu zastupljena, pa moZe takvim seli-
ma da se i naturi Sto je neSto Sto je Stetno za njih.
Zato bih ja bio za to da se i u ovaj zakon unese
ustanova kakva je bila u § 28 Zakona za Hrvatsku i
Slavoniju iz 1870 godine, da sva sela moraju biti u
opstinskom odboru ravnomerno zastupljena. -

Pretsednik opstine nije potrebno da bude biran
neposredno od.birata. Zato ne smatram najzgodni-
Im ni onu ustanovu predloZzenu u zakonskoj osnovi
da je nosilac liste ve¢ samim tim faktom i pretsed-
nik opstine. Gospodo narodni poslanici, potreban je
skladan rad izmedju pretsednika opStine i odbora,
pa je zato potrebno da to lice koje ¢e biti pretsed-
nik opstine uZiva neograniteno poverenje opStin-
skog odbora, a to ¢e biti- onda, ako ga odbor bira
iz svoje sredine. ZaSto da u nekim pitanjima idemo
¢ak u krajnju demokratiju, ¢ak i u plebiscit, kad u
drugim, pa i vaznim pitanjima, ne dajemo da dodje
to demokratsko pravo do punog izraZaja.

Kako sam ve¢ kazao, imao bih jo$ dosta da go-
vorim:-o ovome projektu Zakona o opstinama. ali
posto odmice vreme, i veé je pri kraju vreme. koje
je dozvoljeno za govore, prisiljen sam zavr§iti svoj
govor, pa izjavljujem da primam predloZeni proje-
kat Zakona o opstinama kao bazu, za specijalnu de-
batu uveren, da ée se tokom specijalne debate udi-
niti potrebne korekture, kako bi ovaj Zakon o op-
Stinama izaSao $to bolji. (Burno odobravanje i
pljeskanje). .

Pretsednik Dr. Kosta Kumanudi: Ima re¢ g, Dr.
Mihajlovi¢ Svetislav. (Cuje se: Nije tu).

Onda ima re¢ g. Kosta Aleksic.

Kosta Aleksi¢: Gospodo narodni poslanici, va-
sim poverenjem imao sam d¢ast biti izabran u odbor,
za proucavanje projekta zakona o opStinama, koji
je danas na dnevnom redu. Trudio sam se da na sva-
koj sednici odbora u¢estvujem, i nas$ izvestilac g. Dr.,
Stojadinovi¢ je veoma lepo izjavio, i govorio o val-
nosti ovoga zakona. Gospodo, poslanici, ja sam go-
vorio u odboru, i sloZio se sa mojim drugovima o
§ 88, koji govori o penzijama. To mi je dalo povoda
da i sad uzmem re¢ da govorim 0 ovone zakonu.
Od kako sam do%ao u ovaj Dom, ja sam paZljivo sa-
sluSao sve govornike, koji su u svojim govorima iz-
nosili, da je tesko i bedno stanje u nasSem narodu, i
da na$ narod ne moZe viSe da podnese terete, vec
treba:i ovi tereti koji postoje, da se skidaju, pa da
uStede ¢ine svuda, i da se reduciraju pojedina zvanja,
koja nisu najpotrebnija. Ali, gospodo, narodni po-
slanici, mi vidimo, da se u ovom zakonu daju penzijc
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i. sluzbenicima op&tinskim. Gospodo, mi imamo i su-
vise ¢novnika i penzionera u driavnoj sluzbi, pa zar
treba da ih imamo jo3iuopstini? Moje je misljenje
da bi trebalo da se izvr3i jedna racionalna redukci-
ja tih sadanjih drZavnih penzionera, kojih imamo i
suviSe, a ne da ‘stvaramo jo¥ i nove.

Ja sam se nadao da ¢ée %estojanuarski rezim iz-
vrsiti redukciju pojedinih penzionera, ali kad on vec
to nije uéinio, ja se nadam, a to je du¥nost nasa da
mi to uCinimo. Jer, gospodo poslanici, vama je po-
znato, da medju dana$njim penzionerima imamo
vrlo mladih ljudi inteligentnih, sposobnih i poStenih,
koji su- penzionisani iz partjskh razloga, stoga bi
trebalo te ljude vratiti na svoja mesta. Ako je to
bilo potrebno, da se penzioni¥u onda, kad su politie-
ke stranke vladale naSom.zemljom, kad su vrsili pen-
zionisanja, to danas ne treba, jer tako reéi mi smo
danas jedan klub, i.samo jedna stranka. Stoga bi
trebalo da svi imamo za duZnost, da se ti mladi, i in-
teligentni, i poSteni &inovnici vrate natrag na svoja
mesta a ne da stvaramo jo$ i ove nove penzionere.

Ja joS i nisam protivan delovodjama opstinskini.
da oni dobiju penziju, jer oni su u istini duSa op3ti-
na, ali sam protivan za ostale opstinske sluZbenike.
Pomislite, gospodo, koliko mi samo imamo opStina
u zemlji, i koliko svaka opstina ima sluzbenika, od
kojih je gotovo vedina ve¢ stekla pravo na penziju.
Pa odakle ¢emo da plaéamo mi tim ljudima penzije?
Ako se joS dozvoli da se delovodjama daje penzija,
la sam za to, da te penzije pla¢a drZava, a ne op-
Stina, jer je i g. pretgovornik lepo kazao, da delovo-
dje viSe vrie drZavne poslove nego opitinske. To je
istina a drZava je jafa pa mo¥e i da plaéa. Pomisli-
te, gospodo, kako ¢e biti seljacima u fednoj op3ti-
ni, koji nisu u stanju da plate ni plate svojim sluzbe
nicima, a odakle ¢e tek da im placa penzije?

U mome srezu bila je jedna opStina koja ie pla-
¢ala 2.000 na 100 prireza. Istina, pravila je .Skolu i
za to-je prirez bio veliki. Ali ipak postoje jof i dru-
ge opdtine koje placaju po 5—6 pa i 800 na 10V
prireza. Pa mogu li one to da izdr¥e? Ja mislim da
ie to nemoguée. (Jedan glas: Pa male su vam op-
stine, povecajte ih). I da se poveéaju, .opet. neée mo-
¢i to da izdrZe, jer one nemaju svojih prihoda. Seo-
ske opstine nemaju svojih prihoda a gradske ga ima-
iu od tro3arine, od pijatarine ili s druge koje stra-
ne. Seoskim op$tinama .ostaje kao jedini prihod pri-
rez i s toga pitam, odakle ée one da pladaju penziie
kada ovim zakonom stvorimo neke penzionere. Ja
mislim da i vi niste za to pa se nadam u vas da cete
i vi,kao Sto ¢ui ja kad uspecijalnoj debati bude dosao
na pretres ovaj §88, bitizato da se penzija moZe da-
ti jedino opstinskim delovodjama, a ostalom opstin-
skom osoblju da se ne moZe dati. Ja ne bih,imao ni-
Sta dalje odnosno ovoga da govorim, pa ¢u sada
samo da kaZem’ joS i ovo; slu$ao sam, gospodo, go-
vore ovih nasih punktala, odnosno izjavada. Ja mi-
slim, gospodo, da su ovi'ljudi razmaZeni i da bi tre-
bala jedna ¢vrsta ruka da i opameti, jer bez toga
nema leka. To je gospodo, §to sam imao da kaZem.
(Odobravanje). ‘

Pretsednik Dr. Kosta Kumanudi: Ima re¢ g. Vi-
tomir Vidakovi¢. Posto on nije ovde ima ret g. Bran-
ko Avramovié.

Branko Avramovic: Gospodo narodni poslanici,
svaki od govornika sa ove govornice pofinjao je
svoj govar time: da je ovaj zakon vrlo vaZan za na-
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Su drZavu. | to je tatno. Ali ovaj zakon kako ga je
predloZila vlada, pretrpeo je u odboru neke izmene.
Neke odredbe su posle toga ispale bolje stilizovane,
nego $to su bile u vladinom predlogu. Medjutim,
usled ovih izmena neke su stvari promenjene i sada
su ispale lodije nego §to su bile u vladinom predlogu.
Ali sve kad se uzme kao celina, ipak daje jedan za-
kon koji mi odavno -Zelimo i koji treba Sto pre da

stupi na sagu i $to pre da se izglasa. Od potetka.

rada ove Narodne skupstine mi smo u svojim govo-
rima bilo u Klubu, bilo u sednicama Narodne skup-
Stine stalno isticali potrebu da se to pre dodje do bira-
nih opitina koje ¢e upravljati opStinskom samoupra-
vom po volji naroda, da imamo opStine koje ¢e imati op-
Stinske odbore birane od naroda. I evo sada sedaje
moguénost da posle izglasania ovoga zakona dodje-
mo do tih biranih opitina, Od potetka rada ove Skup-
Stine, kad su bili na pretresu razni zakonski prolgk-
ti, nikad nije bilo ovake kritike za i protiv, kao sto
ie kod ovoga zakona. Ovde se stalno redjaju govor-
nici i za i protiv, dok su dosadanji zakoni bili izgla-
savani sa mnogo manije protivnika nego $to se oni
danas javljaju. Medjutim, sada u nalelnoj debati o
ovom zakonskom projektu -hoéu da konstatujem ic-
dnu stvar koju sam u svoje vreme Kkao 1zvest1[ac
iednog zakonskog predloga istakao: da su‘pred,la.-
Snje narodne skupStine, narodne skuStine koje-su bi-
le pre nas, li¢ile na nedto §to nije bilo dobro, mediu-
tim nazalost i ova nafa Narodna skupstina dabiia
opoziciju, a to niie za osudu S$to postol opozncn,l.a-
Ali je te$ko da moramo da vidimo ne§tq §to ie
bilo u predjasniim skupitinama, da opoziciia .trazx
i bira izraze, da $to vife imputira i odboru i Vladi ne-
Sto naSta‘se uopdte nije mislilo i.da izmidlja neke
zle stvari, i zle namene ovoga zakona i neke zle po:
sledice. Opozicija pravi pogresne zakliuéke.za ovaj
zakon koii io¥ nije stupio na snagu, niti je izglasan:
Tako se desilo da jue . Marko KoZul, govoreci o
ovome zakonu, birao §to te¥e osude-za niera. Rekao
ir da u Dalmaciii postoii danas mnogo bolia samo-
uprava nego $to se predvidiala. Rekao je kako po-
stoie io% neki zakoni na teritoriii koju on pretsta-
vlia, zakoni opgtinski. Mediutim zaboravio je da su
svi opitinski zakoni anulirani i da mi nemamo opdtin-
ski zakon koji je na snazi, nego sada tek treba da
se donese, ; i

Isto tako je g. Hodiera danas do podne traZio
mogiicnost i nadin da Sto lotije prika¥e ovai zakon.
Pa i drugi eovornici, koii su govorili protiv, trazi-
li. su §to vife moguénosti da ocrne ovai zakon i da
Sto viSe kaZu protivu njega. Istina ie nesto bi se da-
lo prigovoriti ovome, a to bi se dalo prirovoriti a
ujedno i braniti. Moglo bi se prigovoriti zasto ic od-
bor izmenio predlog Viadin gde se govori o broju
stanovnika opStine. Mi u Srbiii i Vojvodini' imame
iedinice samouprave i opStinske sa raznim ‘brojem
stanovnika, imamo op3tine: sa manjim. brojem sta-
novnika od 3000, kao Sto se ovde predvidia. imamo
opstine od 2000 stanovnika. Te  opstinesuodpam-
tiveka. Danas ée biti vrlo teSko tome .narodu obja-
sniti da gubi samostalnost, samoupravu i da mora da
se spaja. Ta stvar moZe i da se brani $o je svakako
tendencija da se izbegnu veliki  troSKkovi. T zaista
nas narod ima velike poreske i druge terete tim pre
Sto su céne poljoprivrednih produkata slabe i male,
pa treba da traZi nafina prilikom stvaranja ovakvog
zakopa da se narodu $to manji'tercti tovare. Mogao
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se je predvideti manji broj stanovnika, bar 2000, ka-
ko je Vlada u svome projektu predloZila.

Nadalje ovde bi se moglo zameriti da nije pred-
vidjeno minimalno vaspitanje za opStinske delovo-
dje i opStinske beleZnike. Neko je od gospode go-
vornika rekao.da opstinske delovodje imaju vrlo ve-
liki i delikatan posao, da im se poveravaju i najvaz-
nije vojnitke stvari i da se festo puta deSava da oni
odaju te stvari samo zbog toga Sto nemaju dovoljro
inteligenciie, pa pitaju za savet nekoga, a ne zna-
ju na koga treba da se oslone u tom pogledu. Koli-
ko se secam taj slucaj istakao je sam izvestilac. Po-
trebno bi bilo, i ako se predvidja da ¢e Bansko vecée
doneti uredbu o statutu.i staleZu Cinovnitkog, bilo
je potrebno da se ovde predvidi jedan minimum
obrazovania, t. i. minimum od 4 razreda srednje
$kole. To ie potrebno jer je opstinski delovodija. ta-
koredi prvi &inovnik u selu, koji treba da daje i stru-
tne savete svoiim gradjanima, koji treba da poma-
7e svoiim scliacima. da zasvaku sitnicu nemoraju da
idu u grad i traZe advokata, moZda po skupe pare.

Isto tako niie predvidien ni minimum nagrade
opndtinskih ¢inovnika, nego je i to ostavlieno ban-
skim vec¢ima. Trebalo ie oredvideti i tai minimum. a
banskim veéima ostaviti da prema prilikama u poje-
dinim kraicvima naSe .OtadZbine utvrdjuju to i dovo-
de u sklad sa tim prilikama.

&to se tie politi¢kih iziava. koie su gg. posla-
nici sa ove covornice orilikom naelne diskusije -po
ovome zakonu davali, ja sa svoie strane imam da
l-ayem, da su te iziave viSe reti za ..kroz prozor',
Samo. nazalost, moram da kaZem. kad se to.protita
u inostranstvu, kad to ine gospoda koja su hili mi-

‘nistri kod nas n drZavi. da oni danas ogvlafe ono

%o su radili i liZu — ‘ako éemo da se frivolno izra-
zim — ono §to su bliuvali, onda ne znam kakav.ée
to utisak ostaviti. Svakako, za nas koii ' poznaienio
mentalitet izvesne gospode.  mo%da to neée da bude
tako ‘stra$no. jer ée se mozda redi da sve te punk-
taciie i sve te iziave i deklaraciie. da ¢e se posle to-
ea svrditi jednim lepim sastankom i 'da ‘ée se to li-
kvidirati sa $pricerima. .uz KriZevatke statute®. (Gla-
covi: To ie talno. tako ée i'bitiD): To ie ta&no. ali ie
tatno-i te. da onaji koii prodita sve ovo, reéi ée da
se nobunila ¢itava pleiada biv§ih ministara i da oni
svoiim deklaraciiama fkode ueledu nade driave. Mi
moramo to da osudimo. a narodito moramo da osu-
dimo ove drugove. Koii su sa nama izabrani 8 no-
vemhbra 1931 odine 1t ovu Narodnu skuodting. Sa svo-
je strane iziavliuiem da.éu glasati u nadelu za ovaj
zakon, a u poiedinostima. moli¢u’ rosnodina: izve-
stioca, "da neke stvari koje budu potrebne izmeni
(Odobravanije).

Preisednik Dr. Kosta Kumanudi: Ima reé narod-
ni pnslanik . Milan Zivanovié,

Milan Zivanovié: Gospodo narodni poslanici, i-
ia ¢éu se zadriati samo malo na Zakonu o opStinama,
a o politi¢kim. stvarima, ia mislim da je bilo dosta
sovora'i'da ne bi vie trebali’da zamaramo Narodnu
skupStinu- time.

Pred nama je Zakon o opstinama, koga narod u
dr¥avi veé davno olekuje. Ovo je jedan od najva-
snijih zakona. ier kako 'nam ic urediena opitina, ta-
ko' ée nam biti' uredjena i drZzava.”Opstina je najma-
nia administrativna' jedinica u ‘drZavi. a najvaZniia i
zato treba obratiti svu paZnju da ovaj zakon bude
savremen. Ovaj zakon, kako sam ga ja razumeo,
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savremen je i ne bi mu imao $ta da prlmetnm sem
to, da je malu.-vlast dao opStinama, manju no §to

su inale imale opstine po starom srbijanskom zako-
nu,

Ovim se zakonom u § 3 predvidja da svaka op-
Stina mora da ima najmanje 3000 stanovnika, a'izu-
7etno, ako su’ terenske prilike ne7g0dne, da mogu
biti i manje. Prema ovome morale bi se manje opsti-
ne grupisati. Za drzavau administraciju je mnoge
zgodnije da su opstine velike, ali ne znam kako ce
ovo narod. da primi:

Op\tme u predratnoj Srbiji kako vam je po-
znato male su ali je narod na njih navikao i podi-
gao skromne kuée po opitinama. A pored opStine
podigao zadruZne domove, u koje su smestili sve
kulturne zadruZne ustanove toga sela, i sve to skon-
centrisali. Glupmanle opStina izazvace negodovame,
ier sve manje opitine mora da napuste svoja ognii-
Sta pa da se spoje sa vecom opStinom. Ja mislim  da

hi ovo grupisanje trebalo ostaviti narodu na volju

pa ako ko hoée neka se grupiSe.

Svima je nama poznato da su domacini nasih
seoskih op3tina delovodje i da oni za sav posao no-
se odgovornost. Ovi sluZbenici zavisili su do. sada
od opstinskih. odbora jer su im oni odreduvah plate
Ja imam:u mome srezu delovodla sa.mesenom pla-
tom od 3-400 dinara a pisare sa platom od 150-200
dinara. Da li ovi ljudi mogu da budu savesni sluz-
benici sa ovakvim nagradama.

Ovaj zakon u §85kaZe da ce Banovinsko vece do-
neti uredbu o opstinskim sluZbenicima u kojoi ce
propisati opite uslove za pmem u sluzbuy, mmnma]
ne kvalifikacije itd.

Ja dr¥im, gospodo. da je mnogo bolie, da ovaj
zakon o opStinama predvidi i osigura oostinsko osob-
lje. Ovim zakonom treba predvideti kvalifikacije i
plate osoblju kao i drZavnim sluZbenicima. Ne treba
octavhatl ovo veoma. va¥no pitanie banovinskim've-
¢ima jer ée one donositi razlitite uredbe svaka za
svoiu banovinu.pa ée se nai¢i na nezgode, neka. ba-
novina dacde tinovnicima ve¢e prinadleZnosti a druqa
manje te e se: stvoriti ncqodovame

Molim Kraljevsku vladu i Narodnu skup$tinu da
kada se donosi‘jedan jedinstveni zakon o opnStinama

da’'tim zakonom obezbedimo poloZai opStinskim sluz-

benicima, da im se osigura stalnost. odrede plate i
osigura penziia. Samo obezbedjén &inovnik'biée za-
dovolian i savestan radenik.

Kada zakon opStinskim <¢inovnicima propisuic
sve du’nosti i odgovornosti, kada se njime hoce da
unificira naSe zakonodavstvo i kada se administra-
cija i komunalna oolitika naSih oostina u celoj dr-
7avi postavlia na jednoi osnovi, red ie, da se prava
i poloZaj opStinskih sluZbenika = samim zakonom
uredi. :

Opstinski sluzbenici pored svoiih postova obav-
ljali su i poslove svili ostalih- ¢asnika, pretsednika.
kmetova i odbornika. Pravosudje u ‘op$tinama palo
je iskljufivo na sluzbenike, te sam za to, da im se
zagarantuje stalnost i da se materiialno obezbede.
PoloZaj opstinskih slubenika - je delikatan. Oni tre-

ba da su savesni jer Cesto nalsudbonosnna refenja.

drZavnih vlasti ‘oslanjaju se na isprave i-relenia op-
Stinskih vlasti. Zato treba uzimati za delovodje.op-
Stina pismene i $kotovane ljude, jer ih danas dao Bog
imamo dosta u drZavi. Stare delovodje treba zadr-

Zati na polozapma i prlznatl ih ali mladje bez nai
manje 4 razr. gimnazije ne treba primati.

I\eopravdano bi bilo da ovim zakonom socijal-
no ne obezbedimo op3tinske sluZbenike. Ova Klasa
ljudi l\om je jedna od vaznijih, to je svojim dosa-
danllm radom zasluzila. Nije dockan da se ovo is-
pravi i unese u zakon. S toga molim gospodu na-
rodne poslamke i Kraljevsku vladu da ovo prime i
usvoje..

Opstinski budZet po ovom zakonu ako ne. pre-
lazi 50 od sto prireza odobrava sreski nacelnik. Ali
gospodo ne treba dati pravo sreskom nacelniku da
on budZet prepravlja i povetava. Ovo pravo treba
ostaviti- samo opStinskom odboru. Imao sam slu-
Caj da Skolski nadzornik prepravija budZet Skolski
i povecava, ga mimo volje Skolskog i opstinskog
odbora.

Galantno daje vece honorare sveSteniku, slu-
Zitelju''itd.” Smaniivanie i povecavanie budZeta treba
da je pravo samo. oo\tmskogr odbora a nikako, dr-
Zavnih &inovnilka. Njihovo je pravo samo da kon-
trolisu.

Nase seoske opStine opterecene su i utiteliskim
stanarinama. Svaka ooﬁtma narotito 'po ‘selima ima
udobne stanove za svoje. ulitelie uza samu 3kolu, ne-
ke Skole imaju i baSte za ulitelje i sve udobnosti
potrebne, pa opet plaéaju stanarinu uliteliima. Dr-
Zzim, gospodo, da je ovo nepravo. Ko je mogao da
izmisli da se uliteliu mora dati stan i uz to jo§ da:
mu se mora placdati. Sakakvim pravom drZava zadrZa-
va od plate uiteliu 150 dinara meseéno za . stan,
a da je opStina po ‘zakonu duZna da 'pored stana
placa io¥ i stanarinu uéitelju 150 dinara mse&no. Mo-
lim nadleZne da ovo apsolutno isprave i da se oo-
Stine oslobode stanarine. a tako isto da drzava ugi-
teluma od plate ne zadr¥ava 150 dinara za stana-
riny, kada im stan ne daje. .

Ovaj zakon dozvoljava da se i nepismeni mogu
birati za opstinski odbor. Po mom mislieniu drZim
da  ovo ne treba odobriti. Nepismen Covek niie za
ovako delikatan poloZaj ko;za treba da zauzme kao
odbornik. U odboru se refavaiu stvari za koie tre-
ba da nosi i odgovornost. Greh je theretm ‘nepi-
smenoga da odgovara, a uz ovo mogu mnepismene
pismeni ‘da zloupotrebe. Po starom srpskom zakonu
o opstinama mogao je i pretsednik opStine da bude nepi-
smen. fovek, pa su mnogi dobri -domacini: stradali,
ier su-bili ambiciozni da postanu oretsednici. Kada
imamo to iskustvo, onda nov zakon ne treba da
odobri da se nenismen moZe da bira za odbor. Molim
gospodu narodne poslanike da se ove moje male
primedbe uzmu u obzir.

Ja sam, gospodo, ‘pristalica tajnog glasanja, jer
bi to bio pravi izraz narodne volje i moga kraja
koga imam Cast pretstaviti ovde, ali's obzirom da
se vedina slozila za javno glasanje i da je to potre-
ba danaSnjice, ja ¢u glasati za ovaj zakon koji je
narodu. i drZavi-potreban.

Pretsednik Dr, Kosta Kumanudi:
Dragi¢ -Selmié. ~

Dragi¢ Selmi¢: Gospodo, narodni poslanici, od-
mah posle sastanka i podetka rada ove Narodne
skupitine, celokupan je narod olekivao da ¢e ova
Narodna skupStina medju prvim zakonima' = doneti
Zakon. o Opstmama Kad sam se god posle rada
skupStinskog ‘vradao medju birate, moji prijatelji
upucivali su mi pitanje $ta je sa zakonom o opsti-
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nama i kad ¢e on doé¢i na red. Ovo'i ovako intereso-
vanje gradjana za ovaj zakon, a narotito gradjana
U predrtnoj Kraljevini Srbiji nije bilo iz bojazni ka-
kav ce im biti zakon o opStinama, jer su oni imali
predratni zakon o opitinama, koji je bio veoma do-
bar, pa su verovali i Ziveli u tome-uverenju da ce
zakon novi o opitinama biti bolji i napredniji, .a.ako
ne bolji, onda bar onakav kakav su imali. Ah_ inte-
resovanje gradjana za zakon -o opStinama bilo je
narocito zbog toga, da bi se jednom taj zakpn do-
neo te da se izvre izbori opstinskih tasnika i da sc
narod jedanput oslobodi od onih’op§tinskl}1 ¢asni-
lka, koji su izgubili svako njegovo poverenje, a da
one koji uZivaju njihovo poverenje ponovo izabere
i da im dade punomocéje da“i dalje nesmetano pro-

duze rad. U cvom pogledu a za$to se narod najvisc:

interesovao u skorom vremenu doéiée do svoga pot-
punog izraZaja, te ¢e se to pitanje jednom skinuli
sa dnevnoga reda: Ali, gospodo, u drugom pogleflt}
gradjani predratne Srbije ne mogu biti zadovoljni

sa ovim zakonom o opStinama zato $to nemaju ono

Sto su imali po starom zakonu. Novi zakon o opsti-
nama predvidja samo.duZnosti opStinskim su_dovnma,
a nikakva prava. tako da su opitinske vlasti svede-
ne prosto na filiiale andarmeriskih stanica vda vrse
dostavljatku sluzbu bez ikakve sudske i izvrsne vla-
sti. L

Gospodo. narod u predratnoj Srbiji navikao je,
a to je za niega i po njezove inferese bilo bolje,
lakSe i jeftinije, da masu sitnih sporova svrSava kod
oostinskih sudova, medjutim sad po ovom novom
~akonu :za: najmanju. sitnicu; kao. §to je preorana
brazda dve od'niive, preko3en :otkos dva livade, sto-
irom pri¢injena S$teta na livadi, i njivi, sitni .dugo-
vi itd., sad mora da ide po 30 do 40 kilometara sre-
skom sudu .ili policijskoj vlasti i da dangubi po Ci-
tava dva dana i da plaéa po 300 do-500 dinara sud-
skom ¢inovniku za izlazak na lice mesta prema dz}-
liini mesta, to nece biti u moguénosti da radi, no ¢
biti prinudien da on sam sudi, presudjuje i naplacu-
ie. Moje je miSlienje. a i %elja gradjana da se op-
Stinskim sudovima dade sudska i izvr3na vlast, tako
da opstinski sudovi'po krivi¢nim sporovima sude sve
istupe, a po gradianskim sporovima da sude sporo-
vo u vrednosti do 1000 dinara, a o nepokretnosti do
500 dinara, i da u toi visini tyrde sve'isprave.

Gospodo, ia sam ubedjen ako se to ovim.zako-
nom sada ne’ dade. kad se’ ovaj zakon primeni i
kad se vidi u praksi, da se to naknadno mora dati,
jer je neophodno potrebno.,

Gospodo narodni. poslanici, opitina je temelj
drZave. Kroz opStinu sve prolazi. Opgtinski' sudovi
opste sa svima vlastima u zemlji; opStinski sudovi
daju svima vlastima potrebne podatke i izvestaje i
zato je reCeno i ta je re¢ opravdana: uredjena op-
Stina, uredjena i drZava. DuSa opstine ili pluéa koji-
ma ona diSe jeste opstinski delovodja. Drzava je do
sada uredila skoro sva pitanja. Pitanje op3tinskog
delovodje i opstinskih €inovnika do sada nije uredji-
vala, To pitanje sada ovim zakonom u .nekoliko je
uredjeno. Uredjeno je tako da ée opdtinski delovo-
dja imati penziju. Ja tu odredbu zakona pozdrav-
ljam, jer sam ubedjen i uveren da ako je dobar de-
lovodja dobro je i uredjena opitina; ako nije dobar
delovodja nije dobra ni opstina. Da bismo imali do-
bre delovodje trebaim osigurati egzistenciju, treba
ih platiti, treba.im osigurati stalnost, pa ¢e oni biti

STENOGRAFSKE BELISKIS 155

mnogo viSe predani poslu i radice savesno tako da ¢e
biti od-koristi i narodu i opstini i drZavi. Ovim za-
konom po mom misljenju trebalo je apsolutno pred-
videti minimum prinadleZnosti opStinskih delovodja
a ne ostaviti da opstinski odbori ili banska veca. re-
Savaju. Po ovom projektu zakonskom takodje je
je po mom misljenju ostavljena jedna praznina za
opstinske pretsednike gde se kaZe da moZe opStinski
odbor za vreme oduzeto opstinskim . poslovima .pret-
sedniku dodeliti neku nagradu. Gospodo, mi znamo
da pretsednik opStine, ako hoce da bude pretsednik,
mora da dodje prvi u opstinu, on je Sef kancelarije
i, kao Sef kancelarije treba da kontroliSe mladje i
mora da bude po ceo dan, i ako se ostavi na volju
opStinskom odboru da on odredjuje ili ne odredju-
je platu pretsedniku opStine, ja sam ubedjen da‘u
vecini opStina ona nece 'biti ni odrediena i zato je
po mome midlienju neophodno potrebno predvideti
jedan minimum, prema veli¢ini opS$tina i pretsedniicu
odrediti platu. Bez plate ce pretsednik ne moZe ni
zamisliti 2 kamoli postojati.

Gospodo, narodni poslanici, rekoh unapred da
eradjani predratne Srbije ovim novim zakonom nece
biti zadovolini zato §to nemaju onog Sto su imali u

starom zakonu, koji mu je stvarno bio 'bolji sa
iatom samoupravom, tajnim glasanjem,i sudskoin
nadleznoSéu. Ali kako smo imali u ovoj drZavi se-
dam raznih zakonodavstava i kako je Zelja sviju nas
da se postigne jedno jedinstveno zakonodavstvo, to
ni ostali delovi naSe drZave ne mogu biti potpuno za-
dovoljni sa ovim zakenom, te ie zato moralo biti i
sporazumevania i poeadiania i‘sa jedne i sa druge’
strane, da bi se moelo doéi do jednog iedinstvenog
zakona, kao $to ie to i uradieno. Pa kad ‘ovaj za-
lon bude primlien i uvidimo da 1 njera nije uneto
ono Sto je bilo potrebno, a potrebno je da se une-
se. to ¢emo morati naknadno dopuniavati, pa ima-
iudi to'u vidu i prema svemu onome $to sam izloZio,
iaizjavljujem da ¢u u nacelu glasati za:ovaj zakon-
ski projekat. (Odobravanje).

Pretsednik Dr. Kosta Kumanudi: Ima red g. Ali-
ja Selmanovic. : o

Alija S'elmannvic': Gospodo ‘narodni poslanici;
veoma mi ie neprijatno, $to se ne mogu saglasiti sa
ovim predlogom zakona o op§tinama. Neprijatno mi
ie za to Sto su se prigcodom ove diskusije o ovome
zakonu Cule neke ‘deklaracije i neke punktacije i %to
se 0 njima pocelo zovoriti: Ja sa ovoga mesta iz-
javljujem da se s tim nunktacijama ne mogu slo¥iti
i.njima preporvtuiem da se nakade na ove svoje iz
iave, jer ic to vrlo dobar lek, domadi lek, za nervne
bolesti. (Odobravanie i smeh). Ova gospoda nisu na-
ma neooznata, oni'su bili na. upravi zemlje i poznat
nam ‘ie dobro rezultat.niihovoga rada. S druge stra-
ne ia.bih im preporudio .i-kazao da se oni veoma va-
raiu, misleéi da imaiu mase za sobom. Narod je ma-
Jo pametniii neeo Sto oni drZe.

Jedino $to bi trebalo to je da Kraljevska viada
nama narodnim. posjanicima $to mosuée vise -izlaziti.
na susret.i ako bi se nekome pojedincu neSto nazao
udinilo. tai ne bi trebao odmah da iskade iz onoga
puta i pravea koii smo zauvzeli u naem radu. On mo-
7e samo traZiti energitno da mu se ispravi utinjena
oredka. Ja ¢u na primer ovde da istaknem jedno ¥o
mi- je nazao ufinjeno, a to je:da mi je i ovoga puta
opet zabranicno sadjenje duvana u opstini. Ne bi mi
toliko bilo krivo, ali znamo.da i-u Ustavu i u pravi.
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lima stranke stoji odredba u kO]OJ se kaZe da medju
svima nama postoy jednakost i mi smo neprestanc
o0 tome govorili naSim biratima. Sad zamislite kakav
¢e biti moj poloZaj kad mene od moga suseda ra-
stavIJa samo jedna reka od 20—30 metara -Sirine i
on ima pravo da sadi duvan a ja nemam. Ja to iz-
nosim i mislim da ¢ée tu nepravdu resorni ministar
popraviti.

Sto se tite ovog zakona ne mogu da se sloZim,
i trazim da se jedno jedino slovo ,a‘ izmeni, i da
dodje.,,e*. U ¢&l. .2 kaZe se: svako zemljiSte mora biti
sastavni deo jedne opStine. Cl.14 istoga zakona glasi:
svaki drZavljanin mora biti-¢lan jedne opStine. Da-
kle, iz ovoga se vidi, da svaki seljak mora pripasti
jednoj. opdtini-i da svaki seljak mora biti ¢lan jedne
opStine. Nema spora da su opitinske samouprave do-
bra stvar, samo momentalno, velika je. depresija i
kriza, pa su odjedanput teSka ova tri tovara; drZa-
vni, banovinski i opstinski. Dakle, seljak koji izrazi
Zelju da hoce opStinu neka mu se ispostavi. )

Doéi ¢éu na jedno pitanje, ja ¢u i to da obraz-
loZim. Do godine 1926 u mom srezu, kojega. ja
pretstavljam, mislim u vec’ini‘crezova u Bosni i Her-
cegovini, nije bilo opstina, t. i. jedno vreme pre ra-.
ta, postavliene su nekim
da nema velike blagodeti od niih, i ukinute su. Op-
Stinske poslove vriili su pre, delimiéno seoske stare-
Sine i.sreska veca,

Svako selo imalo je svoga stareSinu. Seoski sta-
reSina svakog pazarnos dana bezuvjetno je morao
doéi ‘u varog,
svoje privatne poslove i u 11 sati morao je doéi u
srez, primiti pozive, odluke sreskog suda i nalelnika,
zatim vaZniie naloge sreskog nacelnika. Kad se vra-
tio kudi,
nice i usmene naloge.

Sto se. tite funkciia . u ekonomskom i prosvet-
nom poeledu, kotarsko sresko veée vriilo.je te funk-
ciie i redovno dva puta ¢odiSnje sastajalo se u sre-
skom sediS$tu. Tim vedima prisustvovao ie sreski na-
Celnik, referent. ekonom i veénik: Oni bi sve potrehe
sela tu relavali, kao $to su: podizanje $kola. oprav-
ka puteva. nabavke raznoe semena, poljoorivrednih
alata itd., Ove niihove zakliu¢ke izvriivao je pretsed
nik veéa u sporazumiu sa sreskim naéelnikom, eko
nomom, veénikom itd: i

Gosnodo, 1926 godine postavliene su opStine u
svima selima. OpStine nisu ruZna stvar. - leoa su
stvar, ali trebalo ie da Zive. Za njihov Zivot i opsta-
nak one skoro nemaiu nikakvih orihoda osim,
narod kaZe, nameta na vilaiet, a to ie prirez na dr-
Zavni porez. Poznato vam e, gosnodo, da malo ko-
ia opStina nema stopu nrireza koii nremasuie dr¥a-
viiu porezit.”Ja ' se boiin’ da se opet ne kare: . Avm
Bosno. sirotice kleta! T usled toga $to se mora, ia
izraavam Zelju onoga naroda, da to ba¥ ne bude da
se mora. ; :

Ne prikliu¢uiuéi se ni veéini odbora a joS manie
manijini. iziavljuiem. da ¢éu glasati nrotiv ovoga za-
kona. (Plieskanje poslanika Jucoslovenskog narod-
noo klihal;

Mpercepnni Op. Kocra Kymanyni:
Tonoo Tounkh.

Toxop Tonuh (1ena ckynuiTHHa ra Mo3apasba ca
nbecKarbeM 1t yekauukma; Xngeo!): FocnoAo Hapouiu
TIOCHAHHIH, jeJal O/ HajIOJHTHUKHjHX 3aKOHA, KOjH
HHTEpecyje Hawy uely 3eMJby, H CBe PeJOBC Hauler

HUma peu r.

_iaéxm selima, i videlo se’

u sedite sreskog nalelnika. obaviti

prikupliao .je seljane, razdavao im poziv--

Stoe

rpahaHcTsa, Ges cyMibe je, rocnouo, 0Baj 3aKOH O OIl-
wrriama. Kako je 3akon o ouuitHHama, TECHO Be3aH
ca MIHPOKHM .CTO{eBHMa Hallle CeocKe mace, TO MOXKe
la 3HAa CaMO OHAj, KOji XHBH HEMOCPENHO y HApOAY.

Tocro/0, Haule ceocke OMMITHHE, HH]y OpraHu3anHjy.
noaHajem 106po,.Mory fa-Kaxem, ia 110 Haiues npa-
BY, CBAKH KOiH paju 7a oBaj 3aKkoH Oyae 17O 60bH,

taj he, rocnono, noGuTy Hajsehy caasy i Hajsehy no-
XBaJy HallHX OMIITHHA, OHJO ceoCKHX OHJIO rpan-
CKHX.

Tpeba ce cetHTH, TOCNONO, (Ol IPBOTA H JAPYror
yCTanKa, KaJ cy HajopuMHTHBHHU{e GHie Haule ONIUTH-
He, 11a Cy Te Halle ONUITHHE, FOCMOJ0, OAKrpane Haj-
ciaiHuiy yaory y THM paroBuMa. OHe cy yCNEUIHO BO-
JIHJIE PaT, OHE Ccy opyxic HaGaB/bale, OHe cy notcTpe-
Kapajie ¥ OnyweB/baBajie HApoOX 3a pat, OHE CY GHie
FIaBHY HHTCHIAHTH Halle BOicke, ome cy -Guae Mu-.
Hucrap (uuanciia,  Munucrap Boinu HTA.  (ZKHBO
ono6pasaibe.) Ja caMm. rocnoao, npaBHiK, H ia nosHa-
ieM 106po oprannzanuiy HawMx OMIUTHIA, N2 3aTO
OBaKO H FOBOPHM. Mu CMO HManH HaiTHIHUYHI{E OD-

raHU3allHie THX CEOCKHX OMUITHHA, KOie ¢V GHJIC MPBO
OpranH3oBaHe v CACTABV M3 HEKOJHKO Cena, Knie HH-
cy GHJe HH Mano 3HauajHe y NMDABHOM CMHCIY, alH CV
HMaK BPIUKJIE BesHke yaore. M. 3aro, Kax e y THTA-
tby. 3aKOH O onuITHHama y HapoaHoj CKYNIUTHHH, ja
ce cMmatpam nmoOyheH, 1a roBopuM O OBOME MHTaKY.

Focnono, ja xohy na ymoaum rakohe r. r. Hapon-
He ITOCMaHHKe, Kan cy 'Beh najgasze TOAIKe NMONHTHUKE
H3iaBe y OBOME JIOMY, \ohy H ja Ja KaxeM HEKOJHKO
peuH.

Ja cawm. rocnono, npercrasuux wnper Mijemonra:
Halle oTandHHe. (I‘naia' TCnac: Hauier Manuectpal)
Hemawm yact na caM ia cHH ViKer ﬂulcmom‘a. aJa cma-
TDAM 3a.110TDEOV. Jla OBjlc H3iaBHM, Aa caM ia noGop-
nik wper [iiemonta, a ne camo mora kpaia Jleckon-
1a, it okoxnte. Xohy na Kaxem, cBe ope H3iaBc, Koje
Cv majaze ¥ jyue i nawac, oa rocnojae H3 HOBO CTRO-
petor kay6a, 1a'cy Mo MOMe MHLILEHLY, TOCN0i10, Ge3
HKaKBe BPeAHOCTH.

M nyuxraunie, uan kako he ‘UX HapoXd - HA3BATH
NMOMHTHYKE H3MOTAlH {e, HHCY FOCNOA0 TAKBOT Kapak-
Tepa, Ja MOTYy 1a M3MeHe MCHUXOJOUIKO CTathe pnauier
Hapoja. IlameTraH ie M, cPNCKH M. XPBAaTCKH W ClOBe-
HaukH cemak Hukan on Hehe veBojHTH jadOBY 1OJM-
THKY, KOja nae Gaw npotusy ibera. 3apan je CMHCAO,
rocnojlo,” KONX Hauera ce/baka i KoJ OHOra -Ha MOpV
y Hanmauuin, y nutomoMm xpsatckoM 3aropjy, Kao n
Ha Mvpu v Ciiosenaukoi. 3ato mucanm aa he mnxose
UYHKTAHIC CaM HAPOA YCKOpo a JAeMaHTyje, Te He
On TpebGano face nyro zaapxapamo Ha ToMe. Ja mu-
caum nta he TH nynkra TOPH Hahu MecTo, rlie cy sacay-
sk, Hahu he yopso, jep nesapase uieie HUKajga Hu-
cy morJae xa tHaby morogHo 3eM/LHIITC 11 TepeH 'y
31paBoM JLYXY H Yy 31panoj HAIHOHAMHO] CHA3H Ha-
woj, na GHJIO KOJ mJemena XpBATCKOr HJAM  Hauler
CPNCKOT HJH KOJ CIOBEHAUKOT.

Ja , rocnono, Mopam ja kaxeM Aa Kao npunan-
HHK IJIEMEHA CPICKOr, KA0 [UTO caM MaJao.lpe Kasao,
ia HeMaM uacT Ja npunajgam tom yxkeMm Hamem ITije-
MOHTY, Hero npunajam tom uupem flujemonry, no:-
HITO je MOi Kpai lao najsuure pTana 3a Haurly cTsap.
le\a Tpeha Kyha N JIecuouuy H y Jleckosaukos cpe-
3y’ ofesexkeHa jc UpHHM- GapjakoM, TO Cy KpTBE 3a
HapoAHH TPHYM, 33 Hiejy HauHoHAMHY, 34 CTBAPAILE
H usrpahuBaibe oBe Haiue MohHe ipiKaBe, |



Hawa je npmasa, kao wTo CBH 3HAaTe, pyky Ha
Cplie, CTBOpeHa H3 MOpa KPBH HaWIMX HajbobUX CH-
HOBAa, CTBOpeHA je Ha KOCTHMa Haj3ipaBdjer ¥ Haj-
CHaXKHM{er fena nawe renepauuje. M, rocnoo, nocie
Opy:kaHor cyko6a H moc/ie TOJHKO KPTaBa, Koje CMO
MM 1ali 3a cTBapaibe H 32 HapOJHO M JAPXKagHO yjle-
AHMbeIbe, HAcTale Cy Telke M crpaxosuTe Gopoe. |51
1A [MnaoMauuia 3a 3eqellHM CTOJMOM, Ty Cy HallH
HaIYMHUIH AP:KABHUIH H HHTENEKTyanHH PaaHUIM 324
3€JICHOM YO {OM uecTo NyTa ouajasaiad, ryGuIn 1 TpO-
THHJAY HepBe. 1a ce HCTPOILHJAH, na Cy W HallH BeJu-
“*AHW noMpaH. Jecre, rocnoso, M cMo nobeauan 3a-
‘2 THHYKOT HenpHiateba, aad ce y JOropy Halux ca-
TTUIX CARP3NMKA MOIABHAA JID/KARA Cca BEJUKHM arleTH-
TOM. K0ia ie XTena ma rvra Haile 3eM/be He3 HKaKBOr
npara. e3 Uk~~~ HcTODHiCKe moaore, 6e3 HKaKBOT
NPaBHOr noeumylicTpa. Xreaa ie Jla 3aKkopavH Ha Ha-
e Tae. Ty ie ctpawna u Beauka Gopba Guaa. JloGu-
AU CMO AP KaBy, AP:kaBa ie OHaa BeJHKAa, alnH Heorpa-
HHueHa, 1p:xasa pasrpahena. Tpebano ie ciaHe GopGe
H MYKa. H2BPLUIMTH pa3rpaHuuerse ca Hraaniom. a0-
MU/ CY Ce TV KOM/ba, JOMHJA ce Ty cHara., Tpebaio
ie pasrpanuuen,e M3BPIIMTH ca Byrapckom, AnGanH-
ioM. ca Mahapckom u ca Aycrpujom. Ty ce n0MHIO
H Kkpuujo. (Iweckaise.) /

Kanx ce To cBpuisio ca MyKOM M HeBOJLOM, Kal
CV Hauld HaisehH anocTo/IH, APXKaBHHIH, JOMHUJH CBO-
‘e MHTeJEKTyaJHe cHare M MOhH Ja cTBOpe M OrpaHH-
e Hauly ap:asy, Tpebano je npelu Ha 11ocao ¢ ype-
JUHTH ApXKaBy. i "

Any cy ce naprHjcke cTpacTH Tako pasBHIAJE,
a MO ce MM, ymecTo aa ypehyjemo cBojy Kyhy H
cnoi n0M, 3abaB/bajli CBHM JAPYrHM cTBapima H HH-
CMO PajHJH OHO, WTO cMO TpeGanu Aa paaHMo. Heka
je rpex Ha TOj reHepauHjd, INTO Hac je Ha TOME IO-
CJy MapTHiCKHX CTpacTH H3Jaraja nporasaiby, H Ha
1aj HAYMH 3aApKana yHA3a/4 3a uyuTape Aelendie. MH
cMo, Gpahio Xpeath, 6paho Caosennn n Gpatio Cpou,
y jeJHOM BEJHKOM, TaKo ja Ce H3pa3HM, 3a/l0UbeIbY
3a MYHHUX JeceT A0 ABAHAeCT rojuHa, jep nocao, KOjJH
cMO Tpehaau ja 06aBHMO Tpe JleceT A0 ABAHACCT.FO-
JIMHa, A0IUA0 je Ha JHeBHM pej Tek caja jAa.ra ooba-
BH OBa CKyNuTHHA, H3abpaHa Ha 6-janyapcKOM NpoO-
rpamy, a Ha Toj naat)opMmH, jla OBO NHUTalbe KpcHe
Hanpes, jep je, rocrnoio Moja, mirtame 3aKoHa o Of-
LITHHAMA . JeiHO O]l HAJBUTAMHHJUX MOJHTHUKHX [H-
Taiba 3a'1LC10KYNAH HALl jyrocaoBeHCKH Hapoa. M eTo,
IOCNoi0, BHAHTE. LiTa OHBAa nanac, kajg cMo neh no-
WM THM [IyTeM, Za JaMO 3eM/LbH.jeJlaH 3aKoH o Ofl-
LITHHAMA, KOjH je peKo norpedan. Kao oHo, WITO M.a-
yex xohe, pa npeOGpHlile cejaM MpaBHHUX 10/pyUld,
HAWMJIH CY e, FOCHO/10, OBJAC NMYyHKTAIIH H XPBaTCEKH,
na u Hawu nyskraws. (Yyje ce: Tako je!) Jeauu
NYHKTALIH TPaxe CaBe3HHKA, a JAPyrH HX [YHKTaLiH
oner ojabauyjy. f :

['ocriono Moia; jefHa aApkapa, uiid cy ICMEDLH
3aCHOBaHH Ha MOPY KPBH M Ha MHJMOH H MO Aylua 1
KOCTHjy Halie Jele 1 CHHOBA, He pyuId ce HHKIKBHM
H3jaBaMa, ‘HHTH KaKBMM NyHKTanujama; a Bpeme he
HaM, TOCnojo0, 3a TO AaTH 3anpaso. Bepyjre M, ro-
CIIOX0, [a ja.Ha IbMXOBC H3jaBe HHKaj He OUX OAro-
Bap4o, HUTH OHX ce OCBPTAO, aJi ja caM LPETCTABHHK
HapPOAHH, XKHBHUM Y HapoAy, TJie cc 0 TOMe roBopH H
npenpHuasa, na caMm 3aTo H cam npHHyheH i HKeaHM
Jla NpOroBoOpPHM O TOME HEKOJHKO peud. Hauin nyHK-
TauH NpoTecTyjy 3amTo ce Mauek HHTEpHHPA, 3alUTO
je Kopourey y Bpwaukoj Bawy, u sawTto je Crnaxo

STENOGRAI'SKE BELESKE : 187

y3HMaH Ha OAroBOp, a BHHTC OBH NYHKTAUIH HE MPH-
3Hajy Halle NYHKTAIuC 3a caBe3Huke 'M Hehe HIKaKBY
Be3y ca WhHMa,

['ocnosio, ja Xxohy oBae OTBOPEHO Aa I'OBOPHM,
jep ie Moj KapakTep Takas, 1a jaCHO H OTBOPCHO H
O/l Cplla TOBOPHM.

Focnojo, jelaH Haul APYr H npHiatess Kaj ron
rOBOPH ca OBe TPHOMHe, M KaJ Jlaie u3pasa C(BOMe
MOJHTHUKOM FJIeAHIITY, TOBOPH YBEK TAKO, A3 H3rje-
na aa je el Xppar, Hero CpOuH, 1 TO H3HOCH YBCK
y cynepaatHBy. Ja Mucaum ja MH He Tpeba n1a vBepa-
paMo Xpsate ja cmo mu.Behy XpBaTH, Hero ouy H Jja
Xpsaru He Tpeba na yeepasaiy Hac, ja cy Behu' CoGn,
Hero Mu. Ja xohv na npuroBopum rosopv r. Mure
JOumutpujesuha. IlpaBo j1a BaM KaxeM. Kaj rojl ou
yaMe peu Jla opje rosopu, seanyaiykn Crienana Pa-
nnha, KoMe Bor nexka jyiy npoctH, Bepvite:MH A
vBeK ielaH mo ienan X0Bart H3JIa3u U3 cane, jep My je
He3roaHo Ja cayiua Beh Te craBomnoike. i

[ocnoj0, He UHHHU ce THME VCJIvra HH NJeMeHy
XPBATCKOM, HHTH Ce UHHH yCAYra mJeMeHy CpPrcKoM,
HUTH DAaK CJAOBEHAUKOM. AKO, I'OCNO/I0, MU MOUHEMO
H AaHac [4a BeJHYaMO IPIKABHHKE M cjaiHe JAyMeHe M
BeMHUMHE KaKBC CMO MH HMalH H ropocrace, Kakan
ie 6uo jexan IMaunuh, noha Bankaua, kaxan je 6o y
CBOje BpeMe jeflan MoJHTHUAp H APKABHHK ca a1y6o-
KHM CMHCIOM, Kakas je'Pucruh, ako xohemo na no-
Ka3yjeMo M BeIHYaMO KakaB je GHO iegan JApKaBHHK
Muxajnrose CoGuie [apamanun. TBopal = noanarora
.hHauepraHuia“, na nokoiun. [Hpamkosuh, n mMuorH
APYrd. Kax OHCMO mouveny TO caja/ja JoKasyiemo,
ouna O OTHILIH Ha ony Jauuuiy 1pe 6 janyapa, rie
cmo pannje O6uan. Tocnono, on 6 iauyapa 10 kpaia
1931 roauHe npouuio je 3 roaune, A, ako MH nouie-
MO OBai 10Cao 1 name aa paanmo, mu hemo npuue-
katd # 30 rolnMHA. na na CBPIIHMO TocaoBe, KOjH CV
HaM HaiIXUTHHIH. MU, rocnono. TpeGa ienaunvr ¢ THM
Jla nIpecTaHeMo H TpebGa da:ce 1OCBETHMO OHHMM NH-
TamHMa. KOia CV 3a Hac BUTAJHA, KOia cy, HAM janac
HainoTPeOHH{a H TO He camoO HalEM HApPOJY. HAUICM
ceshaKV. HErO YV HAIIO{ IDKABH; HAILO{ BReNUKO| H MOki-
HO{- 0TaUOHHH. TP=20a 1a ce NOCRETHMO e€KOHOMCKHM.
NPUBPEAHHM W COLLHianHuM npOBIeMHMa; a He s1a H
Aambe JAeKaaMylemo Kao jo cajaa. Ila, rocnopo, kajia
CMO VY TaKO BeJHKOM hepUITeTVHTY, KA0 To 61 HekH
Ka3aju, OH/IA A lie pasyMeM, 3alUTO OBOJMKA JHCKY-
cHia. 3amTO BpAhathe Ha CTAPO, Kal TO HaDOL OJ HAac
ne TpaxkH. Hac je napox nocnao y-Hapoany ckynmiti-
Hy -Jla ‘MY JaMO' OHO. HA 17O je¢ uekao nynux 10 ro-
JIHHA, Mla WITO 1pe CBPIUMMO TC MOJAHTHUKE 3aKoHe,
1a jaa ce GainMo Ha 110/be NPHBPEAHO, HA 3AKOHE 1IPH-
BPEAHOr, COUHIANHON H CKOHOMCKOT KapakTtepa, Koji
3a7HPY Y Halle HaisuTanHuic nutepece. CMatpao:cam,
rOCI0/10, 32 NOTPEOHO Ja KaXeM OBO HECKOJMKO peu,
Kao MOJHTHUKI YOBCK, Npe Hero wWro npehem 1a cam
oBaj 3aKOH O OMNIUTHHAMA, KOjH i€ caja Ha JHeBHOMC
peay. :

I'ocr10/10, 0BOM 3aKOHY HHILEHE CY MHOIE saMep-
Ke, aid MH MOpaMo nohu ca tora raeiauuira,. a au je
oBaj 3aKOH peakuHoHapaH HaH Huje. OH HH{e peaKi-
onapat, OH je ciaobompoyman. [a au, rocioto, osaj
3aKOH rapaHTyic ONMIUITHHCKC camoynpase? Ja kaxewm,
ja rapanryje. [apautyje HX y OHOJHKO, V KOJHKO ce
TO MOzKe Y OBHM MPHJAHKAMA H V OBO JaHallhe Bpe-
MC Ja yuHHH jeAHHM sakoHoM. MMa u nymo apyrux
3aMmepaka, ajau. TO ¢C MOKC YUHHHTH CaMo y coei-
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Jamio] gebarn. Moraa GH ce YUMHHUTH 3aMEPKa OBOM
3dKOHY H ca TOora riaejuiuTa, Aa HHje Tpedano .yBecTH
NMpONOpUHOHAMHH CHCTEM Ouparha 0A00PHHKA, jep he
TO CTBOPUTH NOMETILY, CTBOpHhe ce paszop, Tako xa
TO-Hehe 6UTH jelHa pajHa OMIITHHA, HErO ONIITHHA
Yy Kojoji he ce 3amaputy noaHTHKA H BEUHTO BOJAHTH
NOJEMHKA H CJAHUHO. '

Kana je'Bel, rocnomo, nponopuHoHanaH CHCTEM
Gupama on6opHHKa yBejaeH, OHaa je OHJIO HeonmopTy-
HO faa vhy 3a oa6opHHKE Kao MakbHHA OHH, KOji cy
OHAH NPBH HA' JUCTH, T.' j. NPATCEJHHK H UYJIaHOBH
ynpase. To cy, rocnoao, pHBadM jenaH. Apyrome H
TY HHKaI He Moke na OyAe KOMIpoMHca, ma je Tpe-
6ano eMMHHICATH HOCHOLA OA00PHHYUKE JHCTE H OHe,
KOie Cy KauIHIOBaHH 3a uJaHOBE YyMpase, 1na y3eTH
Jbyle, KOjH Cy CTalOMeHH, KOjH Cy MEKIIH, KOjH He-
he BOLHTH -NIOJMTHKY Y BETMKOM CMHCIY, HEro KOiH
he BoanTH pauyna ga onumTHHA BPLIH UH/BEBE, KOje
joi mocraBmma 3aKoH.

Ja pasymeMm oaGop M Baaay, Aa je tpe6ano u3-
paaHTH- jeaal KOMIIPOMHCAH MpojexkaT 3aKOHa O on-
luTHHAaMa, Aa je Ty GHJI0 MHOro. MykKa, fa ce CJl ce-
JlaM PA3HHUX 3aKOHA CTBOPH iedaH 3akoH. AJH Tpebano
je yHetH oapen6y u3s uxa. 11 3akona o OMIUTHHAMA,
KaJla Cy CMopoBH, O YTPHHCKHM MHTAbLHMA, O CHHOPH-
Ma; ‘pagH yera JoJsas3d Mo OonuiTHHama A0 BDPJAO Be-
JHKHX cBaha, Zo BDJO BelUKHX cvKoOa. Te He Moxe
HHU CYJI, HH MOJIHIH{CKa BJAACT, HUTH Ma KO /14 pacnpa-
BH Ta nuTtawa. TpeGano ie MehyTHM KJaacHuan unad
11 y3etn jna npensuau HAGOPHH CYI. 71 TOCTaB/bA
NDHBDEMEHO JAHHH{e oxapeljeHe O caMOr HaueJHHKA
CPECKOT.

Y7034 KMeTa nata {e BHlle JIeKOpaTHBHA vJora,
KMETORH CV -HLPaiu BPJO BEAHKY VJIOTY U V HPOLLIO-
CTH.’a ¢ 0O3HPOM HA TepPeHCKe MPHAHKE H HA OCOBeHH
JKHBOT, HHie TPehaJso CeOCKHM .KMeTOBHMA NaTH HEeKOo
nouacHo.3Bare, 6e3 HKAKBUX caHKlHia Kuer .je av-
TODHTET. OH'je NDBA BI4CT, on Tpeba’' 1a oxpaBa pe
H iaBHH MOpenaK, theMy Tpe6a AaTH CAHKUMiy. na na

MOKe ‘oA Kasud a0°24 ‘cara. jga MoKe jaa cviaM mane’

CropoBe, 1a MOXe Aa Ka3uu jao 50 aunapa ura. Aun,
Kkax To Beh HHie VumibeHO, MOXE Ja ce YUHHH MpH-
JHKOM criequianne nebGare.

Hcero taxko, rocnoao, HHie v oBOMe 3aKOHV.-jacHO
1 NPeUH3HO NpeaBrHieHO. 1A JH ONUITHHCKH CVI. KAOQ
TaKaB. Moxe Jga cvjin no Tnehoi wyactH namer wou-
BHYHOT 3aKOHWKA HCTVIIe HJH Maibe cropose rpakax-
CKe TIPHPOJIe. iep NPHDONA -MOCAA Tepa cemaka, n1a 34
CRAKY CTRaD Hie v onwTHHy. ONuITHHA ie. rocnono.
TAKBO je/THO TeJo, IJjie ce . Jionasn M Kauna ce pojiv H
Kajia ce ympe, y ihoj cBe Mopa aa ce 0JIHrpa, OmlTH-
Hd:je ie/iHo TakBo Tedo,
aKo xohere 11 eKOHOMCKA jeAHHHIIA, KOja oapxana
Be3y nameby xkoamube 1 -nanare ca csuMa  Moryhinm
BJACTHMA H CBUMa MoOryhis ycraHoBama, mna je tpe-
0asno’ panH Tora ayTOPHTETa H OHY CTapy oipeiudy
H3 cpﬁni’mcxor 3dKOHHKA 3aJAPKaTH H Yy OBOMC
PO JeKTY.

Beauka je JLO()HT, UITO ie y OBOME 3aKOHY, {ep je
TO BeJHKa KyatypHa notpeba Guia, nupeasulieso oba-
BC310 OCHLYPaILE YMHOBHHUITBA 1 HAMCLITCHHKA OI-
wtuHekux. Kaga ce yame KAKBY (hyHKUH|Y BpILIH je-
Jlal OMNIITHHCKH JicsioBoha, Kaja ce 3Ha J1a je OH He
camMO JOKTOp H' alBOKAT, HEero # MYyKOBHHK I rene-
paix, H Aa cBe Moryhc BpCTEe  NIpaBHUX MPOMHCA Mopa
Ja 3Hg, Aa Ou MOrao Aa Aaje /byAHMa CaBeTe, OH/AA

'sama Q(llllOlll)l'a\’a kao

jelHa TaksBa caMmoynpasa W

je npaBo mTO je mnpeasulieHo, A2 3a wux tpeba Ha-
paauTH jelHO ocHrypaibe paxu obe3behema wbHXOBeE
OyayhnoctH., Camo je yudibena [pelIKa, IITO HHje
npeaBuheHO M (pHKCHpaHo, -KoJHKa Tpeba Aa HM je
MaKCHMasiHa, a Ko/HKa MHHHMMAaJlHa nJaata. Ja camo
MOry Aa xa)em Jaa gejoBoha OMIUTHHCKH BPLIH CBO-
je ¢ynkuije Ges 063upa Ha paaHO W’ KaHUENApHJCKO
BpeMe, OH je M JAaH H Hoh y Kaﬂuenapmn 'H BpLIH
jellaH 110CBe JeJIMKaTaH nocao, 3a KOjH je HeCyMHHBO
Tpeba/o NpeABUAETH H NJaTe H O ApPKaBe H3BECcHY
nomok.

Hcro Tako yuumena je rpelka, Wro ie npeasu-
heno ‘na je 3maimne anTcellHHKa OMIUTHHE MOYACHO.
Ha Taj naunn nu jepan nomalinn nehe ce MPHMHTH
nocna, HH nonomaja nperccuuuqxor, jep, rocnono,
Taj nosoxaj 1 Ta cayxoa ancopéyjy LieJIOKYMHO the:
roso cno6011no Bpeme., A Kaj y3meTe /@ Cy 4ecTo ny-
Ta OMIUTHHCKH UEHTPH yAa/beHH 1PHJIHYHO O 1O je-
AMHHUX CeJla, 1id KajJ y3MmeTe Ja NPETCEAHHK ONILUTHHe
MOpa aa npobasH Nno UMTaB AaH Ha CBOMe mocay,
OHAA je YUHIeH rpex, ITO HHje npeiBHhEHa MHHH-
MajiHa ¥ MaKCcHMalHa njaTa 3a TIpETCEIHAKE OMIUTH-

Ha. To, rocnono, HapoJ ne 61 3aMepHo, jep je Hapox
Yy NpBOM peny ynyheH Ha ONIUTHHCKE CYJOBe,  riue
cBplIaBa HajBelin meo cojux mocnoBa. Hcro Tako
Tpebano je 3a omwTHHcKe JenoBohe M cayKOGeHHKe
NPEeABHAETH H NOBJACTHUE Ha JKeJe3HHLAMa, Kaza ce
oHe Beh aajy csuma Moryhum u Hemoryhnm Kax uak
H CKPeTHHUYAPH H 0CObJbe pasHHX AHPEKUHia H MuHu-
craperBa cao6pahaja u cBe OHO, WITO MOTHKY. H JoO-
Naty ApPXH-H pail Ha NPy3H, Y)KHBA TO MOBJAACTHLE.

3aT0, rocnoso, WTo je oBaj 3aKoH c106040yMaH,
WITO je M KyJATYpaH, WTO je 1 caBpeMeH, W' WTO 3a-
JOBOHLABA HA{BHTAJHH je moTpeGe HApO/a, H WITO Haj-
3aj OBaj 3aKoH Tpeﬁa'Kao‘Ilamomos Mau na 36pume
oHoO cexam noapyuja u na {enannyr nobemo 3ApPaBHM
1nyTeM, {a ra mosapanmam u raacahy 3a iera. (Tme-
cak u ono6pasatbe. — Mitnow Jlparosith: Ilpo3Gopu
HEKY ped H O mencr(ow npasy raaca.) To ocrasmbam
TeGH.

Mornpercennnk Hp. Kocra Ionosuh: Hwma peu
HApOJHH ‘1ocaaHuk JIp. Hukona Kememepih.

Dr. Nikola Ke§eliev1c' Pred nama je jedan za-
konski pro;el\at koji govori o samoupravama. Ja ¢u
pocetl da govorlm 0 tome zakonskom prOJel\tu Kko-
ii ¢e jo§ veleras, to vam garantuje vecina, ekspre-
sno izglasati, — ja ¢u- vam navesti nekoliko poda-
taka, da vidite koliko on’ sadrZi samouprave. U za-
l\onu o samoupravama, koji vidite ovde, gospodo,
takva pominje se u imeni-
tkom natinu dva puta i u pridevskom natinu dva
puta, svega Cetiri puta sreski nacelnik pominje se
41 put, Ban se pominje 36 puta a Ministar unutras.
njih poslova 18 puta. Ne bih trebao nista da govorim,
da bih vam pokazao kakva ée biti ta slobodna sa-
mouprava nego da vam pokazem te male statisti-
¢ke podatke. Od samouprave stvara se, prema ovima
karakteristicnim ciframa, &isto otiS¢ena i ovejana
pandurija. OpStinska samouprava svedena je na nu-
lu. Svedena je na nulu ne samo t njenom polititkom
delu nego i u njenom ekonomskom, socijalnom i
komunalnom delu. Mi smo u naSoj zemlji- poceli’ pre
1000 godina jednu ‘komunalnu politiku u Dalmaciji,
vi imate pisanih dokumenata o tome. Vi imate u
Dalmaciji opstine, razvijene u takvom stadijumu, da
nam vecina kulturnih naroda moZe pozavideti. A,



g0spodo, u Slovenatkoj imate jo§ bolje uredjenje
Opstina i primeri uredjenih zakena koje je izdala
Austrija za narode neprijateljski raspolo’ene, ‘za-
Kone o seoskim opstinama u Slovenackoj i zakon o
gradskim opstinama moZe da primi Francuska, En-
gleska:ili Amerika i da ne budu gori-nego bolji od
zakona ovih velikih ~ kulturnih - nacija; Gospodo,
imali smo zakon o opStinama u predratnoj Kralje-
vini Srbiji, koje je u pogledu politi¢kih samoupra-
va i politickih sloboda bio temelj onoj maloj slavnoj
Srbiji koja je dala one generacije koje su stvorile
ovu zemlju. Sta je ostalo od svega toga u ovome za-
Konskom predlogu? Ja razumem, da je naSa Kra-
ljevska vlada dosledna onim principima i pogledima
svojim, dosledna, svima zakonskim  projektima,
koje smo do sada izglasali i koje éemo ubrzo izgla-
sati ako se ovako mitraljeski bude radilo, razumem
Sto je ostala reakcionarna u svojim polititkim name-
rama. Ali zaSto je trebalo unazaditi ekonomski, so-
cijalni i Kkulturni deo ovoga zakona o opStinama?
Zasto nije onaj bolji zakon o opitinama .slovena-
¢ki ili srbijanski ili.dalmatinski uzet, ako ne poprav-
ljen i doteran ono bar onakav, kakav je, jer to nie
smetalo niSta Kraljevskoj vladi. Ali izgleda da ona
tu vidi. nekakve zackoljice i neki strah, pa nije sme-
la da pusti da to.prodje, da se bar jednim zakonom
mozZe da pohvali, da je posla, putem napretka i pro-
gresa, nego ¢e ostati i tu na pogledima nazadnjastva
i mracnjaStva. O polititkim pogledima ovih zakona,
o onome $to je nekada bilo sjajno u Srbiji.ni kamen
na kamenu, -ni prah nije ostao. KaZe se, gospodo,
da smo mi ovde prelazna ustanova, da smo mi pre-

lazni ljudi, da to ima samo jedan prelazni znataj. My

smo prelazni ljudi utoliko, ukoliko Kraljevska vla-
da i sadanji rezim prelaze preko nas kao preko
,kantite neglizabl, kao netega, §to ne postoji, da
bi se dodlo do ciljeva koji su na najsve¢aniji nacin
postavljeni.

Pocela je debata koja apsolutno logitno rezul-

tira iz posledica do danainje politike Kraljevske
vlade. Zna se l2po kako se stvaraju zemlje. Nl jedna
zemlja do danas nije dekretima, : enuncijacijama ni
punktacijama stvorena od kako postoji istoruaﬁo:
veCanstva. Svaka je zemlja stvorena samo Krvlju i
borbom i nijedna zemlja nije uniStena bez borbe i
krvi. | zato, ja.mislim, da sve izjave koje su prekjuce
i jufe Cinjene bile su li¥ene podloge, jer da Kraljev-
ska vlada nije utinila pogreSke u svojim politickim
aktima do.punktacija — izjava ne bi ni doSlo, a
tim manje bi doSlo do izjava, koje su Cinjene u Sena-
tu i ovde prekjute i jute. Kraljevska vlada svojom
politikom bukvalno je provocirala te izjave, jer Iju-
di vide da nema nade, da ¢e se voditi politika za ko-
ju smo se mi sakupili ovde. Nisu samo u pitanju mi-
nistarske fotelje. Ovde je ta¢no .receno, da u glav-
nom-te izjave daju ministri bilo aktivni, bilo Kkoji su
bili aktivni pa su iskoéili iz fotelje i koji hoce da bu-
du .ministri. Ja sam ovde pre nekoliko dana, kad je
bilo reti o izbornom:zakonu predvidjao, da izvesne
lkombinacije u pozadini naloj tajno se prave, hvala
Bogu kao i sve, jer vidimo do sada nijednoga od nas
nijedan ministar nije: pozvao i pitao: kako je kod
vas i Sta bi trebalo raditi? 1 sigurno da vas nece.ni

u buduce pitati. Klub postoji ,,de nomine iako sto-

tine .traze da se klub sazove, onda im se smeju u

brk i vidimo da se javljaju kombinacije, vidimo je-

dnu trku u kojoj se pravi pazar od naroda i drZave.
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Po svemu izgleda da je to politicki pazar, jer
ovde nijedna izjava nije data i Kraljevska vlada ne-
koliko mesect ni jednom recju, ni jednom redicom
nije dala izjavu i nije odgovorila na punktacije. Kad,
gospodo, u takvom politickom. momentu mi imamo
otvorene izjave Sefova, pojedinih vlada iz inostran-
stva, treba videti §ta nam Zele i §ta nam spremaju,
kad imate Citave ustanove koje su u stvari organi-
zacije tih drzava, koje se finansiraju sa ogromnim
sredstvima, kako polazu dinamit u temelje nase
zemlje i vidimo da nalaze saveznike iz naSe rodenc
zemlje, nalaze ih u nasim rodjenim ljudima koji su
otisli u-tudje zemlje, kad Kraljevska vlada u takvom
momentu smatra, da nema Sta da kaZe, onda ona
postaje saveznik-tih ljudi koji tako rade i tako .go-
vore, jer drukéije se u politici ne moze to tumadciti.
Gospodo, da nema nekih kombinacija, nekakva no-
va kombinacija ,,R-R“, o femu se otvoreno govori
u celoj zemlji, ja ne verujem da ne bi mali izjavu
posle tri dana. j

Ja, gospodo, moram da se osvrnem na to, da.su
¢lanovi ‘Kraljevske vlade kad im se zameralo da se
ne drze 6-januarske politike toliko se:bunili, da su
iz ministarskil klupa skakali, tako kad je neko pri-
metio g. dr. Sibeniku to, g. Preka je skotio:kao ris,
braneéi se da je on neporoéni i ubedjeni Jugosloven.
Culi ste jufe da je.on zaista neporocan Jugosloven.
~ Gospodo, ovim zakonom hoée da se stvoreop-
Stine kao institucije politi¢kih vlasti, gde bi one mo-
gle da rade sta‘hoce. Hoée da se stvore opStine sli-
¢ne beogradskoj opstini koja zivi i o kojoj ceo svet
zna da je potela sa jednim Svajcarskim zajmom,
sSlipom™ i'drugim aterama, koje su poznate:celom
svetu i kojim aferama se zanima inostranstvo, dok
nasa.Vlada za sve to niSta ne haje i niSta je ne in-
teresuje, jer do.danas nije. izdala nikakav komunike
da bise videlo u'¢emu je tamo stvar. U svima afera-
ma, a narotito po aferi o ,,Slipu’, platili su ceh sitni
ljudi, a oni koji imaju Siroka ledja, ~oni mogu da
naprave jo§ vece svinjarije i niSta im nece. biti.
Prema svemu izgleda.da ¢e Beograd dobiti nove tro-
Jarine, i-dd ¢e se trofarina napladivati.na ime i na
prezime, pa ¢ak i na ono slovo octevo koje stavite
izmedju imena ‘i prezimena. Ta afera, gospodo, iako
je bila smrdljiva i zbog koje se u pocetku bunila i
sama Kraljevska vlada, bafena-je u zaborav i istu je
pokrila prasina, jer zna se da vreme i prasina brisu
sve stvari. Moje je miSljenje, gospodo, da Citava po-
litika i svi zakonski projekti podneti od Vlade re-
zultiraju iz slabosti Kraljevske vlade, jer je ona sla-
ba $to nema homogenosti u njoj i Sto nema nikakve
veze izmedju nje i Parlamenta, te podnosi projekte
koje sama nije resila i kada ne mogu da dodju do
refenja i saglasnosti oni iznose ma Sta pred Skup-
Stinu i idu.prvo u odbor, pa ako i tamo,ne'pr_odjp,
izlaze pred klub veéine i'u tom klubu prave pitanje
poverenja, tako daje klub primoran da svako put
kase — amin. Vlada na taj natin prodire sa svojim
predlozima, ali rezultat svega toga je ovo, $to danas
vidite da..u Parlamentu . prisustvuje sednicama sve
manje i manje poslanika, dok je poznato da agitaci-
ja opozicije postaje sve jata' i .smelija. :Opozicija
danas vrsi organizaciju svoje partije .i to uspeSno,
dok mi, gospodo, tu-organizaciju nismo svriili ni
do danas. :

Prema tome, gospodo, kad vi imate takve uslo-
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ve za rad u zakonodavnom telu, i imate takav odnos
Kraljevske viade i Parlamenta; onda iz toga ne mo-
Se rezultirati nikakav plodan rad i ne moze biti re-
¢i o zakonu koji ¢e imati podlogu volje naroda ili
biti priblizan odjek te narodne volje. Kaze se za ovaj
zakon, da’ je demokratski. Kako se mozZe govoriti o
demokratizmu kad donosimo Zakon o opstinama, a
sama opStina ima da postane orudje samo sreskog
nacelnika i kada je osnova biranja toga zakona, ne
tajno glasanje, no javno, zar se onda, gospodo, mo-
7e reci da je zakon demokratski. Za jedan zakon ne
moze se reci da je demokratski ' dok se opStinsko
CasniStvo bira javnim glasanjem i takva opStina ni
u kom slutaju ne moZe se nazvati samoupravnom je-
dinicom; jer svaki covek: koji' ima  veliku kolitinu
menica i raboSa, on ée uticati na izbore kako orn
hoce, - policija joS viSe, kad 'su izbori javni, $to ne bi
mogli da ¢ine da je predvidjeno da se izbori vrie taj-
nim glasanjem. '

Ovde se iz uZeg Pijemonta na% drug To$a Toni¢é
buni da je unesena jedna jedina, ali’ dosta mizerna
demokratska odredba u ovaj zakon, a to je da i opo-
zicione liste ucestvuju proporcionalno u. opstinskom
prestavnistvu, Gospodo, ako ne bude joS.te jedne je-
dine kontrole, onda opstine uopste ne treba birati ne-
go treba odrediti jedno lice, koje ce vriiti sve te
tunkcije bez ikakve kontrole, onako kako bude hteo
sreski nacelnik.

Drugi zadatak opstina trebao je da bude u tome
da sredi socijalno ekonomska . pitanja, jer je ovo
projekt zakona o :seoskom opStinama, svi poslovi
koji u seoskim opstinama postoje, trebalo bi da bu-
du reSavani tako da ¢e u 90%.slucaja biti definitiv-
no redena kod opstine; ona pitanja koja se stvarno ne
mogu reSavati u opstini ostala bi za srez, banovine i
ministarstvo. Trebalo je izbec¢i da svi poslovi idu
kroz sreska: nalelstva, kroz banovine i ministarstvo
medjutim, po :ovom: projektu to: nije utinjeno, niti
ce biti ucinjeno.

Gospodo, kad se podnese rdjav zakonski pro-
jckat moZe odbor; moze SkupsStina raditi.sve $to ho-
e, ali-kada vi imate jedan takav rdjav zakonski pro-
jekt, vi ga- mozete ispravljati koliko god hocete, ni-
kad od njega definitivn one mozZete napraviti dobar
zakon ,jer sam projekt ima ,,geburtsfeler’, ne mozete
vi njega kad je nakazno rodjen doterati. 1 zato i
ovaj zakon u koliko je doterivan od mnogih posla-
nika iz veéine i manjine u prisustvu  Ministra unu-
trasnjih poslova i ako se u veliko razlikuje na bo-
lie .od prvobitnog projekta, ali ipak ostao defektan
u svima svojim odredbama, usvima svojim para-
grafima.

Hteli mi ili ne hteli, gospodo, opstina je politi-
tka jedinica i opStina je pocetak politickog Zivota.
Uvek su opstine do sada birane.i bice birane na po-
lititkom principu, na osnovi partija i stranaka. Ovde
se kao u svima drugim zakonima beZzalo da se do-
dje -do toga izraza:- politicka stranka. Vlada, .izgle-
da, ne Zeli uopste stranke. To se vidi i iz toga Sto i
ovo svoje -mrtvorodjente J. R S. D. niti sprovodi
niti oZivotvoruje. Gospodo, kad Vlada ne Zeli da op-
Stine budu izraz stranaka, to ona uopste ide ka’lic-
nom rezimu 0zgo, U njoj samoj ,vlada’hém r;i:m, pa
hoce da ga zavede i u opStini. Ona ce ga i zavesti
i mi uopSte necemo imati samouprave. "I‘o se vidi i
po zakonima koje smo doneli i koje cemo uskoro
imati prilike da donesemo,
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Mi'smo prvo poceli odozdo resavati ovaj zakon:
Mi pri¢amo o samoupravama, - o decentralizaciji |
kad se govori o tome ne moZe se govoriti a da se
ne govori i o banovinskim samoupravama. Medju-
tim, mi uoppste ne znamo kakav ¢e biti taj zakonski
projekt. Ne znamo ni kakav ée biti zakonski pro-
lekt o gradskim opstinama a jo§ manje znamo Ka-
lkav ‘e biti- zakon® o banovinskim samoupravama.
Kad se zna to, onda $ta je trebalo Vladi da podnosi
i ovaj zakonski projekt. Ona je trebala da podnosi
sva tri zakonska projekta zajedno, a ovako kako se
radi na ovom zakonskom projektu u toku od nekoli-
ko dana, reSava se za 3 dana, a sudbina zemlje
od njega zavisi u nizu godina, to se razume da neée
biti saglasnosti ni izmedju ovog zakonskog projek-
ta m 1zmedju projekta zakona o gradskim, ni o ba-
novinskim samoupravama. :

Ja bih, gospodo, ovde mogao da govorim u po-
Jedinostima’o ovome zakonskom predlogu, o pojedi-
nim paragrafima ovoga zakona, ukazujuéi od tacke
do tatke pojedine odredbe koje su nakazne i koje
ne valjaju, kao i kakve bi trebale da budu. Ali znam
da bi to sve bio uzaludan govor, jer ovde je bilo
stvari koje su podnoSene Vladi sa stotinama potpi-
sa narodnih poslanika iz vladine veéine, pa ipak se
e preko toga prelazilo i o tome niko niSta nije ni
spominjao, te bih i ja ovde uzaludno govorio, jer sve
stvari koje se ovde govore i iznose, ne izlaze dalje
odavde, osim onih, koje su povoljne za Kraljevsku
vladu. Nemate, gospodo, ni javnog mnenja, nemate
ni slobodne Stampe, nemate ni¢ega, a ovamo se ovde
govori o samoupravama, koje su, bajagi, u ovome
zakonu demokratske i slobodoumne.

‘Medjutim, gospodo, ja bih bio mnogo otajniji i
mnogo nezadovoljnjji kada bih verovao u dugovec-
nost svih ovih zakona, koje mi ovde donosimo i iz-
glasavamo. Ali za mene postoji jedna utehada ce svi
ovi zakonski projekti koje mi ovde donosimo biti
kratkoga veka, da mnogi nece ni doZiveti svoju pri-
menu a bice izmenjeni, i ja se nadam da ¢e i ovaj za-
kon o opStinama biti tako kratkoga veka da ¢e do-
¢i zbog njega u Skripac mozda i ova Kraljevska vla-
da ili njena naslednica, da ¢ée ga morati menjati; ili
ako ne bude to, onda ¢e uz prkos svih ovih zakona
doci ljudi koji ¢e znati Sta treba narodu i kako se do-
nose demokratski i napredni zakoni. Tada ¢emo ume-
ti i znati raspravljati o njima kako treba i to 'mi je
kao Sto rekoh jedina utehd. Pa ipak na kraju mo-
ram da izjavim da ¢u glasati protiv ovoga zakon-
skog predloga, jer ne mogu dati svoj pristanak za
Jedan ‘najernji. zakon o. opstinama koji je ikada nasa
zemlja doZivela. (Odobravanje kod manjine).

Pretsednik: Dr, Kosta Kumanudi: Ima re¢ narodni
poslanik g. Gospodnetic, \

Dr. Franjo Gospodneti¢: Gospodo. narodni po-
slanici, pre nego predjem na dnevni red danasnje
sjednice, neka mi bude dozvoljeno, da se sa nekoliko
ret¢i osvrnem na polititke enuncijacije koje su pale
u ovoj Skupstini. Kao jugoslovenski nacionalista i
kao zastupnik jednoga sreza koji u onome izloZe-
nom kraju nosi u svome srcu privrZenost jugoslo--
venskoj misli i koji zna da mu:je samo u jedinstvenoj
otadzbini opstanak i budu¢nost, meni kao takvome
nece biti tesko, da izjavim da pitanje jugoslovenstva
i narodnog i drZzavnog jedinstva smatram dogmom
i aksiomom svake politike u naSoj zemlji, o kojima
ne moze biti partiskih nagadjanja ni razratunavanja,
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nego je nesto Sto se kao vrhovni zakon namece svi-
ma i svakome.

Unitaristitka jugoslovenska ideja koja je nikla
i u duhu najveéih umova nadih triju plemena i koja
je uzidana na kostima miliona poginulih ratnika nc
moZe da dopusti, da se o njoj sklapaju bilo kakvi
politicki kompromisi i pazari. ¥

I ta ideja unitarizma, koja je u svojoj srZi po-
litika Sestojanuarska, i na kojoj smo mi birani, go-
spodo, u ovu SkupStinu, trazi od Skupstine da se ona
fakticki izjavi u onom pravcu kako je to ona i utini-
la. Gospodo, naro&ito se to trazi od nas pretstavii-
ka hrvatskog plemena jugoslovenskog jedinstvenog
naroda da i sada ovde svetano izjavimo i da nagla-
simo: Da su opstanak i buduénost naseg hrvatskog
kao i slovenatkog plemena uslovljeni u pobjedi nase

jugoslovenske narodne koncepcije i~i(leplogi‘ivc:.
Nego, gospodo, treba neito da 'se luli.
Nije, gospodo, ideja unitarizma® jedno isto
sa idejom ' centralizma, i tvrdim da de-

centralizacija u formi dekoncentracije upravne vla-
sti najveéa je polititka nuzda sadadnjeg Casa, da se
uputi i stvori pravilno funkcioniranje drZavne admi-
nistracije. Gospodo, to pitanje naglaSujem zato, Sto
je 90%% gravamina politike upuceno protiv te admi-
nistracije. 1 ova SkupStina gospodo, i pyetsedgnk
Vlade g. Dr. Srikié¢ u oktobarskom zasedanju sveca-
1o je najavio novu reformu, reforma autonomne samo-
upravne dekoncentracije. Radi rasterecenja administra-
cije, radi ubrzanja i radi celishodne dobre uprave po-
treba je danadnjeg ¢asa, da se zavede jedan pravisamou-
pravni sistem u banovinama i opStinama i to kao je-
dan korektiv danalnjeg stanja. .

Taj program Vlada je postavila. Gospodo, i
smo se u klubu i u Narodnoj skupstini saglasili s
tim, ali moram naglasiti, da taj program nije .danas
na dnevnom redu, da je jo§ uvek u zastoju. I \/vlad_u
i ‘Narodna skupitina duZni su sebi, duZni su drZavi,
duzni su‘ovome narodu, da se taj zakon Sto pre do-
nese i da se ubrza tempo njegovog donoSenja. Go-
spodo, smatram da dono3enje ovoga Zakqna 0 Op-
Stinama, i to moram ‘posebno da naglasim, necc
udovoljiti onom glavnom postulatu, koji se:vezuje
s tom reformom i s tim programom.

G. izvestilac veéine rekao je: da treba jedanput
poéeti s-jednim zakonom i poleo je sa zakonom O
drzavnoj ‘jedinici; o opStini, poteo je, kao §to je re-
kao, prvo ozdo. Gospodo, smatram-da je to velika
pogreska. Ako se tako pocelo, nije svakako usle-
dilo u-duhu onoga najavijenog programa a iz ovilt
razloga, koje ¢u sada navesti. jabs

‘Kad se, gospodo, zakon-o samoupravama imac
da donese, bilo je preko potrebno, da se ne dogodi
ono, §to je veé¢ receno danas, da bude ,filius ante pa-
trem. — Treba prvo otac, da bi do3ao sin. Mislje-
nja sam, da prvo treba doneti zakon o banovinskini
samoupravama, pa uporedo s njim i drugi zakon o
opstinskim samoupravama. Gospodo, trebalo je da
se povezu ova dva zakona, da se postavi jedan or-
ganski sistem, i da bude odmah u poletku sprovo-

djen tako, da se svi poslovi lokalnih interesa odvoje

iz danadnje administracije i prepuste reSavanju barn-
skih i op3tinskih’ samouprava. Potrebno je da se ra-
di zaStite lokalnih interesa imao odmah apriori je-
dan pregled-na svu tu nadu samoupravu i da je u
organskoj vezi dan jedan jedinstven zakon o' samo-
upravama. A po jednom takvom zakonu i-sistemu

znalo bi se, sta kome pripada i &ija je koja kompe-
tencija, i dokle drZavna vlast moZe iéi u pravcu, da
prenosi i rastereti svoju centralisti¢ku administraci-
ju i preda na vrSenje ovom autonomnom organt.

Tu bi se odmah naSao i onaj potrebni sistem
kontrole, koji bi veéa autonomna vlast- kao banska
samouprava, vriila nad op$tinskim samoupravama.
Osobito u pitanjima vlastitog opStinskog delokruga.
Ovako je utinjeno neSto, $to je protivno gore ime-
novanom principu. OpStine imaju da reSavaju pro-
blem, u prvom redu lokalnog interesa, i zato se toj
opstini morala dodeliti slobodna funkcija u relava-
nju lokalnih interesa, $to po ovome projektu zako-
na nije slucaj. Trebalo je odmah aprioristitki isklju-
Citi iz kompetencije drzavne centralne administraci-
je, i dodeliti banovini i op3tini tatno odredjene funk-,
cije u reSavanju svih poslova, koji nisu drzavi kao
celini potrebni, a koji nose karakter interesa pojedi-
nih krajeva i mesta. Tim se putem nije iSlo u dono-
Senju ovog zakona, i'tu je zastoj. 1 zato mi, posla-
nici, iz bivSe pokrajine Dalmacije, konstatujemo, da
ovaj zakon daje za nas manje od ‘onoga, $to smo
do sad imali. U Narodnoj skupstini, gospodo, razni
govornici konstatovali su, da je zakon o:autonomi-
jama koji kod nas postoji, mnogo napredniji, i za-
to moram da naglasim da ¢emo mi, poslanici, iz
bivie pokrajine Dalmacije, kao ¢lanovi skupstinske
vecine, teSko moci da glasamo za ovakav jedan pro-
jekat zakona. Mi bi bili pripravni, da se’izbegne da
glasamo protiv, da se sloZimo u donoSenju jednog
okvirnog zakona, koji bi dozvoljavao, da se glavna
osnovna nacela donesu, a da se na temelju istih
prepusti, da banovinska samouprava docnije ured-
bom donese detaljnije propise. Tim bi se omogucilo
da mi u Dalmaciji satuvamo onaj razvijeni tip na-
Sih opstinskih autonomija, a da se donese i najavlje-
na reforma naSe drZavne administracije. Gospodo,
ja mislim da je ba3 zadocnjenje dono3enja jednog
ispravnog zakona o samoupravama banovinskim i
opstinskim, da je to glavni prigovor raznih rezolu-
cija i punktacija. Gospodo, samo jednim ° okvirnim
zakonom se moZe zatiti one lokalne interese koje
jedan ovakav zakon mora da ima u vidu:

Iz tih razloga c¢u biti slobodan da kasnije pro-
¢itam jednu izjavu, u ime poslanika bivSe pokrajine
Dalmacije. Jo$ nesto imam da napomenem. U celoj
ovoj debati u SkupStini, o ovom zakonu o opitina-
ma, gotovo nikako; ili najmanje se govorilo o gro-
znom finansiskom stanju, u kojima se naSe opstine
nalaze. U Dalmaciji, gospodo, nale opstine grcaju
od prezaduZenosti i pasivnosti. Ne mogu da plate
svoje &inovnike niti le¢nika niti'tajnika. To je s raz-
loga Sto sve opStine Zive od samih prireza, koji se
danas teSko mogu dobiti od naroda, i $to su opsti-
nama nametnuti veliki tereti od strane drZave, za po-
slove, koje ona mora da vr3i u prenesenom delokru-
gu. Ovde ¢u da napomenem neke stvari. Te se op-
Stine moraju da brinu za najamnine utitelja, za po-
reske spiskove, za vojnitke poslove, za statistiku i
za najam sreskih nacelstva. itd.

I zato sam hteo da skrenem paZnju .g. Ministra
I jzvestioca vecjne na paragrafe 79 i 80 koji uva-
djaju nove terete iz prenesenog delokruga na opsti-
ne, koje nisu u stanju da izdrZe one stare. U §§ 79
i 80 nije receno ko ¢e sve te terete da snosi. Proti-
tajte dobro onu stilizaciju. Prenose se novi tereti-a
nije refeno ko ¢e to da snosi. Zato je trebalo da § 79 .
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bude Jasniji pa zato Zelim da na to skrenem paZnju
g. Ministra 1-g. izvestioca. Dalje se govori da se i
scoska postanska sluZzba moze nametnuti opitinama
a.medjutim ne predvidja se drzavna dotacija za tak-
ve svrhe. _ '

-Eto, gospodo, pokazuje se Ziva potreba jednog
zakona.o .samoupravnim finansijama. I ako se to pi-
tanje ne uredi onda i stvaranje i.organizovanje na-
Sih. opstina nede. dati nikakve rezultate. Gospodo za-
kon o samoupravnim finansijama bio je veé najav-
ljen i.mi smo se nadali da ¢e ugledati svetla. Taj je
zakon bio od gospodina Ministra finansija najavljen.
Jer je najglavniji postulat ekonomsko ozdravljenje
opstina, to je sada potrebnije nego i samo donoSe-
nje zakona. A u danasnjim prilikama kao da izgleda
da ta moguénost nije blizu, i kao da se ne moze
pomodi naSim opStinama. Zato ¢e biti potrebno u §
79.da. se naglasi da ¢ée se opStine -od prenesenoga de-
lokruga drzavnih poslova rasteretiti, kako bi se ovo
teSko finansisko: stanje u  opS$tinama izbeglo, treba
da se finansisko opterecenje sa prenesenim delokru-
gom u danasnjim: teSkim prilikama ublaZi ili da se sa
strane drZave dade jedna pripomo¢, jer ako se (o
ne uéini nema spasa naSim opStinama.

Neka mi- gospodo, bude dozvoljeno da.se osvr-
nem samo-na neke detalje i to vrlo kratke.

Kod § 117 Cast mi je upozoriti g. Ministra'i o.
izvestioca na ovu okolnost. Tu se predvidja izbor
seoskih asnika i refeno je da seoski zbor moJe
ponistiti izbor stareSine sela. U zakonu. je refeno da
seoski. zbor moZze u svako vreme opozvati postav-
ljenje seoskoga stareline. Mi koji poznajemo nase
selo, uvidecemo vrlo lako, da ¢e tai paragraf. dovesti
do velike zabune i borbe, te sam misljenja da to ne bi
trebalo da se dozvoli.

U § 135 zakonske osnove nije oznafeno u kome
se roku mogu Zalbe i napomene da postave.

Iz svih .gornjih razloga slobodan sam u ime po-
slanika bivie pokrajine Dalmacije i ¢lanova skup-
Stinske vedine izjaviti da ¢emo mi biti u velikoj tes.
koéi i u nemogucnosti da glasamo za ovaj projekt
zakona, te izjavliujem da.smo pripravni za saradii-
vanje u.donoSenju jednog okvirnog zakona koji ce
nama dati mogucnost  da naSe opstinske autonomije
§to bolje satuvamo, zastitimo i unapredimo.

[ zato ¢u biti, .gospodo, slobodan da u ime svo-
iih drugova Dr. Andjelinovic¢a, Dr. Niletica, .Joakima
Kunjadiéa, Spire Paranosa, Dr. KneZevi¢a, ‘Antuno-
vi¢a, Urukala, Saliha Baliica, Juraja Dubokovica,
Marka KoZula, i Mastrovi¢a procitam sledeéu izjavu:

Potpisani narodni -poslanici iz predjaSnje po-
krajina Dalmacije  predlaZu, da se zakon o opStina-
ma povuée i uputi odboru na ponovni pretres time
da odbor donese okvirni zakon za cijelu drzavu, a da
se ‘nadleznim ‘banovinskim samoupravama prepusti da
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donesu posebne uredbe o opstinskoj samoupravi u
okviru opiteg zakona prema potrebama pojedine
banovine. i

~ Potpretsednik- Dr. Kosta Popovi¢: Ima rec g.
Dovezenski. '

,-Jovan Devezenski: Gospodo, ja nisam potpuno
proudio ovaj zakonski predlog, ali iz govora mojih
kolega, gospode predgovornika ipak vidim da j¢
ovaj zakon dobar, jer mi nemamo - jedan unificiran
i izjednaleni zakon za. celu naSu zemlju. Ovo je
prvi zakon opstinski unificiran za celu zemlju. Zakon
je ovaj precizan, lepo napisan, kratak i jasan. Mo-
7da on ima,i pojedinih nedostataka u sebi. MoZda je
postojao po. pojedinim pokrajinama naSim bolji za-
kon, ali kada potrebe cele na%e drzave iziskuju uni.
ficiran zakon, onda mora da se Zrtvuje ponesto i s
jedne i s druge strane kod unificiranja zakona za
celu zemlju. Opstinski zakon je jedna narodna i dr-
7avna potreba. Koliko god sam puta otiSao u svoj
kraj i srez, prvo pitanje koje su mi mnogi i mnogi
postavili bilo je: kad ¢ée. biti zakon o opStinama?
Ovaj zakon o opstinama. je dobar jos i stoga Sto daje
kratak rok novim izabranicima tako dakad narod uvidi
da mu izabranici: nisu dobri, moze da ih zameni boljim.
U ovome se zakonu predvidja i poboljsanje stanja
opdtinskog ¢inovnika. Predvidjaju se nagrade i pen-
zije njihove. MoZe biti da je to za pojedine opsti-
ne tesko, ali je nesumnjivo potrebno. Nisam bas do-
voljno i dobro proucio i ne znam sigurno.da li ima
pravo Banska uprava da propisuje da se delovodje
opStinske biraju konkursom. To bi bilo potrebno,
jer bi na taj natin opStine do$le do boljih delovodja,
a svakako da ¢e oni u buduée biti sve bolji i bolji,
jer im se zakonom garantuje opstanak u starijim
godinama. :

Prigovoreno je od mnogih poslanika, Roji su
ovde govorili da ovaj zakon .nije dobar i da treba
da bude bilo ovakav bilo onakav. Ja sa svoje stra-
ne nalazim da je ovaj zakon dobar, precizan, kra-
tak i jasan, i da je on ¢&ak bolji od zakona od 1925
godine sa tehnitko pravne strane, i ako bi bilo ka-
kvoga nedostatka to se dade docnije dopuniti i
ispraviti: Ja kao narodni poslanik moga kraja pri-
mam u nafelu ovaj zakon i glasaé¢u za njega. (Odo-
bravanje). '

Potpretsednik Dr. Kosta Popovié: Sa va8im pri-
stankom, ja ¢u, gospodo, narodni poslanici, zaklju-
¢iti dana$nju sednicu. Kao dnevni red iduce sednice
predlazem: Nastavak pretresa zakona o opstinama.
Prima li Narodna skupitina? (Prima). Iduéu sednicu
zakazujem za.ponedeljak u 10 sati pre podne. Molim
gospodu narodne poslanike da se ne razilaze, jer de
se u ponedeljak pre podne ujedno izvriiti i glasanje.

Sednica je zakljuena u 19 tasova.

PRIL
(GOSPODINU
MINISTRU GRADEVINA
| " BREOGRAD

Joi 1010 i 1011 godine izvrieno je tmasiranje, onda
okruinog puta’ okruga ‘UZitkog . (drugog reda) Sengolj-Vla-
daje, koji je imao’ cilj, da svajom duZinom ad 36 km. veze

O0Z1
varoSicu PoZegu i polia u ravnieiiste sa selima .Staroga
Vlaha®

Po molbi gradana op&tina: Belo-Recke, Ljubitke, Go-
stiliske i Sirogojinske, sreza  Zlatiborskog; Ravanjske i
Dreznicke, sreza UZiCkog; Kruicicke sroza Ariljskog i Re
tke sroza PoZeSkog .— udinjen; je.ovaj posao radi komuni
kacijo na hiliade domova iz pomenutih: opStina i tim na
¢inom omoguéeno . stanovnicima brdskih ‘krajeva  (Staroza
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Vlaha), da ‘mogu si¢i u kotlinu:PoZeSkoga ; polja, ‘gdo. im se
imanja nalazd radi sejanja Zita i obrade istoga. A stanov-
nicima zi seln oko. PoZege kao  Gorobilja, Visibaba, ‘Rasne,
Godovika i dr, da mogu. svoju stoku .jsterati .na - brdsko
padnjake i letovanja u. Stari Vlah, kao i prodati svoje pro-
izvode iz ravnice u brdskim mestima. A
- Ovaj .projoktovani put hvata doline potoka zv. ,Ro-
8ki“ potok, zalim ‘Drin¥iéa potok, odatle uz reku Vel Rzav
do utoke.retice PriStevice u isti, zalim uz reficu Prite-
vicu i dalje uz polok Jezero do samih Viadaja. Ovo su sve
recne klisure — kotline, kuda je obeleZen prirodan pra-
vac za jodan potreban put. Teren je bogat materijalom za
izradu puta a predstavlja pravac za strujanje razmenc do-
bara ovoga Kraja u koliko o fome mozZe biti reéi.
Po izvrienom trasiranju ovoga puta i delimi¢noj iz-
radi pomenutih godina do3ao je Balkanski rat pa zatim i
Svetski, te je tako ostao ovaj put nedovrsen.
posle oslobodenja i stvaranja biv. oblasti, UZitka oblasna
samouprava, ofpofela jo dovrienje radova na ovom putu.
Tako su narodnom snagom prosedena sva nepostéena me-
sta, dge su za -prosecanje bili samo zemljani radevi, na-
bavljen je gotovo svuda i ufigurisan pored trase kamen za
podlogu. Sem toga, bivii Tehn. odeliak Oblasne samaupra
ve, prosckac je nekoliko stena i napravio 10—15 mostova
i propusta razne veli¢ine na istome putu i sredstava hiv.
Oblasne samouprave, gde jo potrofeno oko 1,000.000 dinara.

Gospodin Ban Drinske banovine bio je uvideo oprav-
danost zahteva gradana cornjih opitina, pa je svojim Re-
genjem: V—Br. 14041/31 god. bio donco odluku, da se ovaj
put uvrsti u banovinske puteve drugog reda.

Ovo reSenje niste usvojili, Gospodine Ministre, veé
ste svojom odlukom ponistili MGBr. 7006/32 motiviSuéi ga
time: Sto kaZete. da u neposrednoj blizini ovoga puta po-
_ soje okategorisani banovinski putevi Il reda UZico—Kokin

Brod i Arilje—Radobuda—Bela Reka.

U ime privredno-ckonomskih interesa gradana srezo-
va: I'oZeSkog, Zlatiborskog, Uzickog i Ariljskog, mi Vas
melimo, Gospodine Ministre, da ovo pitanje uzmete ponove
u rasmatranjo i ovaj put proglasile banovinskim II reda.

Va%a motivacija ,da u blizini ovoga puta postoje jo3
dva banovinska puta ne moZo biti dovoljan razlog. da se
ova narodna potreba i molba ne uslidi, jer:

1. Postojeéi put Uzice—Kokin Brod stari je predratni
stratogiski put, koji sluZi za vezu UZica, odnosno predratne
Srbijo sa SandZakom preko Nove Varosi. Ovaj put ne ide
onim pravcem, Kuda struji prirodno bogatstve. jer se iz
UZica u SandZak (odnosno Stari Vlah) nema 3ta izvesti,
nije to veza pasivnoga kra‘a u privredi sa aktivnim, kao 3to
je slu€aj kod puta Sengolj—Vladaje, veé jo veza pasivnoga
‘kraja sa pasiviim, a od toga se nema tolike koristi.

2. Okategorisani banovinski put Arilje—Bela Reka, iz-
raden jo svega na duZini od 5 km. od Arvilja do Malog
Rzava a ostali deo od oko 45 km. jo§ nije ni frasiran, nitije
na istom delu Stogod radeno. Pa i kad bi bio potpuno iz-
rader: ovai put, ni ukoliko nehi zadovoljio potrebe saobra
¢aja gore pomenutih opstina.

Jedan i drugi pravac puta zbog kojih Ministarstvo
gradovina motiviSe svoje pomcnute reSenje o projektova:
nom banovinskom putu Sengolj—Vladaja, ne mogu ni uko-
liko da podmire potrebe gradana navedenih opStina naro-
Gito zbog toga, §lo jedan i drugi pravac, odnosno postojeci
put UZice—K. Brod Kategorisani neizradeni put Arilic—
Bela Reka idu u paralelnom pravcu, ali udaljeno na 1050

km. razdvojeni visokim grebonima tako, da gore oznadene’

opstine apsolutno ne mogu zbog strmih strana, daljine i
meprohodnih terena da so posluZe istima, nifi su one na prav-
cu pomenutih puicva.

A za dokaz gornjih naveda, najjasnije sluZi fakat, da
je jo¥ pre rata u 1910 i 1911 godini trasirat i otpofet ra:d

A odmab

na ovom  putu. Isto tako, da je posle rata -Oblasni odbor

Uzicke oblasti prema svojoj finansiskoj mogucénosti dovrSa-
vao. ovaj pul, 1 sada, ma da jo u mnogome bio gotov, na-
pusten je i osuden na propast time, Sto jo diskvalifikovan
na stepen opitinskog ‘puta, koji prolazi kroz fetiri’ sreza i
veéi broj op3tina. A

Svesni .smo svih . teSkoéa i oskudice u odrZavanju
puteva i prosecanju novih u danaSnjem vremenu. [ mi ne
trazimo neke Zrtve novéanc i materijalne, da 'se na ‘ovaj
put sada uirose, veé traZimo i molimo u ime ‘toliko op-
§tina ovih krajeva, da se put proglasi za banovinski [
reda, kako bi narodna snaga, koja se bude upotrebila u do-
vrienju ovog puta — pridrZavala autoriteta ove banovino
— bila Sto jedinstvenije upofrebljena i iskoriS¢ena, a na
razbacana 1 rasturena nesloznim opstinama jednoga, odno-
sno viSe srezova ili samih srezova, kroz koji ovaj put pro-
laz!, Ovo utoliko pre, 8io je ovoliki izdatak ucinjen i Sto je
kod naroda ovih krajeva ulvrdeno uverenje: da je ovaj put
bio prvo okru’ni, pa Zupanski i na kraju banovinski, a sa-
da storniran na opitinski put.

Drugim refima znadilo bi savreno upropadliti ovu to
kovinu ovoga kraja, koja jo za 50°% celokupnoga pusla
uradeno.

Gradani, kroz ¢ija imanja prolazi ovaj put nisu ira
7ili, niti traZze naknadu za prosetena zemljiSta, kuda trasa
ovoga pufa prolazi. Meslimiéno trasa ide po nekoliko sto
tina metara kroz vocnjake pojedinih domadina.

1I

Jo5 u 1912 godini Okruzni odbor okruga Uzickog pro
sokao je okruzni put Glumat—Tvrdiéi, putem preduzimada,.
a gornji siroj i objekte izradio jo za /3, a 1/3 ostala je ne-
izradena zbog mobilizacijo 1912 godine.

Oblasni odbor bivse Uzitke oblasti primio je ovaj put
kao svoj oblasni put [l reda i na istom izradio privremeni
most preko reke Skrapeza, koji je kogtao Oblast oko 100000
dinara.

Ovaj put sluzi za spoj banovinskog puta PoZega—Sa
stavei—Maljon, sa b&povinskim putem PoZega—Tvrdici.

Njime se sluze op3tine Glumacka, Kaleni¢ska, JeZe-
vacka, DuSkovaCka, Kamenitka, Gojno Gorska, Gornjo Do:
brinska, Srednjo Dobrinska, Donjo Dobrinska, sreza PoZe-
Skog i Karanska, srcza UZitkoy. a pored gore pomenutib.
ovim se sluZe pojedini gradani 1z okruga Valjevshog i
Rudnickog, za dolazak na wZitku pijacu. ;

Da bi se ovaj pul doveo u potpuno ispravno stanje,.
potrebno je podici most na redici LuZnici raspona 12—14
metara jodan od 8 m. zatim 5—6 propusta. A sav bi posao-
koStao oko 160,000 dinara, jer bi se svi drugi poslovi iz
vriili narodnom snagom.

Na osnovu ovega Kraljovsko baaska uprava u Sara-
jevu, traZila je od Tehnitkog odeljka pri Sreskom nacel.
stvu u UZicu, razne podatke 1 odluke od zaintéresovanit,
optina, kako bi se cvaj put mogao proglasiti za bainovin-
ski put II reda.

I Tehni¢ki odeljak u Ulicu dao je u 1931 godini mi
gljonje. da put Glumaé—Tvrdici treba okarakterisati za ba-
novinski put 1l reda. I uz to poslao sve potrebne podatka-
Banskoj upravi za ovaj posao.

Medutim, Drinska  banovina, dala je miSljenje, da
ovaj put ne treba uvrstiti u banovinske puteve Il reda, te
je tako Ministarstvo gradevina, i ovaj put okarakterisalo
kao opstinski put.

Tako jo i ovaj put nekada okruZni, po polom ckla
sni, skinut na stepen op3tinskog puta.

Gradani kroz ¢ija imanja i ovaj put proiazi nisu tra-.
zili naknadu i o3tetu za prosedena zemljista. Oni su, dakle,.
opétem dobru Zrivovali svoja zemljista, pa nije pravo, da.
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isti pripadnici opsStine Glumatke u srezu Pozeskom i Ka- 2./ Da se put Glumad—Tvrdi¢i u srezu PozeSkom, a
ranske u srezu Uzickom jo¥ i kulude. sami ovaj put duZini od 5 km. proglasi za hanavinski put II.reda?:
Stoga nam ' je asf, na osnovu § 72. Zakona o' po- Molimo gospodina Ministra, da nam na ovu ineterpe-

slovnom redu u Narodnoj skupStini aputiti Vam, Gospodine  laciju odgovori u 3to kraéem roku.
ministre, ovu interpelaciju: 16 februara 1033 nfodmc, Beograd.

.. 1. Da li ste voljni narediti, da se trasirani put Sen- . : ' 7 .
.goli—Vladaje u srezu PoZeSkom, UZ u‘kom, Ar.ljskom i Zla- l\a_rodn! pos ﬁ'l}l(‘«l-
tihorskom . u duzini od 36 l\m proglasi za banovinski " put Vitomir Vidakovié s. r.

1l reda? i, ¢ed. 1. Zahari¢ s r.
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