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POCETAK U 10.35 CASOVA

SADRZAJ:

Pre dnevnog reda: 1. — Citanje zapisnika.

2. — SaopStenje interpelacija: Stjepana Valjavca i
drugova, narodnih poslanika, na ‘Ministra® unniradnjih po-
slova i Dr. Gavranciéa, narodnog”poslanika, na- Ministra
unutradnjih poslova.

3. — Otsusiva narodnih poslanika.

Dnevni red: 1. — Izbor odbora za jproucavanje za.
kouskog predloga o izmenama i dopunama pojedinih za-
konskil propisa o agrarnoj reformi;

2. — Pretres 1zveSlaja Odbora za
konskog predloga o opSlinama.

Govornici: Izveslilac  vecéine Dr.
novic.

proucavanje  za-
Miloslav. Stojadi-

T B { 33
Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovié: Otvdram
XXVI redovni sastanak Narodne skupstine. Izvolite
cuti zapisnik XXV redovnog sastanka.

Sekretar Milan Mravlje prouta zapisnik XXV re-
dovnog sastanka.

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbeg’ovié: Imatli ko
Sta da primeti na zapisnik? (Nema). Primedaba nema.
Zapisnik ‘je primljen. Izvolite ¢uti inferpelacije upu-
¢ene Narodnoj skupstini.

Sekretar Milan Mravlje saopstava: G. g. Stjepan

Valjavec i drugovi,

narodni  poslanici, upuctju in-
terpelaciju na g. Ministra unutrasnjih poslova o pro-
tuzakonitom zaduZivanju i drugim nepravilnostima
upravne opstine Novi Grad — Podravski; g. Dr. Oton
Gavranci¢, narodni poslanik, upucuje interpelaciju na
g. Ministra unutra¥njih poslova o zabrani proslave
Strosmajerove na dan 12 februara 1933 godine So-
kolskim druStvima u Zagrebu.

Potprelsednik Dr. Avdo Hasanbegovié¢: Ove ce
sc interpelacije dostaviti nadleznim gg. Ministrima.

Izvolite cuti” otsustva gg. narodnil poslanika.

Sekretar Milan Mravlje saopStava: G. Dr. Milan
Srdja ‘Ili¢, narodni poslanik, moli za 8 dana osustva
zbog bolesti; g." Franja Pahcrnik,- narodni poslanik,
moli za 5 dana otsustva zbog bolesti; g. Nedeljko
Praljak, narodni poslanik, moli za 10 dana otsustva
zbog bolesti; g. Dr. Toma Smiljani¢, narodni posla-
nik, moli da' mu se zbog bolesti odobri otsustvo do
ozdravljenja.

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢: Odobra-
va li Narodna skupitina traZend otsistva? (Odobra-
va). ()bja\’IJUJEIII da su'trazena otsustva odobrena.

Prelazimo sad na dnevni red. Prva taéka dnev-
nog reda je: [zbor odbora za proucavanje zakonskog
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predloga. o izmenamd i dopunama pojedinih zakon-
skih propisa o. Agrarno; reformi.
Po;to imamo viSe od jedne kandidatske liste,

KANDIDATSKA LISTA POSLANICKOG KLUBA J. R. S. D. ZA IZBOR ODBORA ZA PROUCAVANJE

[{alosIEN Worlie) I R C Ao

Za.¢lanove odbora za proutavanje zakonskog predloga o izmenama i dopunama pojedinili propis.:

NG W~

OO U WN —

XXVI REDOVNI SASTANAK =

Izvolite

16 FEBRUARA 1033

cuti kandidatske liste.

Sekretar Milan Mravlje &ita:

ZAKONSKOG 'PREDLOGA O AGRARNOJ REFORMI

. Dr. Slavko Seéerov
. Vasilije Trbi¢

. Dr. Dragan Kraljevi¢
. Viktor' Fizir

. Dr. Auer Ljudevit

. Mihailo Zivancevié
. Ignjat Stefanovié

. Dobra:Jovigi¢

. Miloje Soki¢

. Andra Kujundzic

. Joakim Kunjasi¢

Husein Kadi¢

. Dr. Milorad Kosti¢
. Dr. Bogdan Vidovic
. Rasto Pustoslem3ek
. Djoka Matié

. Dusan Popovi¢

. Mirko Najdorfer

. Dr. Milenko Markovi¢
. Voja Todorovié¢

Dr. Drag. Jevremovié

. Stamenko Stosi¢

. Strahinja Borisavljevi¢
. -Milutis Jeli¢

. Mustafa Mulali¢

. Dr. Vjekoslav Mileti¢
. Dusan Zivojinovi¢

. Dr. Tosa Raji¢

. Milan Bozi¢

. Dragutin Bugarski

. Anton -Hajdinjak

. Viekoslav Spindler

Svetislav Hodjera
Milo$ Dragovié

Dr. Nikola KeSeljevi¢
Dr. Milan Metikos
Dr. Bogumil Vo3njak
Dr. Stjepan Bati¢

Josip Stazié {

4

Clanovi:

Zame nici:

KANDIDATSK A LISTA

Agrarnoj rctorml

Za tlanove:

. Milan Mravlje

. Dr. Milan Stiji¢

. Dr. Ignjat Toli¢

. Nikola' Sokolovi¢

. Zivko Danilovi¢

. Sukrija Kurtovi¢

. Dr. Sveta Mihailovi¢
. Milan Topalovi¢

. Dimitrije On. Popovié¢
- Radenko Saracevic

. Dr. Franjo Gospodneti¢
. Omer Kajmakovié¢

. Tih. Sarkovi¢

. Jovan Arandjelovi¢

. Vitomir Vidakovi¢

. Milan Stepanovi¢

. Petar lvaniSevi¢

. Mateja Macekovié¢
. Stanko Loné&ar

. Nikola Hribar

. Viajko Siljegovi¢
. Maksim Tesi¢ A
. Teodosije Lazarevic
. Metodije CipuSevié¢
. Tripko Ninkovi¢

. Franjo Snajder.

. Emilian Grbi¢.

. Milorad Simi¢

. Hasim Cohadzi¢.

. Mladen MiloSevié¢

JUGOSLOVENSKOG NARODNOG KLUBA

. Dragutin Perko

Stavra Trpkovié

. Jordan Babamovi¢ °
. Dr. Zivan Luki¢
. Vlada Krstié

Jovan Misirli¢

to ce se izbor ovog odbora vrsiti tajnim glasanjem.
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Predl agaci:

St. K. Trpkovic
Svetislav Hodjera
Dr. Nikola Ke3eljevi¢
inZ. -Jovan Misirli¢
- Milo§ Dragovié

=

PRETSEDNISTVU NAR ODNE SKUPSTINE

6. Dr. Zivan Lukié

7. Dr. Milan Metiko¥

8. Perko M. Dragutin
9. Dr. Bogumil Vo$njak
10. Jordan Babamovié

‘BEOGRAD

KANDIDATSKA LISTA NARODNOG SELJACKOG KLUBA

Za c¢lanove odbora za proutavanje zakonskog predloga o izmenama i dopunama poy.dxmh propisa o Agrar-
noj reformi predlaZemo:

Cla novi:

Dr. Nikola Niki¢
Dr. Ivo Londarevié¢
Dr. Franja Gruber
Stjepan Valjavec

S

. Lovro Knezevié

. Jozo Batini¢

. Alojz ‘Pavli¢

. Milovan Lazarevi¢

wNCHY O

Zamje nici:

Dr. Marko Kozul
." Nikola Petrak
Dr. Djuro Leusi¢
Stjepan Siftar

B 0o10

Dr. Ivo Lonarevic
Stjepan Valjavec
Lovro KneZevit
Dr. Franjo Gruber
Prof. Alojz Pavli¢

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢: Sad, go-
spodo, treba kockom da se izaberu. brojali "]asova
Molim g. sekretara da izvadi kockom tri lica.

Sekretar Milan Mravije izvladi iz kutije listi¢e sa
imenima gg. narodnih poslanika Dr. Slavka Secero-
va, Dr. Zivana Lukic¢a i Mustafe Mulalic¢a. (lmenovana
lica zauzimaju svoje mesto).

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢:.Sad, g£o-
spodo prlstupamo tajnom glasanju. Mohm g. sekre-
tara da proziva, a gg. narodne poslanike molim da
glasaju listi¢ima,

(Posle tajnog glasanja).

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovié: lzvolite,
gospodo, Cuti rezultat glasanja. Glasalo je svega 183
narodnih poslanika. Praznih listica bilo je 11. Za li-
stu Dr. Slavka Seéerova glasalo je 122 narodna po-
slanika i ova lista dobija' 22 ¢lana, za listu Sveti-
slava Hodjera glasalo je 30 narodnih poslanika'i ova
lista dobija 5 ¢lanova, i za listu-Dr, Nikole Nikica
glasalo je 20 'narodnih poslanika i ova.lista dobija 4
tlana u odboru. Izvolite ¢uti imeénd izabranih cla-
nova.

Sekretar Miljan Mravlje saopsfava: Za ¢lanove
ovog odbora.izabrani su i to: Dr, Slavko Secerov,

. Dr. Vlado Malanc¢ec

. Mirko Urogevi¢

. Branko Corbi¢

. Strahinja Borisavljevi¢

o~y n

Predlagaci:

Dr. Nikola Niki¢
Nikola Preka

N. Petrak

Jozo Batini¢

Dr. Kozul

Vasiilje Trbi¢, Dr. Dragan Kraljevi¢, Viktor Fizir, Dr.
Auer. Ljudewt Mihailo® Zivancevi¢, Ignjat Stefanovic,
Dobroslav Jovici¢, Miloje Sokié¢, - Andra KujundZzic,
Joakim KunjaSi¢, Husein Kadi¢, Dr. Milorad Kosti¢,
Dr. Bogdan Vidovi¢, Rasto Pustoslemsek, Djoka Ma-
ti¢, Milan Mravlje, Dr. Milan Stiji¢, Dr. Ignjat Tolic,
Nikola Sokolovié, Zivko Danilovi¢, Sukrija Kurtovic,
Svetislav Hodjera, Milo§ Dragovié, Dr. Nikola KeSe-
ljevi¢, Dr. Milan Metikos, Dr. Bogumil Vosnjak, Dr.
Nikola-Niki¢, Dr. Ivo Lonéarevi¢, Dr. Franja Gruber,
Stjepan Valjavec.

Potpretsednik Dr. Avdo Hasanbegovi¢: Molim
gospodu izabrane ¢lanove da se danas u 4 sata posle
podne sastanu i Konstituitu.

Prelazimo na drugu tatku dnevno;,a reda. Pre-
tres izvestaja odbora za proudavanje zakonskog pred-
loga. o opStinama.

Ima re¢-izvestilac veéine g. Dr. Stojadinovic.

Izvestilac Dr. Miloslav Stojadinovi¢:  Gospodo
narodni po%lamcn pred vama se nalazi 17vestaJ od-
bora za proucavanje zakona o opstmama Taj izves-
taj sadrzi dva dela: lZVCstaJ vecine i izvestaj manjine,
Vi ste ih prlmlll i jedan i drugi blagovremeno tako,
da bi na taj natin uStedeli izli¥no Citanje izveStaja.
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Gospodo narodni poslanici, mislim da ne prete-
rujem ni malo, ako kaZem da stvaranjem jednog za-
konodavstva, donoSenjem jednog.zakona o, opstina-
ma u jednoj nedeljivoj drzavi naSoj, gde Zivi jedan
narod, jedna nedeljiva drZava, da tu treba da bude i
Jedan tip opStina. Mislim da je to imperativ, da je to
sveta duznost koju izvrSujemo na ovaj nacin, i koju
cemo izvriiti, ja verujem u ime Boga, time Sto (e
taj zakon na svaki nalin proci u Narociinj skup-
Stini. Ja smem to s pravom da kaZem, jer se kod na-
feg naroda manifestovala ne samo volja u tome prav-
cu nego’' i odulevljenje koje se ocrtava u znaku ne-
pokolebljive teznje da se donese nov opStinski zakon
i, kao $to sam kazao u poletku svoga govora, da se
stvori jedan tip opStine u ‘jednoj nedeljivoj drZavi.

Zadatak je veoma teZak, ali mislim da je on
uspesno refen kroz predlog koji je vama podnet

Gospodo, u ¢l. 84 Ustava naglaieno je da ce se
organizacija opStinskih uprava i delokrug njihovog
rada urediti osobenim zakonom, ali je u Ustavuy,
tako isto istaknuto i jedno nalelo, od koga se ne
sme odstupiti, a to je sveto nalelo &uvanja samo-
uprava, Ustav u istom &lanu kaZe da gradske opStine
mogu biti druk¢ije uredjene, $to ne znati da je isklju-
¢eno njihovo uredjenje na bazi samouprava, ali one
mogu i ne biti uredjene na bazi nacela Ciste samo-
uprave, nacela koje smo mi sproveli kroz ovaj zakon.

Gospodo narodni poslanici, mi smo u Adresi
Narodnog pretstavniStva formulisali svoje raspolo-
Zenje u koliko se ti¢e samoupravnog Zivota u naloj
zemlji, rekavsi, da je Narodno pretstavniitvo pozdra-
vilo sa rado3¢u i oduSevljenjem uredjenje drZave na
bazi samouprava i prihvaéa inicijativu Kraljevske
vliade da se samoupravni Zivot u op$tinama i banovi-
nama usavrsi i utvrdi definitivnom organizacijom.
Mi smo izrazili onda &vrstu nadu i primili moralnu
obavezu da ¢emo pristupiti donoSenju tih samouprav-
nih zakona. ¥

Gospodo, ovo §to ¢inimo sada Krupan je nacio-
nalni posao, koji ¢emo obaviti u skladu <a odredba-
ma samoga Ustava i obavezama, koié smo mi kao
Narodno pretstavni$tvo primili kroz Adresu. Mi smo.
evo, ispunili na$ zavet, koji smo na sebe primili, i
s tih razloga treba pozdraviti inicijativa Kralievske
vlade da se $to pre dodje do organizaciie opStina na
novoj osnovi, a ta nova osnova je nalelo samoupra-
ve koje je istaknuto u Ustavu i sprovedeno do krai-
njih granica. Mi smo, gospodo, na dugo i na Siroko
govorili u odboru za proutavanie ovoga zakonskogq
projekta o tome kako i na koji natin treba urediti
naSe opstine. Ocrtavala su se razna raspoloZenja, a
jedan od glavnih:prigovora, koji je utinjen narolito

od onih koji su glasali protiv, bio je u tome da Kra-

ljevska vlada nije ispunila obeéanje i nije dala sve
samoupravne zakone koji idu uporedo sa ovim
opitim zakonom o opStinama.

et

Gospodo narodni poslanici, u pitanje dolaze za-

kon o banovinskim samoupravama, zakon o grado-

vima i zakon o finansiranju i gazdovanju samouprav-
nih tela, pored ovoga zakona o opStinama. Ti' pri-
govori Kkoji su tada uinjeni a koji ¢e na slican na-
Cin.sigurno biti u€injeni i u toku ovih debata za nas
su razumljivi i ako neprihvatljivi. Od n,_ul.l, gospodo,
ne treba beZati nego ih treba Cuti do kraja, a na na-
ma je da utvrdimo njihovu neosnovanost. Mi smo tu
da vodimo diskusiju i da bijemo bitku. Nije opasno,

dakle, da se Cine prigovori, ali ovi prigovori koji se
ovde stavljaju u najmanju su ruku takvi da ne bi
mogli da se smatraju osnovanim. A evo sa kojih raz-
loga. Zakonodavno tehni¢ki je nemogudée i neizvod-
ljivo, pored svih drugih teSkoca, da se .u isti mah
potne sa diskutovanjem svih tih zakonskih predloga:
banovinskih samouprava, zakona o uredjenju ‘grada,
zakona o finansiranju (gazdovanju) gradskih opiti-

na i,.naposletku pored svega toga da se vodi disku-
sija 1 o zakonu o opstinama.

Trebalo je poceti od onoga i sa onim §to je
glavno i §to je osnovno, a ja mislim da smo mi po-
godili raspoloZenje i narodnih masa i Narodne skup-
Stine, kad smo potinjuéi sa onim %o je glavno i os-
novno, pristupili u prvom'redu donoSenju ovog va¥-
nog zakona o opstinama. Drugacije se nije ni moglo
postupiti. Put je dakle dobar i siguran koji smo iza-
brali.

Ovaj zakon o opstinama obuhvata’ oko 95% na-
sih opstina. To znati da se-njime normiraju odnosi u
najvecem delu nasih opitina, sa malim izuzetkom ne-
koliko desetina gradova,

Ovaj zakon, gospodo, u § 136 izdvaja gradove
kao takve, o emu ¢e biti posebno reti i u toku de-
bate kod zakona o gradovima, koii ¢e sledovati.
VaZnost je ovoga Zakona i u tome $to on u prvom
delu reSava pitanja teritorijalnog statusa opstina, ta-
ko da regulisavanje odnosa ove vrste kroz ovaj Za-
kon dobrim delom prejudicira reSenja koja ¢e biti
predmet specijalne obrade zakona o gradovima. Sa-
mim tim $to nafelno refava teritorijalni status svih
opstina ovaj Zakon o opStinama, moZemo s pravom
reci odnosi se u glavnom na sve opstine u nafoj Kra-
ljevini. On je time i po procentu opstina tije odnose
uredjuje i po samoj materiji osnovni, glavni zakon.
Argumenti Koii su istaknuti da je Vlada pogresila ti-
me S$to nije donela istovremeno i sve ostale samo-
upravne zakone, otpadaiu kao neosnovani ier na su-
prot njima stoji nepobitna tinienica da ie Vlada
izaSla sasvim pravilno sa osnovnim zakonom kojim se
postavljaju osnovni principi i reculi$u odnosi u op-
Stinama za ¢itavih 96 od celokupnog broia. Teri-
torijalni status ovog glavnog zakona vazi. dakle, za
sve, pa razume se naivecim delom i.za gradske op-
Stine i, Sto ie veoma va?no. gosnodo narodni posla-
nici, utvrdiujuéi osnovne princine ovoga glavnog
samoupravnog zakona, mi ne samo da preiudiciramo
i nafa raspoloZenja i refenia koia ¢e do¢i do izra-
Zaja kroz ostale samoupravne zakone koji ¢e sle-
dovati, nego, gospodo. mi smo u neku ruku oba-
vezni da, izglasavajudi’ bitna naela samouprave na
kojima se zasniva ovaj osnovni samoupravni zakon,
ta ista naCela dosledno sprovodimo i-kod svili osta-
lih samoupravnih zakona. Ovaj stav Narodne skup-
Stine, znati, odredjuje i naredne. Mi smo, znadi, mo-
rali uzeti neSto za. polaznu.tatku iz &itavog spleta
samoupravnih zakona, a to nesto moralo je biti. ono
Sto je glavno. Ovaj glavni.i osnovni zakon, Zakon o
opstinama, ne samo'da se odnosi na veliki procenat op-
Stina ¢ije odnose reguliSe na nafelu samouprave nego
je on u pogledu mnogostrukosti materiie. u pogledu
principa koje istife, u pogledu teritoriialnog sta-
tusa kao i svega ostalog prejudiciranie i za ostale
samoupravne zakone, Narodna skup$tina; gospodo,
izglasavajuéi- ovaj zakon &ini pametan, dobar i sre-

.



STENOGRAFSKE BELESKIE , 105

¢an podetak u duhu. izgradnje celokupnog samoup-
ravnog zivota nale zemlje. :
Otuda bi vas, gospodo, molio da ne insistiramo
na prigovorima koji su bili upuéeni zbog istovre-
menog nepodnoSenja svih ostalih samoupravnih. za-
kona kad bi se i u ovom slutaju moralo ipak: po-
¢eti_sa onim zakonom koji je glavni.-Ja ponovo pod-
vlatim da ostale zakone o samoupravnim- telima ni:
smo mogli dati.pre ovoga, zakona, gde ima .da.se
utvrde osnovni samoupravni principi i da se u znaku
tih principa, koje tu budemo postavili, moZe spro-
vesti celokupna samoupravna reforma nase drzave.
VaZnost ovoga zakona potencira se i s Aob_glr-om_
na silu nepobitnih Cinjenica da smo mi, odstranjujuci
novom reorganizacijom, nale drZave .mnoge.samo-
uprave, sveli samoupravu samo na jednu Cistu samo-
upravu, a to je opStinska samouprava. Mi nemamo
vie sreske samouprave; nemamo ni okruZznih ni.obla-
snih samouprava. Banovina je i upravna i samouprav-
na jedinica. Odvelo bi nas daleko-kada bismo se.upu-
stili u raspravijanje da 1i je banovina viSe upravna
ili samoupravna jedinica. Cini mi se vife upravna ne-
£o samoupravna. Ali ostaje jedan i nepobitni fakt, i
to je bitno.u svemu, da je opStina u promenjenom
redu. stvari ostala jedina Cista samouprava nae dr-
7ave. Sta mi radimo.sada i u &emu su naSe teZnje?
Mi'se borimo da celokupan Zivot naSega naroda upu-
timo na pravac jaceg rada i poleta, ¢vrsto verujudi da
¢emo to posti¢i ako i samouprave uredimo na mo-
dernoj bazi. U toliko je veca nacionalna i kulturna
vaznost ovoga zakona o opStinama. Ne treba da gu-
bimo iz vida da je poratni period proSao u stalnom
isticanju potrebe uredjenja samouprave, odnosno u
stalnom naglafavanju te’nje za Sirokim samoupra-
vama. Ali nikad 'ni jedan parlamenat nije uspeo da
izjednaci naSe tako raznoliko samoupravno zakono-
davstvo. Nasuprot teZnjama jedne nedeljive drZave i
jedne mocne nacije isticale su se struje i grupe &iji
su protivopoloZeni’ interesi ‘i teZnje oteZavale poli-
ticki, ekonomski i kulturni preporodijaj nase drZave.
Izgradjujuéi samoupravni Zivot nale drZave na
novoj osnovi, mi stvaramo Siroke moguénosti za po-
let svih stvaralatkih inicijativa i otvaramo nove ho-
rizonte rada i slave nalega naroda, ier bez napredne
samouprave, nema napretka ni Zivota u jednoj dr-
Zavi. Ja mislim, da moZemo biti gordi i ponosni time
da je ovome parlanientu pala u deo ta visoka Cast i
duZnost da utini ono $to mnoga zakonodavna tela
nisu uspela da wine pre: nas, a to ie da'se formira
nova. opstina, da se organizuje na Siroj slobodnoj i
radnoj osnovi. Ako mi to budemo uspeli da utinimo,
mi smao time obavili jedan veliki posao. Mi stojimo
danas pred-jednim krupnim zddatlcom nacionalno
Kulturnim, i ja verujem da.éemo ovaj posao izvrsiti
savesno, onako kako nam 'to diktuje ljubav prema
opStinama, ljubav prema naSoj zemlji i prema nasem
narodu.
Gospodo, u nacelnoj debati odbora za prouta-
vanje -ovog zakona kao i inaceé ocrtavalo se raspo-
loZenje pojedinaca da se vladin projekt odbaci i tom

prilikom ‘refeno je da je podneti zakonski: predlog:-

toliko nazadan i nesrecan, da. pretstavija jedan ne-
moderan zakon. Ja, gospodo, i mnogi ¢lanovi-odbora
nasli smo da Zakon o opStinama, onakav kakav je
predioZen, pruza jednu dobru osnovu. za diskusiju i
da pruZa tako isto Siroke mogucnosti da, u svestra-

[ ]

noj izmeni misli i sa nuZnim ispravkama, donesemo
jedan dobar i moderan zakon. Ovo u toliko pre &to
je i sam g. Ministar unutrasnjih poslova u’ime Kra-
ljevske vlade izjavio u odboru da ée u toku disku-
sije pokazati krajnju predusretljivost i da ¢ée do mak-
simuma izi¢i .u sustet opravdanim zahtevima pojedi-
nih ¢lanova- odbora, - ukoliko ' oni u odboru budu
istaknuti a pokaZu se kao bolji za driavu’ i narod
od- onoga §to je predlozeno. Mogu sa rado3¢u da
vam kaZem da j¢ g.-Ministar u ime Kraljevske viade
u potpunosti odgovorio ovom Svome obedanju i da
smo: mi, zahvaljuju¢i ne manje i toj obostranoj po-
pustljivosti, dali naposletku jedan projekat koji- je
bolji od onoga projekta koji nam je bio predloZen
i da smo to uinili u punoj harmoniji, koja je do$la
do izrazaja-s jedne strane Zahvaljujuéi' ovoj konci-
lijantnosti same Vlade, a na drugoj strani pak zah-
tevima samoga odbora koji je-stalno i dosledno na-
glasavao teZnju da se kod ovoga zakona nikako ne
okrnji nacelo samouprave. Gospodo, prijatna je okol-
nost da-mi danas posle vis¢ dana napornog rada u
odboru, donosimo zakon i da je u odboru bilo nepo-
deljeno misljenje o .tome da se princip samouprave
treba .da ofuva po svaku cénu ne samo da bi se od-
govorilo. teZnji ustavnoj négo i velikim potrebama
samoga naroda koji traZi i hoée samoupravu, na-
roda Cije su borbe za nacionalne slobode, borbe
opste kulturne i sve.druge vodjene 'u znaku te’nje
da se kroz svoju narodnu samoupravu dodje do Si-
rih prava i sloboda. Samouprava zna¢i ima porekla
i-korena u tradicijama .naSega naroda. Mi smo se bo-
rili da.tu samoupravu Sto viSe otuvamo a ja verujem
da smo je i-ofuvali i proSirili zakonskim predlogom
koji je pred -Vama. Polazeti od pretpostavke da za-
konski predlog pruZa dobru osnovii za rad, mi smo
se bacili na ovaji posao, i verujem da smo ga uspes$no
i -pravilno svrsili, ukoliko ‘se to moglo utiniti pod
uticaiem svih' okolnosti.

Gospodo,-nacelo samouprave nalazi i danas svo-
ga opravdanja s obzirom-na opste polititke teZnjc
drustva i drzave. Mi, vospodo, idemo ka normaliza-
ciji svega politi¢kog Zivota, a to zna%i-ka snaZeniu
samouprave.i sredjivanju. njenom, u svima granama
samoupravne delatnosti. Sve to stvarno znadi put ka
normalizaciii svega politiékog Zivota. Inate utvrdiu-
jemo u Zivotu evropskih naroda, ukoliko isti evoluira
u pravcu diktature, da paralelno s tim teZnjama ja-
tajui; one koje imaju za cili jednostrano snaZenje
centralnih vlasti do stepena slablienja i odstramiiva-
nja samouprave iz politickog Zivota Kao vainog
faktora. U Rusiji su samouprave naislabiic: One su
tako isto slabe i u faSistitkoj ltaliji. Mo%da ¢e Hitle-
rova Nemacka odvesti takodie sistematskom slablje-
nju samoupravnog Zivota. - Nasuprot tim tendenci-
jama koie se ocrtavaju u pomenutim zemljama, 1ni
vidimo da drZave koje stoje na &elu civilizacije sna-
7e sve viSe samouprave. Mi, stojeéi-na nateli samou-
pravnih principa i donoseci ovaj zakon, potvrdjuje-
mo svecano da se Jugoslavija postepeno vraéa u nor-
malan politi¢ki Zivot.

Ovom prilikom ja bih se, vife uzgred, dotakao
jedne nafe slabosti koja se naivnima prikazuje kao

- izrazaj nase snage. U teZnji da osnaZzimo driavu mi

smo stalno, rekao bih, preterano, svakodnevno; svu-
‘da i'na svakom mestu ubacivali u diskusiju problem
drzave i njenu osnovnu organizaciju. -Mi smo, £o-
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spodo, govoreéi stal.no i bez potrebe o tome kako
treba driava da bude organizovana slabili drZavu i
njene uredjenje. Mi smo utinili’ spornim ono Sto
J¢ nesporno. -Mi smo, prenoseci tu deplasiranu dis-
lgusiju ‘0 veé organizovanoj drZavi sa vodjstva po-
lititkog na narodne mase, upudivali narodni Zivot
na pravac kojim nije trebao da se krece. Francuska,
gospodo, ne pravi nikad kompromise sa osnovnom
idejom na kojoj se zasniva snaga drZzave. Mi- medju-
tim stalno govorimo o tome, kao da sumnjamo ve&-
no-i u snagu drZave i u svoju sopstvenu. Ja mislim da
leu nizu nasih slabosti jedna od znatnih Sto stalno
¢inimo spornim one probleme koji su nesporni i Sto
lena taj nacin dosla na tapet i diskusija o uredjeniu
drZave i to u obimu i na naéin koji ne odaju ni malo
mudrosti nasih politickih ljudi, bezobzirnih’ u svojim
strastima i fanatizmu.

‘Utinio sam te napomene sa razloga da bih ista-
kao narotitu vaznost samoupravnog ¥ivota i aktiv-
nosti koje se za nj vezuju. Hoéemo li-mi, kao drugi
kulturni narodi, primiv§i jedinstvo nadeg naroda kao
neSto sveto, neprikosnoveno i veéno, da se bacimo
.lgdnom svom snagom na izgradjivanje unutraSnjeg
zivota i dobijanje najSirih uslova za novi Zivot ‘na-
roda, ne diskutujuéi stalno osnovna pitanja unutra-
Snjeg jedinstva.-Ja sam jednom polititaru, koji- ie
stalno isticao jedinstvo, i samo iedinstvo, rekao da
je to svrSen istorijski fakt, da je' na%a misija, naS
zadatak u sada¥njosti ne da te stvari diskutuiemo ne-
go da prikupimo sva sredstva kako bismo to jedin-
stvo ulvrstili unutra i spolja do krainjih granica. Ja
verujem da ¢emo udvrstiti najsigurnije unutraSnji Zi-
vot, snaZeé¢i ove male samoupravne jedinice. idu-
¢i od drzave ka porodici,” ka naprednoi individui,
opitini i svima tim maniim i ve¢im jedinicama koje
danas zanemarujemo. Nesumniivo je da ¢emo usa-
vrSavanjem svih tih manjih iedinica i delova uliniti
da se u svome velikom zbiru snaga i sama drZzava
pojavi- kao moéna'i napredna: Probajmo da od-dr-
?avc idemo ka manjim samoupravnim jedinicama ¢i-
Ja je snaga uslov za snagu i nanredak drzave.

Gospodo, veliki- je zadatak koii mi danas re-
Savamo. Samoupravni Zivot ima svoie odrediene pu-
teve koje ne treba zatvarati visokim veStackim pre-
prekama. Kroz jaku samotipravu. ‘ka jakoi. snaznoi
drzavi. To je deviza koja se sama namece u ovim
danima krize i borbe, a mire¢i se sa istoriskim fak-.
tom da %ivimo u jakoi, mirnoi. moénoj i nedeljivoj
Jugoslaviji na%oj, mi radimo na tome. da je osna-
zimo i.borimo se, pored svih prepreka na koje naila-
zimo, da ostvarimo zadatke koii su pred nama. Ja
mislim da ¢emo. uspeti da primenom ¢itavog niza
mera osnaZimo ¥ivot tako da’i snaga drZave, rezul-
‘tira iz snage svih ovih malih Celija koje drZzavu sa-
dinjavaju, a &ije fatalno zapostavljanie moramo iz-
be¢i po svaku cenu. [ sa puno vere u to da se kroz
snaznu i jaku samoupravu ide ka jakoj, naprednoj
drzavi, mi pristupamo sada donoSenju ovog Zﬂk'Ollfl.
Kao 3to vidite, gospodo, nije prosta stvar uredjenje
samoupravnog Zivota. : AR

Uredienje samouprave u zavisnosti je od na-
¢ina uredjenja dr¥ave. Treba da razlikuiemo kod
ovoga zakona poslove kojc:samouprave vrie za ra-
¢un drzave, poslove t. zv. prenesenog delokruga od
poslova ¢isto samoupravnih. Gospodo, ako bi se
funkeije samouprave svele samo naizbor kmeta,
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pretsedniStva, i CasniStva u opSte, onda su-takve sa-
mouprave nepotrebne i Stetne. Mi znamo da je joS u
srednjem veku, koji se naziva mra&nim, linjen po-
kusaj, zahvaljujuéi moénim stale¥ima, da se formira
radna municipija. Mi znamo da su.ustavi komunalni
i odredbe u opste koje su regulisavale interne od-
nose gradova bile zasnovane na principu rada, da se
Sto viSe i $to bolje dodje do radne municipije, i rad,
produktivan, stvaran rad Coveka Sto viSe = zaStiti.
Danas je potrebna radna op$tina. Gospodo, danas s
obzirom na promenjene prilike Zivota. na tu meta-
morfozu stvari koja je nastipila, sa daleko jatim na-
glaSavanjem ekonomskih i socijalnih potreba mi,
drzim, ne greSimo ni malo ako sa jatom voljom i
snagom istaknemo zahteve u pravcu stvaranja radne
opstine. _ i :
Radna opstina treba da bude ona koja stvarno
radi a njen se rad ogleda pre svega u Citavom nizu
tisto samoupravnih zadataka. Na drugoj strani, pak,
jedna moderna drzava nikada neée da se odrele
prava koja ima u odnosu prema samoupravama: da
samouprave 'vrSe poslove koje im ona. bude stav-
Ijala u duZnost, samo treba, utvrditi tatne granice
dokle drzava moZe i sme da idé, stavijaju¢i opStina-
ma u duZnost vrienje odredjenih drzavnih funkcija.
Tu mora da se utvrdi jedna taina proporcija, jedna
samoupravno razumna relacija stvari. Ako drZava
stavlja viSe u duZnost samoupravi nego Sto samo-
uprava moZe da podnese, onda idemo ka punoj ne-
gaciji samoupravnog natela, onda se opStine degra-
diraju’ u neku ruku na stepen drzavnih . filijala, u
kom slucaju od samouprave nema niSta. Samouprava
ima da vrSi Cisto samoupravne zadatke i ona kao
takva ima da odlutuje o svima uZim opstinskim in-
teresima.. Samouprava zna¢i da narod sam upravlja
u svojim' manjim ili veéim lokalnim zajednicama.
Dakle, - gospodo, na jednoj strani stoic potrebe
drzave, na drugoj potrebe samouprave.. Vodeéi ra-
¢una o nepobitnom faktu da ne moZemo da ne damo
pravo drZavi da opStinama stavi u duZnost vrSenje
izvesnil poslova, mi smo se borili da ti poslovi ne

predju onaj dopuSteni okvir u kome ostaje- ofu-
vano nacelo samouprave.

Nesumnjivo - je da se ‘zakonom moZe opstinama
staviti sve u duZnost; svaka drZava to &ini i svako
zakonodavno telo ne otstupa od toga nacela. Ali u
svima drZavama sveta, gde se kultiviSe samoupravni
zivot, ocrtava se raspoloZenje da drzava ne svaljuje
nista preterano na opitine, a u koliko poslove pre-
nosi na njih da im u isto vreme obezbediuje sret-
stva za vrsSenje tih poslova prenesenog delokruga.

U ‘logi¢nom istraZivanju relacije izmedju funk-
cija koje opstina vr§i za ratun drzave i onih Cisto
samoupravnog karaktera, ogleda se smisao organi-
zacije napredne samouprave u sadaSnjici.

Mi smo u odboru o tome strogo vodili racuna,
starajuéi se da se tu ne predju granice koje su dik-
tovane i potrebama drZave i potrebama samouprave.
Mi verujemo, ako drzava ima interesa da samoupra-
ve budu jake i napredne — a ona ih stvarno ima, — da
se moraju stvoriti pre svega radne samouprave, jer
jaka i napredna samouprava — napredna u' smisli
radne — &ini snaznom i moénom svaku drzavu. .

.Uz to mora da s¢ zna na drugoj strani da se
dobra samouprava- moZe da razvije samo u okviru



jedne jake mocne drzave. Mi verujemo da ée nacelo
snaZenja samouprave odvesti stanju i snaZeZnia
drzave, polazeéi uvek od istaknute pretpostavke da
je samoupravna sloboda iluzorna tamo gde driava
kao takva ne uZiva slobodu i nije obezbedjena u svo-
jim pravima. Pun sklad idejni ogleda se ovde u obo-
stranosti sli¢nih teznja i interesa kod drZave i samo-
uprave. ar .
Gospodo, mi 'verujemo, da.smo rade¢i na ovome
zakonu otuvali i tu punu harmoniju i da ne moZe da
bude reci o nekoj disharmoniji-interesa i teZnja koje
bi doSle kroz ovaj zakon. To, gospodo, nije nastupilo.
Ne hoteéi da vas zamaram mnogo, poSto cu jos
nekoliko puta imati prilike da govorim u-toku de-
bate kao izvestilac, dopusticete mi da predjem na
neposredno izlaganje bitnih odredaba ovoga zakona.

Gospodo, pred vama je predlog odbora iz koga se:

ne vidi jasno $ta i u koliko je odbor izmenio prvo-
bitni projekat usled ega je neminovno potrebno je-
dno uporedjenje sa tekstom koji ste ranije dobili u
formi vladinog predloga. Ta uporedjenja, ma ko-
liko nuZna, nisu inale teska. Ja ¢u, komentariSudi
glavne odredbe Zakona, zaustaviti se na nekima od
njih i na taj natin pokazaéi vam sve ono Sto je ura-
djeno ‘u odboru. Da li je to uradjeno u Korist sna-
7enja nacela samouprave ili na Stetu toga, na vama je
da to odludite. Sa svoje strane ja mislim da ce biti
ono prvo sludaj t. j. da sve $to je uradjeno, uradjeno
u korist snaZenja samouprave.

U prvom delu zakona sadrZane su opste odredbe
sa galvnim nacelom o veli¢ini opStine. Svaka opsti-
na, po vladinom predloguy, mora da ima najmanje
2.000 stanovnika. Istaknuto je natelo da se formiraju
velike opstine, jer su samo velike opStine sposobne
za vrienje komunalnih samoupravnih zadataka. Ma-
la opStina to ne moze da &ini. Mi moramo da pri-
stupimo takodje reSavanju svih ovih pitanja ne gu-
be¢i nikada iz vida krajnju raznolikost uslova Zi-
vota u-pojedinim pokrajinama i postojanje Sest raz-
nih zakona. Samo u pitanju opstinskih sluzbenika vi-
dimo razlike gde na primer u Slovenackoj delovodje
i ¢inovniStvo nije bilo u opste placeno, gde su bile
male gotovo minijaturne opstine, do Srbije gde je to
pitanje bilo regulisano po sistemu delovodstva, pa za-
tim velike opstine u Vojvodini, u Hrvatskoj i Slavo-
niji: gde je odnos &inovnistva bio zakonom potpuno
regulisan do naselja Bosne i Hercegovine gde u
opSte nije bilo uredjenih op3tina. Dakle ako hoéemo
da osposobimo opstinsko ginovniStvo za pravilno
vrienje velikih.i proSirenih samoupravnih zadataka,
moramo i¢i za stvaranjem velike opstine. Odbor je,
vodeci racuna o toj teznji, koja se ocrtavala u po-
trebama kulturnim i socijalnim, odustao od prvobit-
nog nadela da svaka op3tina mora imati najmanje
2.000 stanovnika, isti¢u¢i drugo. natelo da opstina
mora imati najmanje 3.000 stanovnika. Sad bih ista-
kao jednu ¢&injenicu koja je veoma vaZzna i molio
bih vas da u valim diskusijama ona bude od-presud-
nog uticaja. Gospodo, toliko su raznolike prilike u
kojima Zzivi narod u pojedinim naSim krajevima, to-
liko je raznovrsno samoupravno zakonodavstvo u
naSoj drzavi, da smo mi od %est raznih zakonodav-
stava trebali da sadeljemo jedan okvir-zakon a taj
posao je sve drugo samo ne lak. Kad diskutujete
pojedine paragrafe, koji vam se &ine od sporednog
znacaja, imajte u vidu da su oui kombinovanje iz
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svih okolnosti, neka vrsta srecne sinteze do koje se
dolazilo svestranim popustanjem i sporazumeva-
njem. Svi.vi Koji ste mogli da prisustvujete sednica-
ma naSeg odbora, videli ste i velike teSkoce na koje
smo nailazili, da na mesto Sest damo jedan zakon.
Kroz odredbe ovoga zakona provejava, dakle kom-
promisni duh a ne nametanje propisa jedne pokra-
jine drugoj. Tako na primer mi ka%emo da.opstina
mora imati najmanje 3.000 stanovnika, ali vidite da
se odmah dalje kaZe: ,lzuzetno, u mestima gde to
zahtevaju terenske prilike ili drugi posve opravdani
razlozi, opStine mogu- imati i ispod 3.000 stanov-
nika“. Na taj nacin mi hoéemo da omoguéimo -orga-
nizovanu manju op$tinu'i tamo gde se mala opStina
namece silom prilika, da ona kao takva ostane. Moja
bi li¢na Zelja bila da ovo $to je izuzetak mne bude
pravilo. Ja se-malo pribojavam toga, ali mislim da
se ovo pravilo-neée izigrati i da se polititki uticaji
nece pojaviti, u obimu i sa snagom koja bi ¢&inila da
ono §to je izuzetno bude pravilo. Dakle,.to .ie odred-
ba koja daje moguénosti da se stvaraju velike opsti-
ne, ali koja, sasvim pravilno ipak omoguéuje da osta-
nu i male gde to prilike stvarno zahtevaju. Kao §to
vidite to je jedna zgodna, elasti¢na odredba, da se
pitanje resi prema terenskim i drugim prilikama u
naSoj drzavi i bez ikakvih--nametanja onim opSti-
nama koje po prirodi svoga poloZaja ne mogu biti
velike. [

Mi smo § 6 kako ga je Vlada predloZila.a to je u
glavnom teritorijalni status op$tina, izmenili na taj
na¢in §to smo ga bolje rasélanili i diferencirali spa-
janje opdtina od stvaranja novih opStina razgrupi-
savanjem i odvajanjem mesta iz jedne opstine i pri-
davanjem drugoj u granicama jednoga sreza. Mi smo
uopSte dali moguénost da zakon bude pregledniji
i da se ove odredbe, koje su.inate komlikovane, mogu
da primenjuju lako i prosto. :

Mi smo, gospodo, u ovom zakonskom predlogu
u odboru uneli i jednu‘novinu a ona je u tome da
se uvede jedan princip koji je uSao u savremeno za-
konodavstvo svili naroda sveta, da se za podmirenje
pojedinih potreba koje se mogu zadovoljiti samo
zajednicki. ili zajednitkim sredstvima dve ili vise
opstina mogu udruZivati po odobrenju bana. Na pri-
mer gde je re¢ o kakvom saobracajnom pitanju, 0
pitanju asanacije, izgradjivanju kanala i ma fega
drugog, zastite od stihija, elementarnih nepogoda,
tada se viSe opstina.mogu da udruZe. Taj princip.po-
stoji danas u drugom. modernom zakonodavstvu, a
unoseéi ga u ovaj na% zakon ja mislim da smo time
omogucili da ovaj zakon bude $to bolji u tom po:-
gledu.

Gospodo, u drugom odeljku: Clanovi i stanovnici
opstine, mogu vam reéi da smo mi tu uzeli jedan li-
beralniji na¢in reSavanja na suprot- nazadnom prin-
cipu koji potie iz starih vremena i koji daie pravo
samo ogranitenom broju &lanova opstine. Vi znate
da je bilo gradova gde se stanovniStvo diferenciralo
na viSe vrsta gradjana, na one koji stanuju u samom
gradu, izvan gradskih zidina i dalje od ovih. Doc-
nije se to diferenciranje uklanjalo, upravo njega je
uklonio sam Zivot, a pre svega moderna saobracaj-
na sredstva koja su Zivot naselja revolucionirala u
potpunosti, ukloniv§i prostorne razdaljine i omogu-
¢ujuéi da se naselja priblize jedna drugima. Mo-
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derno zakonodavstvo vodi ratuna o tome. Prema to-
me i-mi smo projekt Kraljevske vlade pomerili malo
u-levo time Sto smo ddli izvesna véca prava stanov-
niicima opstina. Iner]

Prigovar ‘koji-se ¢uo u odboru bio je da s obzi-
rom 'na nemirne elemente koji preovladjuju u nase-
ljima, da Di' trebalo utiniti da se stanovnici koji su
lako pokretni, flotantni, osujete od uticaja u koliko
dolazi u obzir njihovo neposredno utec¢e u izgradnji
samoupraviiog Zivota.

Taj prigovor, apstrahujuéi njegovu celishodnost
vazi vite za gradske opStine nego za seoske. Ja bih
molio narodne poslanike 'koji bi mogli &initi svoje
zamerke, Sto se nije dalo’iskljutivo pravo &lanovima
opstine nego i stanovnicima da vode ratuna o tome
da su prilike znatno iznienjene, da na selu ne postoji
u toj 'meri socijalno diferenciranje niti ima jakih pro-
laznih masa — stanovnika i na posletku da bi taj
prigovor mogao biti viSe na svome mesfu, ako ‘se pri
njemu ostaje, kad je re¢ o gradovima a manje u ko-
liko je red o seoskim opStinama.

Gospodo, kod § 17 u vladinom predlogu je bilo
da ne 'moZé postati ni posle deset godina Clanom
opitine onaj koji ne dokae da moZe izdrZavati sebe
i svoju’porodicu. ‘Odbor, gospodo, inspirisan tisto
socijalno-humanim obzirima nije mogao da usvoji
ove razloge. Nastalo je vreme kad niko ne moZe go-
voriti sa sigurnoSéu o svojoj egzistenciji ni za go-
dinu dana unapred. Mi smo naili za shodno da odbi-
jemo uslov za Slanstvo da neko mora da dokaZe da
moZe svoju porodicu.izdrzavati. Ta je izmena prim-
liena i s pravom, jer je bolje. Ceo taj socijalni duh
provejava kroz ovaj zakon i ja vas molim da se ovaj
zakon kao takav i primi. s}

Gospodo, kod treéeg odeljka:, Organizacija op-
Stina, koji je vrlo vaZan mi smo za razliku od vlgxdi-
nog projekta, koji predvidja manji broj odbornika,
vodili racuna o tome da postoji Zelja kod naroda da
bude $to viSe u odboru zastupljen. '

Postoji na posletku i. umestan prigovor, da_ se
narodne energije, nezadovoljstva koja se ‘pojavljuju
1Ma ovome ili onome. pitanju, iscrpljuju u diskusijama
odborskim i da bi zbog toga trebalo ustanoviti -da

broj pretstavnika opstinskili bude Sto veci u odboru

opstinskom, tako da to bude jedna vrsta maloga par-
lamenta. I mi smo, gospodo, posle svestrane diskusije
— ja to napominjem zbog toga, da bih istakao kako
smo svako pitanje proucavali do tantina — mi smo,
danas ustanovili da broj odbornika iznosi u opstina-
ma od 3.000 do 5.000 stanovnika — 24 odbornika;
opstinama od 5.000 do 8.000 stanovnika — 30 odbor-
nika; i u opStinama sa vise od 8.000 stanovnika — 30
odbornika. .Ali smo u isto vreme uveli jednu, po mo-
me misljenjiu vrlo srécnu odredbu, a ona je u tome
da u opStinama u' kojima je izuzetno broj stanov-
nika manji ‘od'3.000, da se opStinski odbor sastoji
iz 18 odbornika. Medjutim, gospodo, postoje prigo-
vori da ima izvesnih sasvim malih opstina, kojima“b‘l
trebalo zbog terenskih i drugih Pprilika = omoguciti
Sto vecu gipkost u radu, i mi $mo zbog toga odmah
u toj odredbi kazali'i to, da se taj broj od 18 op-
Stinskilh odbornika moze opstinskim statutom i sma-
njiti, koji statut odobrava ban, ali nikako ispod
broja 10. (Cuju se glasovi: To hnije u Odl)Ql:U 1211151-
sano. To je protiv sammouprave! ~Graja i pr!govorl).
Molim vas, gospodo, ja sam od.onih narodnih posla-
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nika koji vole da im se upada u red, ali isto tako Ze-
lim i da odgovorim na.upadice. KaZe se da je time
negiran princip samouprave. Ba$ obratno je sluéaj:
ako jedna mala op3tina, a takvih ima mnogo na pr.
u Sloveniji, gde ne 'mogu da se formiraju velike
opstine, uvidja, da joj nije potreban ni Koristan broj
'odbornika od 18, njoj je omoguéeno da svojim-naro-
Citim statutom taj broj svede svega na 10. I kada se
navodi da je to.protivno principu samouprave, gubi
se iz vida da o tome sama opStina odluuje svojim
statutom, koliki. ée joj biti broj odbornika. To je
Cist samoupravni princip koji je dosledno ofuvan na
ovaj natin. (Cuje se: Ako ban, hoce!) Ovde se u. za-
konu ne kaZe da odlucuje ban, nego da sama opStina
o tome odlu¢uje;.prema ovome’ ja, gospodo, ostajem
pri svome glediStu, a mislim da je to.i miSljenje ve-
¢ine gospode narodnih poslanika, da je bas ovim u
svoj svojoj doslednosti sproveden princip samoupra-
ve kada je receno da je opStina ta koja odlutuje o
tome 'koliki ¢e biti broj odbornika, i to izuzetno.

- Gospodo, § 26 govori o tome da se opstinski
odbor bira opstim, jednakim, neposrednim i javnim
glasanjem: Bilo je.u vladinom predlogu re¢eno da se
bira na 4, godine, a. mi smo to izmenili i stavili 3 go-
dine,

Odbor za proutavanje ovoga zakona, vodeéi ra-
¢una o raspoloZenju kojé danas postoji i-o sili fakta
da je Narodna skupstina tek izglasala izborni zakon,
Koji ima za bazu javno glasanje, usvojio je taj. prin-
cip vecinom glasova i za opitinske ‘izbore. Bilo je
istina raznih miSljenja i prigovora .ali' je' prevladalo
misijenje vecine u odboru da na opstinskim izborima
treba da bude javno’ glasanje, dakle: opSte, neposred-
no i javno glasanje, o temu ¢e gospoda svakako i
ovde: govoriti. (Cuje se: Kakva je to samouprava?)
Samouprava je svugdeé tamo, gde odluka potite od
same samouprave, gde narod u .vrienju lokalnih po-
slova sam- sobom upravlja ... Ne moZe se, gospodo,
kazati da se je otstupilo ina¢e od principa simoupra-
ve, ako se je u jednom ili drugom pitanju zauzelo
ovo ili ono stanoviste, pa se tako isto ne moZe ka-
zati da je ulinjena negacija samouprave ako 'je.uve-
deno javno glasanje. Teorijski' posmatrano princip
samouprave nije u zavisnosti od natina glasanja niti
od primene izvesne izborne tehnike, ako.su ispunjenc
sve druge pretpostavke za njegovu. punu ‘primenu.
Ja inace ne bih Zeleo da diskutujem nacin glasanja
za Koji znam da je uslovljen raspoloZenjem  vecine
i*drugim obzirima koji su van okvira ¢isto teorijskog
posmatranja stvari. :

§ 26, ja vas upozoravam, sadrZi u drugom delu
jednu vrlo vaZnu odredbu, a naime: ,,Biracku sposob-
nost imaju svi stanovnici, koji su uvedeni u - biracki
spisak opstine prema zakonii'o birackim spiskovima.*
Gospodo, u odboru se ocrtavalo raspoloZenje, da se
i enama da pravo glasa, (Glasovi: Dabogme!) Mno-
ga gospoda. su bila protivna-tome. (Graja). Ja, go-
spodo,- to priznajem, bio sam i sam branilac prava
zene. Gospodo, ja sam mslio, da ne paradiramo mno-
go formom, ali da celom sadrZinom uginimo da je-
dan zakon bude Sto viSe demokratski. Jd sam pri-
padao ‘onoj grupi; koja ne samo da traZi, nego je
energicno trazila pravo glasa za Zene. (Graja). Go-
spodo, ja sam ostao dosledan branilac toga printipa.
{(Graja i-prigovori). Rk :
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Potpretsednik Dr. Kosta Popovi¢: Molim Vas,
gospodo, nemojte upadati u rec govorniku.

Dr.. Stojadinovi¢ (nastavija): Ja znam, da dis-
Kusije ove vrste izazivaju i raspoloZenja i neraspolo-
Zenja. To je u samoj prirodi stvari. Tako je bilo i na
strani, dokle se nije dosSlo do ostvarenja prava glasa
za - 7ene. 'Ali, gospodo, ‘mnogi gube iz vida da Ustav
Kraljevine Jugoslavije u &lanu &5 kaZe: da ce sc
pravo glasa Zene, regulisati posebnim zakonon. Od-
brana prava glasa Zene u punom jc skladu, dakle i sa
ustavnim odredbama. : :

« Ja-mislim da mnogi kulturni i nacionalni obziri
diktuju potrebu u¢eic¢a zene u izborima. (Graja).

Gospodo, kad je JRSD prvi nacrt svoga statuta
podnela, vi se secate da je u statutima JRSD stranke
bilo istaknuto pravo u¢edéa i ravnopravnost Zena. Ja
mislim ne bi bilo na odmet, da smo to uradili. (Graja
i prigovori.) Ja sam, gospodo, Kao izvestilac duzan
da vas upoznam sa svima raspoloZenjima, koja su se
ispoljija u tome odboru, a raspoloZenje je bilo veo-
ma jako, da se Zenama da pravo glasa, Dr. Gavran-
&ié je zatim podneo nov predlog u tome smislu, ali
sa ogranitenim pravom na one zZene koje rade samo-
stalno-.. (Graja... Milo§ Dragovi¢: Zenc imaju
viSe kuraZi nego ljudi! smeh.)

Polpretsednik dr.-Kosta Popovi¢: Molim Vas go-
spodo, izvolite sasluSati govornika.

Dr. M. Stojadinovié¢ (nastavlja): Vidite, gospo-
do, koliko je ova konzervativna skupstina imala na-
prednil i lepih ideja; jer samo moderna demokratija
trazi Sire ueiée Zena u javnim poslovima. Gospodo,
ja- vas samo upoznajem sa raspoloZenjem, Kkoje je
vladalo u odbory, ali tako isto lojalno vam saopSta-
vam da veéina nije primila ovo. (Milos Dragovic:
Primate 1li vi to?) Molim vas, veéina_u odboru nije
primila ni predlog dr. Gavranéi¢a, ni predlog manji-
ne dr. Kedeljevica, nije primila, a ako se ne varam,
ni predlog dr. Lukica, gde se trazilo uteSce Zena, ali
u ograni¢enoin obimu, n. pr. Zena, koje imaju samo-
stalne radnje. (Graja.) Zene koje imaju samostalne
radnje treba da imaju pravo glasa. (Graja. — Dusan
Zivojnovi¢: Tako je; i aplaudira)) Meni je milo, go-
spodo, da mi g. DuSan Zivojinovi¢ odobrava sa
aplauzom za pravo glasa bar za one Zene koje ima-
ju samostalne radnje. (Zagor i graja.) Molim vas,
gospodo, koliko su raznolika shvatanja, i koliko su 1ju-
di podloZni uticajima ove vrste, koliko su skloni da
modifikuju svoja misljenja, videli smo i po tome Sto
su protivnici prava glasa Zena ubrzo promenili svoj
stav a medju njima i moj uvaZeni prijatelj g. Dusan
Zivojnovié. Naravno s tim da se to pravo da ograni-
¢enom broju Zena. (Dusan Zivojnovié: Jeste, ja sam
bio-da se to pravo da ogranicenom broju!) Ja to,
gospodo, ovde javno konstatujem. (Graja i Zagor.)
Gospodo, to pitanje likvidirano je na taj nacin Sto je
vecina &lanova odbora odbila uceée Zena u izbori-
ma opstinskih ¢asnika. DoSla je i izjava g. Ministra
unutradnjih poslova, da se taj predlog ne bi mogao
da prihvati, tako, da je veéina odbornika na poslet-
ku bila protivna ue3¢u Zena izborima. (Graja i
7agor.) Ja sam ovim bio lojalan tumac raspoloZenja
odbora koje ¢e do¢i nesumnjivo, do svoga izraza-
ja'i u Skupstini. . ¥

Gospodo, u organizaciji opStina veoma je va-
7zno, kako se dolazi do opstinske uprave. Mi smo kod
§ 47 koji'govori o tome, imali dugih diskusija, pa
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smo se na kraju sporazumeli, da ona lista, koja ima
najveéi broj glasova dobije dve treéine odbornika,
dakle celu opstinsku upravu, i najveci broj odbor-
nika. Kao Sto ste videli iz zakonskog predioga, sad
se pretsednik opstine ne bira.odvojeno od odbora,
nego se KonstituiSe odbor, pa taj konstituisani odbor
daje pretsednika i ¢lanove opsunskog suda ,iz pred-
lozenih kandidata na svojoj listi i to po redu. Prvi
odbornik je pretsednik i-tako dalje redom. Za raz-
liku od prvobitnog projekta koji sve odbornike daje
listi koja je dobila vecinu, mi smo u imenovanom §
47 predlozili: ,,Ako je bilo vise kandidatskih lista,
biracki ¢ce odbor oglasiti, da je izabrano dve trecine
kandidata sa one liste, koja je dobila najvedi broj
glasova, a ona jedna trecina ima da se.podeli na
ostale histe iz manjine. Prema tome po ovame pred-
logu zakona bice zastupljena i manjina, samo Sto
ona ne ufestvuje u vladi, t. j. u opStinskoj upra-
vi — nego u Parlamentu, odnosno u opstinskom od-
boru. Prema ovome vladu, odnosno opstinsku upra-
vu, dobice ona lista koja ima vecinu biraca, Morate
nam priznati, da je odbor za proutavanje ovoga
predloga zakona o opstinama, bio dovoljno liberalan,
predlazu¢i vam da i manjina moZe da udje u obstinu,
kao opozicija, te da kriukuje rad vec¢ine i time do-
prinese saniranju samoupravnih prilika. Time smo
stvarno upotpunili samoupravu u opstinama, veru-
jem mnogo .bolje, nego Sto je bilo u prvobituoj
redakceiji. (Glas: Je li to i vladin prediog?) Ovo je,
gospodo, predlog odbora, a Vlada je pokazala preko
Ministra  g. zike Lazi¢a, krajnju predusretljivost
u pogledu izlaZenja u susret opravdanimn zahtevima.
Ne ustrucavam se re¢i — da blagodareéi g. Mini-
stru i Vladi, doslo se do ovoga ovako izradjenog
predloga zakona. Moje je litno misljenje, da je do-
nekle bolje, da lista koja dobije vecinu glasaca, ne
dobije sve_odbornike, nego samo dve trecine, a da
jedna t'r'cc'ma ostane u logitnoj srazmeri i za liste
iz manjine.

Gospodo, posebna glava zakona govori o op-
Stinskoj upravi i pretsedniku. Odbor se ovde borio sa
teSko¢ama radi primene Sto boljeg sistema. U-Srbi-
ji se bira glava opstine, pretsednik, ¢iji je izbor
glavno, pa onda prelazi na izbor odbornika, kojima
se nesumnjivo pridaje znacaj ali ne u onoj meri ka-
kav se znalaj pridaje izboru pretsednika ' i uZoj
upravi. Na$ narod je voleo na Celu opstine da vidi
pretsednika kao najispravnijeg pretstavnika- opsti-
ne, a dezinteresujuci se donekle kako ce biti sa od-
bornicima. Mi smo ostavili taj sistem koji je bio kod
nas u Srbiji, u Sumadiji, ali nismo usvojili ni onaj
koji je bio u ostalim pokrajinama, da se pretsednik
opStine bira slobodno od samih odboruika ali iz
njihovih redova ili kao $to je slu¢aj u Nemackoj da
se. pretsednik opstine moze da. bira ¢ak i konkur-
som nezavisno od odbora, Zato je Nemacka dala od-
lican tip gradske municipije sa izrazito strucnim
pretsednikom na &elu uprave, o ¢emu ¢emo specijal-
no govoriti Kad bude uskoro dofao na red zakon o
gradovima. Mi‘smo ovde usvojili kombinovani si-
stem, dakle niti prvi po kome sc bira odvojeno
pretsednik, niti drugi da se pretsednik bira iz re-
dova odbornika ili inale, jer bi nastupio slu¢aj, bla-
godarec¢i uticaju novca, retorici ili drugim utica-
jima, da za pretsednika dodje eventualno najgori,
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za koga se nije ranije znalo i koga narod ne bi ni
Zeleo. : 4 i

Ali zato drzim da smo ovu stvar najbolje resi-
li. Ne bira se dakle, pretsednik nego se biraju od-
bornici, ali mi've¢ unapred znamo kod ovog siste-
ma da je pretsednik - onaj koji nosi listu, t-j. prvi
odbornik. Zatim smo kazali da upravu sastavljaju
pored pretsednika, koji ima naroéitu vlast jos dva do
pet odbornika koji ulaze kao ¢lanovi uprave. Uzeto
je zato 2 do 5 posto u nekoj opstini postoji potreba
za tri a u nekoj za 6, da'bi se dalo mogu¢nosti da
opstinske uprave budu sastavljene po potrebi i kako se
bude Zelelo od samoga naroda. Kao $to vidite uneli

SmMo . i tu jednu odredbu vrlo spretnu i zgodnu u
svakom . pogledu, uz to elastitnu za ovaj okvir-
zakon. :

Kad se uprazni mesto pretsednika, ¢lanova
uprave kao i odbornika onda dolaze sa iste liste-po
redu. Prema tome misljenje po -kome narodne mase
neznaju koga biraju. otpada potpuno kao netacno,
ier se zna uvek ko ¢e biti pretsednik a ko ¢lan upra-
ve, kako i ko uopste satinjava opStinsku upravu.

Ako je ovo pitanje dobro i liberalno  reseno
ostalo je drugo pitanje kome su ¢injene ozbiljne
zamerke a to je da pretsednik i ¢lanovi uprave vrse
svoju sluzbu besplatno. Ova‘je re¢ izazvala mnoga
neraspoloZenja. Mi smo je izbacili, a mesto bespla-
tno upotrebili re¢ potasno, i to je zgodnije i z.nac‘.l
vise. U isto vreme dodali smo u vezi zamerki, koje su
nam upucene, da pretsednik moZe biti nagradjen,
kao i-¢lanovi uprave ako stvarno rade i na Stetu svo-
ga drugog posla. NaSa braca u Sloveniji imali su ¢ak
i sluZzbu delovodje koja nije bila pladena. .

Sumar, koji penzioner ili ma ko drugi mogao je
kod njih da vrsi poslove opstinske besplatno ‘a mi
ovim. dajemo moguénost da se tamo u Sloveniji u
okviru toga sistema i dalje ostane. Zato smo, dakle,
kazali da u opStinama gde sluzba pretsedniku zau-
zima sve ili veéi deo radnoga vremena moze opsting
odrediti opStinskim statutom pretsedniku srazmernu
nagradu u obliku meseéne ili godidnje plate.

Gospodo, ako bi se ovaj zakon pravio samo za
jednu pokrajinu, ili ako bi se donosio za drzavu gde
uopste nije bilo kroz citave decenije opStinskog za-
konodavstva, onda bi bilo sasvim razumljivo da
a priori reSimo celu 'stvar i krojimo odredbe kakve
hotemo. Ali mi smo morali voditi racuna 0 nasim
prilikama unoseéi ovakve odredbe koje daju moguc-
nost da budu zadovoljni i oni koji traze da prc@ed-
nik bude nagradjen kao i oni koji traze da pretse-
dnitko mesto bude.pocast. Ovakvom stilizacijom -
je oduzeta moguénost da pretsedni$tvo bude nagra-
djeno i da izdaci za to budu predvidjeni. Za to se na-
dam da ce i Narodna skupstina u ovoj soluciji da
vidi zgodno ‘i sre¢no reSenje, jer 'drugaéije rp%_(_:iue
ne bi smo mogli na¢i da se da zadovoljenje svima.

U koliko se tite delokruga opitine: u glavi IV
mi smo brisali iz prvobitnog projekta da del'okrgg
obuhvata sve poslove koje se ticu neposredno intere-
sa opstinskih i, dali smo jednu drugu mnogo zgod-
niju redakciju. U § 76 po prvobitnome prediogu

stavljene su sve one odredbe koje se odnose na obla-

sti ¢isto samoupravnih zadataka, koje normahzuju
te odnose i odredjuju $ta opStina ima da radi na sa-
moupravnom polju. Sa svoje strane ‘mogu da izja-
vim-da smo mi dobili izjave i saopStenja i van skup-
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Stinskih Krugova da je ova redakcija sreéna i zgodna,
Jer daje Siroke moguénosti = za najSiru samouprav-
nu delatnost. U § 79 gde se kaze da je opstina duZ?na
saradjivati i u drugim mesnim poslovima drzavne
uprave prema postoje¢im propisima i nalozima dr-
Zavnih vlasti, mi smo izbrisali ret ,nalozima“ a ka-
zali Smo na mesto toga prema ,,zakonitim nared-
bama*, ne hoteéi da izlozimo samoupravni . Zivot
Sikanama organa pojedinih vlasti. Isto tako uneli
smo jednu novinu u § 80, da opstina u Kojoj nema
drzavne poSte sama obavlja i vrSi posao postanskog
saobracaja.

Gospodo, ukoliko se tice glave V. koja govori
o nadleznosti opstinskih organa, ona je i vazna i za-
nimljiva. Opstinski su organi pretsednik, uprava i
opstinski odbor. Pretsednik ima jedan odredjen de-
lokrug svoga rada, uprava opstinska takodjer odre-
djen delokrug rada” a odbor to isto i nezavisno od
prvih. U projektu zakonskom je sve to lepo i jasno
opisano. . Mi smo brisali prema vladinome projektu
mesto gde se govori da je pretsednik opstine Sef
administracije. Njemu je inate povereno staranje o
celokupnoj opstinskoj administraciji, te je stoga ovo
bilo nepotrebno narodito unositi, ali's druge strane
vecina odbora. nije usvojila ni-predlog kojim se islo
za tim da delovodja bude Sef administracije. Inade
uloga opstinskog funkcionera nagla%ena je u ovome
zakonu. Po ovom zakonu ne postoji opStinski de-
lovodja nego lice koje vrsi sluzbu delovodsku. Time
smo dali moguénost da sve pokrajine eventualno za-
drZe i svoje ranije nazive u Vojvodini n. pr.: To li-
ce moZe se ‘zvati beleznikom, u Srbiji moZe ostatj
naziv delovodja a u Sloveniji ncka ga ne nazivaju
nikakvim imenom, jer tamo postoje u malim opsti-
nama druga lica koja tu sluzbu mogu da vrie i na
drugi nactin pa, ako i konvenira i besplatno, §to ¢e
svakako sve teze i¢i sa daljim napretkom samouprav-
nog Zivota. Prema tome ovakvo nale formulisa.
nje veoma je clasticnd i daje moguénosti da sve po-
krajine zadrZe za lica koja ovu sluzbu vrie nazive
koji' im budu konvenirali,

Bila je velika borba oko pretsednitke vlasti.
Trazilo se da pretsednik moZe da sudi i da, moZe da
kazni. Mi smo za razliku od projekta vladinog
usvojili predlog koji glasi: ,Pretsednik ima pravo
da kazni novtano do 50 dinara ili zatvorom do 24
sata_onoga koji ne poslusa njegovu zakonitu na-
redbu. Ove kazne se mogu odmah izvrsiti, a_protiv
njih se mogu upotrebiti redovni pravni lekovi. Kao
Sto vidite pretsednik ima pravo da kazni, ali posto-
ji mogucnost pravnih lekova, zalbe protiv njega. To
je bilo trazeno i tim predlogom dato je da pretsed-
nik dobije proSireni oreol svoje mo¢i kroz ovaj
dodatak. : L

Odredbe Koje govore o sluzbenicima dale su
najviSe posla Odboru. Mi smatramo da je ova glava
VI. veoma vaina. Formiraju¢i novu obstinu  Kroz
novi Zakon o opStinama, mi moramo dati garantije
onima koji vrSe opitinsku: sluzbu. Tu smo imali ve-
like teSkoce. Ova prava koja se-daju opStinskim sluz-
benicima nisu ni u koliko nova za Hrvatsku, Dal-
maciju, Slavoniju i Vojvodinu, ali su ona potpuno no-
va za Srbiju, za teritoriju ranije Kraljevine Srbije,
u toliko Sto su nali Cinovnici opstinski bili izlifero-
vani ¢efu opstinskih uprava i ove su ih mogle nemi.
losrdno da izbacuju i ignori¥u njihova prava. U
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takvom stanju stvari nije mogao da se otuva konti-
nuitet pravilne samoupravne delatnosti, a ja mislim
nije mogla da se ofuva ni samouprava pod okolno-
stima da opstinski tinovnik nije nikakvu  zastitu
uZivao. Svi ti obziri a narotito onaj da bez dobrog
opstinskog funkcionera nema ni dobre samouprave
bili su odluéni u novom i pravilnom regulisanju ovo-

ga pitanja. Eventualno ustanovljenje penzija mi smo .

u ovom predlogu ‘zamenili jasnom obavezom op_ﬂti-
na, jer nije pravo da onaj ko“|1‘ na svojim pleéima
nosi zivot opstine bude nczaSticen pod stare dane.
Mi smo ustanovu penzija digli na stepen prava. BhZ.e
regulisavanje odnosa sluzbenika uz isticanje g!avmh
osnovnih nacela u ovom zakonu preostavljeno je ba-
novinskim vedima kroz specijalne uredbe. Ovu ured-
bu odobrava i objavljuje ban. U projektu nije bio
predvidjen rok do koga se mora doneti ta uredba,
a Odbor je stvar izmenio na bolje, da se uredba mo-
ra doneti do kraja ove 1933 god., Cime su opstinski
sluZbenici zaSticeni, te da ne bude da se, kao i rani-
je, opstinskim sluzbenicima stalno obecavalo, a nika-
da nista nije dalo.

TraZeno je, a i predlog manjine ocrtavao se u
znaku te teznje da uredou ne donosi banovinsko
vece, nego da je propisuje Ministar unutrasnjih po-
slova: Kako su prilike raznolike, i kako je ovaj za-
kon u tom. pogledu stvarno okvir-zakon, Odbor je
usvojio da banovinsko vece bude telo koje ¢e uredbu
da propiSe saobrazio mesnim prilikama. Mi smo dali
minimum u okviru- koga banovinska ve¢a moraju
da vode ratuna kad je re¢ o opstinskim sluZbenicima.

Gospodo, mi smo takodje i odredbe o penzionom
fondu izmenili i smatramo da nije veliki teret za
opStine da ga one podnose zajedno sa banovinama
i da se glavna sluzbenitka mesta u opstinama obez-
bede i na ovaj nadin. Nije osnovan prigovor koji st
¢inila neka gospoda iz Srbije kao 1 da svi panduri
dobijaju pravo na penziju pa tak i svi dnevnitari.
Reé je o glavnim sluzbenitkim mestima bez kojil
samouprava ne moZe, a na njima je t. j. na samim
samouPravama da eventualno proSiruju svoje soct-
jalno staranje. Nova je i odredba da se za strucno
obrazovanje i usavrSavanje opStinskih  sluZbenika
imaju obrazovati stru¢ni kursevi u banovinama. Mi
smo bili veliku bitku na ovom pitanju. Potpomognut
od nekoliko svojih drugova ja sam podneo predlog
da se pristupi osnivanju jedne komunaine akademije
u nasSoj drzavi. Danas postoje Skole za sve struke
ali.ne i za opSunske sluzbenike. Komunalna akademija
preka je potreba, jer je i sve vea potreba za strué-
nim komunalnim osobljem. Mi moramo i na toj
strani i¢i napred analogo drugim drZavama. U Ne-
mackoj postoje Skole sli¢ne vrste, a imaju ih pri fa-
kultetima ili inade i druge drzave. U Francuskoj - sa-
mo za urbanizam postoji institut u rangu fakulteta.
I pored sveg konzervativizma na ovoj strani mi se
neéemo moci dugo da opiremo zahtevima: ove vrste,

koji se namecu neodoljivom nuZnoséu razvitka. Na.

zalost ovoga puta nismo uspeli sa tim predlogom, ali
smo za to dobili u odboru svelanu izjavu g. Mini-
stra unutraSnjih dela po kojoj ‘¢e se kod prestoje-
cegr zakona o gradovima uneti i odredbe o komunal-
noj akademiji. YL

Ja, gospodo, narotito podvladim ovu izjavu g.
Ministra da se kod Zakona o gradovima' vratimo na
pitanje o osnivanju jedne komunalne akademije. Mi
smo posle te izjave g. Ministra, koju je on dao u
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ime Kraljevske vlade, povukli taj svoj predlog i sveli
ga na najuZi, t. j. da se pri svakoj banovini ima
obrazovati specijalni kurs za opStinske = sluzbenike.
Goruca je potreba da se podigne nivo struénosti op-
stinskih sluzbenika. Putujuéi ranije po unutrasnjosti
a narotito Bosni imao sam prilike da ¢ujem mnoge ¢&i-
novnike koji su me pitali, i ne poznavajuéi me uop-
$te, kako bi se imale da tumace neke veoma vazne na-
redbe vojnih vlasti koje su se odnosile na najpover-
ljivije stvari naSe vojske buduéi'su, kao 3to rekoh,
sami bili nedovoljno pismeni da udju u duh tih nare
daba. Takvih i sli¢nih primera ima vrlo mnogo. Ne¢
sumnjivo, je, gospodo, da je najvaZniji interes dr-
Zave da opstinsko Cinovnistvé bude sposobno, da bu-
de na visini svoga poziva i da zna Sta hoée drZava a
Sta samouprava. Sa tih razloga mi smo i pristali da
se za sada obrazuju samo Kursevi za struc¢no obra-
zovanje a docnije pristupi osnivanju i jedne komu-
nalne akademije. :

"~ Gospodo, odredbe o opStinskim finansijama pre-
trpele su takodje izvesne izmene u Odboru. Kratko-
¢a vremena ne dobusta mi da ovog puta i o tome op-
Sirno govorim. Na kraju nekoliko reli o nadzoru dr-
Zavne uprave. Ako hocemo, gospodo, da utvrdjujemo
samoupravne potrebe kod paragrafa koji govori o
Cistim zadatcima samuprave, vrlo je vazno za utvr-
djivanje toga znati: do koga se stepena provelo na-
¢elo samouprave, a zatim vrlo je vaZzno podvréi paz-
ljivoj analizi odnos u kome stoji samoupravna prema
nadzornoj vlasti, ukoliko joj je podtinjena, na koji
nacin i u kojim sluc¢ajevima.

Kod § 122, gospodo, odbor je odbacio predlog
da sreski naCelnik ima prava prisustvovati sednici
opitinskog odbora i da na toj sednici moZ%e i govo-
riti, s tim da samo nema prava glasa pri donosenju
odluke. Mi smo to, gospodo, izbacili, smatrajuéi da
to pravo sreski naelnik ne treba da ima, drZeéi se
pri tome samog Ustava koji kaZe da se natelo samo-
uprave ima da ofuva, a ja drZim da smo ga mi u pu-
nom opsegu ovde i sproveli. :

Raniji § 123, gospodo, po vladinom projektu gla-
sio je: Ako nadzorna vlast nadje da je odluka op-
Stinskog odbora protivna interesima opStine, zadr-
zace tu odluku od izvrienja... itd. Mi smo nasli da
u nadleznosti nadzorne vlasti ne treba da bude i to
pravo da ona odlucuje Sta odgovara a Sta ne odgova-
ra opstinskim interesima. Mi smatramo da opStinski
odbor treba da bude taj koji ¢e to odluéivati, a da
nadzorna vlast treba da odlucuje da li se rad op-
Stinskog odbora kreée u granicama zakona ili ne.

G. Ministar unutra3njih dela koji je, Kao $to sam
ve¢ i ranije naglasio, do krajnjih granica u ime
vlade izlazio na susret predlozima Cinjenim u odbo-
ru prilivatio je u ime viade ovo tumacenje i na taj na-
¢in ova odredba ispala je mnogo liberalnija nego §to

.je prvobitno bila predlozena. Gospodo, i kod pita-

nja o razresenju pretsednika opStina uéinjena je jedna
izmena takodje na bolje. Kod prelaznih naredjenja
zagarantovali smo ste¢ena prava opstinskim ¢inoyni-
cima, a zatim smo dali moguc¢nost da se o onima Kkoji
su se zatekli u sluzbi ima da vodi ratuna o njiho:
vim pravima i da im se u obimu kako banovinska ve-
ca budu nasla, mogu priznati izvesne godine sluzbe.
Postavljen je, dakle, jedan koliko pravifan toliko i
human princip. Zatim mi smo .u § 136 istakli jo¥ ne-
ke gradove koji se'u ovom zakonu izuzimaju i koje
e do¢i pod udar. zakona o gradovima. Ja moram da
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vam priznam: da su,me.mnoga gospoda narodni po-
slanici pitali o tome i kazali mi da.bi i oni Zeleli da
1zvesne gradove izuzmu ali da to ne mogu da uline
zhog toga $to ne znaju, kakva ¢e sve-prava ti.izuzetni
gradovi uZivati po zakonu o' gradovima.
Gospodo, nesumnjivo ;je da ¢e po zakonu o gra-
dovima gradovi uzivati izvesna prava- koja ¢e
dati- ve¢e moguénosti da se jace razvijaju u pravcu
zadovoljavanja specificno gradskih. potreba.- Mi' ne
znamo kako ce glasiti zakon o gradovima ma da ve-
rujemo da ¢emo:i to znati narednih- dana. Diskutu-
lu¢i po ovome pitanju mi smo uneli, pored onih
gradova koji se nalaze u vladinom predlogu jos i
nekoliko drugih, mesta Kkoja se smatraju kao gra-
d(_JVi. a to su: Korcula, Kumanovo, Kostojnica, Kotor,
Livno, Nova Gradiska, Pirot, Ruma (na mesto Siday,
Stari, Grad na Hvaru. (Jedan glas: Sta vam je pri
tom bilo merilo?) Mi smo vodili pre svega ratuna o
ckonomskom momentu, o veli¢ini stanovnidtva, o
specijalnim potrebama i. izraZenim Zeljama pojedi-
lvl}ll. mesta, ali mogu. odmah da vam kaZem da nije
cinjena . nikakva opozicija onima koji su isticali Zelju
da se pojedina mesta:izuzmu i dodju pod udar zako-
na o gradovima. Ta opozicija nije ¢injena ni od stra-
ne Kraljevske vlade pa ni od strane odbora. Prema
tome uvek je bila data moguénost da svaki koji Zeli
da izuzme pojedina mesta, moze to i uliniti. Ako se
bude naknadno naslo da bi pored ovih mesta koja
su ved izuzeta trebalo i jo¥ neka izuzeti, onda ¢e -se
to modi uéiniti- pri reSavanju zakona o -gradovima.

Tada ¢e se rediti da i ta mesta.dodju pod udar ovoga:

zakona. Gospoda, narodni poslanici, kad se taj novi
zakon bude donosio, imaée -mogucnosti da stave svc-
ie. konkretne predloge u tom pogledu, Zato mislim
da ovo.ne treba da bude povod za neke narotite
rasprave i prigovore..

Mi smo kod poslednjih paragrafa uneli da ovaj
zakon stupa na-snagu 60 dana po njegovom obnaro-
dovanju. To smo ucinili sa razloga, Sto iz ovoga za-
kona rezultiraju i izvesne obaveze, kao i potreba da
se. do izvesnoga -roka pojedini pripremni. poslovi
svrse. Zato je i bilo potrebno da se ostavi jedan mi-
nimalan rok. Po isteku toga roka moZemo i¢i i na
izbore, ‘ako se to nadje za potrebno od onih koji u
to vreme budu odlugivali sudbinu izbora.

...Gospodo,: ja ¢u ovde dodirnuti i pitanje izve-
Staja manjine. U izveStaju manjine ¢ini se prigovor
da. ovaj zakon o opstinama onemogucéuje da se u
celoj zemlji istovremeno ide na. izbore. Ja bih na
ovaj prigovor. mozda mogao da odgovorim izjavom:
da ovaj zakon ne zabranjuje da se izbori u celoj
drzavi mogu obaviti. jednoga istoga dana. Nema za-
Konskog propisa koji to zabranjuje. Prema
ovaj bi prigovor otpao koji manjina &ini. Na vladi je,
gospodo,- da ona odludi dali ¢e izbori biti jednovre-
meno; ali samim tim ¥to ovaj zakon ne iskljuduje iz-
pore_ u isto vreme i za celu zemlju on ih i ne ometa.
.lakonhto pitanje refava na nacin sto ne iskljucuje ni
Jedno ni drugo reSenje. Neosnovanost prigovora ma-
njine bio bi u tome Sto, mu ona pripisuje jednostra-
nost koja ne postoji.

Gospodo, morda ée se . nac¢i od strane onih fak-
tora koji, odluéuju sudbinom izbora da je celishodno
da'se u pojedinim batiovinama ili krajevima izvrie iz-
bori ranije ili docnije. Ja priznajem da zakon dopu’
Sta‘i tu'moguénost; ali ne zabranjuje izrikom da iz-
bori ne smeju biti u celoj zemlji jednoga dana.

tome:

~ Ja moram priznati, gospodo, u momentu kada
dodirujem izvestaj manjine, da’je ona lojalno sara-
djivala u odboru, da su sa njene strane dolazili mno-
21 predlozi i sugestije 1 da je ta saradnja uopste bi-
la veoma prijateljska. Ako bi se ovako raspoloZenje
1 reiativno mala razmimoilaZenja ocrtavala:i u dru.
gim odborima pa i'ovde u samoj Skupstini onda bi
se time samo ubrzao proces slivanja ova dva razna
tela u jednu celinu. :
Gospodo, ja necu da budem od onih koji prete-
ranom osetljivoScu reagiraju na rad manjine, ko-
joj u ovom slutaju zakona o opstinama stoji na celu
dr. Baci¢, bar koliko se ‘tice ovili konkretnih predloga
manjine, niti hoc¢u da konstruisem necke zle namere
u predlozima koji poti¢u.od-te grupe. Ja vidim &iste
pobude ‘kod njih ‘koje su ih i ovog puta rukovodile
da stave svoje odvojeno misljenje. U pitanju tajnog
ili javnog glasanja moje nije da ovom prilikom vo-
dim diskusiju o tome. Skupstina je odludila vecinom
sudbinu glasanja i to je sada veé svrien &in. Ali, go-
spodo, pored svili Komplimenata koje im ja Cinim u
pogledu dobre volje i dobrih namera i sa’ nadom da
¢e i oni glasati za ovaj zakon, ovo u tol§ko pre jer
su njihova otstupanja minimalna, postoji jedno shva.
tanje koje se zasniva na vrio neta¢nim pretpostavka-
ma. Na ime manjina kaZe, da ne treba nikom do-
pustiti da se kandiduje ko ne pripada jednoj politic-
koy stranci. Gospodo, drugim re¢ima zakonom pri-
znatoj. Ja nisam imao prilike da govorim o izbornom
zakonu, ali ja imam svoje razloge koje bih istakao
na suprot tezi koju gospoda zastupaju u svome pred-
logu. Moja namera nije da ih izazivam svojim zamer-
kama, jer mi je potrebno njiliovo priznanje da je
ovaj zakon dobar i uveren sam da ¢e manjina glasa-
ti za zakon. Ja sam uveren u to jer izmedju nas i
vas-ima malo razlike. Gospodo, manjina je u glavnom

- ostala dosledna sebi. Ona je u punoj doslednosti sa-

cuvala Kontinuitet ideja koje je zastuprala i kod .iz
bornog zakona i kod ostalih zaikona, Prema tome
najmanjc moze da joj se zameri nedoslednost. Ali u
ikoliko ‘se ti¢e njenog predioga o. vezivanju za jednu
priznatu stranku, o tome se govorilo na dugacko i na
Siroko ‘kod izbornog zakona. 'Ja ne bih hteo da se
na to vracamo. Ali posto sam ‘ja jedan od onih koji
nije govorio prilikom donoSenja izbornog zakona, a
ovde se pitanje postavija na‘isti nacin, to bih Zeleo
da istaknem samo dva momenta. MoZzda se zamisli
stranka ¢ak i zakonom priznata i da ta stranka afirmi.
ra osnovna nacela nacionalnog i drzavnog jedinstva
pa da ipak sabotira'i drzavno i nacionalno jedinstvo.
T moZe biti. Ja dakle ne vidim garancijc u tome ve-
zivanju za jednu saranku bar one garancije koje ma-
rjina zeli da postigne. ' Drugo ne moZe li gospodo
Sef stranke, koji ¢e u punoj dostednosti da oluva pro-
eram saboliranja drzave i .jedinstva da poturi neko
trece lice sasvim podredjeno pa da to lice bude nosi-
lag, a da se on ipak povule u stranu i ocuva Kontinui-
tet u politici sasvim suprotnoj. To moZe da se zami-
sli. Stvar nije reSena prostim. ispunjavanjem forme,

Gospodo, priznanje politicke stranke, pretposta-
vljam reglementisanju svih odnosa u toj stranci. Ako
bi smo gospodo, opiirno ubacili u diskusiju pitanje
vezivanja. za politicku stranku ili priznanje stranke
kroz zakon, ja tvrdim da to pretpostavlja ulaZenje
i analizu svih mogucih odnosa stranke: u kome od-
nosu stoji glavni odbor prema ostalim ¢lanovima, ka-
ko se Stite prava Clanova, u kome odnosu stoji' gla-
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vni odbor prema vlastima, kako se vri kandidacija i
tako dalje.- Ako bi zakonodavac uSao u analizu svih
tih odnosa i priznao stranku, onda bi to i$lo do pune
negacije slobode gradjana, do negacije koja je 1u
Ustavu istaknuta: da svaki glad_]anm ima aktivino i
pasivno pravo glasa. No nezavisno od svega toga ja
samo napominjem da su kod ovoga zakona gospoda
iz _manjine sa apsolutnom doslednoscu- branila one
pxmcxpe ko_le su i ranije istakli i na'tome im ne mo-
zemo ni u koliko zameriti.
] Gospodo, nije se u odboru ocrtavalo jasno ras-
poioZenje manjine da pomenutu banovinsku uredbu
ne odobrava banovinsko vece nego sam Ministar unu-
tradnjih poslova. I u odboru-jé bilo ¢lanova veéine koji
su smatrali da bi, moZda, tu uredbu imao da izda
sam Ministar unutra§11ji11 poslova. Preovladalo je na-
posletku miSljenje da je bolje da se to ostavi banc-
vmama, u toliko pre Sto zakon fuva okvir.

Letvrtl prigovor manjine jc u tome, da se iz-
bori ne vrie istoga dana. Ja bih, osvréuli se na taj
prigovor, ostao pri svojoj 1ﬁzilopredjaSnjoj izjavi, da
zakon izbore istoga dana ne iskljucuje,
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ovaj zakon, uéiniti da na$ nacionalni Zivot Krene na-
pred i da kroz snaznu, moénu i naperdnu samou-
pravu dodjemo do jake, mocne i snazne driave. Mi
gledamo sredstvo u snaZenju ¢ samouprave da bi osna-
zili drzavu i gledamo |edan dobar i siguran .put ka
jacem napretku.i drZzave i nacije.

Ja bih u ime veéine u odboru molio gg. poslani-
ke, da u isto vreme :kratxmo dlskusuu i da se pred-
log zakona primi, jer je on srec¢na sinteza svili pred-
loga koji su pali i jer pretstavlja jedan veliki korak
napred. Sa tim ubcdjenjcm da ¢emo, ‘ostvarajuci
jaku samouplavu “ojacati i nasu drzavu, i narodnu
z'uedmcu, Ja izraZavam ponovo nadia da ée Narodna
skupdtina usvojiti misljenje veéine. (Odobravanje i
pljesak.)

Potpretsednik dr. Kosta Popov:é Gospodo naro-
dni poslanici, ja ¢u’'sa vaSim. dopustenjem danasnju
sednicu zakljutiti. Kao dnevni red za iduéu sednicu
predlazem: produZenje proufavanje zakona - o op-
Stinama,

Iducu sednicu zakazujem sutra u 9 ¢asova.

Ja verujem da ¢emo mi izgradjivanjem samou- Tk Al Titnks s
‘pravnog Zivota, kao §to je ovde predvidjeno, kroz (Sednica je zakljutena u 1,30 ¢asova))
PRILOZI
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Gospodine Ministre!

Sokolstvo grada Zagreba zamolilo je po svojim sluz.
benim predstavnicima dozvolu, da 12 ovog mjescea podjc
korporatlvno u povorci zagrebackim ulicama. pred spome-
nik velikog Hrvata i Tu"m]ownﬂ, a rimokatolickog vla-
dike, Josipa ]urja btrosmnjcrn i da poloZi na podnouu
spomenika svoj ‘lovor vijenac.

Odrzanje ove patriotske manlfestaruo bilo je dozvo-
lieno po nadleznim - vlastima; spomchm da je sokolstvo
grada Zagreba dalo punu garanciju nadleznim vlastima,
da ée mmlsh(\na manifestacija ostati u . dozvoljenim gra-
nicama,

Sokolsivu se smije i moZe vjerovati, da neée dozvo-
liti nikakdva' ekscesa kad to obeda i da ¢e imati snage,
da svoje disciplinirano ¢lansivo zadrzi u predvidjenim gra-
nicama manifestacije.

Medjutim kasno u noé 11 ovog mjeseca ili bolje re-
¢eno lik pred poéelak same priredbe zabranilo je redar-
stvo povorku. Veé od 8 sali u;ufro postavljeni su redar
stveni agenti na sve uglovo prilaza na Wilsonov trg, .koji
jo bio O(II'C(]jfn kao sablrall§le Sokolstva, te su svako<r gra.
dJana. sa sokolskom znatkom upudcivali, da uzalud dolfm
jer da je manifestacija odloZena. Prémnogi su povjeroval
i vratili so kucama. Ipak st sabirao luepl broj od preko
petstolina Sokola i Sokolica iz svih. gradjanskib krugova.
koji nisu vjerovali rije¢ima agenata, . ili ako su v,wrovah
/0]]0]1 su da svojih starjesina qa/nadu, koji je razlog, da
se Sokolstvu zabranjuje ndmidljéna. mahifestacija.

Sakupljeno Sokolstvo u sokolani Sokolshog drii§tva
Zagreb 1L odrZalo jc.zbor. Na lom -zbort je proditana sli-
jedeca posiamca velikog Junoslovena Strosma]em

»Svima nam je, bra¢o moja, poznato da su

s6 u najnovije doba pojavili osobili proroci izvana i

medju nama unutri. Podutavaju nas da iimamo hiti

Hrvati, Katolici, $to bi u sebi’ dovro Iio. da nisu

Zadaca je svete visre da u imo bojje 1]11(!0 miri,
brise predrasude i hia?i hudske strasti. Victa koja
je bila kadra sijati medju bracon razdin, n(‘b' bhila
vjera, nego puko pmzxmveue nobi blh, b(wa is
tina, nego Jjudska bludnja. To je ‘brado, %o mi imamao
uciti i ¢ega se imamo drZati u zvanju ; u Zivetu
nasem. Ja pak velik: ake bi i bilo s jedno ili s
druge strane takvih predrasuda, da je im:riu narod-
nom 1 \) ra phljubljom, Slo nigdje na cvijetu ne
biva, imajmo ipak strpljwosm, ne kr§imo nikad za-
kon bratske ljubavi, znajmo pouzdano da ée vrijeme,
napredak i prosvjeta otstraniti slitne predrasude.
Ako bi ipak-tko timi povodom holimice sijao razdor
medjlt bracom, bio bi slitan onomo koji 5C JO noéi
kall su toZaci zaspali, kriomlice doSuljgo na njivu i
posijao kukolj miedju ¢istu -pSenicu.

LJdbxmo braia ne samo stogh §i0 je s nama
chna krv i jedan narod i $lo jo bd#ja’ volja, da s
njim zivimo u stostrukom  odnoSaju svakidadnjega
Zivota, nego i stoga 3to smo § njim hvala Bogu u
najbliZem srodstvu svele viere' na%e. Vjera nam jo
osim jedne jedine iznimke jedna te ista. Steid, sra.
mota i grehota bi hila da &o smo simom vjerom
chni drugima blizi, da budemo jedni prema drugima
to odurnul i noshoqhm Ne otudjujmo sc ‘dakle ol
brate svje. No slu¥ajmo nikad ofic koji hi mas
htjéli ma kakvim ndginom razdvajati, jer su to ode-
vidno opu nati neptijatolji. Ono  grdiia po<lnv1cc.
koje ]0 llemlO sam pakao da sije modJu nama oduif-
nost i mrznju iskon]emmo zavazdd iz srea i dule
nade.’ ZdruZiimo se vjerom i crkvom da budenio jedni
i da' to jedinsivo smalramo kao “Zalog na%e vreme-
nite i vijetne sreéo.

Bog vidi i-zfia da govorim - istinu kail kazem:
ia, na& narod Krstio -so, om ovim-ili ‘oninl dmenom,
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ljublm jednakom ljubavi. Sve Sto sam dosad uéinio,
ucinio+ sam za sav narod svoj, ako mi Bog uzilade
Zivola i udobnostl, sve Sto ¢u’jod ufiniti, uéinit ¢u
jednima ‘i ‘drugima, doklegod budem Zivio' opominjat
¢u katolickil puk, da prema ‘braéi Sibima uvijek
svjedno ‘. vr$i onu evandjeosku: "Sto nebi’rado ‘da ti
drugi u(zini, ne ¢ini ni ti drugome, a’$lo bitrado da
tobi drugi. ¢ine, ¢ini i ti drugima. Povrh loga: nikad
nam no smije si¢i s uma, da nam okolnosti u l\njmm
zivimo svelu duZnost, da chmslvo i slogu ploml
Lemo u -naSem narodu svakim - ‘moguc¢im  nacinom.

Tko promiée u naSem narodu ljubav: slogu i
Jedinstvo, zvao se on Srbin-ili Hrvat, ‘pravi je Krica-
nin, pravi.je ljubitelj Zivota, svijetla, slobodo i slave
svoga naroda. NolJubav, nosloga i razdor su o€e-
vidno smrt" i propast’ naSega naroda. Ljubav, sloga
i jedinstvo zalog su 1'1jngovom uskrsnucu, njegovoj
slavi i njogovoj neumrlosti. Na§ narod naposljelkn
7eli i ofekuje od. svih. onih, koji su se. na mjogovim
lod]una uspeli do visih chsta, da svoj narod ljube,
da mu sve svojo sile posveto, da bmts]\l i [)I‘lJ'),tOl]
ski s 'njim poqtupaJu, da katkad i s ‘njegovim ma-
nama' imadu strpljivosti. ‘Rijed: w' jednu:, narod  Zoli
i otokuje da se njegovi moguénici i provostolci sje-
¢aju, da nijc slovo BoZjo s ncba siSlo zato da njim
sluzi i dvori, nego da svaki moguénik ima si¢i po
poniznosti- i ljubavi ‘u dubljine naroda, te se narod-
nim slugom u. svemu udiniti.

Naslo se ljudi i medju nama koji su svojo ca-
sno i posteno ime, kojim sc sluzi i ponosi dobar dia
naSega naroda iznijcli javno na ruglo i lo, o BoZe
neumrli! U onaj ¢as kad se to ruglo nekim nacinom
nije moglo drugadijo naplsatl, Tego Upravo krvlju
bratskom.,

Zivimo s braéom -naSom isto¢noga obreda. Bu-
dimo zato prema njima puni ljubavi i- dobrote. Sje-
timo: se da je najsjajniji dokaz prave vjere ¢Cista i
dobrotyorna ljubav. Ljubimo. iskreno bratu s kojom
zivimo, jer su s nama jedna krv i jedan narod i jer
nam' je obojima jodna buduénost. -Na3¥ narod da jo
zrio, oteo bi se ‘romanizmu na. religioznom. polju. Ot-
kad * jo 1zv1csno da: su u  Rimu upravo polu-
dili, vidi se, da 1\031"0(1 JO -duly prema Slavenima ci-
vﬂnn Halije taj jevisti i crkvene. Medju Talijanom
i Talijanom u tom obziru-nema razlike nosio on frak
ili prolatsku mantiju.’ Nevjerstvo i jozuitizam jed-
nako .su opasni naSemu narodu. Malo tko u nas mi-
sli, kolika. pogibelj: za- nas lezi u  jezuitizmu. Nasi
ljudi koji se Zele nazvati. mudrima ‘ne. vide cesto
dalje od nosa.

Joqutvo, sloga i lJubav na%ega naroda -bila
nmi jo i jest mi'i sada-jedina 4.najveca Zelja na ovom
svijetu, Ja sam za to chmstvo, za tu slogu i Ijub'w
vazda mislio, vazda radio .i ako su me mnogi radi

toga krivo sudili i osudili. Za to jedinstvo naSoga na-:

roda pripravan sam i svoj Zivot Zrivovati. Od Boga

jo i prirode da smo jedan narod i, da nam jednaka

ista buduénost pretstoji. Narod nam_ je ‘siroma3an,
biju ga teske nnvo]jc, ali svemu ¢e se dati pomoc1,
ako dodvmo do sloge i ljubavi, ako (l'\djemo do je.
dinstva.

Svemoguéi vjedni  Bozo,
brom narodu i ujedini . ga!*

Ova jo poslamca saslavhena iz raznih Blskupowh
djela, iz njegovih izjava i iz listova upravljenih njcgovom
prijatelju kanoniku i velikom Jugoslavenu dr. Rackome.

Ni Jodna ruec, ni jedna mterpunkcua nije’, tudja.
Svaka .je misao njegova, a Sokolstvo jo mislilo da to misli
ovako sastavljene imadu aktuelan znadgj.

Poslijo . toga zapjevali su svi sakupljeni narodnu
himnu, Poslije toga su sloZno aklamirali. Nj. Volicanstvo
Kralja i Jugoslaviju.

Konagno su- zahtjovali od svoga starJoSmstm da iz-
neso protest radi zabrano priredbei. preduzme daljne- mere

smiluyj so mom do-

StarjeSinstvo je provelo te zakljucke ovako. Upulilo se naj-
prije gospodinu Banu, da mu iznese svoj protest, a glede
vijenca odlucilo jo, da se 17v10q1 na vidnom mjestu u Zup-
skim prostorijama’ sa napisom,’ koji ‘¢e ‘svakom ‘posjétiocu
t1h prosiorija rastumaditi’ zasSto lamo "visi, i da'ée tu ostati
sve ‘dok ' u  Jugoslaviji - odusevljeni  Jugoslovéni ne budu
mogli' slobodno manifestirati s za  velikog Tllﬂmlovexm Bis-
kupa Strosmamra

i taj je Aal\lju(,a}\ proveden.

U isto vrijeme dok: je Sokolstvu bhila zabranjena. na-
misljena patriotska Jugoslovenska manifestacija, dozvolile
su_ vlasti na drugom kra]u grada tzv. Kalolickoj narodnoj
akun da odrzi zbor. Na fom zboru slobodno ‘'su” govorili
razni klorll\alm govorniei ‘o' svemu’ i svacomu. Jedna Jo
na primjer fema bila ,Papa i Hrvafi.

Tamo 'se pjevald 'papinska’ himna, ‘nasa ‘narodna
nijo. Cijela’so ta klerikalna manifeslacija Jimade smatrati
politickem i “protu drZavnom akeijom, ‘jor jo  svrSona . po-
vicima ,Zivio dr. -Pavelié,

Time je povicima aklamiran, onaj veloizdajnik - koji
kao tudjinski plaéenik u inozemstvu ‘organizira oruZane
pripade u nadu mirnu’ zemlju i koji se obvezao na akciju,
da najvrijednije’ naSe krajove pomognc podlonh {udjin-
skoj vlasli.

Eto #akve se manifesiacijo dozvoljavaju i mesme-
tano odr/avaju a ! Sokolsko, - Jugoslovenske i patriofske u
isti “¢as zabranjuju; Svaki pairiola so sa' zebnjom pLL'x
kamo vodi ovakva vladina politika, odnosno Kkoji joj je
cilj? Zeli i se u slobodnoj Jugoslaviji zbilja uguSiti svaki
Jugoslovenski slobodni duh, a punu  slobodu dati onima,

koji pod vidom vjerskih ceremonija i priredaba — kao
§to su -cuharisticki kongres, Costitanje rodjendana, pa pro-
slava " papinskog nastupa na prestolje — Zele posijati mrz-

nJu i razdor, -a usput i politi¢ki potkopavaju temelje ove
nasoe 70ml]0 ; ; \

Ako “je to istina, ¢emu ‘onda svi- napori najboljih
sinova_ovoga naroda, ‘Cemu besprimjerne Zrtve?

Narodno pretstavni¥tvo ima prava da traZi, da’takva
polmka prestane, i da 've¢ jodnom u Jugoslaviji' zavlada
Jugoslovenska misdo i politika.

Na temelju svega izloZenoga pitam Gospodina Mini-
stra, da mi u slodmcn Narodno skupstma odgovori.

Koji - su razlozi rukovodili Kraljevsku viadu, da je
,abramla odrZanje proslave = Strosmajerove ‘na . dan 112
fobruara 1933 ‘u Zagrebu i- ¢ime.to opravdava. {

2. Misli Ii' u buduée sprecayati Sokolstvu palno(%h
mamh'slam)" a- dozvoljavati t. zv." Katolitkoj narodnoj ak-
ciji, da priredi slitno- haranguerske 'i protudrZavne pot-
hvate, kao Sto je bio onaj od' 12 februara 1933 u dvorani
u /a"rebu

U Beogradu, dne 14 fobruara 1983.

Dr. Gavrantié Oton,
narodni poslanik.

INTERPELACIJA

STJEPANA® VALJAVCA, NARODNOG POSLANIKA
I DRUGOVA NA MINISTRA  UNUTRASNJIH: DELA 0O
PROTUZAKONITOM ZADUZIVANJU ‘1 DRUGIM NEPRA.
VILNOSTIMA UPRAVNE OPSTINE NOVIGRAD
Wik ABODRAVSKISH:

‘Gospodine Ministre!

Na &elu .urpave opCmo Novigrad Podravski, Kopn\
ni vrso zaduZenja od strane op3tinskog madelnika bez odo-
jo protivno zakonu ‘u opstmama, a na Stetu cclokupne op-
Stine, trofio optinski novac u’svrhe koje nisu ni potrebne
niti prodvul]cnc op3tinskim proragunom, dak se u toj opsti
ni vrie zaduZenja od siranc. opatmskow nadelnika bez odo-
brenja opStinskoga /astupstva i nadlezne viSe ‘upravne vla-
$ti. Kao dokaz da ovaj protuzakoniti i ‘po opctinu Stetni
rad _navodimo’ Vam zajam, kod Prve virovske 'Stedionice
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u Virju, u iznosu od 6000 din., zatim kod Hrvatske scljacke
zadruge u Novigradu Podravskom u iznosu od 35.000 di-
nara i nedopustena isplata ovoga zajina putem uloZne Kknji
Zice Veterinarsko zaklade i Zaklado za  poljepSanje mesta.

Kako ste Vi sami stali na gledite, da* i op3tine ima-
du u svojim proracunima sprovesti najvecu $tednju i iz-
begavati do krajnih ‘granica svako daljnje zaduZivanje i
onako preopterec¢onih opsStinara i kako za rukovanje opstin-
skim noveem i zaduZivanje opéina postojo . strogi propisi,
koji su u ovem slucaju povredjeni, to Vas molimo, da nam
izvolite u Narodnoj skupstini usmeno odgovoriti na ova
pitanja:

1. Da i Vam je poznato rukovanje sa opStinskim
noveem Novigradu Podravskome, naroéito da li znadete da
je opstinski nacelnik Djuro Ljubié te opstine .bez znanj

opstinskog odbora i odobrenja vide vlasti svoju op3linu
zaduzio? ‘

2. Ake Vam je lo poznalo, $ta ste produzeli, da s»
i u opstinskom proracunu: ove opStine sprovede najstroza
Stednja 1 spreci dalje .zaduZivanje ove siromadne op3tine?

3. Da 'li mislite da treba na sve tuibe Banu i Mi-
nistarstvu ‘ovoga -puéanstva kojo su 'ostale bez uspjcha
odrediti istragu?

Izvolite, Gospodine Ministre, i ovom prilikom primiti
uverenjo naSega poStovanja.

15 februara 1933 godine,
Beograd.
Narodni poslanici:
Stjepan ‘Valjavec, s. 1.
Lovro Knezevié, s. I.

——— e
—_—

NARODNOJ SKUPSTINI

Kraljevine Jugoslavije
Beograd

Odbor za proucavanje predloga Zakena o opstinama
zavrSio jo u potpunosti povereni mu posao i na svojoj po-
slednjoj sednici od 11 ovog meseca dao zavrSnu redakeiju

izmenjenom zakonskom predlogu Zakona o opStinama, 'koji
sa usvojonim izmenama i dopunama’ glasi u' cclosti:

PREDLOG ZAKONA O OPSTINAMA

| Opste od‘redbe
§1

.Opf'slinc su samoupravna tela, i pravna lica po jav-
nom 1 privatnom, pravu.

§2
Opstine’ su, po prostoru’ na koji sc rasprostirc nji-
hova vlas!, neprekidne prirodne i ckonomske — je-
dinice. :

Svako ‘zemljiSte mora Dbiti u sastavu Jedne opitine.
Giranice svake opStine ‘moraju  biti * pogodn’m  zna-
cima vidno obelaZene uw prirodi.

§3

Svaka opStina mora imati najmanje 8000 stanovnika.

lzuzetno, u mestima gde to zahlevaju terenske pri-
like ili drugi posve opravdani razlozi, opStine ‘mogu imati
i ispod 3000 stanovnika.

§4

ReSavanjo sporova o granicama izmedju opslina spada
u nadleznost sreskog nadelnika. Ako jo spor izmedju opsti-
na dvaju srezova, nadleZan jo ban, a ako je spor izmnedju
opStina raznih banovina, Ministar unutra$njih poslova. —

§5

O popravkama granica .izmedju pojedinih op3tina,
na zahtev koje;od ‘interesovanih opstina, resava ban, a ako
su- u pitanju ‘opStine raznih banovina, Ministar unutras-
njih poslova.

Pro reSenja pozvaée 'se zainteresovane opitine da so
mexdjusobno sporazumoju.

§6 .

Spajanje opdlina u granicama jodnoga sroza moZe se
izvrgiti, ako to zatraZe doti¥ni opSlinski odbori u sedni-
cama u kojima su prisutne dve treéine odbornika. To se
moZe izvriti i po pismenom traZenju veéino birata dotid-
nih opétina, : i i’y :

\Stvaranjc novili. opStina razgrupisavanjem u  grani.
cama jednoga sreza moZe se izvrSiti.po pismenom traZenju
vecine bnra.éa onih mesta, ‘koja bi ulazile u novo opstine.

_ Odvajanje mesta iz jedno opStine i pridavanja .dru-
g0J u granicama jednoga sreza moZe so izvrSiti po pisme-

nom traZenju vecine bira¢a toga mosta i pristanku odbora
one opétine kojoj se to mesto, pridaje. " ;
Odluka $e donosi Kraljevim ukazom na predlog Mi-
nistra unutrasnjih poslova, poSto se u slucaju iz druge re-
¢onico stava 1 i u slutaju-iz stava 2 i 8 pribave i mis:
ljenja doti¢nih opStinskih odbora.
§17
Pri, razdvajanju, ako se pojedina mesta koja dolaze
u pitanje. u pogledu prava i obaveza kao i raspodele op-
Stinskih sluzbenika ne mogu sporazumeti u roku od {ri me-
seca, spor Gz so predati na reSenje, najdaljo u roku od me-
see dana, izbranom- sudu koji obrazujo- nadzorna drZzavna
vlast. U izbrani sud biraju- po dva proelstavnika- intorese-
vane strane, a ako so sudije u pogledu pretsednika ne slo-
7e, njega ¢e odrediti ban. OpStinski sluzbenici duZni su
proma sporazumu opstina, odnosno wodluci izbranog sud:,
prouzeti siuzbu, ako odgovara mnjihovom dosadasnjem pi-
loZaju. :
§8
Poslove oko organizovanja nove opdtine pripremice
i sprovod¢e najdalje u roku od tri meseca organi one opsti-
ne,-koja novoj opstini daje najviSe stanovnika.
: §9
U sluéaju promene obima opstina po odredbama §
¢ novi izbori u svima zainteresovanim opstinama izvrSiée
se u roku od tri meseca posle obnarodovanja ukaza.
§ 10
Ime i sediSte opStine odnidjuje se Kraljevnim uka-
zom na predlog Ministra unutradnjih poslova.
§11
Ukazi po § 6 i 10 dobijaju obaveznu snagu po obna-
rodovanju u SluZbenim novinama.
§ 12
:Svaka opStina mora upotrebljavati pecat. na’ kome
¢e u-sredini biti drZzavni 'grb, a unaokolo ime op3tine i sre-
za u. komo se nalazi.
§13
Svaka opstina duZna jo-imati u svome sedidiu na
podesnom i ugledenom mestu zgradu za op$tinsku upravu
— opStinski dom. Zgrada mora imati prostorije: za kance-
lariju opstinske uprave, za Cekaonicu, za sednico opdfin-
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skog odbora kao i za opétinsku straZu i pritvor (odvojeno
2a muske i Zenske). i
§ 14 .

Za podmirenje pojedinih  potreba, koje se mogu za-
dovoljiti samo zajedpickim radom ili zajednickim materi-
jalnim sredstvima dve ili viSe opStina, opStine se mogu
udruZivati po odobrenju bana. O razdruZenju odlu¢uju
opstine, a i ban moZe o tome odiuditi.

1l Glanovi i stanovnici opitine
§15

Clan opdtine moZze biti samo drZavljanin Kraljevine
Jugoslavije. Svaki dizavljanin mora’ biti =~ ¢élan  jedne
opStine, ;

Zavitajnost je isto Sto i €Elanstvo jedne opStine po
ovom zakonu.

Clanstvo jedne opStine gubi se samo kad se slekne
c¢lanstvo druge opStine po propisima. ovoga zakona, ili gu-
bitkom drZavljanstva.

§ 16

Po zakonu #ema dobija &lanstvo muza, maloletna
bra¢na deca oca, vanbratna maloletna deca majkeo, nl;llo-
letna pozakonjena deca oca od ' dana rodjenja, a usvojena
maloletna  deca usvojitolja; mnahodéad sticu clanstve u
opstini u kojoj su nadjena. i ; i@

Drzavni sluzbenici i javni samoupravni sluZl)px}lql,
kao i sveStenici, po zakonu su &lanovi opStine u kojoj Je
njihovo stalno sluzbeno sediste, osim ako u roku od tri
moseca od dana odluke o promeni -sluzbenog sediSta iz
jave da zadrZavaju 'staro ¢lanstvo. .

Zakonito razvedena Zena zadrZava Clanstvo u opdti-
ni kojoj je pripadala u tronutku razvoda brakae; ako je
brak ponisten, vra¢a se u &lanstvo opitine kojoj je pripa-
dala pro udaje, @ zadrzava &lanstvo dobiveno po muZu, ako
u roku od {ri meseca od dana poniStaja braka izjavi da
to Zeli. ' :

§ 17

Za prijem u élanstvo druge opStine potrebno je:

1. da molilac uZiva ¢astna prava; ;

2. da se ne nalazi. pod sudskom istragom .li optuz-
bom za dola  koja povlate gubitak tastnih prava;

3. da moZe izdrZavati sebe i°svoju porodicu.

Odluku o prijemu donosi opStinski odbor, koji pri-
jem ne moZe odbiti ako su ispunjeni prednji uslovi' i ako
jo- molilac najmanje pet godina stalno nastanjen u toj
opstini.

Opstina o odluci o prijemu u ¢lanstvo izveStava onu
opstinu kojoj jo molilac dotle pripadao. Bez ovog izves-
taja opStina ne' moZe nikoga . izbrisati iz spiska svojik
¢lanova. '

Ako jo neko lice stalno nastanjeno najmanje deset
godina u jednoj op3tini, a ona ne mozo protiv njega s po-
gledom na to vreme staviti prigovor naveden pod tad. 1
ovog paragrafa, niti moZe 'protiv njega slaviti prigover iz
tad. 2 ovog paragrafa, po zakonu jo sieklo ¢lanstve ove
opitine i izgubilo u op¥tini u kojoj ga je do tada uZivalo,
osim ako izjavi da zadriava dosada$nje Clanstvo i dokaZe
da nadleZna opstina na to pristaje.

§ 18

? Sporove o &lansivu jednog lica izmedju opStina re-
Sava opSta upravna' vlast prvog stepena.
§ 19
.. Licu, za kojo se ne moZo utvrditi kojoj opdtini_Kao
¢lan pripada, odrediée se¢ Clansivo one opdtine u kojdj je
rodjeno. Ako se ova ne mo¥e utvrditi, onda one opitine u
kojoj jo poslednjih pet godina bilo najduze nastaljeno, a
4K0 s6 ne moZe i ovo uivrditi, onda on opstine u kQ]OJ se
nalazi, sve dofle dok se ne utvrdi njegovo pravo ¢lanstvo,
, § 20
Lica koja budu primljena u driavljanstvo, ako nisu
uz molbu podnela ‘obeéanje jedno opitine da ¢o ih primiti
u Clanstvo, flanovi su u prvom redu one opslino u 150101
su’ rodjena, u drugom roda u kojoj su stalno nastanjena.
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i najzad one opstine u kojoj se Zele stalno nastaniti, Slo
¢o so u reSenju o prijemu u drzavljanstvo oznaditi.
§ 2t ]
Opstina  moZe “izabrati 'za pocdsne ¢lanove opsiine
lica zasluZna. za zemlju i opStinu.
SR22 0
Clanovi opStine koji osiromage, a ne mogu privredji-
vali, 1 ako nemaju koga ko bi ih po zakonu bio duzan iz
vali, i'ako nemaju koga, ko bi ih po zakonu bio duzan iz
moé¢ po kom drugom zakonu, ili ne uZivaju to sa koje druge
strane, imaju pravo na izdrZavanje odnosno na pomoé iz
opStinskih sredstava, odnosno iz sredstava dobrotvornih
ustanova, kojima opétina rukuje. i :
Opstine n6 smeju ni ¢lanovima drugih opstina uskra.
titi najpotobniju  pomo¢, ako padnu u.bedu, ali imaju o
tume odmah dzvestiti nadleznu opStinu.  OpStini pripada
pravo na naknadu dane pomoéi upravnim putem.
: § 23 oTE
Stanovnici op3tine, i ako nisu ¢lanovi, imaju prava
na stanovanje u opstini' u'koliko to nije vaZe¢im' propisima
drukéije odredjeno, kao i pravo uZivanja opStinskih do-
bara i ustanova opredeljenih za javnu upolrebu, a tako
isto imaju i sve duZnosti u podnoSenju opStinskih tereta.
§ 24 ;
Svaka je opStina duZna voditi spisak svoga stanov-
nidtva, a odvojeno spisak svojih ¢lanova, i izdavati na za-
htev'o tome javne isprave.

i1l ORGANIZACIJA

A) 'OPSTINSKI ODBOR
§ 25

Opstinski odbor sastoji se:

L. u opstinama od 8000 do 5000 stanovnika iz 24 od
bornika;

2. u opStinama od 5000 do 8000 stanovnika iz 30 ‘od:
bornika;

3. u op3tinama od 8000 stanovnika ili vio iz 36 od-
bornika. !

U opstinama u kojima jo izuzotno broj stanovnika
manji od 3000 op3tinski odbor se sastoji iz.18 odbornika.
Ovaj broj so moze opdtinskim statutom, koji odobrava. ban,
smanjiti no no ispod deset.

§ 26 .

Opstinski odbor® bira se opstim, jednakim, nepo-
srednim { javnim glasanjem na tri godine.

Biracku ‘sposobnost imaju svi stanovnici. koji su
uved:oni u biracki spisak opStine prema zakonu o birac-
kim spiskovima.

§ 27

Za opstinskog odbornika moze biti izabran onaj &lan
opstine koji ima biracko pravo prema zakonu o biraékim
spiskovima i koji- jo navrsio 25 godina, a nijo Iskljucen
od izbora.

§ 28

Ne mogu biti odbornici:

1. opStinski sluzbonici dok su u aktivnoj sluzbi;

2. Cinovnici ‘onih vlasti kojo nad opitinom vode ne.
posredan nadzor;

/3. oni koji su sa op3tinom u parnici dok sc parnica
ne svrsi; caeel

4. opStinski nabavljaci, preduzimadi opStinskih ra.
dova i zakupei opStinskih dobara i prihoda;. A

5. oni koji imaju o upravi opstinske imovine ili o
upravi kojog "opstinskog ‘zavoda, ili ‘o poverenom im od
opstine kakvom poslu racun ‘poloZiti, dok to ne udine;

6. oni 'koji so bez opravdanog razloga nisu primili
odbornicke duZnosti prilikom poslednjeg izbora;

-7, oni koji stalno uzivaju izdrzavanje ili ‘polporu iz
opstinskih ili ‘drugih javnih ‘sredstava osim’ dr¥avnih;

., 8 oni koji su“u srodstviu po krvi do &étvrtog ili pu

braku ‘'do drugog stépona Zakljuéno ‘'sa- prétsednikom il
¢lanovima uprave.
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§ 29

Lica koja nc govore i ne piSu sluzbenim jezikom, i
lica koja se nalaze u aktivnoj drzavnoj ili samoupravnoj
sluzbi, kao i sveStenici, ne mogu biti stavljeni kao kandi-
dati na prvi Zest mesta kandidatske liste. ‘

4 § 30 :

Redovne izbore za opStinske odbornike narcdjuje
ban po ovla%enju Ministra unutradnjih poslova.

Na pet dana pred redovne izbore ne moZe nikakva
vlast pozivati birade ni na kakve skupove, kao: na zajed-
ni¢ki rad ili kuluk, ili na vojnitke smotre ili veZbanja,
osim slucaja preke opasnosti; lako isto ne moZo pozivati
ni' pojedine birafe, osim u sluéajevima mnecodloZne potrebe
ili u slucajevima isledjivanja zloéina ili prestupa ma kojo
vrsfe. Ako su birati bili ranije pozvani ili iskupljeni, mo-
race so raspustiti na tri dana pre ‘izbora.

- § 3t

Glasanje sc vrii po birackim spiskovima na onoliko
mesta, koliko tih spiskova ima. a glasatko mesto mora biti
na podruju iste opStine. Glasanje sc ne moZe vrSiti po
bogomaljama. !

~ Dan izbora, mesto gdé ¢e se glasati i zgrade v koji-
ma ée se glasati, opstinska uprava. ¢e objaviti najmanije
30 dana pre dana odredienog za izbor; u taj rok ne rafuna
se dan oglasa i dan izbora.
§ 32.

Za svako mesto gde se glasa bi¢e obrazovan biracki
odbor, koji ‘se: sastoji -iz iri &lana i -isto toliko zamenika.
§ 33

U opstinama gde se glasa na .viSe mesta postoji i
glavni biracki odbor, koji se sastoji iz svih pretsednika po-
jedinih glasackih mesta i jednog op¥tinskog odbornika ili
njegovog zamenika. 3 .

§ 34 :

Bira¢ki odbori odlutuju veéinom glasova. U slufaiu
ravne podele glasova smaira se da jo usvojono ono za
gta je clasao pretsednik.

Pretsednici kandidaiskih lista imaju pravo prisustvo-
vati. radu birackog kao i glavnog birackog odhora za sve
vreme izbora i stavljati primedbe koje se na zahiov unose
u zapisnik. ; '

§ 33

Bira¢i mogu glasali svaki:samo jedanput. samo lid-
no. samo na glasatkom mestu svoie opStine i samo za
jednu od ufvrdienih kandidaiskih lista.

~ Protsednik i :-¢lanovi birackih odbora glasaée na
onom glasackom mestu eds su odredjoni.
§ 36

Izbor ¢o seo vriiti po kandidalskim listama koje mo
raju sadrZati onoliko kandidata i zamenika koliko opStina
ima odbornika, izuzev slucaj iz § 48.

§ 37

Kandidatska lista sadrZi: poroditno i rodjeno am,
zanimanje i stan kandidala i zamenika; datum i mesto iz
danja i polpise predlagaca. '

U opstinama u kojima ima poscbnih delova prema
odeljku VI kandidatska lista mora sadrZavati najmanje
po- jednog kandidata i zamenika iz svakog poschnog dela.

Kandidatska lista moZo imali svoga pretstavnika ili
zamenika u biratkom odboru.: To ¢e se naznaditi na kan-
didatskoj listi ispod imena kandidala. Kod opitina gde se
glasa na viSo ®mosta, -prestavnik i zamenik moZe so odre.
diti za  svakn. mesto.-

. § a8

Kandidatska Jisla  predaje so u dva originalna  pri-
merka nadleznom sreskom odnosto prvosteponom (okru?
nom) sudu na polvrdu neposredno ili preko pretsednika
opstine najdalje -do osmog dana pre izbora.

U slufaju da jo lista predana preisedniku opstine,
on je mora poslati sudu na postupak u roku od 24 safa.
Liste predaju dva pismena predlagada gije so izjave stav-
ljaju u zapisnik. »
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Uz originalne lisie predaje se pismen pristanak kan-
didata za odbornike i zamenike i po jedan primerak kan-
didatske liste za svako glasako mesto bez imena pred-
lagaca. :

NadleZni sud, u roku od 48 sati od prijema, pregleda
listu i, poSto se uveri da jo ona propisno sastavljena, po-
tvrdjuje je. U protivnom je odbacuje, o ¢emu podnosioce
izveStava reSenjem.

Od potvrdjene liste sud jedan primerak zadrZava za
svoju arhivy, jedan predaje podnosiocima, a one hez imena
predlagata Salje opStini da ih preda bira¢kim odborima;

ReSenje suda o odbijanju i potvrdi kandidatskili li-
sta je konacno. i

i § 39

Kandidatska lista mo%c se upuliti sudu i poStom
proporuc¢eno. Dan predaje poSti smatra se: kao dan pre-
dajo sudu.

§ 40

Kandidatske liste potvrdjene od strano suda ne mo-
au se viSe ispravljati i menjali, osim slu¢aja da od dana
potvrdjene liste pa do dana izbora koji kandidat umre ilt
izgubi uslove predvidjene zakonom. Izmena u ovim slu-
¢aievima moZe biti samo do treeg dana pro izbora. Ova-
ko izmenjena ‘lista predaje se ponova sudu na potvrdu po
propisima “ovog zakona. Sud sa ovako izmenjenim kandi-
datskim listama u svemu postupa po odrednama § 38.°

Za vreme sudskog odbora ‘deiurni ‘sudija vrsi po-
slove koje inade vrsi sud u pogledu izhora.

§ 41 '

Niko .ne’ sme stupiti na biralidte pod oruzjem ili sa
orudjom upotrebljivim za boj, osim slucaja kad prefsednik
biratkog odbora pozove oruZanu pomoé radi odrzavanja
reda na biralistu. ' ] 0

Ni sluzbeniei drZavni. ili samoupravni koji po sluZ-
benoj TuZnosti nose oruZje, ne mogu . stupiti na birali%te
pod oruZjem, radi upo'tr'n}_)o svog birackos prava.

L § 42 '

Biracki odbor ne moZe nikome uskratiti da glasa ko-

ji.i» upisan u biracki spisak. A
§ 43

Nikakva vlast no moZ¢ ni u kom slutaju uzeti bi-

raca na odgovor za glas koji je dao na izboru.
§ 44

Glasanje traje neprekidno od 7 do 18 sati. Samo u
slutaju neréda, a po pristanku odborske veéine, moZo se
izbor prekinuti za vreme dok sc'red ne povrati. Pavod ne-
reda i vremo za koje je izbor morao biti prekinut zabele
Zite so u zapisnik. ‘

U 18 sati zatvara se dvoriSo ili. zgrada. aka, dvori-
&a nema, i niko se viSe neée pustili unuira, ali ¢e. so pro-
duzili i dalje primanje glasova od onih hira¢a koji so za-
teku u dvoriStu ili zgradi svo dok oni svi no glasaju, pa
ma dokle to trajalo. Ako jo glasanjo zpog nereda moraly
biti prekinuto duZe od jednog safa, za ‘toliko ¢e se doentje
od 18 safi prestati sa pu$fanjem birada na biraliste. ¥

§ 45

Za sve vreme glasanja vodice so zapisnik o svomu
Sto se desi i Sto ma koji od ¢lanova birackog odbora nadjo
za vredno da . se zabelezi. Svi Clanovi odbora potpisuju
zapisnik. :

© Svaki ¢lan odbora moZe. odvajati miSljonje i slav-
ljati svoje. primedbe. .

. § 46

Todenjo ili davanje ma na kakav nadin alkoholnih
pi¢a zabranjeno’jo na dan izbora, na dan pro izbora i na
dan posle izbora. Ovu. ¢e zabranu opstina obnarodovali.

§47 ]

Ako jo' hilo: vise kandidatskih lista, biracki ¢e od-
hor, odnosno glavni bira¢ki odbor, oglasiti' da ‘jo rizabrario
dvo (ro¢ine kandidata sa ore liste koja je dobila najveer
broj glasova. Ako dve najjaco kandidalske liste ' dobiju
jodnaki broj glasova, izbor ¢e se ponoviti u drugu narednu
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nedelju, $to. éo -prefsednik opStine .objaviti- éim ga o tome
obavesti biracki, odnosno glavni ‘biracki odbor.

Ostatak odbornitkih mesta, podelice - se -kandidatima
na ovaj nacin: broj glasova svake od ostalih kandidaiskih
lista, a tako isto i. broj glasova najjace kandidatske liste,
ako je ova dobila apsoluinu veéinu glasova, deli se sa 1,
sa 2,082 8 i tako redom, pa se sa lista: &iji su najveéi'ko-
liénici uzima redom do potrebnog broja po jedan odbornik.

Na slu¢aj da dva kandidata sa jednakim koli¢nicima
ne mogu da udju. u-odbor, kocka ¢e odluéditi- koji ¢e od
njih uéi. i

! § 48

Na upraznjena mesta odbornika dolaze po redu kan-
didati odbornika, odnosno kandidati zamenika sa iste liste.

Ako so posle koje' iscrpljone liste .uprazni vile od
jedne {reéine odborni®kih mesta, pa s¢ upraZnjena mesta
ne mogu popuniti, raspisa¢e se za ta mesta izbor u roku
od mesee dana. U tom sludaju broj kandidata na listi i
njihovih zamenika bi¢e ravan broju upraZnjenin mesta.

- Ako se uprazne .mesta prvih triju. kandidaia najjace
liste, ili. ako se odbor smanji na jednu treéinu, vr§i se nov
izbor u colosti. :

§ 49
Ako na. dan izbora zbog noreda ili ‘iz budi kakvih
uzroka ne bude izvrieno glasanje na. jodnom ili vise gla-
satkih mosta, biratki ée odbor odmah narediti da se na
svim: tim mestima, izvrdi glasanje. u idubu  nedelju. Na
ovom glasanju- postupade. so u svemu onako kao i pri
prvom glasanju. Da éo se naknadno glasati pretsednik op-
Sline, . objaviée u opdlini istoga dana kad mu {o javni bi-
radki odbor. : e
- 8§ 50
Protiv nepravilnosti izbora ima svaki upisani biraé¢

pravo Zalbe nadleZnom upravnom sudu u roku od osam -

dana radunajuéi ‘od dana izbora.

. Zalba_so prodaje. pretsedniku opStine koji je duZan
poslati jo na redenje upravnom sudu sa odnosnim’ akiima
u roku od dva dana po isteku roka za podnoienje Zalbi.
Zalilac moZe prepis Zalbo poslati i neposredno refavajuéoj
vlasti, koja éo ga smatrati originalnom ako ‘opStina u za-
konskom roku ne pofalje original. g

Dan predaje Zalbe po¥ti preporudeno ratuna se kao
dan kada je Zalba predana ‘opStini, odnosno reSavajuéoj
vlasti. :

; 0 Zalbama reSava se po odeljenjima i mora se do-
neti odluka u roku od mesec dana po prijemu akta: Pro-
tiv ovog re¥enjia nema daljeg pravnog roka.

Ako_se ponisti izbor zbog nepravilnog postupka bi-
rackog odbora, ima se naidalic u roku ‘od ‘mesee dana od
dana prijema odluke. izvriti- novi izbor. U ovom slufaju
postavlia -se nov biratki odbor po propisima ovog zakona,
a_kandidatske lisle ostaju iste koje i za izbor koji je bio
ponisten, _ ' ! :

Ako se ponisti izbor zbog drugih nepravilnosti, 1ma
se izvr§ili novi izbor u roku od. dva ‘meseca sa obnovom
celog nrodizbornog postupka. E

Ako ‘resavajuéa vlast nadje da je nepravilne samo
utvrdienje rezultafa jzbora, sama ¢éo pravilno utvrditi taj
rozultat. - .

: § 51

BliZe odredbe o sastavu kandidatskih lista, o sastavu
i radu biratkih odbora. i o postupku kod elasanja propi-
saée uredbom za svaku banovinu banovinsko veée. Ovu
urcdbu po prethodnom odobrenju Ministra: unutradnjih pe
slova ohnarodovade ban.

' § 52

U pogledu krivica kod opstinskih izbora /i kriviénog
pnslu'pka' imaju sc shodno primeniti zakonski propist’ o
izboru narodnih poslanika. A

Novéane kazne. izreeno u izbornim krivicama, iz-
ritu-so u korist opitine.

: § 53

Do uvodjenja u duZnost novog opSiinskog odbora
stari: odbor vrSi duZnost.
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§ 54

Novoizabrani. opstinski. odbornici. uvode se u duZnost

desetog dana od dana izbora. .
§ 55

Prvu sednicu radi uvodjenja -u duZnest novoizabra-
nih odbornika saziva dotadaSnja opStinska uprava desetog
dana od dana izbora. Ako to op3tinska uprava ne. uéini,
nadzorna vlast ¢e izvrfiti ovo petnajstog’ dana od dana
izbora. ’

] § 56
~ Na prvoj sednici svi izabrani polazu sledeéu za-
klotvu: : . i
. .Ja N, N. zaklinjem so jedinim Bogom da ¢u Kralju
i Otadzbini biti veran; da éu se u radu pridrZavali ustava
i zemaljskih zakona; da’ ¢éu Cuvati.drZavno i narodno je-
dinstvo; i da ¢éu .duZnosti svoga zvanja tatno otpravljati i
samoupravne i drZavne interese savesno zastupati i bra-
niti. Tako mi Bog pomogao". T

Zakletva' so unosi' u zapisnik, i potpisuju- je svi

zakloti. o i bt
§ 57 et L

Izabrani jo duZan primiti se izbora. No ako bi to odbio
Lez opravdanih razloga ili ,ne bi hteo poloZiti ' zakletvu u ro-
ku koji inu se stavi gubi mandat, i opStinski odbor ¢e ga kaz-
niti novéano do 1000 dinara u korist opstine.

§ 58

Izabrani moraju ostali na svojim polozajima i vrsiti
sluzbu za sve vreme dok {raje njihov mandat. :

Samo oni kod kojih postoje takvi uzroci koji ih spre.
cavaju da dalje vric ovu duZnost, mogu dati ostavke. O tome
reSava opStinski odbor na prvoj narednoj sednici.

: § 50

Odbor donosi odluke u sednicama.

Odborske zednice saziva preisednik onstine brema pot-
rebi, a najmanjo svaka tri meseca. On je duZan najdaljo u ro.
ku. od tri-dana sazvali vanrednu sednicu za rasnravu onih
predmeta radi kojili-su pismeno  trazili saziv sednice jedna
tre¢ina odbornika ili nadzorna vlast. Poziv za scdnicu, mora
se nismeno j blagevremeno dostaviti svakom odborniku i ob-
javiti na opStinskom domu inade se sednica ne moZe odrZafi.
U pozivu mora, biti oznadeno mesto, dan i vreme sastanka i
dnevni red. : ' ¢

] sednici se ne moze raspravljati o predmetima Koji
nisu na dnevnom redu. 3

‘Predlozi koje odbornik pre sednice preda pretsedniku
pismeno ili saopSti usmeno mogu se na redovnoj sednici po
svrsetku dnevnoga reda uzeli u raspravu, ako odbor veéinom
glasova to odobri: inade imaju se upufiti op§tinskoj upravi i
staviti na ‘dnevni red naredne sednice.

Svaka onstina moze doneti poslovni red za rad opStins-
kog odhora. Poslovni red odobrava ban.

60
Opstinskog odbornika koji boez opravdanog razloga iz.
ostane od 1ri uzastonne sedpice ili napusti sednicu i time osu-
ieti tad odbora, opStinski odbor mo%e kazniti nov&ano do 300
dinara u Korist op$tine, P
Ouvstinski odbor moZe razresiti duZnosti odbornika koji
u tol'\'u jedne godine *zostane sa viso od polovine sednica bez
opravdanog razloga.
§ 61
Da bi odbhor mogao resavati mora u sednici biti nolovina
i jedan viSe od stvarnog broja odbornika. $to éé se utvrdifi u
notetku sednice. Smatra. se da potrchan broj prisutnih pos-
toji‘ako sc to ne osporava i ‘profivno ne utyrdi. Ako se fo
utvrdi. vreisednik ée sednicu zaklju®iti. i, ¢
Ako se sednica nije mogla odr¥ati zbog toga 3to nijo
doSao dovoljan broj odbornika ili o je scdnica morala biti
prekinuta usled konstatovanja nedovoljnog broja odbornika,
saziva se druga se istim dnevnim redom. Na foj sedniei mode
se resavati, ako je prisutna najmanie jedna freéina ‘stvarnog:
broja odbornika. U pozivu za sednicu imaju’se odbornici na
o upozoriti.’ ;
§ 62
Opstinski odbor reSava veéinom danih glasova. Pri jed-
nakoj podeli glasova smatry se da je predlog.odbaden,
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§ 63
Odborske sednice su javne, osim sluajeva kad p.r(:tsnd-
rik ili jedna petina prisutnih’ odbornika’ zatraZi da sednica
Fude tajna. Ali ako odbor u toku jedne sednice nadje da nema
mesta tajnoj sednici, prelvara se ova u javnu.
BudZel i zavr$ni radun ‘mora se Tesavati u javnoj sed-
nici.
Odluke se uvek proglasavaju u javnoj sednici.
§ 61
Na sednici odbora glasa se javno. Aka edbor zakljuéi da
se tajno glasa, glasace sc listicima,
§ 65
Odbornici so iskljuduju ‘od ‘raspravljanja i-rqéa.vzmja i
onim sluéajevima u kojima  sel iskljucéuju i upravet organi po
o)stem upravnom: postupku, a neinogu- tada kao odbornici
ni hiti prisutni,
; 265
Protsednik opStine olvara, rukovodi i zakljuduje scd-
nice; protsedava i odrZava red na sednicama.
Pretsednik moZe kiznili ‘opomenom pojedine odbornike
koji se ne bi pokoravali njegovim naredbama, izdanim u inte-
resu reda, dostojanstva i nesmetanog rada u sednici. Ako opo:
mena ostane bezuspegna, moze odbor na predlog prefsednila
izreél noveéanu kaznu do 300 dinara u korist orndtine. Ako 1o
naZanje odbornika i dalje onemogutava rad odbora, odbor ga
moze iskljuéiti iz doli¢ne sednice. ' Tnade adbornik za svoj
red na sednicama odbera odgovara pred redovnim sudovima
za zloCine i prestupna dela.
§ 67
Odbornici za nijihov tad u upstinskom odboru nemaju
nikakvu platu od opitine. Akopo opstinskoj potrebi vrse ka-
kav posao van odhorskih sednica; skopdan sa trofkovima, od-
bor moZe odrediti naknadu, ;
§ 68
0 sednicama onstinskog odbora vodi se zapisnik u koji
se ima zapisati: dnevni ted sedniee: da’ li je svima odbornici-
ma dostavlien poziv. za sednicu: imena prisutnih odbornika:
kratak sadrZaj svakoz:-nredmeta i predloga; ishod glasan;t za
svaki-nredlog i zakljudak odbora. [
Oglliornik ima vravo da prikljudi zapisnika aveja <idve jo-
no mislienje.
-Zapisnik potp’suje preteednik, veéina prisutnih cdberni-
ka i zapisnicar.

B) OPSTINSKA UPRAVA | PRETSEDNIK

waks ; §.09

Nu éelu onitine sloji pretsednik. Prefsednik e onaj od-
bornik koji je izabran kao nesilac najia&c kandidatskc list

§ 70

Onstinsku uoravu ¢ine pretsednik i, &lanovi. Broi.élano-
va odredjuie onSfinski odbor prema potrebi & nogledom na
Lroj odbornika @ alim poslava« &lanava mo¥e biti dva do vel,
¢lanovi su drugi i narodni‘sa najjade listo izabrani-odbornici.

Liea oznadena u § 29 ne mogu uéi uusravi

Prefsednik i ¢lanovi uprave ne mogu medju sohom hi-
{i srodnici po krvi da cetvriog ili pa braku do drugog Slenena

zakliutno. Ako ovakvo srodsivo postoji )i magtuni, " alpada’

onaj koji.je niZi po redu na listi.
§71
‘Pretsednika u slufaju njegove sprofenosti zamenjuje
narcdni’ élan ‘uprave, & Elana uorave naredni‘odbornik sa is-
te liste.
§-72
Uprava se saslaje na noziv pretsednika, a moze pruo-
vaZzna resavali, ako su pored prefsednika prisutna najmanje
jos dva ¢lana. ;
Uvrava refava.vedinom glisova: u slufaju ravne node-
le odlutuje glas pretsednik. |
: §i7a el
~ AKo se uprazni mesto pretsednika,-protsednik postaje Ti-
co lzul)rqno na drugom mestu, o ako so i'polom uprazni mesto
]‘)rcl.;o(l.ml_(:l,‘ pretsednik postaje lice izabrano na {reéem mestu
iste kandjdatske liste,

Ako se uprazni mesto ¢lana uprave, popuniée se nared-
nim odkornikom sa iste liste.

I8 74

Do uvodjenja, u duznost nove opstinske uprave stara
uprava vIsi duznost. 7 i,

§.75

Shuzl:a pretsednika i ¢lanova uprave je pocasna.

U opstinama - gde- sluzba - pretsednika - zauzima- sve ili
vecéi deo radnog. vremena, op$iinski odbor moZe-odrediti: ops-
tinskim 'statutom pretsednikn srazmernu naknadu u-obliku go-
didnje ili mesecne plate. 1 Glanovima op§iinske:uprave moze
a0 odrediti izvesna naknada ako im rad zauzima sve ili vedi
doo vremena: Statut o'tome odobrava ban.

IV DELOKRUG OPSTINE
§'76 A

Delokrug opstine obuhvata sve poslove' koji se ticu 'in-
{eresa ondlinske zajednice, a adnase se na ckonomski, kultur-
n i socijalni napredak u'op#tini. '

Narotifo spadiju ovamo u potrebnom obimu:

1 upravljanie vnstinckom imovinom (donoSenjo hudzeta,
raspolaganje opstinskim dazbinama, zakljutivanje zajmova,
kunovanje, prodaja, davanje u zakup opstinske imovine, os-
n'vanjo onstinskih ‘preduzeda);

2 staranjo za opStinske saobracajne ustanove (gradje-
nje’i odrZavanje puteva, mostova skela, kanala, poplotavanje
trgova i nlica, osvetlenje); {

8 izdrzavanje i, potpomaganje nevoljnih i ubogil, sta-
ranje za odgoj siromasne.i napudtence, deee, podriavanje dob-
rotvarnih zavoda i ustanova; ; ; '
: 4 staranjo za- dobro zdravsiveno stanje  stanovniStva
(odrzavanje lekarske sluzbe, sluzbc babice i ambulante. suz
bijanje zaraznih bolesti, sfaranje za zdravu vodu za. piée, u-
naprediivanje gradnje zdravih slanova, vatrogasivo, snahde-
vanj¢ Zivotnim:namirnicama):

5 unapredjivanje narodnog. gospodarstva uopgte (osni-
vanje i poipomaganje odnosnih zadruga, nabavljanje bolje
vrste semena, voéaka, vinove loze, pasmina rasplodne sto-
ke, ribarstvo, poboljSanje plodnosti  zemljitta, uredjivanjo
potoka i bujica, osnivanje zavoda' za Stednju):

6 firenje i’ unapredjivanje narodno prosvete (podizanje
Skola, osnivanje knjiznica. &itaonica,- zospodarskih‘tetajeva,
tedajeva za domadice, analfabetskih {e¥ajeva. prosvetnih drus-
tava, priredjivanje prosvetnih’predavanja). i

. ST 7R

Opstina vr8i mesnu policiju'u koliko je e vrdi driav-
na vlast, a napose: :

1 stara se za javnu, licnu i.imovnu Lezbednost, moral,
red i.mir u op8tini; - '

2 vodi nadzor nad strancima, sumnjivim licima'i skitni-
cama i spreéava  prosjaéenje; izvrsujé propise ‘o prijavlji-
vanju stranaea. radnika’ i posluge:’

3 vodi nadzor nad prenodiStima, gostionicama. kafana-
ma i sliénim radnjama i dozvoljava produZenje radnog vre-
metia u njima; daje dozvole: za javne!zabave:

4 stara $0 o sorecavanju zaraznih bolesti: vodi-nadzor
nad prodaiom ljudske i stodne hrane: nad merenicm. nad
merama. klanicama, prodavnicama Zivotnih namirniea § nad
sajmovimas Y g i :

A osfara &0 za hezbednost - javnog. saobradaia, | za. ¢is-
foéu i odrZavanje puteva, mostova, obala. reka, potoka, jaraka, *
bunara. poiistai-u opdle javnih naprava:

6 vrsi nadzor nad gradjevinama i daio dozvole za grid-
nje, ofklavia onasnost od poZarn i:drueil nevogoda:

7 vrdi polisku voliciju, odriava red za nadui nrimenjuie
eropise ‘policiiske nrirade. o unanredieniu: poljonriveede i sto-
¢arstyi o sarndiuje na suzbijanju stodnib zaraznih bolesti.

§ 78

OpStina vesi kaznenu viast u svim istupima po mestnim
uredbama i mestnim naredbama, a u poslovima mestne polici-
jo (877) u koliko kaZnjavinje tih istupa ne spada u nadleZnost
drugih viasti. :

d §70
\ Opstina jo duzna saradjivali i u drugim mosnim poslo-
vima ‘drzavne uprave prema’ postojeéim’ propisima’ i’ zakoni-
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lim naredbama drfavnih viasti. Zakonom se mogu - poveriti
opStinama novi fakvi poslovi, ali treba da je jednovremeno
predvidjeno i pokride troSkova koji su sa izvrsenjem tih pos-
lova skopéani. i

~

§ 80
Opstina u kojoj nema drZzavne poSte vrsi poStanski
saobradaj izmedju opstine i najbliZe drzavne poSte preko svo-
jih organa. OpStina vrsi i isporuku postanskih poSiljaka van
sediSta driavne podto gde ova te ne radi.
Blize odredbe o ovome propisac¢e Ministar saobracaja
u sporazumu sa Ministarstvom unutrasnjih poslova.

V NADLEZNOST OPSTINSKIH ORGANA
§ 81

U poslovima koji spadaju u delokrug opStine prem:
§§ 76 1 77, a o poslovima predvidjenim u § 79 u koliko se ra-
di o sredstvima za vrSenje ovih poslova, nadlezan je da re-
Sava opStinski odbor, u koliko to ovim zakonom nije stavlje-
no u duznost opStinskoj upravi ili pretsedniku.

Za odluke odbora o zaduZeniu onstine i otudjeniu nenok
rotnog imanja, kao i za sve odluke kojima se vezuju op§tin-
ske finansije preko roka trajanja mandata opStinskog odbora,
potrebno je, popovoljnom misljenju  bana, odobrenje Mini-
stra finansija u sporazumu sa Ministrom unutrasnjih poslova.

3 Dz

Opstinski odbor moze u krugu svoje nadleznosti dono-
siti za svoju teritoriju opEte obavezne mestne uredbe na os-
novu zakona i uredaba na zakonu osnovanih, kao i u ne-
dostatku propisa kojima bi bila’ uredjena doti®na’ pitanja.
Te uredbe stupaju na snagu kad ih odobri ban i kad budu
obnarodovani na uobi¢ajeni nadin u optini.

Ako se ove.uredbe tiu poslovanja predvidjenog u § 77,
moze se u njima za nepokoravanje predviditi kazna u noveu
do 200 dinara u Kkorist opStine, ili za sluiaj neisplate novéane
Kazne u ostavljenom roku, zatvor do pet dana. .

§ 83

U nadleznost opStinske unrave snadaju ovi poslovi:

1 neposredno upravljanjo op$tinskom imovinom:

2 sastavljanje i predlaganje ops$tinskog budZeta i go-
disnjeg zavrinog racuna:

3 vrSenje nadzora nad radom opStinskih ustanova i
preduzeéa i davanjo uputstava .o izvrdivanju odborskih
odluka; '

4 odluc¢ivanje u hitnim sluajevima o nepredvidjenim
vanrednim kredifima uz odobrenje nadzorne vlasti:

5 odobravanje ofsustva i odmora opstinskim sluZbeni-
cima do 15 dana: ,

6.pripremanjo odluka odbora i vrSenje svih drugih po-
slova koje odbor stavlia upravi u duZnost; !

7 izricanje kazni u svima sluéajevima gde to spada u
nadleZnost opStine.
§ 84

Pretsednik je pretstavnik opstine u svima ujenim odno-
sima i noslovima. On je i izvrSni organ opStinskog odhora.

U njegovu duznost spada:

1 da izvrSava odluke opStinskog odbora i uvrave, da
podnosi na odobrenje odluke za kojo je nuZno viSe odobrenje,
a ako drzi da koja edluka on§tinskog odbora nema potrebnog
adobrenja ili da je koja odluka uprave u protivnosti sa zako-
nom, da ih sorovede nadzornoj vlasti, a do njenow resenja da
odloZi izvrSenie te odluke: ;

2 da rukovodi administraciju opStine i utvrdjujo raspo-
red rada svih opStinskih sluZbenika, da Euva opétinski pecat,
da potpisuje sva akta u imo opstine zajedno salicem koji vr&i
delovodjsku sluzbu, odnosno u: stvarima blagaine sa licem
koje vrii blagajnitku sluzbu, a u poslovima koje obavezuju
opStinu zajedno sa dva #lana opStinske uprave koje za to od-
redi opStinski odbor:

-3 da vodi redovnu upravu opstinske imm'.ino i ustanova
i da €ini u fom smeru po potrebi predloge opstinskom odboru
i upravi, da se brine za prikupljanje opstinskih priboda i da
naredjuje izdatke po budZetu, odlukama opStinske uprave i
odbora, da pregleda redovno, i to bar jedanput meseéno, ops-

tinsku Kkasu i ra¢une i da podnosi o tome izvestaj upravi i
odboru; \

4 da nadzirava rad svih opStinskih sluzbenika i uprav-
ljanje opstinskih ustanova i preduzeda:koja imaju zasebnu
upravu; 3 }

5 da odrzava disciplinu i da daje sluZbenicima ofsustva
do 8 dany; )

6 da rukovodi u okviru postojedih. zakona i propisa mes-
nu policiju i da vr¥ poslove drzavne uprave koji su stavljeni
u duznost opStinskoj viasti § 7, kao i du izvrSava u fom sme-
ry narcdbe nadleznih drzavaih viasti i da im podnosi l.'/.v.e:s'ta:].c
narofito u s utfaje ako je potrebna odredba; sudelovanje ili-nji-
l'ova pomo?. .

Pisteednik ima pravo da kazui novéano do 50 dinara i
zatvorom do 24 sata onoga, koji ne posluSa njegovu zakonitu
narediu, Ove kazne se mogu odmah izvrsiti, a -protiv njih ce
moeu upotrebiti redovni pravni lekovi.

VI .OPSTINSKI SLU‘ZBENICI

Banovinsko vecée donede uredbu, o opStinskim sluzlc-
nicima u kojoj ¢e propisaii: opste usloye za prijem u §]uz[l_lh
minimalne kvalifikacije za glavna sluzbenicka mf_'sla i nadin
porunjavanja {ih mesfa. vrSenje sluZlene (lllixlos:fj- I)TCS“‘"M{
sluzbe, ustanovljene penzije za glavna sluibepwka mesta i
njeno racunanje, diseivlinsku odgovornost kao i sastav 1 pos-
tupak kod d’sciplinskih sudova.

Ovu uredbu odobravi i objavljuje ban,

§ 86 by

Opstinski sluzbenici. koji po op§linskom slatut}l.poluzu

zakletvu, polaZu zakletvu isto kao i opStinski odbornici.
L8741 Lajino b el

Za Stete koje utine gradjanima o)stinski sluzbenic, kao
i opStinski organi, nepravilnim i nezakonitim vrsenjem sluzbc:
odgovaraju pred redovnim sudom sluzbenik, odnosno organ, i
opStina. .

Pravo na tuzbu zastareva za devet meseci.

§ 88 y

Za isplatu li¢nih i poradi®nili nenzija ustanovice se pen-
zijski fond kod banske unrave. Svaka onitina bi¢e duina da,
pored prinosa prema-potreli. unese u fond jedanvut 7 svad-
da za svako mesto vezano za pravo na nenziju odredjeni pri-
nos prema velidini nrinadleZnosti vezanih za to mesto: kao i
za svako docnije ustanovlieno takvo mesto, 2 s]uibr‘plfwi ulu;
zu u penzijski fond odredjeni procenat svojili.mesecnib pri-
nadleznosti. U ovaj fond se unose i novéane kazne izrecene
po krivicama opstinskih sluzhenika. e

. U upravi fonda Lice zastuvljeni i onStinski sluzbenici.

Penzijski fond mo?Ze biti zaiednitki za viSe banovina
u kom slu¢aju mora imati zajedni¢izu unravu,

Penzije de ispladivali samo iz priboda fonda, a glav-
nica mora biti uloZena uz nunilarnu sigurnost.

O koli¢ini penzije nojedinih sluzbenika n(llllfwi\'aéo ban,
koji ¢e i naredivali isvlatu iz fonda. o

Sporovi oko prava na penziju i odredjivanja: koli¢ine
penzije su administrativni.

§ 89 .

TeZe novrede duZnosti sluzhe i uegleda struke sudi o
Stinski discinlinski sud vri sreskom padelztvu. a u drugom
stepenu opStinski disciplinski sud nri banskoj unravi.

§ 90

U granicama uredbe Fanovinskog veéa svaka de opsti-
na doneti statut kojim se ulvrdjuju i sistomatizuju mesta
opdtinskih sluzbenika i uredjuju ostali sluzbeni¢ki odnosi

Ovaj statut odolrava bhan.

§- 01

Za struéno obrazovanje i usavrSavanje opstinskih sluz-
l.enika ban moZe, u okvoru uredbe, koju propiSe. Ministar
unuirasnjib poslova, otvarati tedajeve, s tim da lica, koja ¢
usnchom svrse tecaj imaju, uz jednake uslove, prvenstvo pei
prijemu u sluzbu i napredovanju.

VIl OPSTINSKE FINANSIJE
§ 92
opstine, {. j. nepokretna dobra i

Osnoviha  imovina
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osnovni kapital moraju se cuvali ncokrnjcni, i ne mogu se
otuditi. Otudenje pojedinih delova osnovne imovine dopuste-
10 'je po pravilu samo uz punu naknadu vrednosti: Ova nak-
nada ulazi u sastav opStinske imovine. Izuzetci od toga do-
pusteni su samo za opSte korisne diljeve i za unaprcdcnl('
o-Stina uz odolnomo po § 81

O opstinskoj imovini, u koju ulaze sve pokretnc i ne-
pokreine stvari opdtiie kio i sva njena prava, vodide se
knjige — inventari. Odbor jo duZan da te inventare pregleda
svake godine, a svaki ¢lan opStine ima prava da ih pregleda.

Stvarna prava moraju kiti uknjiZena u
knjigama, a novac uloZen na priplod uz pupilarnu sigurnos!.

Novac za tekuée potrebe i vrednosni papiri éuvacde se
u opstinskoj kasi, a isprave na sigurnom mestu. Strani vred-
rosni papiri ne mogu se nabavljati.

§ vo »

Od osnovne opStinske imovine mogu se ‘upotrebiti za
pokric¢e opstirskih rashoda samo prihodi.

Ostvareni visci jedne godine unose se u hudzet kuo
pribod za narednu godinu.

Dugovi opdtine mogu se isplatiti iz osnovne. opStinske
imovine no odobrenju bana. no s tim da se toi imovini iz-
uzeto nadoknadi iz godinjih prihoda po unapred utvrdjenom
planu, koji takode odobrava han,

§ 04

Zajmovi se mogu uzimati samo za vanredne potrebe,
a po pravilu za frajue svrhe, koje se ne mogu ostvariti iz
redovnih godignjih prihoda. Zajmovi se moraju otplaéivati po
unapred utvrdenom planu.

§ 95

Osnov za opstinske finansije ¢ini opStinski budZet, koji
e sast'wlja za. svaku godinu ‘'unavred. Budzelska i racunska
~odina podinje i svrSava se kad i budZeiska i rafunska go-
dina po dr¥avnom budZetu. .U budZet se uncse pregledno
«vi rashodi po granama: li¢ni (nrmadle/nOstl opstinskih
s'uzbenika, unlate u penzijski fond, nagrade po?‘a:mm orga-
»ima itd) i stvarni (potrebo nadlestva. porez na nekretnine
i nreduzeéa opstine, nlaéanje dugova i kamata. odrzavanje
onstinskih zorada. putova. ulica, moslova. trodkovi za osvel-
lienje, snabdevanie vodom, zdravstvene mere, $kolske i po-
licijske pofrebe itd.)

Rashodi moraiu Fiti pokriveni prihodima.

Prihode onstine sadiniavaju: vrihodi od-ondtinske imo-
vine i od preduzeca, prihodi od. u]omno" novea i drugi pri-
hodi. .

Za.nokri¢e svojih potreba omfm(‘ mo.qu uvoditi prireze
ne neposredne driavne poreze i opitinske posredne.porezo
(troSarinu i takse).

Ustanovlienje ooStingkib = nosrednih noreza i niihovo
movedavanje odobrava vlast, koja odobrava i budZetf.

Ako g0 noonStinskom FudZefu nokaznin vribodi i ra-
shodi. onglinskih nreduzeéa. ustanave i fondova. koiima se
zasechno unravlin. samo u sumarnam ivnosu. uz onétinski bu-
et priloZice ce i defalini budzet ovih preduzeéa, ustanova
ili fondova.

§ 96

Opstinska éc uprava sastaviti hudet najdalic na tri
meseca pre- poletka budfoiske codine. Jzradjeni- projekat
budZeta izlaZo sc ..na opsti uvid nradmnqtv,u za vreme 6if
pot dana. Svaki ¢lan opstine, kao .i svako lice, koje plada
neposredni porez u dotwnOJ op&tini, ima prava staviti na
predlog hudZeta svoje primedbe.

Opstinski odbor raspraviée bud¥et sa ulinjenim mu
primedbama i doneti odluku,

§ 97

BudZet sa svima odlukama odbora i sa primedbama
ud mjonlm protiv njih Zaljo se nadzornm vlasti. Nadzorna
vlast jo duZna proglodah budZot i uveriti se da su u bu-
d%et unesoni svi oni izdaci, kon po ovom ili drugim zako-
nima padaju, .na teret op3tine, i to u onolikim iznosima ko
liki su po tim zakonima potrcbm, kao'i da je uopslc sa-
stavljen po postojeéim propisima, pa ako je ¢ uchOrm
ona ga Zalje banu- najdalje na mesec i po dana pre poZot-
ka budzotsko godine. Ako pak u budZet nijo uneseno sve

zemljisnim

§to treba i kako treba, nadzorna v]a,st ¢ini - odboru  svojo
obrazloZenje primedbe,

., Ako opstinski odbor ne usvoji primedbc nadzorne
vlasti, nadzorna ¢e vlast poslati budZet sa svojim primed-
bama banu najdalje na mesee dana pre podotka budzeiske
godine.

§ 98

Opstinske budZete u kojima opstinski ‘prirez na dr-
zavne meposredne poreze nije veéi od 200% odobrava han,
a budZete preko toga procenta Ministar finansija. BudZe-
te sa prirezom do 50% odobrava sreski nacelnik, ako ga
ovlasti bamn.

Ako nadleZna: vlast ne odobri budZet u roku od me-
sec dana racunajuéi od dana prijema, predloZeni - hudiet
smairaée se kao odobren.

Dok nema odobronog budZela vaZiéo stari budZet, a
jzdaci ¢e se vrSiti po dvanaestinama toga budXeta.

§ 99

Pri pregrupisanju opstina 1maJu s¢ u pI‘VOJ ra(ln(u
sodnici opStinskog odbora doneti novi budZeti i u roku od
15 dana podneti nadzornoj vlasti.

§ 100.

Opstinsko se . finansiranje vrdi po: bud?siu kako je
odobren. Prekoratenja - pmodlmh stavki- kao i prenoSenja
iz jedne stavke u drugu nisu dopultena bez odobrenia.

O naknadnim i vanrednlm kreditima odlu€uje odbor
za &ijo je odluke o tome potrebno odobrenje po § 98. Od-
luke odbora o prenoSenju kredita iz jedne stavke u drugu
(virmanisanje) odobrava nadzorna vlast. Ovo prenoenje
kredita moZe se vrsiti samo kod jednorodnih stavki.

3 § 101

0 svim opStinskim primanjima i izdavanjima
opStina racun u narocitoj opStinskoj racunskoj kniizi.

Opstinska ¢e uprava svaka tri meseca pregledati sta-
nje blagajne i sravniti' ga  sa radunskim knjigama i doku:
montima, pa o tomo podneti izve$taj op3tinskom odboru.

§ 102

O izvrSenju budieta opStinska ée uprava u toku
prvog polgodja naredne godine sastaviti zavrini radun i
izloZiti ga za vreme od osam dana na op3fi uvid. pa posle
toga, zaiednosa udinjenim prmovonma. predloZiti op3tin-
skom odboru, koji reSava o odobrenju i oventualnim nak:
nadama.

vodi

§ 103 :
Zavr$ni racun sa izvodom iz inventara i bilansom
dostavlja se vlasti nadleZnoj za pregled op3tinskih rafuna.
§ 104 '
Pravilnik o wodjenju blagajni¢kih i ra¢unskih kn1|-
ca, kao i formulare za sasfav prorawna. zavrgno" raduna,
inventara i bilansa i upusfva o x/vrsomu finansijskih od-
rodaba ovog zikona kao | o nadinu pribiranja opStinskih
namota propisuje Ministar finansija u sporayumu sa Mi:
nistrom unutradnjih poslova.
§ 105
Opstinska produzeda ne smeju po vrsti i obimu_ pro-
Jaziti ekonomsku snagu. opdtine i smefali jo u vresenju
njonih javna-pravnih zadataka. Upotreba opdtinskih  zavo-
da i naprava treba da jo uredjona pravilnicima na osnovi
Jodnakopmvnostl opStinskih stanovnika. Povlastice’ dopusfa-
ju se samo za siroma3nc slojeve.
§ 106
Op3tinska, privredna: preduzecéa vodiée se po trgo-
vatkim nadelima. Nijihowi prihodi moraju pokrivati rasho-
doy s-tim da daju umerenu kamatu i odgovarajuéu - kvoiu
za amortl/acnu uloZone  glavnice, a wventualno i viske
koji ¢e sc trofiti za poirebe opStine. Od ovoga se moie
olstupiti samo kod preduzeéa koja slu¥e javnim inlerosima
kad so ovi ne mogu drukdijo zadovoljiti.
Osnivanje i pravnla opitmsklh privrednih preduzeda
odobrava ban.
i § 107 ¢ 2

OpStma moZe u interosu javnog reda i narodnog
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zdravlja mestnom uredbom - odroditi obaveznu  upoltrebu
ODStimkn klanice za klanje za javni potroSak, ‘obavezan

spoj ‘na vodovod - i kanahmcl]u i obaveznu: upo‘rebu ure-
djaja za odvod smeéa i fekalija. Pri odredwamu obavezne
upotrebe ovakvih preduzeda ili obaveznog spoja na mre-
Zu snabdevanja op3tina ne moZo za sebo zadrati ‘pravo
na iskljuc¢ivo snabdevanje i drugim proizvodima ili usluga-
ma koje su u posrednoj vezi sa preduzeéem. Takve ured-
bo dobijaiu -ohaveznu snagu po  odobrenju' bana.
§ .108 v
Op&tinski privezi i samostalne ‘daZbine naplacuju se
cgzokutivno i zastarevaju kao i drzavne daZbine.
§ 109
Opltinski odbor " mo#e, u sludaju nuide, odluditi da
s izvesni javni radovi izvrSe radnom snagom: %amlh sta-
novnika opstine.

VIl POSEBNI DELOVI OPSTINA,
NJIHOVA ORGANIZACIJA | NADLEZNOST
§ 110

Staranje o posebnim pravima i interesima  delova
opstina koji. po svome . polouuu i welidini sacinjavaju pri-
radne, medjusobno razgranidene  jedinice,  poverava se
mosnom zboru takvih declova i mesnom starcsini.

Mesni zbor ¢ine u biradki spisak upisani birac¢i do-
tinog dela opétine. :

§ 111

Pravo na mesni zbor i mesnog stareSinu imaju takvi
dolovi op3tina, koji su véé prema dosada¥niim 7'1kommq
imali posebno zastupstvo, ili' su bili do sada organizovani
kao samostalne opdtine, ili imaju svoj poscbni imetak  ili
posebne ustanove, bhez obzira na 1o, postoje 1i za Juprav-
ljanje tlm imetkom ‘ narofiti organi ili ne. Ban moZc pri
znatii drugim fakvim ‘delovima’ pravo na mesni izbor i
mesnog staresinu’ po - izjavlienoj Zelii veéine biraca dotic-
nog 'dela i saslufanju - opStinskog: odbora.

§ 112

Mesni zhor saziva protsednik opstine radi = - izbora
mosnog staresine i jedanput godi$nje: radi dono%enja odlu-
ka . o mesnoj imovini, -mesnim potrebama- i posebnim ma-
snim nametima. Osim toga. ‘mora se-sazvati, ako jedna pe-
tina birada zatra’i saziv zbora u odredJonu svrhu, koja nije
protivna zakonu.

§ 118

Dan zbora i njegov. dnevni red moraju biti objav-

licni u dotiénom. mestu. na_obiéajeni naéin.
5 § 114

Pretsednik opstine ili I]JO“’)V zamenik rukovodi zho-
ram. Zbor moZe donositi - punovaZne odluke, ako je na nje-
mu_udestvowala najmanje jedna’ tredina upisanib birata. O
,nl\llu«'cxma zhora. castavlia se zapisnik, koji overava pret:
sednik i dva od zbora odredicna biraca.

§ 115 4

Na mesnom zboru.se glasa javno i na nadin u do-
ficnom mestu uobicajen. Odluka. se donosi veéinom glaso-
va. Aka pri izboru stareSine od .wviSe. kandidala ni jedan
no bi' dobio apqolulnu vacinu, izvSice so u¥i izbor lzmedju
ona dva kandidala, koji su dobili relativno najviSo gla
sova.

‘Protiv_nepravilnosti u postupku .mesnog zbora. moze
so ' svaki-bira® u roku od osam dana Zaliti 0p§tmskmn od.
boru,

§ 116

Mesni stareSina mora imati isle uslove, koji so pa
ovom - zakonu {raZe i za protqodnik}‘l opstine. Njegov man.
dal fraje tri godine, a prestaje iz istih razloga iz l\oyh |
odbornitki ‘mandat osim razloga i fad 8 §.28.

§ 117

Ako mesni stareSina ne vrsi wmn du/noqll knie mu

nalozi mesni zhor, ili kojo mora vrgiti prema postojeéim

propisima kao ‘mesni pomoéni organ preisednika opstme.
ili ith ne vr¥i kako {o priroda stvari- iziskuje, wmoZo ga

mosni zbor, odnosno na predlog pretsednika opStine op3lin-
ski odbor, razrediti duZnosti.

§ 118
Mesni slareSina jo mesni pomoéni organ prelsednika
opstine.  Ako ' za, upravl;anjc nesnom imovinom ne postoj2
prema’ vaZeéim propisima naro¢iti ‘organi, upravlja on za-
Jodno sa dva od mesnog - zbora odrod,]ona birada mesnom
imovinom prema odlukama, mesnog , zbora, i s njima pot-
pisuje obaveze za pose -bni deo opétine. i

§ 119

Mesni stare3ina jo polasni organ, ali po odluci me-
snog zbora mo%o mu se priznati naknada troSkova za uél
njeno izdatke i dangubu. Ova naknada pada na-teret' 'me-
sne  zajednice.

' § 120 :

U pogledu mesne imovine i poscbnih mesnih namefa
vaze propisi. glave VII i § 81 ovog zakona. s tim da se
dotiéno odluke mesnog zbora izvriuju preko  opStinske
uprave, u Koliko pnroda same stvari ‘ne ‘iziskuje’ " ‘nepo
sredno izvrienje od mesnog - stareine.

BudZeti posebnil- delova . prikljufuju se opStinskom
budZetu kao njegov zasebni dodatak.

IX' NADZOR DRZAVNE UPRAVE
§ 121

Drzavna uprava vrsi nadzor mnad qmnoupravmm po-
slovima op3tinskih samoupravnih ‘organa kao i nad poslo.
vima opSte upravie preko  sreskog ‘nadelnika.

§ 122

Sreski nafelnik ima prava da prisustvojo sednicama
opitinskog odbora.
§ 128

Nadzorna vlast moZe u svako vreme pregledati ra.
opStinskih oreana i sluZbenika i traziti potrvhna joi oba-

VOstonJ'l Opstinsku kasu i ra¢une duZna jo ‘pregledati naj-
manje jedanput rro-d1§me.

124
Opstingka je uprava (?U/,na dostaviti u. roku od n<am
dana nadzornoi vlasti prepis .zapisnika svake sednice op
8linskog - odbora. Prepis zapisnika potpisuju - preisednik i
lice koje vrsi delovodijsku sluzbu.

§ 125

Nadzorna ée vlast u roku od osam dana po prijemu
zapisnika  obrazloZenim ro.'s"enierm. zasnovanim na  zakon.
skim propisima, zadrZati od izvr¥enja odluku opStinskoz
odbora. koia' bi bila protivna postojetim zakonima i zakn-
nitim ‘naredbama  vlasti, ili kojom 'se prekoraduje delokruy
opstine.

. Ako bi nadzorna vlast zairaZila od opitinske uprave
kakva akta, hez kojih ne 'bhi mogla doneti” odluku, op3tin-
ska je uprava ‘du’na da ih odmah poSalie; u:ovom sluca-
Ju napred predvidieni rok pofinic tedi od dana kad mtr'\-

7éna akta stionu mnadzornoj vlasti.

Protiv odluke nadzorne vlasti ima oldbor pravoe Zal.
be banu u roku od pofnaest dana. Ban ima u roku" od osam
dana ili pnmshh Zalbeno roSenje ili - uputiti akty na refe-
nje upravnom sudg i o 'tome obavestiti op<hnu

Protiv odluke upravnog ‘suda mema pravnog’ leka.

Ako ban.‘no ‘uputi akia upmvnom_ sudu u adredic.
nom roku. ili ako upravni sud ‘ne ‘doneso odluku u- roku
od mesce dana’od dana prijema akta, odluka op3linskog
odbora postaje pravnosnaZna.

§ 126
Nadzorna ¢éo vlast zakonilim prinudnim ~ srodstvima
sprediti izvrSenje odluka 0p§tm<kn<v odbora, koje su nad
loZnim putem  ogladono kao nevazeds; ili:za kojo nije pri-
havlieno odobrenje, ‘koje so ovim zkonom ' {raZi.
§ 127
Ako nadzorna vlast opazi da opifina noe preduzima
ili ne ])N‘(]ll/'m'l u davolinoj mori ono 8to iziskuju samo-
upravoi zadacei qtnvhcm u duZnost opitini § 76, Ohm'cﬁliéo
o tome ‘obrazloZenim ' izveStajem bana. Ban mo%e, ako pre-
govori sa opstmom uo dovedu do povoljnog rezullata, od-
rcdm gta’jo opstum. duna’ preduzeti: Protiv ove odiuke op:
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stinski se odbor moZe Zaliti resornom .ministru_u roku od
osam dana, a protiv odluke ministra nema daljnjeg prav-
nog leka. Ako i posle toga opStina ne uini ono Sto treba,
odluka ¢e se izvisiti shodno propisima zakona o opStem
upravnom postupku.
: § 128
Ako' opdtina‘ ne izvrii ni posle poziva mnadzorne vla-
sti poslove drzavne uprave, koji'su joj zakonima i zako-
nitim narcdbama  stavlieni u' duZnost, moZe ih . -nadzornu
vlast izvrSiti na rac¢un opstine.
' - § 120
Ban ¢e razreSiti ‘pretsednika opstine, -¢lanove opstin-
ske uprave i odbornike, kad-se utvrdi da nemaju uslove,
koji so {ra%e po ovome  zakonu. Refenje’ o ‘razreSenju u
slucaju iz fad. 4 § 287ima dejsivo od ‘dana pojavljenog
sludaja. s
Ban ‘moZe doneti ‘odluku o razreSenju urélsodnilg:{
opStine, tlanova cpStinske uprave, pojedinih odbornika ili
celdg adbora, ‘ake ‘ne vrie uredno 'svojo duZnosti, po§-ig 1h
prethodno sasluSa. No ovi ¢e ‘ostati'na svojim poloZajima
sve do pravnosnaZnosti odluke.
Protivu odluke bana ima mesta Zalbi: upravnom sudu
u roku od osam.dana, a protivu odluke ovoga suda nema
daljeg pravnog leka. .
‘ § 130
ReScnja i iziave op§tinskog odbora, opstinske upra
ve. pretsednika opdtine, ili mesnog zbora, koja'su Stetna po
razne opste driavne intorese madzorna d¢e vlagt'mdria!l
¢} izvrienja. Ban moZ%e zhog . ovakvih reSenja’i izjava raz-
reZiti op3tinski odbor, opdtinsku upmvu ili = pretsednika.
Protiv ovih odluka o zadrZanju, odnosno o razredenju. 7al-
ha se moZe izjavili u roku od petnaest dana Ministru unu-
tragnjih poslova, protiv ¢ije odluke nema- daljeg pravnog
leka.
§ 131
Novi e se .izbori sprovesti najdalje u roku od dva
meseca po'slé raspusta op&tinskog odbora.
§ 132 ’
Ne mogu biti birana na prvom. narednom izhoru lica
razredena po drugom: stavu § 129, i lica razreSena;po § 130
ako ova nisu prilikom diskusije i odluéivanja bila protiv-
na. dono%enju-odluke ili izjave.
§ 133 )
Na sluéaj raspusia, a do uvodjenja u duZnost noveg
op5Stinskog odbora. nadzorna. ée vlast za vrienje 0D§“"Sk{h
poslova postaviti privremenu optinsku upravu (§ 70) iz
kruga birada doti¢ne opStine koji imaju uslove za odbor-
niko.
§ 134
NadleZnost privremenc  opitinske uprave po § 133
ogranitava sc na vrienjo tekucih poslova. Ona ne mozo
opitinu zaduZiti. niti njeno imanje ofudjiti, niti nove na-
nyeto uvediti, niti postojeée povecavali, a fako isto ni stal-
ne opdlinske. sluZbenike postavljati.

X PRAVNA SREDSTVA

neiign

Protiv odluke opstinskog odbora moZe
Zalba nadzornoj vlasti, h

Protivu odluka preisednika opdtine ili uprave u po-
slovima iz § 76 moZc. so u roku od osam dana stavili pri
govor, koji moZe opitinska uprava uvaZiti ili. ako ga ne
uvazi, sprovesti op3tinskom odboru. Protivu odluke op3tin
skog odbora dopu¥iena je Zalba nadzornoj vlasti. ]

Protivu odluka pretsednika opStine u poslovima iz 3
77 kao i profivu odluka po krivicama dopustena je Zalba
nadzernoj vlasti. 7

Protivu odluka op3tinskih organa op3te prirode (no
pojedinacno liéno) prave Zalbe, odnosno prigovora, ima
¢lan opstine, koji nalazi da jo odluka protivna postojetim
zakonima i zakonitim naredbama vlasti.

Odluke opste prirode objavljuju se na opStinskom
domu u roku od tri dana i ostaju objavljene pet dana. Rok

sg izjavili

za 7albu -i za prigovor iz \drugog stava proliv {akvik od-
luka tece po isteku pet dana po danu objave. Pored ovoga,
odluke ‘op3te prirode  objavljuju s¢ i na nadin u op¥tini
uobicajenu i fo'u vremenu dok trajo"petodnevné objavlji
vanje ma opstinskom domu. ' :

X| PRELAZNA | ZAVRSNA NAREDJENJA

§ 136
Propisi ovoga zakona necée so primenjivati na gra-
dove (varo$i): Bakar, Banja Luka, Bela Crkva, Beograd,
Bila¢, Biloli. Bielovar Brod na Savi, Valjevo, VaraZdin,
Velike Kikinda., Veliki- Be®kerek, Vinkovei, Virovilica., Vra-
nio, VrSac. Vukovar, Dubrovnik, Zagreb, Zajetar, Zemun,
Jagodina, Karlovac. Koprivnica, Korfula, Kostajnica, Ko-
tor. Kragujevae, KriZevei, KruSevae, Kumanovo. Leskovae,
Livno. Ljubliana. Maribor. ' Mitroviea Srémska. Mostar, Nis.
Nova  Gradiska, Novi Sad, Osijck, Pané&evo. ‘Petrinja, : Ped:
Pirot, Podgorica. PoZarevac. PoZega, Slavonska. Prizren. Pri:
lep.- Pristina, -Ptui, Ruma. Sarajevo, Senta, Senj, Sisak.”Skop-
lie. Smederevo. Sembaor, Splif. Sremski Karlovei. Stara Kanii-
7a. Stari Grad na Hvaru. Subotica, Sufak, Tetovo. Trav-
nik. Tuzla, UZice. Hvar, Celje, Cotinje. Gakovee, Gadak, Sa-
bac i &ibenik, za kole vaZe dosadadnji propisi.
§ 137
Nosadasnie on&tine zadrZavaju svojo ime i sedidte do
oventualne” daljie odredbe po § 10,7

§ 13R

OpStine. koic nemaju u’§ 3
nika., moraiu se spojiti.

1J cilin. spaianja zatraZi¢e nadzorna viast od op¥lina
milienia. ddnnsne nerdlnre, i na osnovu ovih ban ‘Ge pod-
neti u roku od pola godine svoi obrazlo%eni predlog Mini-
stru unutrafniih poslova. koii o spaianin  odlutuie. Na
ovai nacin izvriene promene. ohznaniée so v sluzhenim
novinama. .

U ‘pogledn reculisania  modjusobnil * imovinskih  od-
nosa vaZe nropisi § 7.

Tzuzetno. postoiede opStine,” koie nemaiju  broj sta
navnika pronisan. po § 8 mogu ostati -samostalne po od-
luei Ministra unutradniih  poslova.

§ 139

7Za vromo od ftri 20(”[14 nosle sfnnania ovog zakona
na. snacu odluke po 'S 6§ 10 donosice Ministar unutraZniih
paslova. uredbom. ;

propisani broj stanov-

§ 140
Za izvrienjo § 13 ostavlia se krajnji rok ‘15 godima.
§ 1414

Prema nrediaSniim propisima sfedenn Glanstvo opSti-
ne (zavidainost. prinadnosh ostaie na-snazi kao Slanstvo op-
&line dok s no odredbama ovoza.zakona drugo ne stee.

Liea iz § 16, drugi stav. smafraju se ¢lanovima ondtine
ade im . je sluZbeno sedidte.na dan stupanja.na spagu ovoe
zakona, ali mogu u roku od Sest meseci na osnovu svoje iz
jave dobili ¢ranstvo jedne ad onih opStina u kojoj su ga ra-
nijo imali. 3

Lice &ije 3 élanstvo sporna u trenutku stupanja na
spagu ovoe zakona. jzuzefno od § 19 &lan je one op¥tine u
kojoi so tada zalede kao stalno nastanjeno.

§ 142

U rok pomenut u § 17 racuna se i vreme pre stupania
na snagu ovog zakona.
§ 143

U nadleZnost op8tinskog edbora spada i vrdenje prava
zaveinidtva (patronata) na podrudjima gde je to dosada spa-
dalo u delokrug opstine.

§ 144

Sudsku nadloZnost opSlinskog suda po dosadainjem
zakonodavstvu vr&i protsednik opStine sa -dva &lana up-
rave. Posebne: nadleZnosli kmola vrdi mesni staresina i
¢lan opstinske uprave koga odredi opStinski odbor
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§ 145

Uredba po § 85 doneée se do kraja 1933 godine. Sta
tut po § 90 donecée se u roku od Sest meseci po stupanju na
snagu uredbe iz § 85.

Dok se ne donese uredba po § 85 i statut po § 90 va-
7i¢e_dosadaSnji propisi o op3tinskim -sluZbenicinra.

§ 146

Prava koja su Ophtinéki slu%benici stekli po dosada$.
njim propisima priznaju so kao stefena.
Dosada postoje¢i penzioni fondovi za opStinske sluz-
bonike uéi ¢éo u banovinske penz:onc fondove opstinskih
slu/bnmka

Onim op3itinskim sluzbenicima koje ovaj zakon zatle-
¢o na glavnim sluzbonickim mestima, a koji po dosadaSnjim
propisima’ nisu imali pravo na penziju, mogu se priynati 72
pon/,l]n ranije godine stuZbe u obimu, na nacin i pod uslo-

vima kako to bude odredilo banovinsko veéo uredbom po
S 85.

§ 147
Odobreni budZeti po dosadaSnjim proplsima ostaju u
vaznosti do pofetka nove budZeiske godine po ovom zako-
nu, a po nadelu dvanaestina. Potrehne promene vrsiée se po
§ 100 ovog zakona.

§ 148

Daosada vaZiée propisi o opstinskim (h/bmama kao i
apstinske aredbe, statuti, propisniei i pravilnici ukoliko nisu
u rpollvnnsh sa ovim zakonom ostaju na snazi dok se ne iz
mene na nacin propisan ovim zakonom.

§ 149

:0Ovaj zakon stupa na snagu %estedefog dana po njego
vom obnarodovanju.

Istim danom prestaju vaZiti — sa jzuzotkom iz § 136
zakoni o opStinama: za Srbiju od 5 juna 1903, za Dalma:
ciju od 30 jula 1864, za Istru od 10 jula 1863, za Kranjsku
od 17 {fcbruara 1865, za Korudku od 15 marta 1864, za Sta-
jersku od 2 mnja 1864, zakon od 12 decembra 1870 o uredjc
nju op&tina i trgovista u Hrvatskoj i Slavoniji. koja nemaju
uredienog magistrata, XXII zakonski ¢lanak od 1886 o opsti-
nama za Vojvodinu, zakon za upravu gradskih opStina u
Bosni i Hercegovini od:21 marla 1907, zakon o upravi seo-
skih opStina u Bosni i Hercegovini od 8 februara 1907, svi
zakoni o izboru u opStinska zastupstva i izborni redovi u
pojedinim pokrajinama, uredba od 1 novembra 1919 o pro-
mestivosti opStinskih ¢inovnika u IIrv‘alskm i Slavoniji i svi
osfali zakoni, sa svima izmenama i dopunama uredbe i od-
rodbe kojo bi bile u prohvnosh sa ovim zakonom.

Za izvestioca odborske veéine odredjon jo g. dr. Milo-
slav Stojadinevié, narodni poslamk .

Za izvestioca odborske manjine odredjen je .
dr. Stjepan Baci¢, narodni poslanik.

DOVNI SASTANAK —

16 FEBRUARA 1933

Kod pojedinih paragrafa odvajaju svoja mlsl_le
nja gg. dr. Todor Lazarevié i Kosta Alelmé
13 fcbruara 1933 godine
u Beogradu
Sekretar,

Pretsednik odbora,
Tripko Ninkovi¢ s. r.

Dr. Miloslav Sto;admowc S. T.
CLANOVI:

Pero Ivanisevi€ s. T.
Dr.  Gtga Andjelinovié s. r.
Tripko Ninkovié s. r.
Mihailo Jevtié s. 1.
Uro¥ Nede!jkovié s, 1.
Dr. §ime Pr3a s. r.
Joakim .Kunjagié s. r.
Dugan lvandevié s. .
Franjo $najdar s. T..
ODVOJENO. MISLJENJE NARODNIH POSLANIKA
Dr. vSTJEPANA BACICA | DRUGOVA: NA PRED-
LOG ZAKONA 0 OPSTINAMA.
. § 25
Stav I treba da glasi:

OpStinski odbor bira se op$tim, jednakim, ‘neposrednim
i tajnim glasanjem na tri godine.

§ 21
-Ne mogu biti odbornici:
Treba dodati tatku 9 koja da glasi:

. Oni koji ne podnesu dokaze da pripadaju jednoj - poli
tickoj stranei.

Marko Petrovié s. r.

Milutin Pe3ié s. 1.

Zivojin Stevanovié s. 1.
Milan Mijié s. 1.

Ivan Prekor3ek s. r.

Dr. Stane Rape s. 1.

Dr. Svetislav Mihailovi¢ s. r.
Milivoje Perié s. 1.

lvan Longar s. r.

§ 29
Stav T treba da glasi:
Redovni izbori za opstinske odbornike vrSe so svakc
trece godine u prvu nedelju posle 15 avgusta.
§ 50
BliZo odredbe o sastavu kandidatskih lista, o sastavy
i radu biraékih odbora, i o postupku kod ‘glasanja propisace
uredbom Ministar unutradnjih poslova:
quamn,om tajnog clasanja potrobno je izmeniti sve
narcdne propise koji stoje s tim u vezl.

RAZLIKA IZMEDJU ODBORSKE VECINE
| ODBORSKE MANJINE JE U OVOME

§ 25

' Odborska manjina predlaze mesto javnog tajno glasa
njo. ; : .
§ 27

Odborska manjina smatra da ne treba nikom dopustiti
da se kandiduje ko ne pripada jednoj polititko] stranei.
§:20
()(lhomk.n manjina predlaze (Ia so izbori izvrSe istoga
dana uw celoj zemlji.
§ 50
Odborska manjina je nnshcnm da blize odredbe o sa-
stavu kandidatskih lista, o sastivu’i radu birackill odbora i
0 poxlupku kod glasanja freba za celu zemlju urcdh()m da
propise Ministar unutrasnjih poslova, a ne da {o Cini za
svaku banovinu banovinsko veée,
Dr. Stiepan Bagi¢ s. r., dr. Zivan Luki¢ s. .. Stavia

llpkovn s. I., Jordan Bab’unovu s, 1., dr. leoh KCb(‘lJ(‘\l(
s. 1, Vlada Krsti¢'s. r., Jovan Misirlié s. T.

N



