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SADRZAJ:

Pre dnevnog reda: 1. — Citanje zapisnika;

2. — Ministar unutradnjih poslova podnosi na reSenje
predlog Zakona o obrazovamju novih srezova: Modrickog,
Maglajskog i Bosansko-grahovskog;

3. — Interpelacija Dr. Nikole 'Nikida i drugova, nar.
poslanika na Ministra unutragnjih poslova.

Dnevni red: Preiros izveStaja Odbora za proudavanje za
konskog predloga o izmenama i dopunama Zakona o izboru
narodnih poslanika za Narodnu skup¥tinu.

Govornici: Izvestilac veéine Tripko Ninkovié, izvestilac

manjine Svolislav ‘Hodjera (dva pula): Ministar unutra$njih
poslova Zivojin Lazié, Mihailo Zivandevié, dr. Milan Metikos.

Potpretsednik dr. Kosta Popovié: Otvaram
XXII redovni sastanak Narodne skupStine. lzvolite
cuti zapisnik XXI redovnog sastanka od 7 februara
1933 godine.: : :

Sekretar Ante Kovag proéita zapisnik XXI re-
dovnog sastanka. '

‘Potpretsednik dr. Kosta Popovi¢: Ima li ko ka-
kvu primedbu na procitani zapisnik? (Nema) Prime-
daba nema, zapisnik je primljen. Izvolite ¢uti jedan
zalkkonski predlog. ‘

Sekretar Ante Kovat saopStava: G. Ministar
unutrasnjih poslova, podnosi skupStini na reenje
predlog zakona o obrazovanju novih srezova: Mo-
drickog, Maglajskog, i Bosansko-Grahovskog.

Potpretsednik dr. Kosta Popovié: Za proutava-
nje ovoga zakonskog predloga izabrace se jedan na-
rociti Odbor kad to Narodna skup&tina odludi. Izvo-
lite Cuti interpelacije. ¢

Sekretar Ante Kova¢ saopStava: gg. dr. Nikola
Niki¢ i drugovi, narodni poslanici, — upucuju inter-
pelaciju na g. Ministra unutrainjih poslova.o poli-
ciskim merama protivu g. dr. Ante KoroSca.i dru-
gova i g. dr. Vlatka Maceka.

Potpretsednik dr. Kosta Popovié: Ova ce se in-
terpelacija dostaviti nadleznom gospodinu Ministru.

Prelazimo na dnevni red. Na dnevnom redu- je
izvestaj Odbora za proutavanje zakonskog predloga
o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih
poslanika za Narodnu skupstinu. Ima rel izvestilac
vetine g. Tripko Ninkovié. :

[zvestilac Tripko Ninkovié: Gospodo narodni
poslanici, pred Vama se nalazi projekat zakona o iz-
boru narodnih poslanika, koji je u plenumu odbora
svestrano proucen. Podneti prvobitni projekat Kra-
ljevske vlade u plenumuodbora izmenjen je i dopu-
njen raznim opservacijama pojedinih Kkriticara, tako,
da je uneto sve ono, sto je bilo moguée, te tako ovaj
podneti projekat pretstavlja izraz vecine odbora.

Dosadasnji izborni zakon, koji nije delo Skup-
Stine, napadat je od sviju i svakoga, a narotito od
opozicije, navodeci nemogucénost njenog izlaska na iz-
bore, zbog preteranih formalnosti, traZenja 200 potpi-
sa u svakom izbornom srezu za sreske kandidate i po
60 za nosioca zemaljske kandidatske liste, te je ta pre-
terana formalnost bila glavni uzrok da se njen. glas
nije mogao Cuti u ovom domu. Zbog tih preteranih
napada o velikim formalnostima starog izbornog
zakona izlazi se pred vas, gospodo poslanici, sa no-
vim projektom po kome se daje ‘moguénost kandi-
dacije svakome ko politi¢ki u narodu stoji. . Sta se
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ovim projektom trazi: traZi se, gospodo poslanici,
po 30 potpisa u polovini .izbornih jedinica na teri-
toriji Sest banovina. Onaj koji ima’ samopouzdanja
u sebe i polititke vrednosti u narodu, treba da ima
oko 175 kandidata, koji u svojim jedinicama imaju
po 30 prista¥a. Pa ako, gospodo, neko nije u stanju
ni to da ima, onda on u politici ne prestavlja mnogo.

Po ovome pitanju dace obja¥njenje i gospodin
Ministar unutrasnjih' poslova, a ja Vas na Kraju mo-
lim da primite ovako predloZeni zakonski projekat i
da glasate za njega. (Milo§ Dragovié: To je giloti-
na, -a ne zakonski prediog. To je rubljenje. glave..
Kakav je to zakon!) Taj projekat glasi:

NARODNOJ SKUPSTINI

Odbor za proucavanje zakonskog predloga o izmendima
i dopunama Zakona o .izboru narodnih poslanika za Na
rodnu skupStinu od 10 septembra 1931 god, sa izmenama
i dopunama od 26 soptembra 1931 god., na svojim sednicama
svestrano jo prouio upuéeni mu zakonski predlog i u toku®
svoga rada udinio sledeée izmene i dopune:

§1

§ 4 menja’ se i glasi:

Za grad Boograd, Zemun i Panevo kao jedno podrudie
bira se pet poslanika. :

Za pojedine Banovine bira so; i to: za banovinu Drav-
sku 29, Savsku 74, Vrbasku 23, Primorsku 24. Drinsku 28.
Zetsku 32, Dunavsku 52, Moravsku 41 i Vardarsku 45.

Ovaj broj mandata u banovinama rasporedi¢e so na
svaki administrativni srez po jedan, na srezove: Liubljan-
ski, Ptujski, Osjedki, Bjolovarski, Splitski i Mostarski: po
dva, a na gradove van sedidta Banovina koj:
100.000 - stanovnika po jedan.

Ostatak mandata rasporediée se na ona sedidta bano-
vinska, koja imaju preko 30.000 stanovnika i to: na Zagreb3.
Ljubljanu-2, a na Split, Sarajevo, Novi Sad, Ni§ i Skoplje
po jedan. . : i

Pored foga bira se jo¥ onoliko poslanika koliko ima nosi-
laca zemaljskih kandidatskih lista koje su dobile preko
50.000 glasova.

imaju preko

§ 2

U paragrafu 6 stavu prvom poslednja refenica menja
so i glasi: ,0Ovaj ¢e posao Drzavni odbor svrditi i fo u
Sluzbenim novinama objaviti najdalie’ 30 dana pre dana
izbora.”

U § 6 stavu drugom posle;dnja redenica menja se i
alasi: ,Protsednik Senata i Protsednik Narodne ,ékup.‘s‘tino
pretsedavaju DrZavnim  odborom naizmeniéno.”

§ 3

§'0 monja so'i glasi:

~Nemaju pravo da biraju:

1) koji su izvrinom presudom osudjoni na robiju ili za-
totonje, ili na strogi zatvor ili zatvor duZi od. godino dana,
dok se ne povrato u prava; yan

2) koji su izvrénom  prosudom osudjeni
¢asnih prava, za vreme dok fraje ta kazna;

8) koji su pod stociStem;

1) koji su pod starateljstvom i

'5) koji su izvrinom presudom osudieni na gubitak bi-
ratkog prava zbog izbornih krivica.”

na  gubitak

§4
§ 11 stav 2 menja se i glasi: ,,Narodni poslanici ne mogu
biti u isto vreme driavni ili banovi‘nski']ifcrfmti ili preduéi
madi®. 3 ;
§ 12 stav 1 menja se i glasi: ,Aktivni drZavni’i bano
vinski Cinovnici ne mogu se kandidovati za narodne mnosla-
nike.

§ 12 stav poslednji ukida se.
§5

& 13 menja se 1 glasi:

.,Gubo mandat poslanici:

1) koji izgube biracko pravo;

9) koji se za vremo {rajanja svoga poslanickog mandata
prime drZavne ili banovinske sluzbe i

3) koji za vreme trajanja poslanickog mandata rade sa
driavom ili banovinom liferantske ili preduzimaéke poslove.

Odredba pod 2) u koliko se odnosi na drzavnu sluZbu ng
vaZi za ministre.”

§6.
Naslov pod V. pre § 17 menja so i glasi: V. Sastav.
ljanjo kandidatske liste.* :
§ 17 ukida se.

§1

§ 18 menja sc'i glasi:

Zemaljska kandidatska lista sastavlja se ovako:

Na telu se oznatuje dan izbora. Zatim so oznadi nosilae
zomaljske kandidatske liste, njegovo zanimanjo i mesto Ziv.
ljenja.

Potom se oznafuju: ime i prezime, zanimanje i mesig
zivljonja kandidata za sve izborno jedinico u drZavi. Ispog
kandidata za svaku izbornu jedinicu ispisuje so ime i prezi.
me, zanimanje i mesto Zivljenja njogovog zamenika.

Ispod imena nosioca liste, sreskih kandidata i njihqvih
zamenika napisate se odvojeno imena dva pretstavnika te
liste za Glavni Bira®ki Odbor i dva njihova zamenika, kag
i imena po jednog pretstavnika i judnog njegovog zameniky
za glasadka mesta.

Ovako sastavljenu listu prediazu najmanje po. 30 pred.
lagafa (pravnih birada) iz svakog administrativnog srezq
od polovine  ukupnog broja administrativnih  srezova y
dr¥avi; s tim, da su ovi administrativni srezovi na deri.
toriji- bar */s banovina.

Nepismene predlaga®e potpisate po njihovom pristanky
drugi, koji ¢éc se takodje potpisati. o
" Uz zemaljsku  kandidatsku listu predlagadi su duini
podneti sudu i pismeni akf pristanka nosioca, svakog kandi.
data i njegovog zamenika..

Za prodlagate i za urednost liste mije obavezno da gy

‘kandidatskoj listi koju predlaZu naznae pretstavnika i nje

govoy zamenika.za ‘sva' glasatka mosta. -

Pretstavnici za pojedina glasadka ‘mesta kao i njihovi
zamonici moraju biti iz opitine u kojoj so glasanje vrsi i
upisani u njen stalni biradki spisak.

Bez pitanja i odobrenja niko $0 no smo za prefstavnika
nosioca_zemaljske kandidaiske liste ili protstavnikovog z
menika oznafiti i na listi zapisati

Kada ncko dozna da jo na kojoj god listi za pretstavnika
ili zamenika zabeloZen bez svoga znanja i odobrenja, on ima
pravo izjaviti Kasacionom sudu u Beogrady da se foga ne
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prima, isud jo duZan izbrisati ga, pa 0 {ome izvestiti jednoga
od podnosilaca zemaljske kandidatske liste.”

SES
U § "0 stavu prvem prva reéenica menja se i glasi:
.Kao prcdla"aﬂ mogu da poipidu 7mnaljsku kandidatsku
listu samo oni koji su upisani u stalne biratke spiskove.”

U § 20 1zmed]u pretposlednjog i poslednjeg stava dodaje
so nov stav koji glasi: ,,Osporavanjo potpisa predlagaca
moZe se &initi najdalje za vromo od 8 dana od dana proda]c
listo sudu.”

§9

'§ 21 menja so i glasi: i

.Svaka zemaljska kandidatska lista mora imati naj-
manje po jednog kandidata u svakom administrativnom
srezu, gde s bira jedan poslanik i po dva gde se biraju
dva poslanika, po jednog kandidala u varoSi, za koju se bira
pos]amk kao i po jodnog kandidata za svako sediste bano-
vina za kojo so bira poslanik, po dva gde se ‘biraju dVd.
poslanika, po tri kandidala gde sc biraju tri poslamka i po
5 kandidata za upravno podruE‘Jo grada Beograda, Zemuna
i Pandeva (§ 4); svaki od tih kandidata mora imati svoga
zamenika. U istom administrativnom srezu, varo$i odnosno
banovinskim sedidtima i upravnom podrudju grada Beo-
orada, Zemuna i Pandeva, mo¥e zemaljska kandidatska lista
imati viSe sreskih kandidata, odnosno vi¥e grupa kandidata.

Sreski-kandidati mogu se kandidovati najvise uriizborne
indinice; u kom slufaju moraju biti vezani za istu zemaljsku
listu.

Jedno 11(:0 moZe biti na istoj listi u dve izborne jecdi-
nice- kandidat i u treéoj zamenik, ili u jednoj izbornoj jedi-
niei kandidat i u dve zamenik.

Zamenik sreskog kandidata mo¥e bili zamenik u tri iz-
horne jedinico na istoj. listi. '

Ako se ma kojim sluajem uprazni mesto poslanika koji
je izabran kao sreski kandidat, na njegovo mesto dotiéo
njegov zamenik.

Oni ‘koji budu izabrani na vie mesta za narodno po-
slanike, imace da se izjasne, .najdaljo za tri dana podto’im
Skupstina potvrdi izbor, za koje so mesto za poslanike pri-
maju.*

§ 10

§ 22 ukida se.

§ 23 menja so. i glasi: ,Sve varoi-sa srezovima na Cijoj
su {eritoriji satinjavaju jodnu izbornu jedinicu-som’ varosi
za kojo so kao banovinska sediSta po § 4 bira poslanik
odnosno poslanici, i sem varoSi koje imaju preko 100.000
stanovnika.” }

§ 24 ukida se.

§ 11
§ 25 meonja so i glasn

.Dva primerka ovako sastavljenc zemaljske kandidal-
ske liste odneée. najmanje 5 prodlagada, najdaljo 15 dana
pre izbora, na potvrdu Kasacionom sudu u Beogradu i pre-
dali ih protsedniku ili njogovom zameniku, koji ¢o im
odmah izdati revers o prijemu.

Sud ée se najprijo uveriti iz podnotih uverenju nad:
loznilh sreskih odnosno  prvosteponih ili okruZnih sudova,
jesu li predlagadi zaista upisani u stalne biratke spiskove,
da li th ima u potrebnom broju u smislu § 18 i da li ima
pismeni pristanak nosioca, .sreskih kandidata i njihovih za-

monika prema § 18, pa kad so.o tome uveri, potvrdice listu.
Jedan potvrdjeni primerak vrati€e podnosiocima na revers
najdaljo za tri dana od dana prijema, a drugi uvati pod
svojim pecatom .na sigurnom . mestu, od koga ée prlmorka
propis odmah poslati Upravi Drzavne §tamparuo da ‘se
obznani u prvom. broju ,,S]uibomh novina® Kraljovine ‘Ju
goslavije i sluzbonih organa Kraljovskih banskih uprava,
pod rubrlkom ,.Kandldatn za narodne posjamke
, ] § 12

§ 27 ,mnnja. so i glasi:

.Svaku zemaljsku kandidatsku listu &im so reda javnosti.
slobodno je svakome prepisati ili pretampati®

§ 13

§ 28 menja se t glasi:

+Zomaljska kandidatska lista jednom predala Kasacio-
nom sudu u Beogradu, ma i ne bila. polvrdjena, no moZe
so opozvati niti se u njoj mogu &initi kakve izmene. Ali
ako koji od predloZenih kandidata umre, ili jizgubi pravo da
bude biran, mo¥s se mesto njega’ predloZiti drugi. kandidat.

Ovakve izmene u listi mogu se &initi sve do na 48 sati
pre izbora i one ée so potvrdjivati na isti- nafin kao i ze-
maljska kandidatska lista.”

§ 14

" § 61 menja se i glasi:

.Na osnovu rezultata izbora Glavni biradki odbor utvr-
diée prethodno, koja jo zemaljska kandidatska lista dobila
najveéi broj glasova (relativnu veéinu) sabirajuéi sve ala-
sove kojo su dobili svi kandidati vezani sa ovu listu u coloj
zomlji.

Potom ¢eo Glavni biraki odbor potvrditi za poslanike
sve nosioce onih zemaljskih kandidatskih lista, koje imaju
preko 50.000 glasova u.celoj. zemlji.

U upravnom podruéju grada Beograda, Zomuna i Pan-
gova s t. j. iri mandata pripadaju onoj zemaljskej kandi
datskoj listi, koja je u celoj zemlji dobila najveéi broj gla-
sova i to kandidatima onim redom kako su uvedeni u ze-
maljskoj kandidatskoj listi. Ako ima vie grupa od po po!
kandidata vezanih za najjatu zemaljsku kandidatsku listu
ovi- mandati pripa$ée onoj L’,l‘uplkOJﬂJ(‘(]Obl]ﬂ relativnu v0<‘mu
medju svima grupama vozanim. za nana?‘u zomaljsku kandi-
datsku listu. Podela mandata na pojedine kandidate vrsi se
na isti nafin kao u prvom slufaju. Ostala dva mandata po-
ovaj ostatak deliti medju sve zemaljske kandidatske lisie
dobila fri potine glasova palih u celoj zomlji, onda ¢o se
ovaj ostatak deliti medju svo zemaljskie kandidatske liste
radunajuéi tu i najjadu. Broj glasova koji je ukupno svaka
zomaljska kandidatska lista dobila u upravnom podrucju
erada Beograda, Zemuna i Pandeva, doli so sa jedan i dva.
0d hrojeva dobivenih ovakvim delonjem uzimaju so dva naj-
veda i prema tim brojovima dodeljuju se ova dva mandata
zomaljskim kandidatskim listama. U poglédu podele ova dva
mandata na pojedine kandidatske listo-vaZe odredbe o po-
doli prve tri potine mandata. Ako je najjada zomaliska kan-
didaiska lista dobila manje od %s glasova palih u. celoj
zomlji. onda so ona pri.podeli ova dva mandala ne uzima
u ohzir. U,lor'n slutaju podela ova dva mandata sc.vrdi.na
isti nadin, sem Sto u deobi ne ucostvujo najjaca zomaljska
kandidaiska lista.

Zomaljskoj kandidatskoj listi koja je dobila najvedi broj
alasova u celoj zemlji, dodeliéo se fri petine ukupnog broja
narodnih poslanika od onog ‘broja koji. dolazi ma sve bang.
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vine. Razlomei pri obradunu ove tri petine ne ‘uzimaju se u
obzir,

*0Od ove tri petine mandata podelico se polovina t. j. tri
desetine i to: Banovini Dravsko; 0, Savskol 22, Vrbaskoj 7,
anor%ko.] 7, Drinskoj. 11, Zetskoj 10, Dunavskoj 16, ‘Mo-
avsko_l 12 i Vardarskoj 13. Ovi mandatl podelite sc pre
svega na one kandidate vezane za najjacu zemaljsku kan.
didatsku listu, koji u srez, varpSi odnosno banovinskom
sediStu, prema’ svim ostalim kandidatima toga sreza, varosi
odnosno banovinskog sodiSta imaju apso]utnu veéinu gla-
sova | to redom prema volmm brom dobivenih rr]asova Ak»o
ovim ne bi bila mscrpl]cna pomenuta polovma ostali mandali
to polovine podeli¢e se redom srezovima, varoSima, odnosno
banovinskim sedi$tima, nauaclm prema zbiru glasova koji
su pali na sve kandidate u srezu, varo§i odnosno banovin-
skom sedi$tu, vezane za naJJaE‘u zemaljsku kandidaisku
listu. Ovi mandate pripasée onim sreskim kandidatima koji
su medju svim ostalim  kandidatima toga sreza, varosi

odnosno banovinskog sedidta vezani za ovu listu, dobili re-
lativnu veéinu.

Dru"a polovina od pomenute tri petino t. j. druge tri
desotine mandata podelice se na ovaj nadin: Pre svega
utvrdiée se procentualni odnos izmedju zbira glasova palih
u pojedinim banovinama za najjatu zemaljsku kandidatsku
listu, i zbira “lasova palih za tu listu u svima banovinama.
Zatim podoliée se ovi mandati srazmerno prema dobivenom
procentu na pojedine’ banovine. -Kod ove podele uzeée se u
obzir u prvom tedu celi brojovi, a ako njihov zbir ne bi
iscrpeo celi broj mandata preostali mandati dodeli¢e se ba-
novinama redom prema velifini ostatka. Podo]a ovih man-
data u banovinamsa vr¥i se na nalin predvidjen u prethod-
nom stavu redom na kandidate onih srezova- koji podelom
prve tri-desetine mandata nisu dobili poslamka

Pn ovoj podeli nmnd.xta varosi, za koje se kao sedi$ta
lunovum biraju poslanici, i varosi od preko 100.000 stanov-
nika, smatrace se isto kao i ostali administrativni srezovi. U
srozovima i varoSima, za kojo se biraju. po dva ili tri posla-
nika, oglasice se svi kandidati izabrani, ako je, po apsoluinoj
vedini odnosno po jadini zbira glasova, koji. su pali za> sve
£rupo ku'n(lidntz:x toga sreza odnosno varodi vezane za ze-
maljsku kandidatsku listu, {aj srez odnosno varod usla u
red za dodeljivanje mandata, Ako ima vie grupa od po dva
odnosno tri kandidata vezanih za najjatu zemaljsku kandi-
datsku listu, za po<1amk0 ¢e se oglasiti svi kandidati  toga
SIeza odnosno mesta ono grupe, koja je dobila relativnu ve-
¢inu medu grupama vezanih za najjatu
maljsku listu.

‘kandidatsku ze.

Broj mandata koji preostane, kad se od ukupnog broja
mandata odbiju mandati koji su na ime -tri petine pripali
najjatoj zemaljskoj kandidatskoj listi, deli¢e Glavni biradki
odbor na ovaj naéin:

1. Ako je najjaca zemaljska Kandidatska lista dobila tri
petine glasova palih u celoj zemlji, onda ¢e se ovaj ostatak
deliti medu sve zemaljske kandidaiske listo u zemlji, raduna-
judi tu.i listu koja je dobila najvedi l)lO] glasova u zomlji.

Pre svega utvrdiée se broj mandata koji od toga ostatki
pripada najjagoj zemaljskoj kandidaiskoj listi ito-na ovaj
natin. Broj glasova koji je ukupno svaka zemaljska lista
dobila u svima banovinama deli s¢ sa 1; 2, 3.4 t, d. i najzad

sacifrom koja odgovara broju mandata ovoga ostatka. Od
brojeva dobivenih ovakvim delenjem uzima se najveéih ono-
liko koliko iznosi broj ostatka mandata. Koliko se tih brojeva
uzelo iz reda onih koli¢nika dobivenih kad se broj glasova
najjace zemaljske kandidatske liste delio sa 1, 2, 8 i t. d.
toliko mandata pripada najjacoj zemaljskoj kandidatskoj
listi. Ovi mandati podeliéo se ma banovine po istoj srazmeri
po kojoj je izvriena podela prve iri desetine mandata. Ako
bi na ovaj nacdin koja banovina ilkupno irebala da dobije vise
mandata no Sto joj pripada, viSak podeliée sc srazmerno na
ostale hanovine.

Onaj broi mandata koji jo3 - pripada  svakoj banovini
podelice se medu ostale zemaljske  kandidaiske liste sraz-
merno broju glasova, koji su u.toj banovini pali na sve sreske
kandldato vezane za pojedine od {ih zemajskih kandidatskih
lista i to ma ovaj nafin: Broj glasova koji je ukupno svaka
od trh zemaljskih kandidaiskih  lista dobila u - pojedinoj
banovni deli se sa 1, 2,3 i t. d. i najzad sa cifrom koja odgo-
vara tom broju -mandata k011 jo§ pripada.banovini; Od bro-
joeva dobivenih ovakvim delenjemn uzima se najveéi onoliko
koliko jo§ mandata pripada toj-banovini i prema tim . broje-
vima dodeljuje se broj mandata svakoj od tih lista. Koliko
se tih brojeva uzelo iz reda onih koli¢nika dobivenih, kad se
broj glasova jedne liste delio sa 1, 2, 3 i t. d. toliko mandaty
pripada {oj listi.

Srazmerni-broj mandata koji pripada na quku zemalj-
sku kandidatsku listu — podrazumevajuéi tu i najja¢u —
podeli¢e se.u pojedinim banovima, s;ezovimg odnosno mesty
na nadin predviden u stavu petom, ali samo onomn srezu od-
nosno mestu koji-ranijom podelom mandata nisu veé doblh
poslanika;

2. Ako je najjata zemaliska kandidatska lista dobily
manje od %/s glasova palih u celoj zemlii, onda se zemaljsky
kandidaiska lista sa najveéim brojem @ glasova pri  podel
ovog osfatka mandata ne uzima u obzir. Podela mandata kao
i dodeljivanje mandata pojedinim sreskim kandidatima vrg
so kao pod 1, sem Sto u deobi ne uoostvuje najjada zemalj.
ska kandidatska lista; :

3. Ako koja zemaljska kandidatska lista za celu zemljy
nijo dobila ni onaj broj glasova koliki jo potreban broj
prodlagn(-a, ona necée udestvovali pri podeli mandata pod 1.

2 niti ¢e se broj njenih glasova uopste uzimati u pl)/lr Ko
|)r01'm'=unovanju i deobe pod 1.1 2

Ako so ‘dese dve najjade zemaljske kandidatske liste
sa jednakim brojem glasova, onda ¢e se izbori  ponoviti y
drugu narednu nedelju, radunajuci od dana Kada Glavni bj.
radki odbor utvrdi rezultal prvih izbora.

§ 15

Ministar Pravide ovlagéuje se da-daje aufenticna tuma-
¢enja ovog Zakona, a Ministar unutra¥njih poslova da izdaje
sva potrebna upuistva za izvrienje ovog zakona.

§ 16

Ovaj Zakon stupa u Zivol kad ga Kralj potpiSe a oba-
veznu - snagu dobijo ‘kad .se .obnaroduje u ,Sluzbenim, No
vinama‘:

Odboru je -Cast predloziti Narodnoj skupstini da ovaj
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zakonski predlog izvoli u celini usvojiti sa prednjim izme-
nama i (lopunmna
i izvestiocn  veding Odbor je odredio g. 'I‘npku Nmko-

vica, narodnorr poslanika.

Sekrotar,
Tripko Ninkovi¢ s. r.

Za izvestioca -manjine odreden je Svetislav Hodera. na-
rodni .poslanik.
6. februara 1933 god.
Beogratl

Pretsednik Odboya,
Dr. Ninko Peri¢ s.1.

Clanovi:

Joakim Kunjagié s. 1.

Lovro Petovar s. T.

Vlada Mileti¢ s. r.

‘Milan Radoni¢ s. 1.

Mihailo Zivangevié s. r..

Dr. Miloslav Stojadinovi¢ s. r.
Dr. Bogoljuvb Kujundzié s. r.
Milan Stepanovié s. r.

Potpretsednik dr. Kosta Popovié: Re¢ ima izve-
stilac manjine g. Svetislav Hodera.
Svetislav Hodera: 'Gospodo narodni poslanici,
ast mi je podneti Vam odvojeno misljenje narodnih
poslamka Svetislava Hodjere i drugova po. zakon-
skom predlogu o izmenama i dopunama Zakona o
izboru narodnih poslanika za Narodnu:skupstinu od
10 septembra 1931 godine sa izmenama i dopunama
od 26 septembra 1931 godine. '

§1

§ 4 menja se i glasi:

Za grad Beograd, Zemun i Pantevo kao jedno podrudje
bira. pet poslanika.

Za pojedine banovine bira se 1 to: za banovinu Dravsku
29, Savsku 74, Vrbasku 23, Primorsku 24, Drinsku 38, Zot-
sku 82, Dunavsku 52, Moravsku 41, Vardarsku 45

()vaJ broj nandata u Banovmuma rasporodléo se na
svaki-administrativni srez po jedan, na srezove: lJuleanskl
ptujski, -osije¢ki, bjelovarski, Sp]l,fskl i mostarski po dva, a
na gradove van sedista Banovina koji imaju preko 100.000
stanovnika po jedan.

Administrativni srezovi- koj biraju po dva poslanika po-
deli¢e se u dva izhorna sreza i svaki od ovih izbornih sre-
zova biraée po jednog poslanika.

Ostatak mandata raspodeliée se na ona sedista bano-
vinska, koja imaju preko 30.000 stanovnika i to: na Zagreb3,
ILjubljanu 2 i na Split, Sarajevo, Novi Sad, Nis i Skoplje po
jedan.

§ 4a
§ 15 menja s¢ i glasi;
Glasanje za izbor narodnih poslanika fajno je i vrsi
se kuglicama po Opstmanm odnosno po glasa¢kim mestima
a po stalnim birackim spiskovima.

§ 6

§ 18 menja se i glasi:

Zemaljska kandidatska lista sastavija se ovako:

Na felu se oznaduje dan izbora. Zatim se oznadi ime
stranke kojoj pripada zemaljska kandidatska lista.

Potoin so oznatuju imo i prozime, zanimanje i mesto
zivjenja njegovog zamenika.

Ispod imona polititke stranke, sreskih kandidala i nji-
hovil zamenika napisaée ce odvojeno imena dva pretsiay-

Mihailo Jevtié s. r.

Dr. Mirko lvandeki¢ s. r.
Todor Tonié s. r.

Dr. Fedor ‘Nikié¢ s. 1.
Milutin Jeli¢ s. r.

Dr. Dragutin Kosti¢ s. r.
Isa Bogdanovié s. r.
Stevan Ciri¢ s. r.

nika te liste za Glavni biratki odbor dva njihova zamenika.

Ovako sastavljenu listu prediazu najmanje 30 predla-
gata (pravnih birata) iz svake izborne jedinice u Kojoj ta
lista ima kandidata (§ 21).

Nepismene predlagaGe potpisaée po njihovom pristanku
drugi koji ¢o se takode potpisati. ' -

- Uz kandidatsku listu mora - biti prilozen = pismeni akt
pristanke Glavnog odbora stranke, pismeni pristanak svakog
kandidata i njegovog zamenika da se kandiduje za-admi-
nistrativni srez taj i taj.... odnosno za.mesto .to i to.....
na zemaljskoj listi to i to stranke.

§ 7

§ 2t menja so i glasi:

Svaka zemaljska kandidatska lista mora da ima kandi-
date i zameniko u polovini ukupnog broja izbornih jedinica
u drzavi s tim da u:svakoj banovini budc bar jedna treéina
ovih izbornih jedinica. Kao izborne jedinice u smislu ovog
zakona smatra se i svako sedi§te banovine za kom so. bira
1, 2 i 3 poslanika kao i upravno podrutje grada ‘Beograda,
Zemuna, i Panteva gde so biraju 5 poslanika.

Sreski 'kundi(lali mogu se kandidovati’ u najvise tri iz-
borne jedinice, u kom sluaju moraju biti vezani za istu listu.

Jedno lice moZo biti na istoj listi u dve izborne jedinice
kandidat i u tretoj zamenik, ili u jednoj izbornoj jedinici
kandidat i u dve zamenik.

Zamonik sroskog kandidata moZe  biti zamemk u tri iz-
horne Je(llmce na istoj listi.

Ako se ma kojim sluéajem uprazni mosto poslanika koji
jo izabran kao sreski kandidat, na njegovo mesto’ (lo(‘l ée
njegov zamenik.

§ 0

§ 25 menja so  glasi:

Dva primerka ovako sastavljenc zemljaske kandidatske
listo podneéo po statutima za to ovlaéeni dlanovi Glavnog
odbora stranke posle 45 dana od dana Ukaza o raspisivanju
izbora, a najdalje 15 dana pro izbora, na potvrdu Kasacionow
sudu. u Beogradu.

Sud ¢ée so najpre uveriti iz podnetih uverenja nadleznih
sreskih odnosno prvostepenih ili okruZnih sudeva, -jesu li
predlagadi :zaista upisani u stalne biradke spiskove, da li il
ima w potrebnom breju u smistu § 18 i-da li ima pismeni
pristanak Glavnog odbora stranke, sreskih kandidata: i mji-
hovih zamenika-prema § 18 pa kad se o tome uveri potvr-
di¢e listu. Jedan potvrdeni primerak vratice podnosiocima
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1w rovers najdaljo za tri duna od duna prijema, a.drugi éu-
vati pod svojim pefatom na sigurnom  mestu, od koga e
primerka prepis odmah poslati Upravi drzavne Stamparije da
$6 obznani u prvom broju ,,Sluzbenih Novinu' Kraljevine Ju-
goslavije i sluzbenih organa . Kraljevskih banskih uprava
pod rubrikom ,,Kandiglati za narodne poslanike™.

§9a

§ 26 menja se i glasi:

Po odobrenju zemaljske kandidatsko liste od strane Ka-
sacionog suda i posle otjave u ,Sluzbenim Novinama™, da
je lista odobrena (§ 25), svaki sreski kandidat ili njegov
punomoc¢nik podnece najdalje na 5 dana pte izbora svom
sreskom odnosno Okruznom sudu onoliko Stampanih pr.-
meraka koliko u srezu odnosno mestu ima glasac¢kih mesta
1 po ava primerka za Sud. Na Stampamm primercima bice
oznaceno samo ime politéike stranke, Kandidaia 1 zamenika
23, dotieni srez odnosno mesto (§ 21) i pretstaviuk sa svojim
zamenikom,

U svakom takvom primerku kandidatske liste mora biti
nastampano u vrnu,za giasacko Imesto pseograd,  zagieh,
Ljubljanu ., . ......7 Ia primerciua  hawenjenim onin
glasackim mest.ma gde se glasa u vise odeijen)a iti kvar-
wva, u v'mu ('Q blli;nuswmpuno: »Zail ZIASUCKO esto ..

Sud ¢ s6 uveriti do, i SU Na SVilly stainpuim prunct-
Clllm..llll(,‘llil.;p{'(}(llO@(}l)”l 11_cu.‘ Ilﬂ_,leu.\"L:llU. Sapidsa 0 vLlglalo])
Ru_nui(;apskuj listi, pa ce 1 SVU.[)QtVrd:l.l SVO)IIL . pulplsol
1 pecatom duda. ud OVull skunpaiin prinetaka razaswee U
LOKU od 43 sall ou dana prijema Ssvakom giasachoill ihuesiu,
2 SVO UZ Ievers 0’ prijemu.

Biracki odbor priepice na vidnom mestu u Gilasacko]
SODY sve' ove primerke’ u oéi dana izbora.

Za urednost liste nije obavezno da na svima Stampanim
primercima budu naznatena imena proetstavnika i njegovog
Zunenika. 3 i

Pretstavnicl za pojedina glasacka mesta kao i njihovi
zamenici moraju biti iz opstine u kojoj se glasanje vrsi 1
upisani u njen stalni biracki spisak.

© Bez ;')i‘mnjn. i odobrnuju NIKO s¢ nesme za prestaviika
zemaljske kandidatske liste, sreskog kandidata ili njilovog
zamenika oznaditi i na listu ‘zapisati.

Kad neko dozna da jo na kojoj god listi za pretstavnika
ili zamenika zabelezen bez svog zianja i odobrenja, on ima
pravo izjaviti Kasacionom sudu (§°18)- u Beogradu odnosno
Sroskom - ili Okruznom sudu da se toga ne prima i Sud je
duZan izbrisati ga, pa o fome izvestiti jednog od podnosi-
laca kandidutéko liste (§ 18) odnos'np sreskog kandidata ili
njegovog punomocnika.

§ 1la

Posle § 29 dodaje se nov paragraf 29a, koji glasi:

Svaka zemaljska kandidatska lista, koja bude od strane
Kasacionog suda potvrdena, imaée na dan izbora iti-drugog
odredenog dana svoju zasebnu kutiju na glasackim mestima
onih izbornih jedinica u kojima fa lista ima svog kandidata.

§ 12

§'61 menja so i giasi:

Nu osnovu rezultata izbora glavni biracki odbor progla-
si¢o poslanicima one kandidaie, koji su u svojimizbornim
srozovima  dobili prostu vecinu. elasova.

Usvajanjem princima fajnog glasanja, potrebno je izme-
niti svo docnije paragrafe-koji stoje sa tim principom u vezi.

Gospodo narodni poslanici, predlog manjine od-
borske razlikuje se od predloga odborske vecine u
glavnom u trima tatkama. I'to: odborska vecina ve-
zuje sreskog kandidata za zemaljsku listu pomocu
jedne li¢nosti, koja se zove nosilac liste. Mi pak pred-
lazemo da se ti sreski kandidati veZu za zemaljsku
listu pomocu stranke, kojoj ti sreski kandidati pri-
padaju. ‘To je prva i najgiavnija tacka u ovom pred-
logu,

Z Drugo, u vezi sa ovim mi trazimo da se glasanje
vrsi tajno, a ne javno. '

Treée, odborska vecina predlaze podelu mandata
pomocu jedne vrlo komplikovane i teSke matema-
ticke formule gospodina Stojadinovi¢a, dok mi traZi.
mo da tu podelu mandata izvr$i sam narod, t. j. onaj
kandidat koji u svom srezu dobije apsolutnu veéinu
ili relativnu veéinu, on mora biti poslanik. (Pljeska.
nje i glasovi: Tako je!) ;

Gospodo, ko povrino proudi ovaj na$ predlog,
taj moZe da misli da smo se mi rukovodili ovde ne-
kakvim demagoskim motivima. Verovatno to misli i
Kraljevska vlada, pa zato i nije dopustila da se Stam-
pa ovo naSe odvojeno misljenje. -

Koji su nas razlozi, gospodo, naveli da podne-
semo i da traZimo da se narotito izmene ove trj
tacke? ‘ :

Mi stojimo na gledistu da ovim zakonima' kojj
su ¢isto polititke prirode, kao §to je zakon o izbory
narodnih poslanika, kao' §to je zakon o zborovima j
dogovorima, kao §to ¢e biti i zakon o izboru banskih
ve¢nika i zakon o opS$tinama, onemoguéi povratalk
onih ranijih verskih, pokrajinskih i plemenskih svada
i zadevica a u isto vreme da se tim'zakonima'omo.
gudi da se potpuno sprovede jugoslovenski program,
dije su glavne konture oznatene u:Manifestu od ¢
januara. (Pljesak.) U isto vreme trazili smo, gospo-
do, da se narodu da S$to veée zadovoljenje, a to se
moZe udiniti samo tako, ako mu se da tajno glasanje,
i ako mu se da da on de fakto bira svoje.poslanike,
a ne da ih bira ratunica gospodina Stojadinovica.
Izvinite, gospodine Stojadinovi¢u, ali vi ste je pod-
neli!

Dakle, gospodo, odborska vedina traZi da na Cely
stranke bude nosilac liste.

Ona nikakve uslove ne tra% od'toga nosioca li.
ste.. Taj nosilac liste nije personifikacija nikakvo
programa, nikakve ideje, on ¢ée do¢i slu¢ajno, stica.
jem prilika, ili ée doéi pomoéu vlasti ili ¢e do¢i — ja
¢u vam to docnije primerom pokazati — iz Ciste
jedne- trgovacke ratunice. Taj nosilac liste, on ima;
po predlogu odborske vedine, suvereno pravo da
daje pristanak svakome kome on hoce i svakoga
koga hoce, moZe da odbije. On nije duZan niti ce to
uraditi da pokupi oko sebe samo svoje politicke jed-
nomiljenike, samo ljude'koji su medu sobom veza.
ni jednom istom politickom idejom, on ¢e prirodno
je prikupiti samo one ljude, koji ¢e njega da sluZe,
koji ¢e u Skupstini njemu sastavijati vedinu da bj
mogao nesmetano da vlada. Sta vi$e interesi tih kan.
didata kad dodu na tu listu, oni se sukobljavaju sa
interesima nosioca liste, jer nosiocu liste je samo
stalo do toga da ima Sto viSe glasova. I &im se po-
javi druga lista, a to je teZnja, jer je g. Pretsednik
vlade izjavio da se hoée da i opozicija ucestvuje u
izborima t. j. da ne bude samo jedna kandidatska
lista, onda je on, nosilac prinudjen da u svakom srezu
ima $§to viSe kandidata da bi mogao dobiti relativnu




vecinu, a to se moze posti¢i samo sa velikim brojem
kandidata, i onda ako dobije relativu vecinu, onda
ta lista nosi. ne tri petine mandata, nego-svih devet
desetina. s

Ovakvim radom, gospodo, ne moZe se stvoriti
nikakva organizacija, a ja mislim da‘treba da nam
bude cilj stvaranje novih jakih politickih organizaci-
ja. Bez politickih organizacija ne moZe se zamisliti
ni odrzati nikakvo politicko stanje. ¥

Po naSem predlogu mi traZimo da se ozakoni
ono §to pretstavlja-danas faktitno stanje. Svi vi, go-
spodo, koji se bavite javnim zivotom znate da i sva-
Ki opstinski odbornik- ako hote da. bude odbornik,
a ne samo kmet ili narodni poslanik, da mora da pri-
pada jednoj polititkoj organizaciji. 1stina da su za vre-
me opstinskih izbora isticane po nekad i neke ne-
utralne liste, ali su te liste uvek propadale. Svaki je
¢ovek morao pripadadi jednoj organizaciji, ako je
hteo' da ga narod izabere za jednu javnu funkciju.
Dakle, kad mi trazimo da se lista veZe za stranku,
mi time traZimo da se ozakoni jedno fakticno stanje.

‘Gospoda iz veéine su nam prebacivala da je to
ogranitenje pasivnoga prava svakoga birata i da je
protivno Ustavu. Ovim se, medutim, natinom ne
ogranicava ni u ¢emu pravo biraca, nego naprotiv to
ogranilenje postoji po predlogu vecine, posSto je no-
silac liste taj, koji bez ikakvoga ogranilenja daje
ili ne daje pristanak pojedinim ljudima, koji hoce da
se  kandiduju. Po naSem predlogu Cak i ovaj prista-
nak, koji se traZi od Glavnoga odbora stranke, on
Je u glavnom Cisto [ormalan, jer zna se ko u stvari
daje pristanak.

Un se daje onome koga je sreska organizacija
istakla kao svoga kandidata, i gospodo, drugim re&i-
ma mi trazimo da to ogranitenje — ako se to uopste
moZze tako izvesti — moZe biti samo od naroda. Onaj
koji nema narod za sobom, ne moZe uopSte da se
kandiduje po naSem sistemu, dok po njihovom siste-
mu-moZe da se kandiduje svaki-koji hoée, i to ¢u da
vam dokaZem narocitim primerom. Ja mislim da je
uopste nezgodno §to Vlada isti¢e ovde, da se ovo ne
slaze sa Ustavom, a to pravo da se. poziva na Ustav,
ja odritem Kraljevskoj vladi. Evo zbog ega. Clan 63
Ustava glasi: svaki &lan. Senata i Narodne skupstine
ima pravo upravljati Ministrima pitanja i interpela-
cije. Ministri su duZni dati odgovore u istom sazivu.
(Jedan glas: A ne daju!) Da li su dali, gospodo, na
one silne interpelacije iz proilog saziva odgovor?
(Jedan glas: an(ql) Bila je jedna interpelacija sa 120
potpisnika, a na nju nije odgovoreno. (Jedan glas:
Tacno!) Dakle, ja mislim da je vrlo nezgodno' da se
uopste pozivamo na Ustav. Ali ima, gospodo, jos -je-
dan razlog koji bi bar trebao da rukovodi gospodina
Pretsednika vlade da bas primi ovaj na$ predlog, t.
ii. da treba da se veZe za stranku, a ne za nosioca
iste. ; ‘

G. Milan Srski¢ u vide prilika rekao je da bi Ze-
leo da ulestvuje i opozicija na izborima. Ali on mi-
sli da posle raznim zakonskim klauzulama uspe i ma
kako bilo njihovo ulestvovanje na izborima, da nji-
hov broj poslanika ne prede 10%. On misli da ce
uvek- dobiti tu relativnu veéinu, jer smatra da opozi-
cija ovakva kakva.je, bay ova koja je istakla ove
razne punktacije, ne moze-da se slozi na izborima.

Gospodo, ovaj predlog odborske veéine, upravo
Kraljevske vlade, uopste ne trazi nikakav sporazumm.
Nikakav sporazum nije potreban izmédu ovih strana-
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ka. Nikakav sporazum ne postoji izmedu sreskih kan-
didata i nosioca liste. Svaki moZe da se kandiduje,
koga bi nosilac liste primio. Sporazum izmedu opo-
zicije nije ‘potreban; njima je potrebna jedna mala
saglasnost ¢isto tehnitka, koja nikako ne utife na
njihov program, a to je da izaberu ma koju li¢nost
za nosioca liste. Ne treba da bude poznata li¢nost za
nosioca liste. Nosilac liste po ovom zakonu moZe biti
jedna obi¢na figura, koja ima da izjavi da ¢e biti no-
silac liste pod tim uslovom, ako primi na svoju listu
svakoga onoga kandidata, koga ma koji od ovih:3e-
fova, koji su istakli punktacije, njemu predloZe. Oni
¢e nadi nosioca liste koji ¢e to udiniti, a to je i u
njihovom interesu. Pored njihovog ovakvog raznoli-
kog programa, oni se tu nikako ne sukobljavaju. Uz-
mite na.pr. ovako: opozicija se dogovori da uzme
medu sobom jednu linost za nosioca i-oni ¢e da ka-

zu: Najstariji je medu nama Aca Stanojevi¢ i njega

mecemo za nosioca liste. (Jedan glas:'Ako se on pri-
mi.) Ako se on ne .primi, naéiée ma koju li¢nost. Ja -
vam kaZem, da je ovde nosilac liste samo jedna figu-
ra. Ako Aca Stanojevi¢ nece da se primi, primice se
drugi, neka se primi crni ciganin. Onda ¢ée se od nje-
ga traZiti;, od nosioca liste, da primi svakoga kandi-
data, koga predlozi Sef grupe.Onda imate ovako: U
celoj Srbiji na zemaljskoj kandidatskoj listi u sva-
kom srezu dolazi po jedan radikal, po jedan demo-
krata i jedan zemijoradnik; u Bosni pored ove troji-
ce doci¢e po jedan. Spahinovac, Radiéevac i Pribice-
vac, oni imaju svi raéuna da metnu $to viSe kandi-
data u svima srezovima, jer gospodo, ovaj zakon to
ba$ zahteva. Cilj mu je, da'se postigne jedna rela-
tivna vecina, a posle ko ¢e medu njima biti poslanik,
to je onaj kome je narod u tom srezu dao najvise
glasova. Takvo je moje tumadenje ovoga zakona i
tako i jeste. : : ¥

Drugim refima, oni uvek mogu da se sloZe po
ovakom jednom zakonu, jer ne treba da daju jedan
drugome nikakve obaveze te prema tome oni mogu
sastaviti i zajednicku listu. Opozicija je vrlo razno-
rodna. Tako na primer KoroSca malo interesuje dru-
gi koji kraj naSe drzave, sem' Slovenatke, to smo
videli iz njegovih punktacija. To isto vaZi i za Ma-
¢eka, i za Spahu. Jedino Ljuba Davidovi¢ se hvata
drugih sfera. I, gospodo, takva jedna lista moZe da.
dobije, pa makar 1 bilo javno glasanje, 9/10 naro-
dnih poslanika u SkupStini. Kad takva lista dobije
tako ogromnu vedéinu, njena ¢e prva briga biti, da
promeni sve ove zakone, koje smo mi doneli, a na
osnovu &l. 115 Ustava, oni ¢e traZiti i promenu Usta-

. va. Istina, da za promenu Ustava i zakona treba jo§

i dozvola Senata, i Njegovog Veli¢anstva Kralja, ali'ja
Vas pitam, da li smete vi uopste dozvoliti da se do
toga dode. '

Ja ¢u vam jo§ izneti jedan drugi drastiniji pri-
mer, da vidite kako moZe ‘da se’ zloupotrebi ova
ustanova nosioca liste. Jedan promuc¢uran &ovek, mo-
dernog kova; da ne kaZem hoh$tapler, hoée da na-
pravi jedan:posao. Po ovom zakonu traZi se za_ je-
dnu listu” da ima u 170 srezova po 30 potpisnika.
Pitam vas ja je li teSko doc¢i do tih potpisa!l Ni naj-
manje. Ovaj poslovni ¢ovek treba samo da uzme jedan
automobil, i da obide te srezove, a to moZe da ulini
i preko svojih prijatelja. U svakom srezu on ¢e naci
sigurno ljude bez posla, bez rada, kojima bi on dao
nekome pet dinara nekome deset, te bi tako u. sva-
kom srezu sigurno mogao za male pare da prikupi
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Fe__potpisc. Kad bude nasao, i prikupio te potpise.... on
bi-onda svoj pristanak mogao i da prodaje pojedi-
nim poslani¢kim kandidatima. Nekome proda za 500
dinara, drugome za 1000 dinara, nekome i za 5000
dinara itd. I moZe da se ba$ desi, da tako potpisane
liste mogu na izborima da dobiju 50.000 glasova, i
da i taj poslovni éovek jo¥ bude i izabran za narodnog
poslanika po ovome zakonu. Ima jo¥ neSto i drugo.
MoZe da se desi, na primer, da jedan ¢ovek, koji se u
opste ne bavi politikom, nego samo poslom; i potne
taj posag-na sasvim poslovnoj bazi-da radi, da mu se
ponude kao' kandidati i elementi, koje mi nazivamo
komunistima, ili antidrZavnim . elementima. Mogu
dakle. i oni da se jave kao kandidati na takvim li-
stama, jer te liste ne traZe obaveze ni od koga, da
mora da pretstavlja neki program. Moze dakle da se
desi, da opozicija ona sa punktacijama uopste nece
da se kandiduje na izborima, ali da se kandiduju pri-
krivano komunisti ‘na onaj nacin, a. i onda ¢e svi
-antidrzavni elementi mozda i pristalice opozicije
glasati za ovu. listu, 1 recimo vladina vecina dobije
910 poslaniika, ali jednu. desetinu, odnosno 36 po-
slanika, .dobiju komunisti koji ¢e svoju boju da po-
kazu-tek u Skupstini.. Iz tih razloga smatram, da
ovakav predlog ne daje nikakve garantije, i zato smo
mi. protivu nosioca liste, nego za vezivanje za stran-
ku: Kad'se. jedanput primi taj princip, da se-kandi-
dati'yezu samo za stranku, i da se za poslanike bi-
raju ljudi, koji stoje na tim gledi$tima, koje sam ju
istakao onda je sasvim svejedno, ko ¢e biti narodni
poslanik, da li jedan:ili drugi, i prema tome treba da
ostavimo narod, - da on-slobodno ‘glasa tajnim gla-
sAnjem, i zato -smo mi za tajno glasanje.

Ovako javno glasanje,predvideno je Cisto sa na-
merom zloupotreve sile i vlasti, jer nema, gospodo,
Coveka 'koji ne zavisi bilo od Ministarstva, bilo od
banovine, bilo od sreskog nacelnika, ili od opitine,
Sumara, lugara, finansa itd. Oni ratunaju da tim putemn
nateraju te_glasace da glasaju za njihovu listu. Ali
ako se pojavi opozicija onda e se pojaviti i priti-
.ak odozdo, a ono je pritisak odozgo,”a mi znamo
da ¢e pristalice opozicije idejno biti povezane. lde-
la moze biti pogresna, ali idejni pritisak je uvek jati
.od .pritiska policije. (Uzvici: Tako je!)

Ovde bi dolazio u obzir jos i jedan treci priti-
sak, a to je pritisak menica. Ako se kandiduje bogat
covek, koji drzi menice u-rusama, onda bi voleo da
vidim da li- bi duZnici smeli da glasaju protiv toga
kandidata.

Gospodo, treci princip, kao Sto sam istakao mi
stojimo na glediStu i traZimo da se,proglasi za na-
rodnog poslanika onaj Kkoji ;je u-svome srezu -dobio
relativnu vecinu. Odborska vecina je predlozila spe-
cijalno jedan komplikovan nacin podele tih-mandata.
To je toliko. komplikovan da posle svrenih izbora
io% mnogo dana ce proci pa da se konstatuje koji je
kandidat dobio relativnu vecinu u, svome srezu i u
drzavi i posle tek da se dele mandati, jer dok se ne
zna koja je lista:dobila relativnu vecinu, dotle se ne
zna koji je poslanik. , oy

Ako ‘se pri tome paragrafu ostane i on primi
dacicete do jos veceg paradoksa da ovde u Narodnoj
skupstini bude viSe od polovine neizabranih® posla-
nika. Poslanici koji su u svome srezu tuceni, oni ce
dodi u Narodnu skupStinu. A kakav ce oni imati au-
toritet u Narodnoj skupstini’i u narodu, to mozete
sami misliti. Tmace primera da jedan kandidat dobije

8000 glasova i nije poslanik, a drugi kandidat dobio
samo 1000 glasova i on je poslanik.

Dalje je predvideno ovako, da se Jjedan kandi-
dat moZze kandidovati u 3 sreza. | recimo da jedan
takav kandidat dobije relativnu vecinu u sva tri sre-
za, ako nije.njegova lista' (loblla {‘clatl\{nu vedinu u
zemlji on nije poslanik, iako. je izabran de fakto
u tri sreza. T ‘

Druga jo$ jedna stvar koja treba’: da se naroti-
to podvuce. Kada se sastavi lista po Vladinom pred-
logu, onda ta lista — ako bude samo po jedan kan.
didat u svakom srezu — imace 800 Stampanih strana,
ako bude po dva kandidata u sya];oxll‘§re21{ bl_ce 1600
Stampanih strana. Ovako sastavljena lista Salje se da
dobije po 30 potpisa u polovinu aQ1111111§trat1\f111h
srezova. Taj predlog znaci _da omogucava-gednm 1_,.
sti-da prikupi 30 potpisa iz polovine srezova, a iz
drugih srezova da ne prikupi, da tamo nikoga ne pi.
ta, nego da postavi poslanickog kandidata koga' ho-
¢e. Prema tome desiée se da u jednoj c1t_§vo‘| b.qno.
vini Vladina lista dobije samo one glasace, Koji su

- morali da glasaju: ¢inovnici, fi,nansi,sumarl i lugari,

a narod nece dati ni jedan glas, pa ipak vladina ve.
¢ina i u toj banovini dobice preko polovine narodr}m
poslanika. Kao $to sam pomenuo ja 1 sada naroéxtp
isticem da je ova c¢itava kombinacija osnovana ¢j.
sto na sili i upotrebi vlasti. Upravo je to pritisak
odozgo, “.ali on i ne ratuna da moze do¢i pritisak
cdozdo, a ovaj moZe biti jadi nego pritisak ogiozgo‘
Na$ je predlog naprotiv jedan principijelan predlog,
i*on trazi da se zagarantuje jugosolvenski program,
koji je ocrtan u Manifestu od.6 januara 1929 godine,
i zato se ja nadam da ¢e SkupStina primiti ovaj nag
predlog.

Potpretsednik dr. Kosta Popovi¢:
nistar unutradnjih dela g. Zivojin Lazié.

Ministar unutrainjih poslova Zivojin Lazi¢: Go.
spodo narodni poslanici, u nizu reformi koje Kraljey.
ska vlada namerava izneti pred vas, kao izvodenje
jednog velikog plana postupnog prelaza ka liberal.
nijem i demokratskijem rezimu jeste i projekat za.
kona o izmenama i dopunama Zakona o izboru na.
rodnih poslanika za Narodnu skupstinu, o komnie ste
malodas. Culi izvestaj odborskog izvestioca g. Ninko:
vica.

Ma da ne postoji potreba skorih novih izbora,
posto je Narodna skupstina sposobna za rad, Kra.
ljevska- je vlada ipak smatrala za potrebno, da pred.
lozenim ' projektom u buduéim izborima ol:aksa slo.
bodno i puno udeSée u politickom Zivotu i manjim
polititkim organizacijama, koje stoje na integralnom
jugoslovenskom nacionalnom i drZavnom programu,
(Jedan glas: A garancije?)

Glavna olakSica predloZenih jzmena i dopuna
sastoji se u sastavljanju zemaljske kandidatske liste
(§ 7). Po sadanjem zakonu (§ 18) za nosioce zemalj.
ske ‘kandidatske liste potrebni su potpisi od po 60
predlagaca iz svake izborne jedinice u celoj zemlji,
a sem toga potrebni su za svakog sreskog kandidata
potpisi .od najmanje 200 predlagaca (§ 21).

U projektu ova je odredba. iz osnova izmenjena
i kao jedini uslov da nosilac moZe. postaviti kandi.
datsku listu jeste’taj, da zemaljsku kandidatsku listu
potpiSu najmanje 30 predlagata od polovine: admini.
strativnih srezova u zemlji, Koji moraju biti na_teri-
toriji bar 2/3 banovina. ‘

Ima re¢ Mj.
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Ovim jedinim .uslovom za postavljanje zemalj-
ske kandidatske liste ide se na to, da se zaStiti ustav-
na odredba i onemoguce plemenske, verske i regio-
nalne politi¢ke organizacije. : .

" Medu vaZne izmene spadaju odredbe o podeli
mandata (§ 14). Po sadanjem zakonu kandidatskoj
listi, koja dobije relativiu vecinu, pripadaju 2/3 ukup-
nog broja narodnih poslanika, sem toga ta lista, ako
ima apsolutnu veéinu glasova, ulestvuje sa ostalim
kandidatskim listama, po Dontovom sistemu u podeli
preostale tre¢ine mandata. Na taj nalin na opoziciju
dolazi mali broj- mandata.

Po projektu, kandidatskoj listi, koja dobije re-
lativnu veéinu, pripadaju 3/5 ukupnog broja mandg-
ta, Sto je potrebno da bi skupstina sa solidnom veci-
nom bila'sposobna za rad. Ali najjata zemaljska kan-
didatska lista ucestvuje u podeli preostale dve petine
mandata samo u sludaju, ako je dobila najmanje. tr1
petine od ukupnog broja glasova palih u celoj zemlji:

Ovim su opoziciji obezbedene dve petine man-
data osim manje verovatnog slu¢aja da vetinska lista
dobije tri petine sviju glasova.

Jedna nova demokratska izmenu nalazi.se u § 5
projekta, kojom je ukinuta odredba § 13 sadasnjeg
zakona, po kojoj gube mandat poslanici, koji pre-
stanu biti &lanovi one grupe, kojoj pripada nosilac
zemaljske kandidatske liste sa kojim je bila vezana
kandidacija ovih poslanika. T

Novina je u projektu, po uzoru za ranije 1zbor:
ne zakone da.se sreski kandidati mogu kandidovati
u. tri izborne jedinice.

Uz joS neke izmene i dopune u liberalnijem
pravcu vazna je odredba projekta o broju narodnih
poslanika. :

Po sadanjem izbornom zakonu broj narodnih
poslanika iznosi- 305, ne rafunajuéi tu i nosioce ze-
maljskih' kandidatskih lista. Ovaj broj je rasporeden
na administrativne srezove i na ona banovinska se-
dista, koja’'imaju preko 50.000 stanovnika, a tri na
Beograd sa Zemunom i Pantevom. Posto ima 338 ad-
ministrativnih srezova u zemlji, to su 42 adninistra-
tivna sreza spojeni‘sa drugim administrativnim-srezo-
vima tako, da po dva sreza &iné jednu izbornu jedi-
nicu: To zna¢i da.u 42 slutaja po dva sreza biraju
jednog poslanika, odnosno da se 42 sreza ostali bez
svoga poslanika.

Ovi manji srezovi nalaze -se ‘mahom -u brdskim
krajevima, pa i ako se ratinaju u male obi¢no samo
po broju stanovnika, oni u stvari spadaju u najvece
po svome prostranstvu. Po isprekidanosti terena na-
rodni poslanik teSko obilazi i jedan takav srez, a Ka-
mo li dva, te se vrlo te¥ko odrZava potrebna veza iz-
medu bira¢a i narodnih poslanika.

Iz tih i takvih srezova pojavili su se zahtevi, po-
mognuti sa drugih strana, da svaki administrativni
srez treba da bira svog poslanika.

Vlada je uvaZila ove razloge, imajuéi u vidu i poli-
ticku vaznost takvog zahteva, kao i okolnost, dase iu
drugim zemljama narodni poslanici biraju po admi-
nistrativnim srezovima. 1 tako je u:projektu predvi-
deno, da svaki administrativni srez bira svog posla-
nika.

“Medutim, tom natinu_ izbora moglo bi se prigo-
voriti ‘da bi na jedno.pleme, s obzirom na male sre-
zove u pojedinim banovinama, dodlo vise poslanika
nego 3to mu srazmerno pripada: S obzirom na ovaj
eventualni prigovor u projektu se vodi rafuna.i o

srazmeri broja poslanika svakog plemena ‘prema
ukupnom broju gradana svakog plemena i to na taj
nadin Sto ¢e u banovinama, koje imaju velike admini-
strativne srezove, pojedini jaci srezovi'birati po'dva
poslanika, |

Kao  $to vidite, gospodo, predioZene novele izbor-
nog zakona pretstavljaju. nesumnjivo jednu.potrebu
i jedan politicki napredak i ja vas molim da ih izvo:
lite primiti. (Buran aplauz i uzvici: Ziveo!) '

Potpretsednik dr. Kosta Popovi¢: Ima re¢ g. Mi-
hailo Zivancevié. . |

Mihailo Zivancevi¢: Gospodo narodni poslani
ci, 1zborni zakon od 12 septembra 1931 godine, ko-
ji se ovim predlogom dopunjava i menja, kao Sto je
poznato, nije delo Narodne skupstine. Ali samix_n tim
$to Narodna skupStina i Kraljevska vlada uzimaju
njega za bazu i menjaju ga i dopunjuju,’'mi imamo i
pravo i duZnost da se¢ osvrnemo na natela izbornog
zakona koji danas vaZi i koji se' ovim izmenama 1
dopunama menja. Jer, ono §to je bitno kod jednog
izbornog zakona, to su nesumnjivo naela na koji-
ma se laj zakon zasniva. Ceo spor medu politickim
ljudima oko izbornog zakona svrava se ako se oni
sloze u pogledu nalela na koja ¢e postaviti doticni
zakon. Ako u tome pogledu nema saglasnosti, o'nda
.je svaka diskusija besciljna i-ne moZe odvesti nika-
kvom rezultatu. ;

Sadasnji izborni zakon donet je posle septembar-
skog Ustava. On prestavlja uineku, ruku priment
ustavnih propisa, izvodenje Ustava. Jedan od kardi-
nalnih propisa septembarskog Ustava jeste:£l.'13, ko-
ji'je rezultat polititkog iskustva za prvih 10 godmﬂ
naSeg obnovljenog drZavnog Zivota, taj propis Zza-

.branjuje da se nas politizki Zivot, da se, nase politi-

¢ke borbe zasnivanju-na.bazi regionalizma, u znaku
plemenskog ili verskog momenta. Narodno, prestav-
nistvo pretstavlja naciju i drzavu, ono je organ dr-
zave i nacije kao celine i ono.ima da posmatra sve
probleme sa glediSta celine:

Posmatrajuci- cve probleme sa gledista celine,
ono ih samim tim resava i s obzirom na potreb¢ po-
jedinih krajeva i s obzirom na potrebe pojedinih de-
lova drzave. Ali se nije smelo dopustiti i ne sme do-
pustiti, da narodni poslanici, koji pretstavljaju.ceo
narod i celu zemlju, rade¢i u Narodnom prestavni-
Stvu, imaju.u vidu samo svoje srezove i'svoje krajeve
ili svoje birate. Moralo se nastojati da se zakonskim
propisima ‘obezbedi da Narodno pretstavnistvo
bude na takvoj visini, da doista bude i fakticni or-
gan nacije i drZave i da posmatra sve probleme sa
visine opStih nacionalnih i drzavnih interesa. ,

Jedno ‘od vainih pitanja kod jednoga izbor-,
noga zakona jeste da li se on zasniva na nacelu ve-
¢inskom, na takozvanom majoritetnom principu ili
na nacelu srazmernog pretstavniStva. U teoriji se oko
ta dva nacela vodila velika diskusija, i ne bi se moglo re-
¢i da je ona i sada definitivno zavrSena; ipak i teo-
rija i praksa daju vide za pravo majoritetnom prin-
cipu. lako sam- li¢no viSe raspoloZen prema tome
principu, to mi ne smeta da vidim dobre strane i je-
dnoga i drugoga nacela ali i da vidim i rdave strane
svakog od ovih natela, ako bi ona bila: primenjena
bez.razumnog ublaZavanja. Zato ¢u biti slobodan da
'se osvriiem na karakteristike ‘oba ‘ova nacela. Po ‘na-
celu vecinskom onaj ‘koji dobija veéinu dobija i
vlast,  dobija mandat. To je u osnovu sasvim pravil-
no. I' mi u Skupstini reS$avamo veéinom glasova. Ve-
-¢ina ima‘ustavno, takoreci prirodno pravo, da.dono-



31

stoodluke,  da’ definitivno odlutuje. Kao Kkorelativ
tlogzl; njenog pravajeste i puna njegova odgovornost za
rad 1 za odluke. Kad tako stoji stvar, onda je ne-
sumnjivo. pravilno da se toj vecini da moguénost da
ona nesmetano radi, da ona moze otpravljati drzav-
e poslove i reSavati akiuelne probleme, nosedi, ra-
Zume se, odgovornost za taj rad pred narodom kao
bred poslednjim i .najviSim svojim sudijom.

Ali princip vecdine mogao bi odvesti dotle da u
Narodnoj skupstini, u Narodnom pretstavnistvu, bu-
de zastupljeno samo jedno glediste i:samo jedno
raspoloZenje, a to je glediite dotitne veéine. Ako bi
S€ naprimer ‘cela zemlja tretirala kao jedan izborni
okrug, u-tom bi slutaju  svi mandati pripali onoj
grupi koja bi dobila veéinu glasova. Tada bi, dakle,
bilo nemoguée da dode do izrazaja ma kakva dru-
ga struja, koja postoji u narodu; ma kakvo drugo
raspolozenje i makakvo drugo misljenje. Ma da ne bi
‘tmala * nikakvih pravnib smetnji -~ da koristi tu mo-
gucnost, vetina je uvidela da takvo stanje ne bi mo-
glo biti zdravo. Jer, buduéi da njeno pravo odludiva-
Nja ostaje neokrnjeno, ona nije imala nikakvog
razloga, ako objektivno gleda' na interes zemlje i
naroda i ako joj je poglavito stalo do toga da dode
do onih pravih polititkih .istina, da onemoguéi da ta
druga 'midljenja i druga raspolozenja 'dodu u Naro-
diiome pretstavnistvu do izrazaja.’ J

Jer ona mna taj natin dobija moguénosti da sc
eventualno ‘i korigira u ponekim 'svojim shvatanji-
ma, jet ima prilike da odmeri vrednost svoga shva-

‘tanja i shvatanja prétstavnika drugih struja, i da’

Svoje misljenje unekoliko prilagodi. onom misljenju,
Koje se posle svestrane diskusije i svestranog odme-
ravanja utini-da je bolje i da je celishodnije.
PrivrZenici natela  srazmernog prestavljanja
polaze od pretpostavke, da Narodno pretstavnistvo
treba u stvari da bude nacija u minijaturi.i da se sve
‘0no:sto sé nalazi ‘u narodu kao celini, mora videti
u Narodnoj skup$tini u malome, koja po tom shva-
tanju, treba da pretstavlja srazmerno umanjeni
.narod. 3
~ Ovo glediste privrZzenika srazmernog pretstavni-
Stva bilo bi ispravno u slu¢aju kad bi Narodno pret-
stavniStvo imalo da fungira kao jedna izloZba ras-
-poloZenja .i miSljenja u narodu, kad ono ne bi bilo
iedan organ drZave, organ koji ima da vrsi funkcije,
koji ima da otpravlja krupne poslove, organ koji
ima da odlutuje i da radi. A, gospodo, jedan organ
koji ima da radi i da otpravlja poslove, - taj organ
mora da bude osposobljen za rad.: Medutim, kad. bi
se nacelo srazmernog -prestavljanja strogo primeni-
lo,-mogao.bi se desiti i uostalom se delava slu¢aj da
se dobije Narodno pretstavniStvo, u kome odista u
malome ima svih struja i raspoloZzenja koja postoje
11 naroduy, ali mu-nedostaje jedna glavna stvar: a to
Je sposobnost.ovakvog Narodnog prestavnistva, da
radi i da otpravlja svoje poslove. Medutim, za narod
i za drzavu je mnogo vaznije da imaju jedan organ
koji je sposoban da radi, noseéi odgovornost, nego
da ima jednu ovakvu za rad nesposobnu kolekciju
raspolozenja i miljenja. -
Dosadasnji izborni zakon, uzet za sebe i sa pred-
loZenim izmenama i dopunama, nije udario ni u je-
dnu ni u drugu krajnost: niti je primio Cist princip
vedinski, koji ima dobrih strana, ali ima i Krupnih
nezgoda, niti je prihvatio nacelo srazmernog pret.
stavljanja, koje ima izvesnih zgodnih strana ali ima
i krupnih nezgoda. Izborni zakon koji sada vazi, sa

XXIT REDOVNI SASTAN AK —8 FEBRUARA 1933

svojim’ izmenama' i dopunama, p’_ret‘s'tavlja jcdqu sre-
¢nu kombinaciju izmedu ova dva sistenia: on'ima tu
dobru stranu.da od“oba sistema uzima ono Sto je
dobro a da i od jednog i od drugog sistema odbacu-
je'ono §to je nezgodno. ‘

Stojec¢i na gledistu da je Narodna skupStina u
prvom redu jedan' radni organ, zakon je poklonio
paznju stvaranju jedne solidne i snaZzne veéine po-
trebne za rad. Zato je on'i usvojio nacelo favorizo-
wvanja vecirie. To favorizovanje se ogleda u tome Sto
lista sa relativnom vecinom dobija tri petine ad ce-
lokupnog broja mandata. ;

‘To tavorizovanje vediiie je u interesu drZave i u
interesu radne sposobnosti Narodnog pretstavnistva,
Jer, gospodo, za narod i drZavu nije‘vaina.stvar da
li ce jedna manjina biti jaca:ili slabija, ali ie za'na-
rod i drzavu vrio vaZzna stvar 'da li ¢e Skupstina ra-
spolagati jednom solidnom vecinom, kolja e omo-
gucavati da nesmetano ‘radi ivda skida sa dnevnog
reda Kkrupne probleme. Manjina kao takva nema ni-
kakvih obaveza, a ima jedino .pravo da posmatra, da
kritikuje i, kao Sto je.rekao Kobden, da sviin silama
nastoji da jédnog dana postane vecina. i _

Da bi manjina, odnosno opozicija, ‘svoju _fugk-.
ciju: otpravljala kako treba, indiferentno je da li njen
broj iznosi-na 300 poslanika, 149, ~1l_1 ]OO,. ili 50.'_O_na
ne relava probleme u Skupstini brojem, jer kao ‘ma-
njina ona ne moze uticati’ na .odluke. Njgp uspeh
nema veze sa njenim.brojem veé¢ sa vrednoS¢éu shva.
tanja koje. izlaze, sa vrednoS¢u njenog ' programa,
Ona u-stvari ima da deluje svojim kvalitetom, a ne
svojim- kvantitetom, svojim brojem. Jedna. manjina
od "10 valjanil ¢lanovd, ako zastupa = jednu dobruy
stvar, ima viSe Sansa, nego jedna manjina-za jedan
glas slabija od vecine, koja je sastavijena iz slabih
pretstavnika i koja zastupa jednu.rdavu stvar. Celg
alkcija manjine i vedine razvija se pred ‘otima naroda
kao celine. 1. manjina i veéina-razvijaju 'svoluvak.c_i-
ju, interesujuci.se jedino kako ée njihovo = drianje,
njihovo shvatanje; njihovo gledanje biti primano od
nacije kao celine. ‘A nacija se opredeljuje. za .]eEjno
shvatanje, a ne za broj. Jedno pravilno shvatanje ima
vise $ansa da na sledeéim izborima dobije vecinu, pa
makar da-je bilo zastupano-i od marnjine, nego Jedno
pogresno shvatanje, pa makar da ga je zastupala i
najjaca vecina. .

Kao 'Sto je istakao g.'Ministar ‘unutrasnjih po-.
slova, 'koji je u ostalom za to bio ‘i najkompetent-
niji, potreba izmene dosada$njeg izbornog zakona se
osecala. Nesumnjivo je da su izvesne odredbe ranijeg
izbornog zakona otezavale uleS¢e na izborima “ma-
njim politickim organizacijama. ‘Uslovi, koji su_ bili
postavljani- za isticanje -zemaljskih Jkandidatskih lista,
bili su dosta teski. Pretpostavimo samo slutaj da se
bira svega 300 poslanika. Prema ranijem zakonu bilo
je potrebno prikupiti 78.000 potpisa, i to pod pretpo-
stavkom' da se 'u.svakom srezu kandiduje jedan kan-
didat i da postoji samo jedna zemaljska lista. Ako bi
bile dve liste, a-da.svaka ima po-jednog sreskog kan-
didata, u'tom slutaju bilo je- potrebno ' iprikupiti
156.000 potpisnika. Medutim, to je svakako.bilo tesko
ispuniti, ili je bar davalo formalan izgovor onima,
koji inaCe’ nisit ‘mogli na jedrioj bazi da s¢ sloZe i
saraduju. Drugo; gospodo, veé saniim tim-$to-smo mi
usli u fazu pretstavnitkog:sistema, drugim = recima,
Sto se vratamo normalnom funkcionisanju unutra-
snjeg politickog Zivota, bilo.je neophodno utiniti sve
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$to je .potrebno da se to normalno funkcionisanje
unutra§njeg Zivota olaksa. T e

Predlogom ovih izmena i dopuna ucinjen je u
tome pravcu jedan krupan korak i taj se korak moZe
samo pozdraviti. 3y

U temu su, gospodo, te izmene? Pre svega admini-
strativni i izborni srezovi se poklapaju. Svaki srez
dobija svoga pretstavnika. Tim izmenama, dodu:s‘e, po-
vecava se broj narodnih poslanika. To pretstavlja nje-
gov minus, jer. povlali vece materijalne izdatke, ali
s druge stranc ima jednu kompenzaciju .moralnog
znataja, ¥to svaki srez dobija svoga narodnog pret-
stavnika, §to svaki srez dobija jednu vezu sa v1sok11n
forumom i 3to svaki srez ima Coveka na koga moze
da-se obrati, od koga moZe da traZi zastite, i.kome
moZe da se 7ali na ono, $to mu izgleda da nije pravo
ili da nije zakonito. g :

Drugo, ovim ijzmenama ¢ini se jedna krupna
olak3ica u postavljanju zemaljske kandidatske liste.
Najpre se smanjuje broj predlagata za jednu listu.
Pod pretpostavkom da jedna lista ima  po jednog
kandidata u .svakom srezu, smanjuje se broj predia-
gada od 78.000 na 4500. Drugo, gospodo, po ranijem
izbornom sistemu isticanje kandidatske zemal_wke;].l-
ste sastojalo se iz dve radnje, iz dve faze’ Pr.va je
bila postavljanje kandidacije nosioca liste, pa je tek
posle postavljana zemaljska kandidatska lista. Ovim
izmenama i dopunama te dve radnje slivaju-se u jed-
nu. Ovaj zakon ne zna za kandidaciju nosioca kao
jednu posebnu akciju, nego ima samo ‘podnosenje ze-
maljske kandidatske liste, kao jednu jedinu r?dnju,
¢ime se takode upro¥ava postupak po ovom izbor-
nom zakonu. -

Jedna garancija protiv izvesnih zloupotreba jeste
i ‘u tome, §to se u ovomé Zakonu ogranitava rok
predlagacima, u kome mogu Ciniti prigovor da su ne-
ovlaS¢eno potpisani na Tisti. Taj je rok osam dana od
predaje liste sudu, tako:da jedan predlagac ili lice,
¢iji je potpis na listi, ako ‘ne ufini taj prigovor u
roku od 8 dana, gubi pravo na taj prigovor. Ovim se
daje blagovremeno potrebna izvesnost da je jedna
lista definitivno postavljena.

Po dosadanjim zakonskim propisima relativna
vecina dobijala je dve tre¢ine mandata, dokle sada
relativna. veéina dobija samo tri petine mandata.

Po ranijem zakonu lista, koja je dobila apsolut-
nu vedinu, ulestvovala je u podeli ostatka mandata
zajedno sa ostalim listama, dok po ovome zakonu
ona to pravo sti¢e tek, ako je dobila tri petine gla-
sova. '
~ Jedna izmena vrlo vaZna sa politickog gledista
je i u ovome. Po ranijem izbornom zakonu lista sa
najveéim brojem glasova dobivala je u svima bano-
vinama po 2/3 mandata, bez obzira kakva je njenz
snaga u pojedinim banovinama. Ovaj izborni zakon,
pored sve svoje teZnje da omogudi da ta lista bude
Sto jate zastupljena u svima banovinama, ipak cini
jednu malu korekturu, dovodeéi u sklad ukupan broj
poslanika te liste sa brojem njenih privrZzenika u do-
ti¢noj. banovini. Na taj nacin, dakle, ipak se ublazava
situacija manjine, koja moZe 1 nekoj banovini da
bude i veéina i zadovoljava se izvesno oseéanje po-
liticke pravde, a ne Steti'se jedan javni i krupni in-
teres. Gospodo, posle izlaganja ovih preimuéstava i
odlika predloga o .izmenama i dopunama ovoga za-
kona, neka mi je dopusteno da se osvrnem na pred-
log manjine. M ’

Ma da je izvestilac manjine kazao da je predlog
manjine zasnovan na principu, da je &isto - nalelne
prirode, on je ved svojim govorom demantovao tu
svoju tvrdnju. (Milo§ Dragovié¢: Nemoj tako!) Pre
svega mislim, da nije nacelno shvatanje jedne stvari
kad se u diskusiju uplicu pojedine licnosti, koje su
van ovoga doma i kad se govori kako treba da iz-
gleda stvar s obzirom na ovakvo ili onakvo drZanje
nekog Coveka, a kako treba da izgleda s obzirom na
drukéije drzanje. Vedina odborska, refavajuci o ovim
izmenama i dopunama, utinila je potpunu apstrakci-
ju da je ona sada veéina i da li ona treba da dobije
relativnu veéinu ili ne. Jedan zakon ne pravi se ni za
ovu, ni za onu polititku grupu, ni s obzirom na ovog
ili onog politi¢kog &oveka. ‘Jedan zakon se pravi s
obzirom na ideje i opSte interese, veéina se favorizi-
ra bez obzira na to ko ¢e tu vecinu dobiti, jer se
smatra da se jednoj veéini, kad ona veé postoji, mo- -
raju pruZiti svi potrebni uslovi da ona moZe nesme-
tano da radi. Ta veéina u iduéoj SkupStini moZe biti
iz ovih redova, ali ona moZe biti i van ovih redova!
I ba§ je u tome preimuéstvo ovih odredaba Sto se nc
donose s obzirom na ovoga ili onoga, s obzirom na
ovu ili onu grupu ili li¢nost, ve¢ s obzirom ‘na. javni
interes, a na bazi jednog prilitno gorkog iskustva za
prvih deset godina naleg posleratnog javnog Zivota.
Glavna, natelna razlika izmedu predloga vecine i mi-
3ljenje manjiné jeste u tome, da li da na &elu jedne
liste figurira njen nosilac, ili se ima dati pravo samo
zakonom priznatim - polititkim strankama da isticu
svoje kandidatske liste. Ja stojim na glediStu da je
mnogo pravilnije shvatanje po kome je usvojen si-
stem s jedne strane zemaljske liste, a sa druge stra-
ne ‘sistem nosioca zemaljske liste. Prihvatiti glediste
manjine, da samo zakonom priznate politi¢lke stranke
mogu isticati zemaljske' liste, s obzirom na: aktuelnu
situaciju znadi zakonom utvrditi da samo Jugosloven-
ska Radikalna Seljatka Demokratija moZe imati ze-:
maljsku listu, da samo ona moZe ulestvovati na izbo-
rima, da samo njeni . privrzenici mogu biti birani i
izabrani, poSto momentano nemamo ni jednu drugu
politi¢ki priznatu stranku. Gospodo, smatram da 7!
konodavac nije za to da zakonom obezbeduje scbi
vlast, nego da relava polititka pitanja s obzirom na
javni interes, a ne s’'obzirom na sebe ili na one koji
su van ovoga doma. .

Ma kako bilo idealno, a to je i moj politicki
ideal, da u ovoj zemlji bude svega dve mocne i jake
politike stranke, koje bi se protezale preko cele
drzavne teritorije i povremeno smenjivale na drzav-
noj upravi; mi pored svega toga'ne mozemo da za-
tvorimo o¢i pred stvarno$éu. ldeal moZze i treba da
ostane ideal, mi treba da mu teZimo 'predano i ener-
gi¢no, ali moramo da vodimo ratuna o faktu da mo-
mentano nemamo organizovanih politi¢kih  stranaka.
sem jedne. A kad tako stvar stoji, onda ne moZemo
zatvoriti ovaj dom svima onima, koji nisu u toj po-
lititkoj stranci. To je-jedan politi¢ki prigovor pred-
logu manjine. Ali njemu moze da seprigovaraida
je protiv zemaljskog Ustava. Aktivno i pasivho bi-
ratko pravo, to je ustavno pravo gradana, pravo za
koje se smatralo za potrebno da se unese u Ustay, da
ga ne bi zakonodavac mogao suZavati i krnjiti. Usta-
votvorac je ne samo kod nas, négo i u svima drugim
zemljama smatrao za potrebno da u-tome osnovnom
zakonu taksativno pobroji sve one uslove, koji ogra-
nicavaju ili suzavaju to pravo, polazeci od pretpo-
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stavke, da svaki punoletan gradanin ima i aktivno i
pasivno biracko pravo, i da se samo Ustavom ono
moZe odrediti ili suziti, a ni u kom slutaju donose-
njem jednog zakona. A u Ustavu nigde ne stoji da
pripadanje jednoj politickoj stranci.pretstavlja uslov
za pasivno biratko pravo gradana, niti za njihovo ak-
tivno biratko pravo. : '

Ali, gospodo, ako i ne bi. postojala ta,})n'avna.

smetnja za zakonodavca, postoji jedna druga vaZna
stvar. Ako bismo stali na glediSte da zakon priznaje
samo strankama da mogu isticati zemaljsku listu, on-
da bi se polititke stranke kao privatna udruzenja
uzdigle na visinu javno-pravnih- tela i onda bi dr7a-
va imala prava i duznostj da zakorati u ovaku akcim
takvih udruZenja.. Jer, gospodo, pretpostavimo ovaj
slucaj. Nekoliko ljudi podnose kandidatsku listu jed:
ne partije na-potvrdu, i kaZu to je lista te i te stran-
ke, Medptim posle se javi izvestan broj ljudi iz te
stranke i kaZu, da to nije njihova lista i da kandida-
cua.ta'ne vredi po statutima njihove stranke, jer je
tu llst.u' sastavilo nekoliko ¢lanova glavnog odbora, u
lkafani, i.da je podnose kao listu stranke. Onda na-
stajev._%por, i.taj- spor.mora da se raspravi, mora da
se resi.koja je upravo lista’doti¢ne stranke. Kako to
moze da se reli? Mora da se ude u. Zivot dotitne
stranke, mora. da se kao na zboru akcionara odredi
komesar. drzavni da bude na sednici’takvog jednog
glavnog odbora. Drugo, gospodo, ako sreska organi-
zacija definitivino kandiduje sreskog kandidata, onda
da bi se.cenilo da nije ta njena kandidacija uredna,
morala bi da se kontroliSe da li su prisutni na sed-
nici bili stvarno ¢lanovi sreskog odbora. Prema tome,
gospodo, ovakvim predlogom manjine mi idemo u
lednu nemognost, me$amo drZavu u Zivot, slobodnih
pelitickih udruzivanja kao $to su stranke, upliéemo
drzavu u sve mogucée i nemogudée odnose naSeg jav-
nog Z7ivota,

- JoS neSto. Samim tim 3to bi mogao da se kan-
dldulc. samo onaj, koji pripada nekoj  politickoj
stranci; mi bismo u stvari naterali sve g‘radane da se
opredele u ovu ili onu stranku. Clan 13 Ustava covo-
.q o
't o pravu gradana da se udruZe u polititke svrhe.
P_l‘fitvoriti jedno pravo gradana na udruZivanje u po-
litiCke svrhe u jednu obavezu, to je protivno Ustavu.
Jedno pravo nije nikada obaveza i ne moZe da bude
obaveza. Mi moZemo  agitacijom, propagandom i
prosvecivaniem da dejstvuiemo uciliu politizkih udru-
Zivanja, koji smatramo da su dobra i korisna, ali to
ne mozemo ¢initi zakonskim propisima.

Valja imati na umu i ovu vaZnu okolnost. Kad
bi svi nadi gradani pod zakonskom prinudom u smislu
-predloga manjine morali.da se opredele u stranke,
onda ja vas pitam, kad su svi gradani ve¢ kad nema
nikoga van stranaka, onda kakvog. bi. imali razloga

i snusla izbor za Narodnu. skupStmu, kad unapred

znamo da ¢e svako glasati za listu svoje stranke? Po-
Sto imate iste glasale, to i rezultat ima ostati isti.
Smisao izbora u tom slucaju bi mogao imati taj zna-
Caj, da se promenc li¢nosti, ali ne i da se promeni
politika. Medutim, ono_Sto je najzdravije u engle-
skom parlamentarnom Zivotu i ono Sto daje toliko
clana i pokretljivosti u tome politickom Zivotu upra-
vo i jeste to, Sto tamo nije slucaj kao kod nas da je
partijska organizacija sprovedena odozgo do dole
skroz, nego sto postoii jedan ogroman rezervoar tako
zvane flotantne politi¢ke mase, jedna inpozantna cifra
gradana, koji ne pripadaju ni jednoj stranci, veé sé¢

opredeljuju ad hoc prema izbornom programu poje-
dinih stranaka. Samo.se na taj nadin omogucuje
fluktuacija polititkog  Zivota, ono previranj< i ono
stalno osveZavanje politickog Zivota. .

Gospodo, nasuprot predlogu koji je prihvatila
vecina odborska da se stvore olakSice za' podno3enje
zemaljske liste i da se na'taj natin olakSa'normalizo-
vanje naSeg javnog Zivota, manjina svojim predlo-
#om ide na to da te uslove oteza. Jer, dok sc vetina
zadovoljava time, da zemaljsku listu prediazu po 30
predlagaca iz polovine srezova, ali s tim da ta polo-
vina srezova bude rasporedena samo na dve frecine
banovina, dotle manjina traZi da i srezovi budu ra-
sporedeni u svilt 9 banovina, ali da bar iz jedne tre-
¢ine srezova doti¢ne banovine bude po 30 predlagaca.

Gospodo, ja ne sporim da bi bilo bolje; da bi
to ¢ak bilo idealno, da mi imamo takve velike poli-
ticke organizacije, koje u svima banovinama imaju
bar u jednoj trecini srezova , [
vrzenika, koje s¢ prostiru preko cele drzavne terito-
rije. ‘ : '

To je lepo, zdravo, to je politicki. celishodno.
Ali, gospodo, izmedu onoga Sto je dobro 1. Zfemu
treba teziti i onoga. §to jeste, Sto postoji, zakonoda-
vac mora da pravi razliku. On mora shodnim mera.
ma ‘nastojati da se stvori jedno stanje koje, smatra
dobrim, ali ga on ne moze dekretovati. Ma koliko on
bio mocan, to premasa. njegovu snagu. I ne .samo
Sto premasa njegovu snagu nego onemogucuje ula-
zenje u jedan normalan polititki Zivot i u.normalne
unutrasnje odnose. :

Kada bi se prihvatio predlog manjine, onda
bi ove izmene i dopune izbornog zakona bile
besciljne. Glavni razlog za .izmenu ovoga zako-
na jeste stvaranje olakSica- .da = manje politi-
¢ke organizacije utestvuju u izborima. Ali ako neko
hode jos da oteZa uslove da manje politicke organi-
zacije ucestvuju u javnom Zzivotu, onda mi vec ima-
mo jedan zakon koji je moZzda viSe nego u dovolj-
noj meri dao garantije protivu takve mogucénosti.

Nasuprot predlogu vedine, po.kome za istu ze.
maljsku listu. moze da se veze viSe sreskih:kandida-
ta, manjina stoji na glediStu da se za jednu: zemalj-
sku listu moZe vezati samo po jedan sreskikandidat
(Cuje se: po predlogu sreske organizacije). Gospodo,
za zakone ne postoje sreske partiske organizacije,
to je jedna ustanova kojoj moZe biti mesta u partj-
skim statutima ali nju ne poznaje Ustav. Da vidite
kalko izgleda taj predlog u nekim slucajeviima. Pret-
postavimo da ima samo jedna kandidatska lista kao
sto je bio sluCaj prosli put. Onda bi izbori bili bez-
predmetni. Svaki srez ima- jediiog kandidata, . svaki
srez ima prava na jednoga poslanika, i prema tome,
svi bi ti kandidati bili'proglaseni za poslanike. Prema
tome ne bi imalo potrebe da se izbori vrie. Gospo-
da iz manjine, prema tome, bila bi dosledna ako bj
uneli jednu odredbu u zakon da se u tome sludaju iz-
bori uopste.ne vrse, ; '

] Smatram’da Se narod na izborima ne oprede-
ljuje’ samo za li¢nosti nego u prvom redu za politi-
ku. Ali opredeljujuci se za politiku, on se opredelju-
je i za litnost. Makako bila dobra jedna politika,
ako oni Koji.treba da je sprovode ne ulivaji kod nie-
ne poverenja, ma koliko ja bio oduievljen tom po-
litikom, to ne iskljutujé moje pravo da trazim lju-
de koji su sposobni i podesni da tu politiku spro:
vode. I kad tako stoji stvar, onda mi ne mozéemo li-

impozantan broj pri-.
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Siti gradane, o ¢ijim je pravima tako lepo govorio
g. Hodera, mi ne smemo da ili liSimo toga prava da
oni biraju ko treba da. ude u Narodnu skupStinu.
Sreska organizacija nije jedno biratko telo, ona je
jedan uzi odbor. Vi vrlo dobro znate kako se stva-
raju sreske organizacije, kako one pretstavljaju bi-
racko telo ali ga ponckad i ne,pretsta_vl:laju; kako
ponekad sreska skupstina moze da bude izraz raspo-
loZenja u srezu, a moZe i da ne bude. Prema tome mi
ne mozemo da lisimo biracko telo onoga prava Ko-
je ono ima i da ga prenesemo na neku zakonu nepo-
znatu sresku .organizaciju. (Cuje se: Gde to-pise?
To ne pide u predlogu manjine!)

U predlogu manjine jasno pise da samo jedan
kandidat moZe da bude sa jedne liste u srezu. Prema
tome predlogu, u slufaju da bude samo jedna lista,
izbori su bezpredmetni, poSto bi niihov rezultat i
brojni i li¢ni’ bio unapred poznat. Gospoda iz ma-
njine su prigovarala sistemu nosioca lista, a izricala
svoj predlog, gubedi iz vida jedan momenat. Dol_( se
kkod sistema nosioca lista traZi i pristanak nosioca
liste, dotle po njihovom predlogu’ potreban je pri-
stanak glavnog odbora. Prema tome ipak = postoji,
dakle, jedno telo, koje treba da na neki natin suZa-
va'i ogranitava prava biraca, dakle] jedno telo koje
omogudéava ili onemogudéava kandidaciju. Ali, gospo-
do, ima jo§ jedna razlika, vrlo. krupna: Dakle, time
to se ustanovljava nosilac liste, nije sprefeno ni-
kom da istite sam svoju listu u zemlji; dotle po preq-
logu gospode ‘iz manjine, ne' moZe niko drugi isti-
cati listu nego samo stranka.

Jedna krupna omaska ulinjena je od strane go-
<pode iz manjine. Ona sc sastoji u ovome: po tom
predlogu na zemaljskoj listi mora biti najmanje po-
lovina kandidata u. zemlji, drugim re¢ima zemaljska
lista ne mora da bude kompletna, ne mora da ima na
nioi-onoliko kandidata koliko se poslanika bira, go-
spodo, -tu je jedna nemoguénost, jedan apsurd. Lista,
kkoju manjina predla’e nije zemaljska veé poluzemalj-
ska. Na svakoj listi mora da bude onoliko kandi.dz_ita,
koliko se poslanika bira za-doti¢nu izbornu jedinicu.

To trazi teorija, to trazi zdrav razum, to je praksa

u celom svetu.

U smislu predloga gospode iz manjine, a pod pret-
nostavkom da ima svera jedna.lista u zemlii. monelo
bi se.desiti da posle izbora Narodna skup§tina ima
samo polovinu poslanika, a ne ukupan broi, ier je na
listi- bila samo polovina kandidata. Ali ¢ak kad bi
bilo i vide lista, po ovakvom predlogu, moZe se de-
siti, da izvesan broi srezova.ostane nezastupljen u
Narodnom-prestavnidtvu. Ja ne smatram da gospoda
imainn kakva razloga da ostaju pri ovakom shvata-
nju koje je nemoguce. Jedna od krupnih razlika iz-
imedu vedine i manjine je i u tome. $to vedinastoii na
sistemu lista i taj sistem sprovodi do kraja favori-
zirajuci vecinu. . Manjina odborska stoji na sistemu
lista, ali liSavajuci se onih dobrih strana radi koiih
se liste uopste i uvode, radi kojih je lista . zemaljska
i uvedena. : '

Maniina je nakalemila na. sistem zemaljskih li-
sta na Celo sreskog sistema, sa svima onim njegovim
negativnostima: nisu “iskoriséene one dobre strane
sistema lista a prihvacene su sve rdave strane siste-
ma sreskog biranja. Naime, po tome predlogu, po-
slanikom se proglasava svaki.koii dobije relativnu
vedinu u srezu. Taj sistem ne vodi nikakvog racuna
o ideologiji i o politici. Po njemu se bira¢ stavlja u
situaciju, da bira samo Ji¢posti a ne da se opredelju-

e za politiku ili program. Medutim, gospodo, kod
sistema lista glavni je princip to, da se birag, u pr-
vom redu, opredeljuje za jednu politiku i za jedan
program a da se, pored toga, opredeljuje i za lic-
nost, ali ne samo za li¢nost. Gospodin Hodjera ista-
kao je jedan momenat, mada nije osetio koliko po-
gada njegov sistem, govoreéi o nekim zelenaSima i
gazdama seoskim ili palanatkim. Jest, gospodo, bas
pri tome sistemu proste veéine u srezu, na$ politi-
¢ki zivot, naSu politicku sudbinu bismo potpuno
prepustili uticaju lokalnih veli¢ina, ali taj uticaj ne
mora biti politicki nego moZe biti materijalni i mo-
Ze biti ma kakav drugi. Pored toga, kad je re¢ o
pritisku, mnogo je lak3e vlasti da pravi pritisak na
jednoj maloj jedinici, nego da ga napravi na celoj
drzavnoj teritoriji. S'tova gledista, dakle, predlog
manjine je, s jedne strane, protivan uzdizanju par-
lamenta na jedan idejni nivo, a s drige strane, pro-
tivan je slobodi biratkog tela da se opredeljuje za
politiku i za li¢nost, ve¢ se nateruje biracko telo da
se opredeljuje sa obzirom na svoju lokalnu zavisnost
(Milo¥ Dragovié¢: Dobar si advokat, ali rdavo bra-
nis vladu!) PLe

Gospodo, veé samim tim, S$to ovaj zakonski
predlog o izmenama i dopunama izbornog zakona
pretstavlja ‘jedan krupan korak ka normalizaciji na-
S§ih unutradnjih prilika, on zasluZuje da bude po-
zdravljen. Taj korak nije potpun, ali, razume se, 1
zakonodavac, kad donosi zakon, mora .da vodi ra-
tuna, i o prilikama. Na ovaj natin se pokazuje dobra
volja od Narodnog pretstavniitva da-se na saradvn_u
na -javnim narodnim i 'drZavnim poslovima angazu-
ju sve one snage u zemlji, koje imaju dobre volie,
koje imaju raspoloZenja i koje su gotove, da uce-
stvuju u jednom konstruktivnom: radu. Alj, gospo-
do, da bi se potpuno sprovela normalizacija naseg
unutra$njeg Zivota, to nije u modi samo jednog .1z-
bornog zakona, to nije u mo¢i ni veéeg broja zako-
na, ve¢ to u mnogome zavisi i od nas samih, to.u
mnogome zavisi od gradana u zémlji i od njiho-
vih prvaka. ;

Ono 8to je u naSem Zivotu za prvih 10 godina
trovalo naSe javne odnose, ono §to je &inilo da se’
stalno tapka u mestu, ono 3to je onemogucavalo, dq

'se s jednim zamahom pristupi Krupnim narodnim I

drzavnim ‘poslovima, bilo je, gospodo, u tome, 5to
izvesni nasi politicki ljudi i Sto izvesne politicke
grupe nisu mogli nikako da se krenu od one poce-
tne tacke. Mi, gospodo, nismo nikako imali ili ni-
smo hteli imati nekoliko politi¢kih aksioma, neko-
liko politickih istina, koje bi bile istine za sve gradane
za sve politicke stranke. ¢ :
Mi smo se,. gospodo, sastajali u narodnim pret-
stavni§tima, i mesto da-smo pristupali konkretnom
ostvarivanju socijalno-finansiskog i ekonomskog
programa, mi sno se stalno okretali oko izvesnih
elementarnih pitania, koija treba da su za sve nas bi-
la.jednom za svagda definitivno skinuta sa dnevnog
reda. Mi smo stalno, gospodo, vodili diskusiju o na-
rodnom jedinstvu, o uredenju drzavnom, o pitanji-
ma ustavnog karaktera, koja pitanja jedno narodno
pretstavni$tvo, koje stoji na visini, ne pokrece, ili
bar ne pokrece svaki dan. Ta pitanja mogu da se pro-
gramski istaknu od pojedinih grupa, ali inate Naro-
dno pretstavniStvo ima da radi one najnuznije dnev-
ne stvari, koje su od-neodloZne potrebe po narod, i
da u toj akciji ucestvuju sve pojedine grupe na ova-
kav ili onakav nacin. :

.



U tom pogledu, gospodo, moramo da izvrSimo
izvesnu korekturu mi gradani, a naroito. politicki
judi, moramo .jednom da budemo natisto, da ima ne-
‘koliko istina, koje su istine, i 0 kojima ne moZe da
se diskutuje. Treba da budemo jednom na cisto, da
je narodno jedinstvo jedan fakt, (glas: Jedan ak-
siom) da jedan aksiom. I taj fakt postoji, bez. ob-
zira da li su Janko i Marko na to pristali. To je fakt,
%oje ne treba nicije priznanje, jer je jedna istina,
koja ne mora da se dokazuje jer se vidi. Tako isto
drzavno jedinstvo to je jedan fakt, jedan svrSen &in,
Koji nije mogao da. bude svrien samo naSom sarad-
ajom, nego saradnjom celoga civilizovanoga sveta.
Dakle taj fakt postoji, on kao takav ne moZe i ne
treba da bude predmet nikakve diskusije.

. To pak Sto se ta pitanja od nekih politi¢kih lju-
di potrzu neprestano, to je znak da se ti ljudi ne
bave ni malo pitanjima; koja su goruca za na$ narod,
| da oni sa svakodnevnim potrebama naroda i osnov-
mm interesima gradana nemaju apsolutno ~nika-
Kve veze, A

Centralizam, federalizam, unitarizam i t. d., gospo-
do, koji se tako :Cesto i bez aktuelne potrebe potr-
zu, to su-sve formule apstraktne, kod kojih se ostav-
lja mogucnost biratima, da’ zamisljaju trista ¢uda, da
u njima gledaju najraznovrsnije perspektive, ‘ostva-
renje najraznovrsnijih Zelja.

~ Narod ne. interesuju te apstrakcije veé relava-
nje raznih gorucih. pitanja. Pored ove korekture ja
smatram, da je za normalizovanje naeg javnog. zi-
vota neophodna stvar i ta; da se omoguéi slobodna
I nesmetana javna diskusija o svima ekonomskim,
socijalnim i finansiskim problemima da se omoguci
narodu da vidi gde je ko i Stako hoce, dase da  mogué-
nost, da sva razna misljenja dodu do svoga izrazaja,
da se da moguc¢nost biratkom telu, da na: osnovu
toga saznanja, da poverenje onima, koji znaju Sta
hoge, koji znaju Sta rade, i $ta.od njih mogu - da oce-
Kuju (Stavra Trpkovié¢: O tome ¢e¥ govoriti u klu-
bu, kad se ovaj zakon skine s dnevnog reda!)

U dubokom uverenju, da ovaj zakon o izmena-
ma i dopunama u zakonu o izborima narodnih po-
slanika pretstavlja jedan Krupan korak za sredivanje
l)l‘l!lk_a, za normalizovanje nafeg polititkog Zivota,
Ja 1zjavljujem, u ime grupe, kojoj-imam &ast da pri-
padam, da ¢u glasati za ovaj zakonski predlog u na-
Celu. (Burno odobravanije i pljeskanje u Narodnoj
skupstini). 7 ‘ ‘

.. Potpretsednik dr. Kosta Popovi¢: Ima ret izve-
stilac manjine g. Hodera. ‘

Izvestilac manjine Svetislav Hodera:. Ja nemam
nameru da pobijam milljenje g. Zivangeviéa, ali sma
tram za potrebno da samo podvutem nekoliko stva-
ri, koje je on ovde rekao i.na koje je aludirao.

~On je najpre kazao da je vrlo nezgodno $to sam
spomenuo neke li¢nosti koje nisu ovde u Narodnoj
skupstini. To je mogao da.misli na gg. Koroica, Ma-
¢eka i Spahu. A ja ostajem pri tome i to ic moje
misljenje, dok ta gospoda ne izmene svoje punktaci-
jc da im dotle nema mesta u Narodnoj skupstini.
(Uzvici sa-levice: Tako je!)

Drugo kao da je prebacio. tome zasto postoji
samo jedna stranka J.R.S.D. (M. Zivan&evi¢: nisam
prebacio!) Tako ste kazali. A postojalo bi i vite kad
bi dobile odobrenje. ;

" A treée Sto je.kazao da je nelogitno $to tradi-
mo da se u polovinu administrativnih srezova kan-
diduju i to da budu u jednoj trecini u svakoj bano-
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vini. Mi poznajemo zakone o izborima, koji su va-
zili pre ovoga, tada su vrieni izbori po okruzima.
Nigde nije stajalo'da mora u’svakom okrugu biti
kandidat, ali svaki srez Zeli da ima svoga kandidata.
Ovo. je minimum zasto se to slaze sa 'pre'dl(')gom ko-
Ji govori i o organizaciji stranke to je u vezi i po-
trebno ‘je da ima jedna trecina srezova svojih pret-
stavnika. To je ba$ cilj takvog ‘trazenja isto onako
kao Sto trazi veéina samo sa mnogo manje garan-
tija da ima u dve trecine banovina:

" Potpretsednik dr. Kosta Popovi¢: Ima reé g.
Metiko$ u ime grupe. (Cuje se: Dosta je, da prekine-
mo!) Ne moZemo prekidati, ima 17 govornika. Izvo-
lite g. MetikoS. '

Dr. Milan MetikoS: Gospodo narodni. posla-ni.ci,
kad imamo pred nama ovu vaznu materiju, koja se
zove izborni zakon, treba da se razume ovaj veliki
interes koji viada u krugovima _narodl’nh.poslz’mlk?.
Ja znam, gospodo, da svaki od vas-oseca a osecao e
moZda od onoga Casa kad je ¢uo da se izborni zakon
sprema izvesno posebno raspoloZenje a mpzda i ose-
¢anje, koje nije imao.u momentu, kad je u. Skup-
Stinu dolazio. ; ;

Gospodo, ja mogu potpuno i otvoreno kazati
da je sasvim potrebno bilo i da je bila krajnja potre-
ba, da se pokrene pitanje izbornog zakona. 1 dolgrp
je $to je izborni zakon do%ao pred Narodnu skupsti.
nu. Ali, gospodo, tajizborni zakon treba da b}ld(’:
savremen, da odgovara prilikama, koje su.u nasem
narodu i da odgovara politici, koja se u momentu
mora da vodi. i ;

Ja sam, gospodo narodni poslanici imao prili-
ke u Zakonodavnom odboru da govorim .0 ovome
predmetu; pa ¢u sad i ovom: prilikom otvoreno go.
voriti. (Zagor. Cuje se: Molim da prekinemo sednicy
i da. je nastavimo sutral) Gospodine pretsednice,
gospoda traZe da sednica bude sutra.

Potpretsednik dr. Kosta Popovi¢: Nemoguce je,
gospodo, prijavilo se jo§ 17 ‘govornika, pa zato tre.
ba da nastavimo rad. lzvolite nastaviti:

Dr. Milan Metiko§: (nastavlja) Gospodo narodnj
poslanici, ja ho¢u otvoreno da govorim o ovome iz.
bornom zakonu, koji je predloZen - da se .lzglasa u
Narodnoj skupstini i molio bih vas da svi isto tako
otvoreno pristupite kod raspravljanja da docnije ne
bude prebacivanja da nije bio sa’dosta savesti pre-
tresan ovaj krupan materijal. Kad se izborni zakon
donosi moraju biti savesno ispitani ne samo e;fekt‘i,
koje ¢e doneti taj zakon, nego i uzroci koji diktuju
da se do njega dode. U nasoj zemlji, gospodo, vi syj
znate da je vrlo tefko. Vi svi vrlo dobro znate kg}kvg
su prilike u vasim srezovima kod va§111 kuca. Vi svj
vidite da nezadovoljstvo raste na’'svima stranama, a
u poslednje vreme opazili smo svi, da se ne samo iz
Ljubljane, ne samo iz Zagreba, nego 1 1z Bepgra_da
potele da se-rasturaju u narodu razne izjave i to.nz.
jave takve prirode, koje postavljaju krupna pita.
nja i to ne samo krupna pitanja unutrasnje politike,
nego i spoljne politike na dnevni red. I'zato kad se
donosi izborni red treba da se pazi, da izborni red
bude odgovorio'stvarnim prilikama-i potrebama na.
fe unutradnje politike i stvarnim potrebama naSega
naroda. Ja ¢u, gospodo, samo da naglasim, da smo u
ranijim propisima izbornih zakona imali dosta po-
greSaka, koje su se svetile. Bilo je i u ranijim predlo.
zima izbornoga zakona, pa i u samim zakonima ta-
‘kvih zahteva, koji su odgovarali potrcbama one via-
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dine vedine,.koja je doti¢ni zakon  za'izbore naro-
dnih poslanika donosila. Ja. cu:da skrenem paZnju
na jedan zakonski predlog, odnosno zakon, od 3-IX
1920 godine, a'to.je izborni zakon za Ustavotvornu
skupstinu. Taj .izborni zakon, kad se je donosio
uneti su takvi uslovi, koji su onda smatrani kao po-
treba, ali ona Ustavotvorna skupstina, ‘koja je iza-
brana po tome izbornom zakonu, izabrana = je na
temelju tajnoga glasanja i donela’ je rezultate, koje
svi mi znamo, a znamo da je ta Ustavotvorna skup-
Stina donela Vidovdanski Ustav.

Isto stanje gospodo, iste teSke reperkusije u Si-
rokim slojevima naroda, kakve su.bile posle:svetsko-
ga rata i godine 1920.-Iste, gospodo, prilike moZemo
redi i to pogoriane, imamo u danaSnjim narodnim
redovima, nakon telke privredne Krize i depresije:
Ova tefka privredna kriza olak3ala je izvesnim ele-
mentima u nafem narodu, koji su nekada u ime svo-
jih stranaka, kao Sefovi partija, diktovali ko ce uci
u Narodnu skupitinu, koji su diktovali uslove, koii
<11 morali biti uneseni u izborni zakon, .ti elementi
danas punom parom rade, kako bi  svoje .pozictie
utvrdili i kako bi oslahili itav posao, koji nase Na-
rodno. pretstavni§tvo-ima da svriava. I sada, gospo
do. uocigled takvoga stanja.stvari,‘potrebno je da s¢
ima u vidu, §a se radilo ranijih godina kada su fi
izborni propisi stvarani. A ja mogu da skrenem paz-
nin na neke poureske toga ranijeg rada. Na primer,
bili s primenieni principi kandidatskih lista i izbora
po- okruzima. ali razume se sa slabim obzirom na
sreske kandidature. ‘Medutim same kandidature vrsi-
le su se tako, i izbori su svriavani na taj natin, da
su mnogi srezovi znali biti nezastupljeni i uopSte nisu

imali poslanike. A kako.je nacelno bila postavljena .

landidatura na takvoj osnovi, da su bili kandidovani
ljudi iz pojedinih okruga u druge okruge, tako, da
su u drugim okruzima bili. poslanici ljudi, koji nisu
poznavali prilike doti¢noga okruga. A to .je imalo
takve reperkusije, koje su se vrlo rdavo odrazile. Mi
hismo, kada bi bilo sreée u naSoj zemlji i kada bi se
gledale stvarne potrebe.u narodu, imali izborni sistem
tacan i dobar, koji bi se bazirao isklju¢ivo na sreskoj
ikandidaturi. Sreska kandidatura stvorila bi moguc-
nost”da ‘pojedini ljudi u pojedinim srezovima, gde
stvarno rade i gde se njihov rad ceni, da mogu kao
takvi do¢i svakako i sigarno u SkupStinu. Medutim
i ovaj sada¥nji predlog veéine izbegava izborni,si-
stem.-On je onako. isto u ovom. zakonskom. predlogu
vedine skudeno primenjen, kao 3to je bio slabo pri-
‘menjen ranije u izbornom redu, koji je poznavao
kandidatske_liste po izbornim okruzima. I tamo je
sreska kandidatura bila pastorce a isto tako i u ovo-
me, predlogu, koji ‘nam - je veéina predlozila na gla-
sanje.

.Gospodo, ja ¢u skrenuti paznju na nacin Kako
se to pitanje relava po drugim zemljama. Ovaj iz-
borni zakon,-kako je predloZen, bazira na principima,
Koji nisu nasi,.na principima, koji ne pasuju za nase
danasnje prilike, i taj izborni red bazira na princini-
ma, koji su svojevremeno imali vrednosti u Italiji i
bazira na onom poznatom Musolinijevom statutu iz
1923 godine. Mi svi koji znamo_ politiku, koju vodi
Musolini i znamo jaku ruku, koja tu politiku _vodi,
moZemo razabrati i razumeti ‘kao opravdano, Sto’je

on onakav izborni zakon doinco za prilike u svojoj

zemlji. Po tome njihovom izbornom sistemu, onaj,
ko dobije 25% glasata u zemlji dobija dve trecine

.

log izbornoga zakona, kako namje
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mandata. Isti taj izborni princip gospodo smatrali su
za potrebno. da. prime i na$i susedi u Rumuniji.

— Oni su — poznata Bracéanova liberalna skup-
Stina primili 1926 godine sli¢an izborni zakon, Kkoji
se bazira na istim. principima, sa nekom ,,premijom®,
jer se u ovome zakonu predvida, da: onaj koji ima
40"/ kandidata, dobija tri ¢etvrtine mandata i'to po-
moéu ‘jedne ,premije’, koja se narotito ‘izracunava
tako, da 180 ‘mandata pripadnu'kao ;;premija‘“ onoj
stranci, koja je imala najviSe glasova:; Kad su doneli
ovaj izborni zakon, u ‘liberalnoi Bracanovoi skup-
Stini racunali su, da ¢é im taj -zakon osigurati i do-
neti ogromnu veéinu: Medutim, pokazalo se, da:ono,
Sto “je u Italiii bilo korisno.i zgodno, — jer tamn
vodi jedna iaka ‘ruka, jednu odseénu politiku, — da
ce to osvetilo Rumuniji. tako, da je ova viada.koja
je donela :ovaj zakon izborni, posle prvih.izbora po-
stala neznatna maniina, dok su nieni protivnici po:
stali veéina. Ja smelo tvrdim, da ovaj-izborni zakqn
kako vam je preédloZen od nafe vedine, nosi-iste prin-
cine, koii na bazi relativne veéine hoce da osigura
tri petine’ mandata veéini, a ne zna se, gospodo,
kalva ¢ hiti sitiraciia u vremenu kada se izbori bu-
du vr¥ili. kakva ée biti tada erupaciia glasaca 1 7a
koin ée se nolitiku oni opredeliti, odnosno u kome
¢e nraveu niihovi elasovi da se svrstaju, teie s to2a
cvai izborni zakon jedna propozicija, koja uliva
mnoro brice i mnoeo straha po 108 rezultat..S druge
strane. ovim preteranim majoriziraniem relativne ve-
dine i onemooulavaniein ‘svega ‘nastoiania zdrave na
i nama vrlo notrebné maniine, €ni se jedna temelina
prereska ovimy izhornim: redom. I ia, sosnodo  mo-
ram otvoreno da kazem da ovaj izborni zakon, kako
nam je predloZen od strane vecine, ne treba da sc¢
primi-u ovoj Skupitini. Najsrecnije bi bilo reseni¢
da se prethodno izglasa da se on vrati natrag u Od-
bor i da se Odboru odrede smernice i nacela, na
kojima treba da se on razradi. Ovaj nam je izborn
zakon potreban, toga smo svi svesni, jer.znamo na
temelju koga smo izbornoga zakona bili izabrani 8.

novembra 1931 godine: Ali ovaj novi izborni zakon
treba da vodi racuna i o prilikama u narodu i 0 na-

Soj unutradnjoj politickoj situaciji. I zato ovaj pred-
predloZen od
strane vedine, ne bi trebalo uzeti za podiogu disku-

sije; nego bi ga trebalo vratiti u Odbor da se tamo

temeljno proudi i razradi. U naSim prilikama speci-
ialno trebamo savesno da radimo, jer mi, gospodo,
niti smo homogeni kao Romani uItaliji, niti kao
Germani u Nematkoj. Mi poznajemo .nase srazmere
i prilike'i naSe unutra$nje tefkoce, koje su ne samo
plemenske, nego i verske prirode. U zadnje vrenie,
nemojte to zaboraviti, gospodo, ima mnogo potesko-
¢a, -ia doduSe koncediram da ima medu nama £0spo-
de, koji u svojim srezovima nemaju potrebe. da ‘po-
lazu rac¢una o-svome radu, ali oni, koji imaju te po-
trebe, moraju o:tome voditi ratuna i treba otvoreno
da ka’u ‘sve teSkoce, koje se danas u narodu dole
vide; Mi-imamo danas u na$im narodnim masama
iedno tesko zatalasno . stanje, jednu tedku situaciju,
koja bazira i na verskoj nesmosliivosti. -Ja sam ne-
davio uputio jednu interpelaciju nadleZnom Pretsed-
niku Ministarskog saveta, ne sa nakanom, da-tangi-
ram onu veru, iji su pretstavnici, episkopi, dali krup-
nu iziavu u jednoj svojoj poslanici, nego. sam jovo

‘u¢inio za to, da skrenem paZnju nadleZnima, da se

sa vrhova verske uprave pokrecu izvesni zahtevi &i-
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sto ‘polititke prirode, iako su u onom momentu ma-
skirani u pravcu jedne ustanove, koja postoji na te-
melju pozitivnih zakona ove zemlje.

Ja:sam, gospodo, imao prilike da to izloZim, da
ovu stvar treba posmatrati kao'krupan politi¢ki do-
gadaj. Vi znate, da je temelj na¥c unutraSnje poli-
ticke situacije i nalih pote$koéa, tako zvano hrvat-
sko  pitanje. Vi‘znate da se oko toga pitanja pravilo
za vreme ranijih parlamentarnih perioda mnogo Spe-
lenlacija i znate da ie doSlo do vrlo te$kih konflagra-
cija i do nesretnog 20 juna 1928 god.

Ali, wospodo, ne smete zaboraviti da'je blagopo-
koini Stiepan Radi¢ bio onaj, koii je bio voda hrvat-
skog dela nafec naroda. i to mo¥da svih blizu sto po
sto. Nakon niesrove smrti haS u.tom-delu naSeg naro-
da nalaze se tri struje, koje se bore oko toga, ko ce
da vodi tai deo naleg naroda. Mi smo, gospodo, ima-
li vrilike da konstatujemo da je svoijevremeno u se-
liacko-demokratskoi koaliciii od dva pretsednika
ostao druei petsednik Svetozar Pribicevi¢. koji je ba-
cio ‘oko da on hude onai. koii ée voditi politiku
hrvatskco naroda. 1 tai Covek, koii je propovedao
titavoe svog veka politiku unitaristitku, politiku na-
rodnor i drzavnoe jedinstva, koii je kao ministar
nnutra¥niih dela strpao i pok. Stiepana - Radi¢a u
tamnicu. kada'ie izvesnim svojim iziavama prekora-
#i0 postoiete zakonske pronise. tai Covek, posle smrti
Stiepana Radiéa, cilia na to, da on bude -voda hrvat-
skae ‘narnda i on je danas prefao u krajniu liniiy,
ekstremnu liniiv. koia se jedva moZe zamisliti, kao
indan’ tovek koii zasleplien mrinjom Zeli da dode
do viasti. Niesov ie postulat danas tako teZak, da se
ne moze da reproducira na ‘nvome mestu. Prva mu
ie haza zahte: — <lohadna Hryatska. 1 sad vidite,
zospodo, opazilo se to u masama. Mi koji Zivimo u
Savskoj banovini, na toj teritoriii, vidimo da se ve-
liki "deo hrvatskog ‘naroda = odlutno  raspoloZio za
njega i za njegovu politiku. Svi kazu: to je na¥ &o-
veli, taj' ée nas Hrvate spasti. Medutim, gospodo, taj
pokret u tom pravcu opaZa i katoli¢ki episkopat, ko-
it zna, da je hrvatski deo.naroda sa sto od sto ka-
tolicki. 1 videdi, da nema tko da vodi politiku za taj
narod, oni su.smatrali potrebnim, da u tom pravcu
nastupe. I zato, gospodo, njihovu poslanicu treba
shvatiti u tom pravcu, oni nastupaju polititki, kako
bi‘oni mogli svoju politiku provesti da narodne mase
pridrZze uz sebe, ‘da.im oni budu prvaci i vode. | sa
tim u vezi treba da se ima u vidu i to, da ie posle
smrti Stjepana Radi¢a bio za pretsednika izabran dr.
Magek i da je taj Covek videéi nadmetanje ova prva
‘dva faktora o voéstvo u hrvatskom narodu i on sma-
trao potrebnim da i on pokaZe da je Ziv. Zato mo-
-7ete da razumete, zaSto je ovo previranje, zaSto su
te punktacije i izjave u toj formi ubrzo i sledovale,
gotovo u jednom tempu, jedna uz drugu izgleda pa-
ralelno, ali svaka izgleda u svome pravcu i u tome
cilju da svaki ofuva ono $to moZe za sebe.

Medutim, gospodo, kada bi bila ' politika ' ova,
koja sc vodi i koja treba da se bazira na principu
iednakosti i ravnopravnosti vodenja pravedno svuda
i na svakom mestu,.pa da se administracija svuda i
na svakom mestu uredi i popravlja, te da se na sva-
kom mestu oseti blagodat zdravog gledanja na nasu
unutra$nju politi¢ku situaciju, onda bi bilo laglje kre-
tati napred.

~ Medutim, gospodo, sve ove Spekulacije Sto se
pojavljuju, kako rekoh u hrvatskom delu nasSega na-

roda, pojavljuju se istovremeno i u srpskom delu
naroda, i sliéno u slovenackom' delu naSega naroda,
pa je danas tako stvoren teren za razvoj raznih poli-
titkih Spekulacija, da se to na svakom’ koraku oseéa,
i sada treba, pre svega da’se zna, koja politika treba
da se vodi. : ;

Ta politika treba da se vodi na osnovu pozitivnih
zakona, odlu¢no, ali i sa potrebnim obzirom' na sve
osetljivosti bilo plemenske, bilo verske prirode.

Niko od nas ne traZi danas da se protiv katoli¢-
kog episkopata nastupa’ neobzirno ili bezobzirno. 1
mi ne moZemo nikome dozvoliti da bilo &iju re¢ ovde,
koja je pala u tome pravcu, tako tumaci, nego je
svima nama stalo do toga, da:se svi doteraju do
spoznaie. da zakoni vrede u ovoi zemlii za sve i sva.
koga i svako koji radi proti zakona, treba da oseti
posledice. Ba% 7boe toga, jer se desilo, da je znao i
jedan Pretsednik Vlade, u Nifu proslog proleca, da
dade iziave politi¢ke prirode takve naravi, Koje su
dale povoda na raznim stranama raznim komentari-
ma; dalo je to, gospodo, moquc’no§ti da se i formi-
raju ove razne li¢nosti i grupe, koie postavliaju sa-
da razne svoje prohteve i razne izlave'l programe,
Mi, svakako, da moZemo dobiti moguénost: izrazaia
prave volje narodne. nre-svega moramo omoguciti
ona sredstva i ustove. koii su za to nuzni.

Mi smo svoievremeno za raniiih partiiskih rei.
ma imali i stobodu Stampe i slobodu sastajania i tai-
noe glasania. i ja Vas mogu da uverim, da nismo
nikada imali zdravu sredinu u Narodnoj skupstini.

Nase savremene prilike bezuvetno traZe da se
uline mnoge korekture ovim. sada postojeédim oera.
ni¢eniima gradanskih i politi¢kih. sloboda. ali, gospo.
do. i tu'hi morao da postoji jedan plan i program i
treba naSe narodne mase ore svega u tome pravey
da se uzgoje i razviiu. a tek onda moZe da se donese
jedan izborni red, koii ¢e odeovarati -naSim orilika.
ma. Ovako, gospodo. dok sve svuda ¢uti, dok se ne
zna Sta ko i gde kako misli, mi danas izradujemo
izborni red i priznajemo princip majorizirania, da
svako moZe da postavi kandidatsku listu zemaljsky
za Citavd zemlju, mislimo da je to dovoljno da se
obezbedi vodenje sadanje politike, &ini se teSka po.
grelka. Zato, jer ie ova situacija vrlo teSka, u njoj
treba danas sa vife obzira i proufavanja same ma.
terije i prilika da se pristupi poslu izrade izbornog
zakona. \

Ovai ovako predloZeni nacrt izbornog zakona ad
odborske vedine nije podesan da se primi i ako buy.
dete saglasni s time, ja predlaZzem, da se on vratj
natrag u Odbor , pa neka Odbor uzme viSe i vremeng
i truda za njegovo proutavanje,'a neka ne prime.
njuie na nase prilike ono, $to ie fatalno svrSilo 1
Rumuniii, jer ono. $to je vredelo u Italiji, ne moze
da vaZi i za nas. Za naSe prilike potreban je izborn;
zakon takav, koii ée odgovarati i nasim narodnin;
potrebama i naSoj unutra3njoj politici. Glasam protiv,

Potpretsednik dr. Kosta Popovi¢: Gospodo, sa
Vasim pristankom zakljutajem danadnji sastanak,
Kao dnevni red za iduéu sednicu predlaZzem produZe.
nje pretresa izveStaja Odbora za proutavanje zakon-
skog predloga o izmenama i dopunama Zakona o
izboru narodnih poslanika za Narodnu skupstinu.

Primate-li predloZeni dnevni red? (Primamo!)
Iduéu sednicu zakazujem za sutra u 9,30 asova.

(Sednica je zakljucena u 1,10 Casova).
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KRALJEVINA JUGOSLAVIJA
MINISTRASTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
UPRAVNO ODELENJEIIL
1. br. 4801.

7. februara 1933 god.
Beograd

Gospodinu

PRETSEDNIKU NARODNE SKUPSTINE

U prilogu pod-:/: éast mi je dostavili Vam predlog zakona o obrazovanju novih srczova Modrickog, Maglajskog i Bo-

sansko-graliovskog u.Vrbaskoj bariovini. U isto vreme, €ast mi je u prilogu pod //. poslati Vam ukaz IIL br. 4801. kojimy
sam na osnovu ‘&l 63 Ustava ovlaSéen da taj zakonski predlog podnesem Narodnom pretstavniSivu na redenje.

MI

Ministar uriutranjih poslova,
ziv. A. Lazié, s. 1.~

ALEKSANDAR 1
PO MILOSTI BOZJOJ 1 VOLJI NARODNOJ
KRALJ JUGOSLAVIJE

Na predlog Nafeg Ministra unutra3njili poslova i po
sasluSanju NaSeg Ministarskog saveta, a na osnovu ¢l. 63

Ustava,
redili smo i reSavamo:

OvlaSc¢uje so Na$ Ministar unutra$njih poslova da moZe

. februara 1933 god.
‘u Beogradu
Ministar unutra$njih poslova,
Ziv. A. Lazié, s. 1.

podneli Narodnom prefstavnidtvu na resenje pl'({dlﬂg zakona
o obrazovanju novih srezova Modrickog, Maglajskog i- Bo:
sansko-grahovskog u Vrbaskoj bamovini.

Na§ Ministar unutra$njih ‘poslova neka izvrsi ovaj Ukaz.

ALEKSANDAR, s. 1.

PREDLOG 7AKONA

0 OBRAZOVANJU NOVIH SREZOVA MODRICKOG, MAGLAJSKOG I BOSANSKO-GRAHOVSKOG
" U VRBASKOJ .BANOVINI

CL 1.

Obrazuje s¢ novi Srez modricki sa sediStom sreza u
Modricu u koji ulaze podru¢ja dosadasnjih sreskih ispostava
u Gradaceu i u Odzakuy, i to opStine: Vranjacka, Gradacacka.
Donjo-skugri¢ska, Kladarska, Modricka, OdZacka, Donjo-
dubicka, Novo-gradska, Via¥ko-mahalska i Dugopoliska.

ol 2.

Obrazuje so novi Srez maglajski sa sedistem sroza u
Maglaju u koji ulazi podrutje dosadaSnjo Sreske ispostave
u Maglaju, i to'opStine Maglaj grad i Maglaj selo, kao i scla:
Osojnica, Poklenica Gornja, Poklenica Donja, PotoCani, Stri-
jezeviea, Trbuk i Sovarlije iz Opitine osojnitke Sreza gru-
canickog i sela: Sije, Kosova, Trepée, Ripna, Jablanica.
Ravno, Karadaglije i Koprivei iz OpStino teSanjske Sreza te
sanjskog. 3

Gl 3.

Obrazuje se novi Srez bosansko-gralovski sa sediStem

INTERPELACIJA
DR. NIKOLE NIKICA I DRUGOVA, NARODNIH POSLA-
NIKA NA MINISTRA UNUTRASNJIH POSLOVA O KON-
FINACIJI GG. DR. KOROSCA I DRUGOVA TE
G. DR. VLATKA MACGEKA

Gospodine Ministre!

Iz stranibh smo novina’ prije nekoliko dana saznali, da
su g g dr. Anton Korosee, dr. Vjekoslav Kulovee, dr.
Marko NatlaCen | dr. Anton Ogrizek po &l 12 al. 4 Zukona

sreza u Bosanskom Grahovu u koji ulaze podrucja o
sadagnjih sreskih ispostava u Bosanskom Grahovu 1
Drvaru, i to opStine: Bosansko-grahovska, Drvarska i Tru-
barska. d

Cl 4.

Sreske ispostave u OdZaku, Maglaju i Bosanskom Gna
hovu ukidaju so. 7

Cl. 5.

U slucaju gde se obrazovanjem novil srezova opstine
delo na vise srezova ovladéujo se Ministar unufraSnjih po-
slova da uredbom odredi podrucjo tih opstina ili njihove do-
love pripoji drugim opStinama.

Cl. 6.
Ovaj Zakon stupan u Zivot i dobija obaveznu snagh
danom obnarodovanja u ,,Sluzbenim novinama',

o zaStiti javne bezbednosti i porctka u drzavi proterani iz
svojih stalnih prebivalidta u Vrnjacku Banju, Bileée i [ L

Premda imamo i suviSo skupo dr¥avni centralni presbiro
placamo, ipak smo opet tek jucer iz PcSlanskog radija sa-
znali, da je ista ovakva policiska mjera primenjena i na
¢. dr. Viatka Maccka, vodju Hrvalske scljacke stranke, Koji
jo {ako iz Zagreba proteran u CGajnice.

Kraljevska vlada ipak medjutim nije sve do danas o
ovim internacijama dala javnosti nikakvo saopStenje. Iz
njenih se pako krugova potajno Cujo, da su ove policijske
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mjere protiv g g. dr. Antona KoroSca i drugova terg. du.
Vlatka Maceka poduzeto zbog raznih izjava i rezolucija, u
kojima su vite puta iznjeli svoja shvadanja politike orga-
nizacije i uredjenja Jugoslavije.

I bez obzira na to, §to jo upotreba policijske sile protiv
slobode shvacanja politicki besmislona, a moralno odvratna,
ovaj akt Kr. Vlade protiv g. g. dr. Antona Korodca i dru-
gova i g. dr. Vlatka ' Madeka pretstavlja novu povredu
ustavnih i gradjanskihi prava kako po Ustavu od 8/9. 1931
god. tako i po Zakonu o za3titi javne bezbednosti i poretka
u drZavi.

Konfinacija imenovanih odredjena je naime po ¢l. 12 al.
4 kao protiv lica koja remete red i mir,.

Da je zakonodavac medjutim u ovoj prilici imao pred
o¢ima . prije svaki drugi ted:-i.mir nego politi¢ki, najbolii
jo dokaz ovo:’ ‘ ' i

A]me;a‘vfi ('l 12. Zakona o za$titi javiie bezbednosti i po-
rotka u drZavi nalazi ‘so u fom ¢lanu neposredno iza od-
redaba, koje govore ¢ sankeijama protiv punodobnih i malo-
lotnih lica oddnih ‘skitnji, pijanstvu ili bludnosti, dok se za-
k0n§k0 odyodbq za. zaStitu danaSnjeg drZavnog uredjenja,
socijalnog i polititkog poretka, kao i politickog reda i mira
zavrsuju veé¢ é&l. 6 Zakona. .
Kad je dakle zakonodavac &lanom. Sestim
stavio granice slobodi gradjanskog isfupanja u politickim
pitanjima, dakle granice politickog reda i mira, jasno je, da
se ma taj politi¢ki red i mir nije imao namere ponovo vracati
108 samo, u €l 12, Jo¥ je manje imao Yazlogd spajati zaStitu
politickog 'réda i mira's odrodbama o moralnom redu, koliko
nam god ovaj posledn§i:bio potreban. ¢ = - AR

t Jer se dakle alineja 4 u &lanu 12 nalazi zajedno s od
rodbama o skitnji, pijanstvu i bludnosti zna¢i, da ovo po-
remedenjo reda i mira ne stoji ni u kakvoj vezi s politi¢
kim poretkom.

Kad to poremecenje reda i mira ne bi bilo u vezi sa ali-
nejom 1 ¢l 12 bilo bi normirano samostalno, a ne u istom
¢lanu, kako su samostalno normirane tolike druge odredbe
uvvoga zakona.
~ Opravdanost i zakonilost samo ovakvog _shvacdanja
ilustrira nadalje najbolje propis §-a 158 kriviénog zakona koji
isto kao 1 ¢l 12, Zakona o za3titi driave donosi sankeijo
moralnog reda, a koji 's¢ nalazi it petnaestoj glavi krivi¢nog
zakona, o javnom miru’i redu, ali samo s izuzetkom mira i
porctka. i '

i Na poremecepje se politickog reda i mirg ne moZe pri-
meniti sankeije internacije, kako bi Kr.. Vlada hijéla  ni
onda. kad bi taj zakon o zaStiti ‘javne bezbednosti i’ po
retka u drzavi odgovarao ustavnom, shvacanju, i-kad: bi se
njogov ¢l. 12 odnosio na.:polititki red i mir.

Koliko jo Zakon o zaStiti javne bezbednosti i poretka u
dedavi' sad'ved medjutim nesavremen i'nemogué najbolji jo
dokaz shvacanje Kr. Vlado koja po njemu me' postupa pro-
liv g g dr. KoroSca i drugova i g. dr. Madcka radi delx
iz ¢l. 3 zakona o zadtiti drzave makar fraZe,” da so promjeni
sadaSnjo. dr7avno uredjonjo i politi¢ki poredak.

i

Zakouna . po-

e

Kad se dakle kardinalne ustanove Zakona o zastiti dr
7ave kao faktiéno protivne Ustavnom propis_uwo mogUéQQSti
Ustavne promjene, pa, dakle i promjenc .[)Oll‘t'_l-(‘,lﬁo'g i drzav-
nog poretka, — prirodno viSe ne .mogu izvrsivati, }{ako da
se izvrSuju njegova sporodne.odiedbe ‘na primjer CLE128
koji u ostalom jo§ ima dovolina ‘nakggda u krivicnom zako-
niku kao zakonu Sostojanuarskog reZima. i

Ako Zakon o zadliti drZave vrc.d'i 'joS u .cuplu.u, orda se
moraju i sve njegove odredbe u eijelini :primjenivati, a ne

ako to Kr. Vlada &ini. i

quol(a(})m dakle medjutim, izvjosna pohtmkavdola g. ¢ An-
tona KoroSca i drugova.i g dr. Viatka Ma&eka u svakom
slutaju pretstavljaju prije atak na primarne odredbe - zakona
o zaStiti drzave, nego na sporeglnc, a ipak se na njih przlme.
njuju samo sporedne odredbe, i kako ovakav rad Kr. Vlade
pretstavlja vise psihicki pritisak i, nakanu od sloboede . g. g.
dr...Antona

Korodca i -drugova i dr. Vlatka Madeka PO_mo-
cuénosli napraviti sramotni polivt‘iéki pazar, nego povesti ne-
;ristm.ni zakoniti postupak' I.rammo_, da nam _n:¥ ovu inter-
pelaciju u Narodnoj skupstini odmah odgovnrlte.‘ S

1) Da i jo istina, da su g. &. gr. Anton Korosee, dr. Vie.
Xkoslav Kulovee, dr. Marko Natlacen, dr. Anton Ogrlzok:{ tp
‘o. dr. Vlatko Madek na osnovu ('-.1.' 12 ql. 4 7;akplla_ 0 éast}u
drzave. iz svojih. prebivaliSta profjerani u Vrnjacku Banju,
ajnice i t. d. i tako bez roka konfmlram? 2

2) Da li je isto tako islina, da je ova .pdvrgtna ])().l‘lcu.sk.a
mjora na imenovane primjenjena, zbog njihovih raznih poli-
{ickih izjava o potrebnom mnovom drZavnom uredjenju. Jugo.
slavije? ° _

3) Ako je g Ministre, sve ovo istina, kn}m ste _pored
tolikih  politickih izjava 1 pisama srbijanskih politiara
upravo’ od dr. Voje Marinkovica;‘pa do g. &. »_quo Jovano.
vica i Ljubomira  Davidoviéa o novom pollt‘-lckon; redy
zemlje, mogli samo g. ¢ dr. Antonu KoroScu i drugovima
{e g. dr. Vlatku Maceku nasilno i mezakonito ugrabxti slo-
bodu? . y :

" 4) Da li, Gospodine Ministre, nadalje jo$ ne wvidite, da je
Kr. Vlada ovu nesretnu zemlju svojim postupeima svrstaly
ispod sloboda Austro-Ugarske, kad unufarnji politiki po.
rrodak  Jugoslavije odrZava apSenjem gradjana i kqnfmaci
jama hiviih pretsednika Vlade, ministara te, narodnih pred
stavnika i vodja?

5)'Da 1i ste napokon Gosp. Ministre, volini odmah g. o
dr. Antonu KoroSeu i drugovima te g dr. Vlatku Madeky
nezakonito, otetu slobodu povratiti, te ih internacije oslo.
hoditi?- A .

2 ‘yeljate 1933.
]
Boograd.

] i

Dr. Nikola Nikié¢ s. r.
Dr. |. Longarevié s. i
Dr. Franjo Gruber s,
! Lovro KneZevi¢ s. r.
Stjepan Valjavec s. r.



