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LVI. SEDNICA

el ZAKONODAVNOG ODBORA

NARODNE SKUPSTINE
KRALJEVINE

SRBA,

Predsedavao Predsednik Miga Tnfunovxc.
Sckretar. dr, Pavle Cubrovié. .

(Podetak u 9§ po casova pro podue.),

Predsednik Misa TrlquOVIC° Otvaram, gos-
podo, 56. redovni sastanak. \Tohm, da cu]oto pro-
tokol prodlog sastanka.

Sckretar dr. .Pavle Cubrovnc ¢ita zapisnik 55.
redovnog sastamka, |

Predsednik Mida Trifunovié: Gospodo. ima Ii
primedaba na protokol? (Nemai.) 0’1)]&\11111&:1 da je
protokol primljen.

PIC](WIH)O, gospodo, na dnevni red. Na dnev-
nom je redu specijalna rasprava o lm'o,]oktn zakona
o oblasnoj i sreskoj samoupravi. Moliin gospodina
izvestioea, da zauzme SVO](‘ mesto. Tzvolite, . rospodo,
ko 7zeh dn uzme reé o m'voy glavi. Ja mislim, gos-
_.podo, da nije potrebno Eitati po elavama, qmsto nnato
izvesta).

- Pre svega, molim, qoqpodo da Gnjete predloge
kod ¢lana 2. Kod ovoga ¢lana ima mcd]om ﬂ'oxpodnm
Drofenika, 1\031 ‘wlasi ovako: »Staranje o sirotingi i
gradjenju Skolskih zgradac. : :

Zatim gospodin Sokié kod ¢Jana 2 . tacke 4. pre-
dlaZze, da se doda: »Uprava oblasnim imanjimac.

Gospodin \Toﬁkovhcvw kod clana 2. tacke 2.
predlaze, da se posle reci »pristanidtac umetnu reéi
»Zitnica, za smestaj i 7ad|u7nu prodaju. zemljorad-
nickih vpnm/vodd«

JDilje kod élana 2.t
ovako:

tacke 3. predlaze, da glasi

marstva, zadrugarstva, zanata “(obrta), industrije, re
nog, jezerskog i morskog ribarstva, lova ke a0 i.teli-
nickim poljoprivrednim poboljfanjimac. '

Man 2. tadka 6. da glasiz »briga o socijalnim
podacima u oblasti: a) osiguranje “Zivota i imanja,
stolw i useva; b) radnicke osiguranic, narodno zdra-
vlje, bolm('o, zavodi za gluvoneme, slepe i t. d.;
v) staranje ‘o sirotinji i ]olnot\ormm zavodima
g) kupatila: d) gradjenjo radni¢kih i ssljackih do-
mova, odredjivanje reda za eraljenje i1 regulacijn
mesta ;o dj) sajmovi, vagari i priveedne izlozbe; %)
oblasna statmtll\a' z) zaStita dece, onﬂadme i ma-
terinstvac, - :

(Man 2. tacka 8. da lasi: »Ob]amw S.lObt‘.l('d]n(‘
ustanove, promet stranacac.

(Man 2. tacka 14. da glasi: »PodnoSenje 7elja i

predloga kako bi se zakongkim putem imala urediti

pitanja opste vaZnosti za oblast. koja epadaju u nad-
l:Znost Narodne Skupdtine kao i davanje midljenja«
i tako dalje kao u vladinom’ medlonu

Tma re¢ ‘gospodin Tazié.

Vojislav Lazi¢:: Gospodo, ¢lan 2. u ovom za-
konu od velike je vaznosti, jer on 0!11'0]]11](‘ delokruge
rada samoupravnih jedinica, Skupstine i Odbora. Ja
sC |pmdru/u]em qnodlonu moga druga \Twoakov‘]]evmr.n.
1\011 10 on ucinio 1-kojim ])rod]ogom trazi, da se ovaj

»shumno o unapredicnju oblasnih mtnrmz RS
l'utarst\a, ﬂt()(‘fllbt\/d, vinogradarstva, vocarstva, Su-

HRVATA T SLOVENACA

drzana 15, marta 1922. godine u Beogradu.

.

¢lan 2. izmeni, On je traZzio kod nckoliko tacaka pro-
menu ovoga ¢lana 1 ja ¢éu se sp ¢ijalno kod dva ili tri
predmeta zatlrZati i biéu slob an da, o'bmmum, Sta
je rukovodilo nas, da uéinimo ove prodlono iod ko-
like bi koristi ti mred]on bili, ako. \b’udu usvojeni
Gospodin ]\Toskov‘hovm ;predla/o da se u ¢lanu.
2. pod t‘ukom 2.1za 1e6i; »prlstamsto« umetne jo§ 1
ova re¢enica: »Zzitnica za smedtaj 1 zadruZnu pro-
daju /,n.nﬂ]onulnul\lh 'pI‘OI/VO(]‘l« Ja mxshm, Zospo-

do, da ée odbor usvoutx ovaj predlog i nadam se, da

¢e taj predlog usvojiti 1 gosnodin. izvestioe a isto tak

1 gogpodin ministar, jer ja nalazim, {a ne bi bilo ni-

kakvih razloga da se taj predlog ne usvoji. -On mozo
biti samo koristan po stanovniStvo one oblasti a ni-

kako ne moze biti Stetan. (Dr. Svetislav. Popovié: On
suzava ono, Sto ovaj zakon veé dajc.)

Ova odredba ne bi se kosﬂa ovako predlozena
ni sa Uht:wom, ni sa prineipima samouprave. Jer,
cospodo, ja nalazim, da bad samoupravi i ]mto ta]
zadatak 1- (~1'1] da se stara o tom, da narod u doticnoj
oblasti bude bolje snabdeven, da bude proizvodnja
njecova holje. prod¢m da bude’ od -te proizvoduje
izvukao Sto vise l\mlstl, a naravno da se kod toga
moze' udesiti 1 bolji Zivot za dotiéno. gradjanstvo
onoga kraja. : 7

Podizanje pak Fitnica za smestaj ,1)1'01/.\0(1{1 1
zajednicku prodaju, to bi dalo velike l\orlstl ne samo-
pojedincu, ne samo proizvodjaéu nego i celint kuo
oblasti.-1 ontma, koji ne 'p1'01/vodo 7ito, ‘koji treba da
kupe zito kao hranu, jer svakako onda ne Di bili

~ostavljeni na miilost i nemilost spekulanata, nego hi

imali jednu sigurnu Stedionicu /1tmsku, u- ko;o1 bi
uvek mogli doéi do hrane pod mmogo povoljnijim
cenama nego Sto dolaze po ‘cenama, kad kupuju od
gpekulanata, kao Sto je to danas slucaj. Vi vidite, go-
spodo, da danas pasivni krajevi pa 1 ostali krajevi, u
kojima je bila nerodica, izlaZu se velikim zclenaskim
intercsina. Zelenafi ih ]mtml\u]u i dave, jer kad ne-
maju dovoljno hrane, moraju je kupiti, a kad nemaju
ni novaeca, moraju da se obrate onima, ]\Oii daju na
pocek ali sa skupim interesima tako, da c 0\"1 ito hraml
]\upu]u, plate ne ](\d(mpnt nemro dv'uput 1 trmut vise.
I’remu tome, gospodo, ja nalazim, da 0\'0] odw(ﬂn
ima ¥ mesta 1 da bi ona ‘bl]'l od velikog znadaja i ve-
like Ivomqtl za doti¢ne gradjano u oblasti.

Tako isto, gospodo, predlogom mojega druga

'\kam”]]ovwn trazi se kod tacke 3., da s¢ unose »sta-

ranje o zadri lkuars’wu« Po .T)llo]oktu koji imamo ov de
pred sobom a koji je vlada pred mas iznela, pominje
se samo, da’ oblasti mogu pomagati zadrugarstvo. To
1. pod tatkom 4 1)redlogra Viadinoga. Ali mi ne mo-
zemo biti zadovoljni samo.sa tim; da se zadrugarstvo
ovim zakonom uzgredno pomene i da se-kaze: poma-

ganje /(wlmgzmstvn Ja miskim, da u du#nost oblasti,
u koliko se zadmaarqtva tige, treba staviti da ohlakt
ima malo vocu inicijativu, da ima malo vecu (hvnmt
na razvijanju /,adlugarst Narotito, cospodo, meni
pada u oéi to,-da je Vlada pod tatkom 18. onogt
«~Lma direktno i bezuslovno stawla u-duznost samo-
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upravnim telima zavodjenje 1 odrzanje ustanova za
stednju i kredit, uzajamno potpomag ganje. i osigu-
ranje, dok medjutim zadrugavstvo doxlo je ,po Via-
dinom predlogu kao posao nekog drugoga ili cak

treéeg reda. ali ne Kao posao prvoga reda. ZaSto nije

ovde stavljeno kod ove tatke 13. zavodjenje zadra
garstva ili zavodjenje zemljoradni¢kih i zamatlijskih
.uhu;.n, to tako” ]a so to vidi, da ]o podizanje zadru-
rarstva i duZmost a ne samo pomoé. I zato Sto tezimo,
da se zadrugarstvo u zenfljt Sto vide razvije, jer je
zadrugarstyvo po nasem niisljenju  jedno od prvih
us]ma za dobro i l)]a"mt.m]c nmoda. stng i tra
zimo, «da se oblasfiina razvijanje 1 usavrSavanje za-
drugarstva direktno stayi u duZnost i prema tome
predlog mad ide za tim, da u tac¢ku 3. udje jedna od-
redba, po kojoj bi se direktno stavilo u-duznost ohla-
stima narocita briga i staranje o /d(]]ll“"ll'\f\ll, a ne
samo _pomaganje mdrugmat,\a
Dalje, gospodo, ovde u ovom &lanu ne vidi se.
da dée ob]astna samouprava imati prava da rukuje
oblastnom imovinom, dok je po Ustavu predvidjeno,
.da oblasna samouprava ima prava i da rukuje obla-
cnom imovinom, a ovide se kod tog Elana to ne vidi,
nego ima da rukuje samo izdacima odnosno rasho-
dima i1 prihodima, ali u opite oblasnom imovinom,
koja bude kao oblasna sopstvenost, ne vidi se. da e
oblasna samoupriva dmati prave da 1.1‘]\()](1/(‘ Ja
mlhhm, da bi tajprincip u zakon trebalo uneti i da bi

to.ovim zakonom o samoupravi trebalo zagarantovatic

Dalje moj drug Moskovljevié u ovom svom
predlogu traZi. da samouprava odnosnd’ oblasna skup-
Stina ima prava ma podnoSenie Zelja 1 predloga, kako
bt se zakonskim putem imala urediti pitanja opste

vaznosti. za' oblasti. koje spadaju .u nadleZnost Na.
mdno Skupstine. Po ovom projektu Vladinom pred:
vidjeno je u tom pogledu samo. da ako bt Vlada tra-
zila od dotiéne samoupravne skupStine neka mislie-
nja,.da na-taj zahtev Vlade po zakonskim predlo-
zimma. koji ge ti¢én oblasti, moZe oblasna samouprava
davati mifljenje. A mi idemo wu tome pitanju malo
dalje. Mi . bi Zeleli, da se unese odlodbn mo kojoj hi
oblasna skupstina imala prava i inicijativu .u tome
praveu i1 da bi imala pravo i.¢initi predloge Narvod-
noj SkupStini, kako bhi'se zakonskim putem imao ure-
diti odnosaj u dotiénoi oblasti po izvesnim pitanjima,
Koja se ticu samo dotiéne oblasti. Zato nalazim. da je
ovaj predlog vrlo zeodan i mislim .da ne bi bilo raz-
loga da se tm predlog ne uqvml Prema tome. os-
'rodo, ako ovi gredlozi na%i budu primlieni.: onda
ésmo mi glasati za taj ¢lan. s dommflnm 1\01'0 S0 mi
weinili, U
ne budu primljeni, onda moramo glasatt protiv oiaga
¢lana,

Predsednik Misa Tnfunov:c Tina reé¢ gospodin
Minisiar Trifkovié.

\Tlmqt‘n 7 T/]Orhmvon]o Zakona Marko Trif-
kovié: Meni je vrlo Zao Sto vidin, da ée zemliorad-
nick: StI’.‘IH]\‘l la. alasa protiv ovoga <¢lana, 1'0'1' iz
ovogu. &to jo . a\podm T.azi¢ govorio, za mene je sa-
svim jasno, da ée oni glasati protiv ovoga clana. (‘0-
spodin Lazié m(d]n/(‘, da se doncso neko T)IO'-}II‘OHV‘
u rogledu pomaganja zadruea. ']a je-mepotrebno. Jor
prema onowe Sto je u alineji 5. 1 13. ovog ¢lana ka-
zano, ako hode oblast’ da pomaZe zemlioradnicki
]ml\lof,. ona imade odreSene. i slobodne ruke.

Sto se tiée onog (h'u'rorr predloga, da oblasne
skupStine tnogu <initi modlo,q Narodnoj Skupstini,

to ne moZe da ee primi, jer bi. to .bilo protivno.

Ustavu. Po naSem Ustavu zna se ko pravi predloge;

Stenogr. beleske

molim gospodina izvestioca

nrotivinom 9111('1“1, ako oyt nasi mm'ilo/l“

pravi ih Viada i narodni poslanici. T zato ja mislin,
da je ovo jedna pogreska u ovom pogledu i adlim
gospodu iz /c.m]]omdm(l\(- stranke, -da O(Illsl,.mn od
tog predloga i da glasaju za ovaj ¢lan.

Predsednik Miga Trlfunovi lm.l 1(‘(- }.‘()\[)J(l“l
Sokié.

Manojlo Sokié: Kod élana 2. ja mislim, da su
nadleznosti, delokrug rada oblasnth samouprava do-
voljuno predvidjenc; & ove §to gospoda iz zemljorad
nicke stranke traZe, mislim, da je obuhvadeno ovde,
Jer su sve ove odredbe i funkeije tako generalnopa
karaktera, da upravo njihovi pmdlw, doh/c pod te
odredbe.

Kod ¢lana 4. imam predlog, 1\0]1 je procitan i
, da ga primi. U viadinom
qnow]\tu po starom - td(]\ﬂ 4 a po novom tacka 3.
stajalo’ je, d.l oblasnc 'ﬂunoupru\- imaju u svojoj
kompeteneiji i wpravu nad time. U7 pododboru je taj
pasus izbacen, da me bi ostalo u summji ko <¢e uprav-
ljati, ko ¢e administrivati olMasnim imanjima. Ako to
bude ostalo, onda ée to docéi' u pitanje; zato ja pred-
lazem, da se. ispred pododborovog  predloga  koji

dlasi: »Podizanje 1 iskoriSéivanje. oblasnih ckonom-
skih. preduzeéas, stavi: »Uprava  oblasnim ima-

njiina« 1 onda: »podizanje 1 iskoridéivanje oblasnih
i ckonomskih” preduzeéa«. Molim gospodina Mini-
atra, da ovo izvoli primiti. ;

Predsednik ‘Miga Trifunovié: Tm.l re¢ gospadin
Drofenik. . T _

Josip. Drofenik: Nai klub mpredlaga, da se
prevzame v delokrug oblasti -tudi: skrb za melioracije,
dalje vse vrste avmovan]’n. wrajenje Solskih poslopij
in skrb za reveZe. Zlasti posledn)i d\'o ‘tocki moram
nekoliko ob3irneje razloziti.

Doslej so wradila pri nas Zolska poslopja - oh.
¢ine. Kinetske obéine. v mnogih slucajih niso prisle
do tega, da bi bile zgradile motrobno solske zgradbe,
in zaradi teou je prosveta po dezeli mnogo trpela ter
ce koncentrirala v mestih. TKimetske obdine g0 zaradi.
ponmn]l\anm Solskih zeradb zaostajale v m\nmmrt‘
in splodni kulturi. Zato bi bilo Dolje. da bi ic dol-
7nosti presle na oblastno upravo, da bi se )1)‘-»'11\1
uprava enako brigala za /<rmdl)o Solekih posdopij v
mestih in na deZeli.

Dalje ]o velevazno \pms‘mw ﬂl\nbl 73 10\07('
Skih za reveie so.imels doslej obéine. Toda obZina
je to skrb slalbo izvrsevala. ()b(ma o mnogth sludajih
ni bila sposobna, da hi bila vrdila to svojo dolZznost,
in tako so bili revezi isnostavljeni najvecyi bedi.
Mestne in industrijske obéine so vedno delale na to.
da &0 se revezev otresle: prej nego je <dobil revez
domovinsko pravico, so ga ‘odtirali v ¢ domaco, kmetsko
ob¢ino. Ta ga ni mogla r]mvxvotl in taks je koncalo
1MN0LO reveiev slabse nego zival.

Zate je z vidika ¢lovecanstva potrebno, da se
cdvzame ta skrh obZini in izroéi oblastim, da se hodo
mor: ale oblasti lmgltl za” vzdrievanis reveZev. -7 ato
nrosim gospodina ministra; da sprejme ta dva pred-
loga, ki gresta za obéekoristnimi nameni. .

Predsednik ‘Misa Trifunovié: 1111(1 re¢ gospodin
dr. l()%lp Holinjec.

Dr. Jos:p Holajec: Stalis¢e nasega l\luln pu'ii
I. poglavju je znano. Saj ne obsega to poglavije 1n~
Gesar drugega. nego doloéajo tomdl'\'n. paragrafi vi-
dowvlanske uathw in kakor smo bili proti vidov-
danski ustavi, tako <o tudi proti temu, kar navaja
ta ¢len, ker -sm.ltrlmo to za nezadostno, za praviino
pojmovanje samouprave. NaSa stranka je ostala v-
tem oziru vedno sebi dosledna.



LVI. sednica — 15. marta 1922

299

'lu moram izpraviti neko- trditev. spostovanega
gospoda Ljube Jovanovica, ki je véera] ‘trdil, da so
bili leta 1918. lowvenm in Hrvatje za odnustveno dr-
Z4V0 M (‘(‘ntldhstl( ni podlagi. To ni toéno. Moram
izjaviti, da smo bili Slovenci brez razlike strank
vedno pre puc i, da vstopt Slovenija kot nedeljena,
avtonomistidno ure]erna celota 'v drzavno zvezo. Isto
raspoloZenje je bilo pri Hrvatih. To razpoloZenje je
nailo izraz tudi'v adresi Narodnega Vecéa z dne 1.
decembra 1918. Dovol]uwm si ja ta pasus doslovno
citirati, da bomo ma 1asn(,m Ta ‘ldrosa je — da takoj
n‘w]‘mm — sestavljena v rezerviranem tonu; kakor
je to primerno proti nosilcw krone. A kljubu temu
stoji v. adresi tole: »Ostali bi na snazi pod. kontro-
lom »dl/,a\ln(, viade dosa(l(m]l avtonomni administra-
tivni - mg.ml, ‘koji de za svoje uredovaunje biti i od-
govorni autonomnim predstavniStvimac..

Konstatiram, da so tll naglasenc one tri ideje:
samowpravi, avtonomija im’ odfm omnost administra-
tivnjh organoyv avtonoinnim 1p1odstavmutvom ki tvo-
rijo. tudi danes bistvo masega programa. (Medklic:
Tn odgovor?)

()rlgm or se glasi:
i/vol(*]
¢amox.

Tako stoji stvar in naSa str 'mka je ostala sehi
vedno zvesta. Ona je leta 1919. zahtevala, kakor sem
véeray rekel, da se sklice v Ljubljano pokrajinski
zbor. Tega nasa btldnl\{l ni -gamo zahtevala, -ampak
po kljucu, kakor je bilo sestavljeno zacasno narodno
prcdstwmstvo, so bili doloGeni tudi poslanci za po-
krajinski sbor, in sicer ne‘samo naSe stranke, ampak
vseh slovenskih strank. To l\onsmtn.un, da se ne bo
resnica 171\11v]](11a

V ostalem iz d\]]dm da ne morem alasovati za
I. odelek.

Predsednik Misa Trifunovié: Tina reé¢ gospolin
Ljuba Jovahovié radi liénog objasnjenja.

L;uba Jovanovié: Gospodin ]Iolm]oc je nesto
ponwslo On je izvadio jedan deo’reéenice iz ccloga.
Ja ~dobro: pamtim, da je tamo kazano »do Ionsti-
tu wmte«.. (Dr. Josip Hohnjec: To bi znacilo nase sta
noviste!) lo, gospodo, dovoljno kaze, da je s jodne
strame traZeno, a g druge strane obedano, da ca se to
stanje drzati ko Konstituante 1 to stanje je‘i ostalo.

‘»Zelje 1 pogllede, koje ste mi
izloziti, ja i moja vlada pom)lmo prihva-

Ako nisu ostali .pol\m_]unskl gabori, za to gospoda vrio:

dobro znaju da je bilo faktickih re 1\7103_’;11 u Vladama,
koje su 1.111]0 i u kojima su- ‘has i 0111 udestvovali. Ja
o tome nisamn nista govorio. Mozda je to bila jedna
pogreska, jer su oqt‘l]o razne /(‘mqhskc Vl‘ld(\ bez
kontrole i po mome misljenju tu je glavni uzrok ne-
radu 1 nexadovo'listvu I ako ste trazili, sto.niste
ostali pri onom =zahtevu, nego ste ])01)11»’01]1 onotn
[motwmom /ahtev
Jos 1m‘un da ispravim da nisan ]\(L/'lO da su
Slovenei i Tlrvati bili za centralizaciju, nego sam
kazao za j(‘dinstvmlu drzavu. To su greske.
Predsednik Mlsa Trifunovi¢: Tma re¢ gospodin
Pavle Angjelié. ey
Pavle Angjeli¢: Ja sam ‘ht(‘o kratko da recem,
da jo u ovome clanu 2. redeno «osta, a kamo srece
da samouprava moze dd izvrSi sve ono Sto je ovde
receno. Ovde je, kao Sto rece g. Soki¢, gonm.llno 1s-
takinuto 1 ne bi trobalo niSta da se menja.i da se
'(lopun]ava. I (bO].v(m, ]\0]11 istice gospodin Drofenik,

a se’meée moéi’ pomnoci kulturniin ustanovama, no

stoji: To-je sve obuhvadeno u ¢élanu 2. Tako isto i
bojazan gospodina: Laziéa i predlog gospoding Mos-
kovijeviéa mepotveban je i izlidan. Oni traze, da’ se

u ¢lanu 3. doda ‘i »staranje o zadrugarstvuc. Medju-
tim ja razumem st.n'an]e, kao 5to.sc razume kod nas
u narodu, tutorisanje nad- zadrugama. I ja ne bih
pristao da se dozvoli tutorisanje od strane V]«ldb 1
ma koje vlasti nad uadluqnm Bolje je 5to je stav:
ljeno i -¢lanu 4. »pomaganje zadrugarstvas, a obla-
stima ]o stavljeno u zadatak staranje u poljopri-

vredi, jer oblasti moraju teziti da to ide racionalnim
putem, Medjutim, kod’ samoga zadrugarstva, ako hi
se oblasti starale, znaci da bi smetale. Mi- /chmo, ako .
moZe obllast pomodi dobro, a ako ne mo¥e, onda
nista, Bolje je dukle urediti-éste odnose izmedju jed:
noga t d rugoga. Zhog toga ja molim, da se ovaj pred-
log odmah primi i (la ]nn]]omo dalje. e

Predsednik Misa Trifunovié: Tma reé gospodin
Moskovljevié.

‘Milos  Moskovljevié: Ja se, m#poﬂo, morarn
1pak /adrzatl na predlozima svojim iako je o tome
govorio i’ Lazi¢, zato 8to on ncke nije pomenuo. Ja
sam predloZio, da @lan 6. glasi ovako: »Briga o soci-
a'lmm Aldd(‘llnd u oblabtmm .« 1 onda se nabraja:
omnu anje Zivota, stoke, useva i tako dalje. Ja sam
tu 101)10)(10 te socijalne /d(l‘lﬂ\(}, a u ovome fpredlogu
sckeije o tome nema ni reéi, samo stoji: »briga o
socljalnim zadateimac. Ja mlbhm, da nista -mne smeta
da se pobroje te stvari, da bi oblasne skupStine imaic
pred oc¢ima sve mogude zadatke, l\ojo one treba da

‘pmdumna]u, a razume se da onc neée moéi sve te

/(uh‘d\r* od jednom ostvariti, ali ée prema prilikama
i mogucnosti pokusati~da ih ostvare. NiSta ne f\m(‘td
da se pobroje ti zadatei, jer, gospodo, treba da ima
jednoobraznosti u celom ¢lanu. Kad se gore kod
nekih tacaka na primer kod tacke 3., gde se govori o
]mvrodn 11, lntmosnna, ])o'lmn]u sve grane |p11v1(\dn('
zaSto ne bi Kod socijalnh zadataka pobromﬂl socijalne
zadatke, a moZe se¢ dodati na kraju »1 t d.« Ali maj-
glavnije socijalne zadatke treba spomenuti.

Dalje sam, gospodo, predlozio, da 8. tatka glasi
ovako: »()blasno socijalne ustanove i promet stra-
nacac. To odgovara tatki 9. ovoga predloga sekeije;
samo ‘sam dodao i re¢i »promet stranacac. To- je,
gospodo, vazna stvar. NaSa /mn]m ma (puno’ lep h
predela, alpinskih krajeva, koje éeobilaziti stranel i
zato oblasti treba da se staraju o tome, da podignu
dobre puteve, dobre vorlc, }mtollo i tako dd]](‘, u m‘stc
sve ono &to moZe privuéi veci broj stranaca, jer dée
oblasti imati velike prihode od toga i sa muna svole
]‘nuum]n popraviti, za%to, moze posluZiti kao primer.

ajearska. Zato molim, da se kod tacke 8. unesu i
to dve recl »promet stranacac.

Dalje, -gospodo, jedna tacka po mome nahodje-
nju vr]o va/wna, koja treba da se izmeni, jeste ta('ka
16. Tu je usla 1 J(.dlm demokratska ideja, ali ona. nije
cela izneta, veé samo je jedna polovina njena, to jest,
hode se ovom odredbom tacke 16. ¢lana 2. da da nio-
gucénosti oblasnim sannouu»mvmna, oblasniny. sl\uvpstl

‘nama, «da u nekoliko u('(‘qtvum u gradjenju poje-

dinih zakona, koji se tiéu makar i posredno oblasti.
Medjutim, gospodo, ako s to hoée, uko se hode da de-
mokratska ld(‘ a da ostvari, treba je potpuno ostva-
riti. Zasto. (]O'I)llbtltl oblasnim skupStinama samo «a
daju wisljenje po lpol >dinim zakonskim pu'dlrmnna,
koji. se ‘ticu oblasti? To znaci, da se .oblasti ne pri-
Znaju za vpunol(\tm‘, dao tim, ) utan]lnm reSavaju. Me-
d]ntun kad se veé, ovoliko (Lx]c ]a mislim, da_ obla-
snim. samoupravama treba dati i jpravo inicijative,
§to me znadél potpuno pravo inic¢ijative, da neposredno
opste sa N nodnmu »\l\u\pﬂtmom, nego da mogu viladi
da saopSte pojedine Zelje 1 predloge, i omla neka .
*
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vlada izradi te predloge kao zakon i podnese Narod-
noj Skupstini, ako joj se svidjaju. To se, gospodo,
nista me kosi sa Ustavom. Jer po Ustavu i pos]aml\ i
svaki gradjanin ima prava da podnosi moll)c 1 zalbe

Narodnoj bklupstml To-nidta ‘drugo nije nego: ono,
~to i ja trazim. Samo u mesto da pojedini’ l]lldl pod-
now te molbe' 1 zalbe to predlaze oblasna skupStina.

Al daklo trazim; da oblasna a]xurpwtnm Mo7ze pPo. sv 0]01
1111(11at1v1 pretresati’ pojedina ]‘ltdll]d, koja sc .tic u
oblasti 1 kad .ona izradi jedno migljenje, da to m1~
§ljenje dostavi 'vl.ld], a me Sl\up‘stml Na ‘taj ndcin
oblasne « skupStine ée¢ pomoci vladi i ako se vlada
sloZi's misljenjem oblasne skupstine, ona ée to pred
loziti Narodnoj bku{p(.stlm kao zakon. Kad se veé daje
neko pravo «{Jda ona ucestvuje, to jest da samo-daje
misljenje, onda ucinimo. da  ona daje misljénja ne
sumo.onda kad to vilada zatrazi, nego i.da ona vlddi
kaZe Sta lnlbll o tim stvarima.

J)(ﬂ]e, ja sam predlozio  jedan  Cisto tehnicki
asporod ovih odredaba u ovoj prvoj glavi. Ovde, go-
spodo, ima izvestan. red zadataka oblasne samo-
uprave, prema’samoj prirodi njihovoj,-ima ih dakle
nckoliko kategorija. Medjutim, ova’l\o, kako sckeija
])md]a/e, te  su kutogoru(, poremccéene. Tako, na
primer, tacka 3. govori o mapradjenju privrednih in-
teresa 1 onda se na‘bxa]a]u sve privredme grane, a
tacka 4. takodje govori o ‘prlvmdnmn interesima — to
je mova tacka — pa onda imamo tacku 12, koja ta-
kodje govori o (prlvrcdmm interesima: Ovo §to tacks
4. govori, to bi se i moglo ostaviti, jer ona dO]‘l/l
odumh poslo tacke 3., ali ‘tacka 12., koja govori o
aradjivanju ma un(upred]amu pomorskow ribarstya
u ob]astl, 0(1V0]em1 je  onim tadkama, koje govore o
prosvetnim 1 somwlnnn zadacima, pa se onda u toj
tacki 12. opet govori o jednoj privrednoj grani. Ja
mislim, da ta td(kl 192. trcba da ud]o u td(lxll B.,ede
ge veé eovori o ribamstvu-retnom i jezerskom. Zasto
se OdVd]d ipomorsko ribarstvo i lm(' se-¢ak u' tacku
12.7 Ribarstvo je ribarstvo 1 kad je re¢ o ribarstvu,
treha sve viste ribarstva zajedno poredjati. Pa onda
pomaganje. zanatstva, industrije i zadrugarstva u
oblasti ‘treba metnuti na ncko zgodno mesto ondo,
gde se govorl o [pomaganju ostallh 1)11\‘1‘0(]11111 grana:
vocarstva, vmoqradarstva, Sumarstva 1 1. . Mi. ovde
vidimo o raznim vrstama |pr1v10'do tri izraza poma-
ganja. Prvo se kaZe: »star'm]o 0 mmpmd]@n]u pit
onda sc kaze: »\poma"‘m](, obrta, mdustm]e i /,adru-
garstvac; -pa onda stoji: »mrqdummo na unapre-
d]ofn]u pomorskog ribarstvac: /“uto ée nam tvi roz
licna izraza? Ja mislim, da je najpogodniji izraz
»staranje o unapredjenju«. Ja se ne slaZem sa gospo-
dinom Angjeliéem, da bi to bilo tutorstvo. QOvde stoji
sstaranje o unapredjenjuc, to . jest unapredjuju  se
same ‘te privredne granc; a oblasne ylasti. 1nm]u da
e brinu da se one &to bolje unaprede i imaju da ¢ine
sve ono &to ¢e doprineti unaprcd]emu ‘tih privrednih
grana.

Ja molim, da se te (1sto tehmicke izmene prime
— ako e nista drugo ne: l])llml — da se sve priviedne
grane podvedu pod ovo star mje o unapredjenju. obld-
snlh n,rlvlodmh interesa 1 onda da se poredjaju sve
privredne graue iz tacke 4. i*iz tacke 12.

Izvestilac Jovan Magovcevnc. (iospodo '|posla-
nici, ja éu biti kratak.i jasan. Ovaj zakon radjen je
na bazi ITbt{lVd. PO redbama samoga Ustava, a u
Ustavu je jasno izra eno §ta spada u kompetene.ju
drzavnih vlasti, a Sta spada u wlxomtpet'm('uu oblasne
samouprave. Lapo su gospoda Angjeli¢ i Sokié napo
menuli, da su ove 0(11("d1)0 ﬂ'en(‘r.ﬂnon‘ ]\dl‘ﬂ.l\t(‘ . dlad

¢u napomenuti, da -su one mnogo Sireg znacaja, nego
sto sadrzi predlog ,[_,ospodma l\loskovl]cvlca, za koji
su pledirali on i n]enow drugovi. Neka- se iprocitaju
odredbe ¢lana 4., 5., 7. 11181 onda ¢ete videti, da sam
ja w-pravu. Pomenucu samo ¢lan ' 7.; iz I\ogd cete vi-
deti, da oblasti kao samoupravne jedinice imaju da
vode brigu o %0(‘1]451111111 zadacima -u oblastima, pa
k'ld to stoji, onda znaci, da one imaju da se brinu i o
svemu onotne, sto lgo.sapodln Moskovljevié trazi. Kad
bi se ti-poslovi umeli u zakon, onda bi ge ogranicila
samouprava samo na te poslove. (Milo$ Moskovljevié:
Metnite i tako dalje.). Oblasti ée kao samoupravne
]odmlo prema lokalnim prilikama i fing msn%l\lm 17
vorima xprodunmatl sve ono sto treba 1 stoga ‘ja ne
mogu primiti predlog gospodina Moskovl,]e\l a

Sto se tide predloga gospodina Sokica, ja mo-
ram priznati,. da smo pogresili §to - nismo uneli ono
§to g,o'spodin Sokié iznosi sad u. svome predlogu, ]'m'
¢ njegov predlog bazira na ¢lanu 46. Ustava,  jer
brigu odnosno oblasnog imanja trcba da vrde oblastl
Prema tome ja primam predlog gospodina Sokica.

Sto se tide 1)10(]10;;:1 gospodina Drofenika, Ja
xmslun, da je izlisan njegov \pIC‘(MO"‘ jer je u tu el
18. 1 15. jasno to kazato. U-tader 13. kade se: da
samoupravne jediniw odnosno oblasti imaju da vode
brigu o sivotinji, i da se staraju za ishranu’naroda za
vreme nerodice i elementarniby’ nopowoda to se tice
A/.ldlvn]a skola, to 10 tal\od]Pr azato u tadel 15, ade se
kaze, da obla%’m imaju da se staraju o mmpm(hm]u
privrednih i kulturnih zadataka. U ostalom, sto se
tico gradjenja S]\O]d, to ¢e se 1 L,.,ll]l%dtl IldIO('lflm za-
l\onom

Sto se tice govora "ospodm'l dra. Hohnjeca,
mene n]mro‘v govor ‘ne (‘lldl, jer je on uvek dosledan.
On je za (mtonoml]n, a protiy centralizima. Kako' go-
x])odm Uolm]oc m]]e podneo nikakav konkretan pre-
dlog 1 kako je veé unzuprnd I\u/ﬂo, da Ge olasat
protlv ovoga predloga, to sam ju protiv njegova o
vora u opste.

l’xedsedmk Misa Trifunovié: Gospodo, disku-
sija 0 Prvoj g'LWl je svricna. Glasace sc élan.po. ¢lan.

btav]]am na_glasanje élan1. Ko je za to, da se
¢lan 1. primi onzko: k11\0 ga jo redigovao pododbor
1zvoliée sedeti, a Ko je ])rotlv neka izvoli ustati. (Svi
sede.)’ Ob]dvl,]u]mn da je élan 1. primljen.

Gospodo, na glasaniu je élan 2. Vi ste ¢uli nje
covu 1(‘(]‘1]\('1Ju Gospodin ]l/\'(‘lbtll;l(’ kod ovoga.clana
primio je samo ]m‘dlow Z. bol\w’t, inace je druga od-
hacio. Ja ¢u staviti-élan ‘) sq'svima. td(]\dllld i sa do:
punom g. Sokica, ]\0]11 JO izvestilae prlmlo Ko je za
to, da se taj clan primi ovako kako ga je redigovao
o»dbor <a dopunom g. Sokica,- mvo]l(o sedeti, a ko je
q)rotn nokn izvoli ustati. (Vedina sedi.) ()tb]nvhu-'
jem, da je ¢lan 2. primljen.

Na glasanju je, oo%podo, ¢lan- 8. Kod ovoga
&lana nije bilo mikakvih izmena niti predloga. Sta-
vljamn na ;,'la,san]e ‘¢lan 8. prema 1<.d(1w1\<111 podod-
bora. Ko je za to, da se taj ¢lan primi po redakeiji
pododbora neka 1zvo]1 'sedeti, a ko je ;motlv noka
ustane, (Veéina sedi.) Objavljujemn, «da je &lan 3.
]nnnl]on

Na pretresu je odeljak 2. Molim n"ospodu, koja
hoée da govore, da se jave za red.

Gospodo, javila su se za rec ova gospoda posla-
nici: Pavle Angjeli¢, Vojislay TLazié, Manojlo
Sokié, Jovan Gjonovié¢, Iithin Iristan. Josm Drofe-
nik, dr. Amte ‘Dulibi¢, dr. Svetislav Popovié i dr. Jo-
sip Tohnjee. Zakljuéeno je primanje govornika. Sa-
da dolazi, gospodo, na red (]lll[.’, a glava koja olmh\ ata
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clanove vzak]]ucno do ¢€l. 88. Ima predloga dosta; ho-
cete li‘da ¢itamo sve te predloge? (Manoﬂo Sokié:
‘aki ¢e bez suinmje izlagati u govorn sy oj mredlog

] bf()"d ne bi trebalo da se mtn]u-) Slazete i ce s tmm{-

(.\l.uoyno.) Tzvolite, g. Amgjelicu.

Pavle Aligielié. " Goypodo, re¢ je o izboru za
oblasnu skupStinu i radnju ob]nxnu skupstine. [zbor
oblasne skupdtine: ovako kaka ]c qucd\'ul]vn u uno-
Jektu od strane odbora, dobro je izradjen, izuzima
Juci ono najglavnije, Sto se odnosi na rezultat izbora,
a to je sam 1/11)01111 sistem, o Kome se govori u ¢lanu
44, Tamo je kao do sada u\('l\ trazen ](\dan sistem po
kome ¢2 se dodi do_pravde i Sto boljega /(lstll'l“lll].l
naroda u oblasnoj. SkupStini, a tim. samim i $to bo-
ljega zastupanja narodnih interesa.

1z lakusbv.l, 1\0]0 Jmam u 1"l(]ll]l na opétinskoj
samoupravi a’ docnije 1 okruimoj i sreskoj, a sada se
navrsuje veé 30 “odma, ‘od pocfetka toga rada, ja
nogw: reci, da JO ucinjena jedna velika 1)0010~;l\a 1 od
strane 'V lado 1 od strane odbora Sto se nije jedanput
pristalo ma jedan stalan izborni sistem, koji PO mo:ne
nu%l.]on,]u treba da bude proveden i u oblasti-i u sro-
zu i u drzavii To je potrebno naroc ito danas kad
unamo ])0/xmt jedan sistem, koji je od svih »(h'unlh
sistema 1 u ]d\'llOmtl 1 kod kulturnih naroda privmat
kao 11(1][1)1.’1\0(1111]1 i na]ll)ol]‘, a'to je onaj sistem, koji
se maziva® 1’Hontov, po imenu Viktora: 1)’ Ilmxta
profesora prava'ma univerzitetu u Ganu. Ja  sam
zbog toga napisao i pismen predlog; di se” élan 44,
predloga promeni. U tome smislu kad dodje debata
o samom dlanu,” ja ¢éu fizneti ])O]Clllll()\tl predloga i
njegove izmene, a za- sada sam samo liteo u nacelu
da. naglasim, da bi se u vezi sa unosenjem Cistog iz
hornog sistema po 1)’ llontovom s'stemu mmh da
1'cduc1m]u 1 svi ¢lanovi, kojl imaju vezu sa reSava-
njen rezultata izbora u J/Jl)mnlm,,1(m]nngzmm.

Sto sam doveo &l 44, u. vezu'sa ¢l 110, to je
zato, Sto malazim; da’ treba da objasnim to ovde
nacelu: Moje je misljenje, da se u iZborima zu sreske
skupdtine gubi radno vreme i trodi uzaludno novae.
Zato bi sc moglo 0\'dL to ‘izbedi, ako se ovi izbor
oblasnih ])os]dml\a 1-sreskih sjedine tako, da se ol
1)1gostatk'a ﬂ\andld.lt.l ])0 izboru oblasnih poslanika

dodeli ¢lanovima sreske skupstine onoliko, koliko.

koja sreska- xskup«stm.l po utvrdjenju upravnoga suda
potrdbuje. Na taj naéin trebalo bi ‘samo povecati B
stu ke m(hd.lm oblasuili, a podto su kvalifikacije o
dnil i, drugih jednake, onda bi oni neizabrani dla
novi 011L1<ne skupstine, kandidovani od maroda, mo-
el biti zastupljeni bar u sreskim - skupStinama po
1'0(1(1, kako je to us\'O]ono u 1)10]"kt11 zakona,

Jod je jedna velika korist od toga, Sto s nede
birati sreske skupStine /asclmo, neée se lan'rn‘l)l’rl, a
<obice: se kandiditi oni, koji su pretendovali i koji
su-imali pryvenstvo <a budia poslanici u oblasnoj xl\up-
gtini, do¢i u  sreske sku‘pstmo, pa eventualno na
slucéaj smenjivanja i u sluéaju smrti ili ostavk islo
bi.pomicanjem, dia &lan iz sreske ‘skupitine ide u
oblasnu .skupStinu, a da movi kandidati dolaze u
sresku ekuﬁstmu, te. da se na taj nacin dobije jedan
kontinuitet u reSavanju-zadataka u srezu 1 oblasti:

. Ja mogu, da kazem ovo iz i%l\ll&t\/d, da covek
koji je radio u 0])\tms]\0] samoupravi vise, ‘minogo
bolje radi u sreskoj skupstini: Tsto tako radi- onaj iz
opstmo u.okrugu mmnogo bolje a i za narod'i za dr
Zavu je uopste uzev ovo bolje. .

Ako se ovaj moj predlog u nacelu usvoji, onda
bi bilo potrebno, da ¢lan 44. i ¢lan 110. budu izme-

1]](‘[11, a'isto tako 1 oste i c]anovl, koji su u vezi, sa
svima ¢lanovima i ovim menjanjem.

[Kao Sto sam rekao, za 1/b010 sreskih (w]xll.])\tllll-l
potpuno su nopotwlnu i suvisni, prema ovome ako
so usvoll, da oni buduizabrani za](\dno u 10(11101 listi,
na otbﬂasnu skupstinu, a samn nacéin biranja i mmla-
Zenja ‘koliénika, razume se. hio.bi i u jednom i u
drugom slucaju lpmm.ll)’ Hontovom sistemu. Glavuo
je od ovoga moga predloga to, Sto bi molio Zakono-
davni Odbor, da usvoji, te da jedanput stanemo na
jedan stalan izborni sistem i da se menjanjem svil
iznalazenja izbornih sistema a-prema tome i ujduri-
savanju izbora, $to smo naudili u proslosti — ne samo

izbora nego 1 Nl%bf‘md jednoga prema 'h'unmn 17b

eme. Na taj naéin mi smo uneli u me]]uxo])m m(l 1=
md/hu um]e(llmh politickih stranaka to'hkx trvanja, a
zatim: i nvmdnvol]stvo u narodu, da je,.to apsolutno .

nepotrebno bilo i da je .vreme du g 8 time jedanput

prestane, a prestace se, ako se 1('dan|mt utvrdi za
svagda, da mema ujdurisavanja. nego ée se postupati
po jednome privcipu, a to je izborni sistem D’Hom-
tov,.kao Sto je to 1 u drugom kultmnom svetu.

Moleéi Odbor, da ovo primi, ja ¢u kod .])()](‘dl-
nih* ¢lanova  izloZiti svoje mlsl]on]o gde 1 kako
troba J1\0]1 clan 1/.mvmt1 1 redigovati, ako u nadéelu
primite ovaj moj predlog.

Predsednik MIS'I Trifunovié:
Vojislay Lazié.

Voushv Lazi¢: Meni je nezeodno voditi debatu
po glavama 1 uéinite sve one .]mmodbo koje bi s> mo-
al(\ udiniti, naroéito Kod ove glave o kojoj je sada
rec¢ a koja hd(h'/l skoro ]'olovmu ovoga zakona. Ja ne
znam, zasto ova ,{.',1.1\'1 nij2 bila 10(1"1.“11(1 ma’ vise
odeljka, odnosno na vide H].lul, 1zato je pod jednu
glavu sve strpano i izbor I rad oblasne samouprave
Ja mislim, da bi prvo trebalo voditi pretres o nnom-
sima koji govoxo o izboru, mpa. tek. onda voditi pre-
tres o propisima koji govore o radi oblasne skup-
stine 1 o drugim pitanjima, koja se odnose na rad’
skupitine i njeno poslovanje. ')\In’]iutiin mi ovide
namo sve u jednoj g](w Ja nedéu modi da- upotre-

Ima re¢ gospod.n

Tim priliku i da govorim o svima primadbama, kolo

sam zeléo uéiniti, ali ¢u bar u ncko]l‘l‘.o t-l(m()\a uei-
niti primedbe 1 zamoliéu, da se ti clanovi izmenu;

Prvo kod ¢l. 4. kaZe se »Oblasna s]\um&tin.l hir:
se opStim, ](‘(1!1.1]\1111, neposrednim i tajnim gl 1.~:m]0m
na 4 godine«. Ja éinim'ipredlog, da se ovde unese jod
i odredba o ,pro(pmomnalnom izbornom sistemu, Ja
mislim, da bi trebalo i manjine prilikom izbora da
budu zastupljene, “dok’ lll(’(]]llt]un ovde " po ovoume
¢l 4. vidi se, «da /,al\on()(](l ac nijo tezio da m‘m]lnt‘
budu /,dstll[)l]l‘llc, niti je tezio da-bude proporeio-
nalni izborni sistem, mego jo tozxo samo da .povlasti
vecinu.

Dalje u istome ¢lanu u treéem odeljku kod od-
redaba, koje govore o izbornimi jedinicama, kolike su
one, koliki ll)]OJ stanovmika tr-ba da sadrZs, moj drug
Milos Moskovljevi¢, kao élan .sekeije ovogh Odbora,

‘podneo je rpredlog da se cifra ovde stavljena od 5000

stanovnika povisi na 10.000 stanovnika. Razlog je za
to jasan, jer kao Sto vidite u Gotvrtom stavu, ovoga
¢lana teznja je, da se na 10.000 stanovnika bira _](\Lm

poslanik.. Ali ovim odradbama’ u treéem stavu daje

s¢ narocito I])O\](!S(:(‘n](‘ varoSima, koje- 1)1010 preko
5000 stanovnika a nimnw od 10.000 da birajuw jednoga
pOthml\a Tzeleda mi, da se time ide ha povladcivanje
varosi 1 |{.,1:1d0v1 prema selima, Sto'ni u kom slucaju
ne bi trebalo da hude. (Manojlo ' Sokié: Nikad: oni
neée biti 1 veéini u oblasnoj skupstini. . Seljaci e
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uvek biti u VCCII]I) Ja mislim, da nije potrebno uno-
siti, da su izborne jedinice one koje broje preko 5000
stanovnika, jer mi nemamo’ ni jednog sreza ispod
10.000 st ulowul\n, a tezi se tome da srezovi budu
izborne jedinice. 1 kad su srezovi izborne jedinice i
posto memamo ni jednoga sreza, 1\011 bi Immao manje
oil 10.000 " stanovnika, onda zasto je uncseno ovo »od
5000 stanovnika«, nego samo zato, da bi se¢ varoSima
dala privilegija, da one koje su- wpod 10.000 stanov-
nika mogu birati zasebno poq].ml}\ Tu se vidi oc¢ito
1 jasno, ‘da je to povladéenje varo8i, sto ne bi trebalo
u ovom shucaju dabude. 1 zato ja i ovde: potipoaZzem
predlog druga Moskovljevica, da se ovo izmeni i da
se obe ove cifre od 5000 zamene sa 10.000.
Tako isto kod ¢l. 16..1 17., koji govore 0 birag-
kom odboxu, ja hocu da 1znesem svoje misljenje, koje
siam 1zneo [ u naéelnoj debati, a to je, da se ne mogu
sl()/m s tim; da za. nntdwdmll\ﬂ birackih odbora 'bu(lu
odredjivani samo pravnici, a da.se ostale klase izo-
stavljaju odnosno iskljucuju. o &lanu 16. sve ostale
kllase' Skolovanih 1 pismenih ljudi iskljuéene su,
dok -po ¢lanu 17. moglo bi se donckle da kade:

pa ako ne bude bilo pravnika onda ée dodéi i Sko-

lovani Ijudi drugih proi'esi]'a Ja malazim, du je
ovo suvise preterano, kad s2 u prvom redu traze
pravnici, pa ako ovil  no bi bilo. onda tek &ko-
tovani Ljudi drugih profesija. To jé; u prvome redu,
povladéivanje jednoga reda. Jjudi, a drugo, velika

bt(‘t‘l za drZzavne interese, za drZavnu l\asu, jer ovaj'

na¢in bida skopCan sa velikim drZzavnim izdacima.
Pravnici su obiéno udaljeni od izbornih mesta i onli
¢e prema tome mmati-da putuju ]odau veliki put, dok

dodju do onih mesta gde budu odredjeni za predsed--

nike birac¢kih odbora i naravno to njihovo putovanje
drzava ¢e da placa. P rema tome i u interesu udteda
prema drzavnoj kasi 1 w 1ntmesu pravidnosti prema
-ostalim redovima ja ovde <1nmn predlog, da se ovaj
clan  preradi onal\o kako je predlozio moj drug
\loskovliévié
primi i nacelo to da predsidnike  birackih
hira Ol‘Htlllbkl odbor iz reda pismenih - gradjana do-
ticne” opéine. Nalazim, da nije to tako kompliciran
1)0SR0, Zit. koji se mo a traziti narocito ])1‘1\'mcl\0 Zna-
nje. Posao izborni jo sasvim pojmljiv i ”‘l]\, te prema
tome ceo taj posao mogu da obavljaju i dobro 1)1s111e-
ni ljudi.

Sto se tice ¢l 44. 1\011 govori o podeli mandata,
ja sam i 1.1{111]0 kazao da se ne slazem sa ovim siste-
mom koji je ovde predvidjen i da ga mi apsolutno ne

moZewmo primiti. Sve i kad bi svi drugi madi pradlozi.

bili usvojeni pa samo ovaj predlog bio odbacen, mi
ne Mmozemno lplllllltl ovu glavu, o kojoj sada govo-
nmo Po ovom sistemu, 1\0]1 se ovde J)Iod\".]]d, ma-
njine apsolutno bile bi sasvim wpropadéene. one bi
sluzile kao moneta za potkusurivanje ovih veéih li-
sta, odnosno veéih partija i ne bi bio zastupljen pravi
1zborni sistem, koji treba da bude.
poslaniel, ko_n su dobili zaista n(nvou broj g]d%m’d,
nego bt dosla w Skupstinu ona veéina: koja je do-
bila. manji broj glasova. Ja mislim, «da. pravicnost
tréha svuda da se vaspostavi, pa onda i u ovome pi-
tanju, gde bad praviénost treba da bude do kraja za-
qtu;pl](-na Nezgodno bi bilo to, da u jednoj. o'l)lasnol
Skupstini zas odav.nu ]]lldl koji memaju poverenja,
odnosiio koji nemaju veéinu gllasaéa u dotiénoj obla-
sti, mego su dodli sa urmn]mom 1 da oni, kao manjing,
prodstav]m]u doticnu oblast 1 da oni, kao manjina,
resavi nu u oblasti pitanja, koja se ticu maroda . celo
oblasti 1 ako ne uZiy aju,potpuno narodno poverenje

Ta cak nalazim, da bi moglo da sa
odbora

Ne bi dosli.ont: N posl i
wment 1 da glasi:

“oblasne s]\up.stmo radi.

nego uZivaju samo -poverenje jednoga izvesnog dela.
Ali ako se wzme proporcionalni sistem, onda ¢¢ doéi
oni poslaniei, kou zaista predstavljaju narod i koji
predstavljaju  veéinu. Moj drug Moskovljevié, kao
dlan ove sckeije, podnco je xplodlo ~da se uw drugome
odohku ovoga clana - od . reéi »utvnd]lue se na. OV‘l]r
nacing pa. ‘onda sve da o Azostavi, do recenice  »san
ostalim Hstama obracun se viSi« 1 ta 1'0(011101 da se
1zostavi, pa ono dalje ostalo bi u 511(1/1 1 imala bi se

izvrsiti podela Ill.lllddtd iprema propisima, koji tamo

dalje govore, koji je.pravic Dontov sistem. I prema
tome bile bi zastupljenc i manjine, razume se, sa
onoliko- koliko .su-one dobile olasova 1 ne bi vedine
bile povlaséene toliko, dd aogu dobiti onoliko man-.
data u ()blasnO] skupstini, koliko im po mjihovoj
brojnoj snazi ne pripada nego bi dobile fakticki
onoliko, kdliko im po. n]lhovo‘m broju "JtSOVL pri-
pada. Ovaj sistem ne b bio ni na Stetu vumo, ne b

bio ni na Stetu. ananjine nego bi bile i ]f*dud 1 druga

%tl‘ma w skupStind . '/Mtu‘pl]ono prema svojim - dobi-
v enim glasovima.

Dahc u cl. 53. stoji odredba, du veliki Zupan
otvara i‘zakljuéuje sednice oblasne skupstine u inie
Kraljevo. Ovde izgleda prema ovome, da on svaku
sednicu treba da otvori 1 da je zatvori i tu bi tre-
balo lovu re¢ »sednice« zameniti redju-»sazive, ali ja
miglim, da ako Zelimo |p0tpu1m samoupravu, da ne
bi trebalo da dozvolimo ni to. da otvara 1'zatvara sa-
ziv. Sednice oblasne skupitine sazivaju se-u’odre-
djeno vreme Kraljevim Ukazom. Samim tim, &to je
Kraly ])Ob])hdo Ukaz, on je, naravno i otvorio te
sednice i zato onda da ih zasebno otvara veliki su-
pan i da poslanici, koji se tamo prikupe 1 treba da
ctpoénu rad, ¢ekaju na velikog Zupdana, a ako treba
zakljuéiti 1‘1d treba opet da ('(«lxa]u na milost velikog.
Zupana, koji é2, ¢esto puta te se moo da zakljuci (mo
no sto l)udu radove svoje zavrsii, Ja imam iskustv:
da'se deavalo prilikom otvmanm i zatvaranja sl\u] -
Stingkih sednica, da su okruzni nacelnici, koji su
mmali to pravo kod. nas u  Kraljevini %11)1]1 cesto
puta time ‘kocili rad okruznih skupstina. I meni se
desio slucaj éak’ taj, da ‘pre nego Sto samn ja ZAVESI0
]m](un svoj igovor, nacelnik okrlmm zakljudio ](\ sod-
nwo okruzne 1&]\11])‘\tm(‘ i.na ta] nacin oduzeo mi re’.
Sta veliki Zupan ima da se meSa u Gisto skupitinske
samoupr aviie stvari. On Je tamo drZavni: wmovml\
Moze i treba da prisustvuje sednicama i ¢éak iprisu-
stvuje sa pravom govora, ali zasto on '(h ima i taj
veto da kaZe: ja /,(1'1\1311«'1130xn ove sednica ill otvaram
ove sednice. Neka se sednice otvaraju na dan kada.
su sazvate, neka ih otvara 1 zatvara 1)|orhr\dnll\ do-
tiéne skupst,me te na taj 'navm neka se 1 otvara 1 za-
tvara smm skupstina-koja je 1 madlezna da radi.

U ¢l. 56, skupStina. moZe punovaZno reavati,
ako je prisutna jedna trecina. nJ(}nmh ¢lanova a od-
luke se -donose arpsolutnown veéinom glasova prisut-
nih poslanika. Gospodo, ja predlaZem, da se ovaj &l
da skupstina moze punova?no re-
Zavati, ako je prisutna Je-dna polovina 1 jedan vige od
njezinith ¢lanova, jer ](x nemodno da ]edna tredina
Cesto rputa moze da se dosi,
da pxo‘-'hnioi ne mogu da stignu na 0<]r(\d]mu dan i
sat 1-da zadocene /b(w ldjavﬂl puteva 1 u O’p\t(‘ rdjava
komurikacije, a moZe biti i bolesti i onda ée uluditi
‘]ill]l']\ll jedna trec¢ina poslanika da proture izvesna re-
Senja ﬂ\o]a st na Stetu dotiéne oblasti. Ja mislim, da
S(‘ ne moze uporediti rad oblasne skupitine sa radoh

Narodne Skupitine. Ja 1 kod Narodne Sl\upstmo tra-
zim kvorum od jedne po]ovm(‘ i jedan vife a tim-pre
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trazim kod oblasne slkwpstmc. Jer Narodna Skupitina

drzi scdnice malo dulje, njen je period malo duzi
nego kod oblasne skurpstmo. Period oblasne skupstine
je vrlo kratak i kad dozvolimo, da se mozZe raditi sa
iednom treéinom, ja pretpostavljam, da tu moZe bit
velikih zloupotreba i 7eleéi da te r7]onpotrob(\ otklo-
nm.o, Jja predlazem, da se ova odredba i izmeni i da se
u mesto treéine kaze polovina i jedan vige,

Kod él. b7, ’prod]n/(‘ se, odnosno ovde u predlogu
stoji, da Skup&tma svoju sednicu moZe pretvoriti u
tajnu ako se tome ne pnotivi veliki Zupan. Zadto, go-
spodo, da veliki Zupan' moZe. spreéiti, ako co]ol\upn.l
skupitina donese zakljuéak, da ee sednica moiie pre-
tvoriti u faqnu, a samo veliki Zupan usprotivi sa tome,
enda ta odluka ne vaZi. Znadi, onda se sednica ne
moze pretvoriti u tajnu. Ja mislim, da tu nema ni-
l'*ﬂ\vv bojazni, jer ]'0 sednicama il\upi’tins]\im jav-
nim i tajnim, veliki Zupan uvek ])I‘lSllt’l]l i‘onda zaSto
traziti IIJC”O\' pristanak za protvqmn]o Qndmo u
tajnu, :

]\(\d ¢l. 58, predvidja se. da dnevnieu élanovima
oblasne \kumtmo odredjuje sama skupstina. Meni se

¢ini, da je to malo nezgodno, da sama skupStina sebi.

odredjuje dnevnieu. Ja bih trazio, da neko drugi nji-
ma odredi tu dnevnicu,-a ne da-oni sami sebi to od-
redjuiu. Ja to pravo ne bih dao ni velikom #upanu
ni vladi nego N‘nodnol Skupétini. Neka Narodna

Skupstina utvrdi jod sada zakonom, kolika je njihova"

dnevnica, a ne da oni sami sebi odle.']]u]u. Ja mislim,
da to hobn da se zakonom regulife, a ‘nikako .ne bi
so smelo to pitanje octwm otvoreno nitj, dq oni saml
to resavaju,

Dalje, «rospndo kod: ¢lana 64, stav IV, 1 V.,
traZim, da ee sasvim izostave ova dva stava, koji "0-
vore o tom, da oblasni odbor ima pravo da ]\n/nJava
ona.lica, koja' se ogrede o uredbe oblasne, I\ow budu
oblasti Tmommlo. Ja sam u madelnoj debati izneo i
razloge, radi'kojih hi to trebalo izostaviti, jer mislim,
da okruzni' odbor kao. samoupravno telo ne mo¥e .se
pojaviti m wkojem sluéaju kao disciplinska ili‘sudska
viast sa fpravom kaZnjavania, nego ako se meko ogredi
o uredbe, koje bude propisala oblasna skupitina i
koie budu dobile zakonsku snagu. treba da ih za to
Lmnmva vlast, ili sud a ne oblasm odbor, ](‘r on nije
kompetentan za to i on nema. mil akovoga prava da
deledjuje, - a joi man]o ima pravo da izrice presude i
da kaZnjava.

Ja se slazem sa ovim ol‘mom u toliko, u koliko

govori, - da oblasna skupstina ima pravo izdavati:

oblasne uredbe 6 svima pitaniima svoje mnadleznosti.
Ona izdaic uredbe o unutarnjem’ ustroistvu i poslo-

unu oblaenih samoupravnih vlasti, zavoda i wusta-
nova, kao'i o upotrebi oblasnih sredsmvm Al ja' samo
kazem, gospodo, da se ne slazem s time, da oblasni
odbor moZe KaZnjavati ‘gradjaneka lica, koja se budu
ogrefila o uredbe, koje bude ona propisala.

Dalje. wovpodo, a sc ne'bih mogo sloZiti sa a-
nom 66., da veliki Zupan oblasni moZe 7f1d1/avah od
]no<r]'1~0nm uredbe, za-koje on. nalazi, da:nisu osno-
vane na Uﬂtavu 1 zakonu. Ja sam 1 ml]o u nadelnoj
debati o ovom izneo svoie misljenie, a moje midljenje
odnosi kel na to, da. izolujem velikog Zupana, da’ on
ne bi bio tako ‘:fr(wn kontrola. nad oblasnim samo-
wpravama, kao 8to.se to prorl\ld]a i mislim. da me
je g(\spndm dr Popovi¢ pogreino razumeo u ovom
pitanju. On je odgovarajudéi pojedinim govornicima iz
opozicije u nacelnoj debati osvrnuo se i na moje izne-

‘nego sam 1540 na to,

- nom sludaju cene zakonitost oblasnih urodaba

sene razloge 1 vidim, da me je pogresSno razumeo, Ja
nisam ifao na to, da ‘oblasnu samoupravu podvrghiem
vecoj ‘komtroli — fkao §to'je to maveo.g. Popovié -
da oblasnu famoupravu male
aslobodimo od te krute kontrole od strane drZavnih

vlasti, T zato .ja nalazim, da se velikom Zupanu. ne
treba dati to.pravo da on ceni ‘onc uredbe, da 1i su
onc donete na Ustavu i na postojeéim A/dl\ommd nego
kad sc ved ovde m‘ek]vldm da drZavni Savet ]\ao '1(]-
ministrativno najvidi ‘sud u zemlji donosi odluke o
zakonitcsti 1 ustavnosti tih nrud‘lba, da onda. obidje-
mo - opste Qudo]ovnn]o velikog Zupana, ne samo u

oceni, nego 1 u proglaSavanju m'lh»urodalwa, Pa kad

Drzavni- Savet kao najvidi administrativni sud u ze-

mlji Bude 'nror*]odao ove uredbe oblasne skupitine 11i

oblasnog odhora i bude iste za zakonite oglasio, sma-

fram, da onda svaka takva uvedba veé samim tim po-:
staje zakonom, dobiva zakonsku snagu i da je 'prod,
cednik oblasne skupstine ima obnamdovntl u dotiéno}
oblasti 1 da se od tog dana ima svaki 'fO] uredbi kao
aml\ond\m mokoravati; a ko bi se ogrfmo o tu uredbu.
ima da bude od nadleZnih vlasti i sudova kafujen; a-
ne da oblasni. odbor 17wd]'1 1. donosi presude, vo de-
lima ko'a budu udinjena {:rosen]em protiv tih- ure-
daba, nego” da madlezne vlasti imaju po toj uredhi
postupati 1 kaznjavati svakoga onoga, koji se bude o
propise te uredbe ogrefio. Prema tome bi imala da
ot;'mdm» i odredba @lana 68. u kojoj se govori, da
sudovi imaju neokrnjeno pmvo da u svakom posch-
F sk
mislim, da kad. 1o‘dna uredba bude zasnovana na Usta-
vu i zakonima i kad. bude kod Driavnog Saveta kao
majviteg administrativnog suda u zemlji pregledana
i* odohrena, onda w ispitivanju vaZnosti i-zakonitosti
te uredbe ne bi trebali da .imaju prava sudovi da-
ulaze, nego da ju izvrSuju kao i sve ostale. (Dr. Sve-
tislav- Popevié: A ako uredba me dod]o pred Drzavni
Savet?) Ta sam za to bio da se velikom' /np'mu ne daje

to prave da ceni zakonitost uredbe, nego ja traZim, da

svaka uredba 1zad1o pred Drzavni Savet 1 onda mi-
slim, dato m]n stega samouprave, nego je maprotiv
to ](‘dfm nacin da samouprava tu svoju. uradbu, koju
ona bude propisala. ozakoni jednim redovnim putem

i da posle ne moZe biti vise tuqnae(‘m‘l ni kod sudova
mi kod \'0]11\00 7upana. da li.je to zakon, nego e ima
smatrati ‘da e jednim redovnim putem to postalo
zakon. (Dr. Svetislav Ponovié: Zar to nije stha sa-
mmunmcﬂ To nije stega samouprave, veéa je stega
samouprave kad dmetn pravo velikom Zipanu. da on

‘omnv.tl\omt(wt te uredbe i kad dajete eudovima pravo.

da oni cene zakonitost uredbe u svakom poscbnom
¢lucéaju. To je potpuno veda stega nego ovo Sto bi ja
predloZio. (Ministar Trifkovié: Mi stojimo na jed-
nom gladistu a Vi stojite na drugom. — Dr, Svetislav
Popovié: A to nije u prilog s(mmlmmvn‘) Ja mislim,
da je to bas u ]’)1‘1]0"' samouprave, To je VaSe mislje-
n'c.a ove je moje mifljenje.

Teto tako ee.ne bi mogao sloZiti 1 ne slaZem se
sa cdredbom €176, po kojem budzet jedne oblasti Mi-
nistar Finansija ima PTave da mo"](‘d‘l odnosno ima
pravo da ga hilo smanji; bilo pﬂ\'lhl Drugim redima’
no budZet oblasne samouprave ima veto g, Ministar
Finansija. Ja nalazim. da toga ne hi trebalo da bude.
Lindi koji su izabrani u oblasnu sﬂku;’étinu 'rémntm]'u
se, da su oni dobili poverenje maroda i da_je marod
kad ih 10 birao njima dao svoje poverenje nalazedi,
da ¢e oni moéi dostojno da zastupaju interese doticne



oblasti kao interese njihove. I pored svega toga §to te
[jude bira oblast, 3to oni imaju poverenje svoga naroda
u ol)l.mtim.l, dolazi jedan Ministar da ponisti niihovu
odluku pa cak i da promeni tu odluku ili da je za-
drzi od 1/\1~(*n]a. (Ministar Trifkovié: Ministar uii-
gy ])O\’(‘I‘(‘ﬂ](‘ Narodne qkll]etm(\ on uZiva mnogo

(‘( ¢ poverenje!) Pa, nnpodo, ja mislim, da moZe biti

i Ministra koji* ne uZiva poverenje veéine naroda,
nogo uZiva poverenje samo jedne grupe.

' Isto tako kod zaduZenja oblasnih samouprava
trazi sc odobrenje Ministra Finansija, a ne trazi se,
da veéi broj poslanika bude prisutan na toj sednici
kad bude doneta odlukua o zaduZenju dotiéne oblasne
samouprave. ILto. vidite,da e onda obilazi prineip
tuj, da se narod preko evoith izabranika u veéoj meri,
0 vc(oi snazi izjasni za to zaduZenje, nego na protiv
moze se desit, da na toj sedniel, kad se budu dono-
&ile odluke o /ddu/(‘n]n bude prisutna. samo jedna
iredina p(w]am'l\.l i-da za udulen]e glasa samo polo-
vina. od te treéine, onda je /luhumno izvriila samo
Jodna Sestina, jedna meznatna: manjina. T onda se
moze desiti da takvu odluku jedune Sestine pos slanika
Ol)].lFll‘ skupitine odobri. Ministar Tmnnsnfl i time 10
zaduzen’e gotovo,
stanak nm'od'l. a ])1"Rl.‘1n(ll\ naroda bice: ako se za to
zaduzenje 17]n'sm vedi broj posLnn‘]\n dotiéne oblasti,
a ne manji ‘broj. Ja islim, da je to pnnonp demo-
kratije! da se .na ](‘dnu narotito vaznu odluku vedi
Lroj poslanika izjasni, a4 ne manji, A ovde se ipak
])lO])ll:fal da manji. broj voslanika moZe vrsiti zadu-
Zenje samouprave sa odobrenjem *Ministravim. A ja
nc bih traZzio ‘odobrenie )111115t_ruw, nego bih traZio
vect broj- 'rmﬂl'mi]\a da glasa za odluku o zaduZenju,
i u tome slutaju ja predlazem; da za douoson]e od-
luke o zaduZenju mora biti prisutno najmanje dve
treéine poslanika, a da se za nlhwmm smatra ono za

fto bude ghm]'a polovina 1 jedan vise. (G]'muv JASG

“ako opozicija ne dodje?) Gospoda kazu, ako’ opommm

ne dodje. U tome (1]]11 treba da’ hndo 1 opozieija pi-
tanar o takovoj jednoj vaznoj stvari. (Glasovi:. Ne da
ndln( u](‘ manjlna') Ja mislim, da vi fraZite da odlu-
cuje ]lld]l]ll](l kad hocete da resava xcr]nn trecina, a
po mome shy 1tan|n dve trecine je v 'cma a ne ma-
njina.- :
Saovim ]'1 gam zivrsio evoje lnm(‘f]b(\ koje sam
imiao da uéinim na ovu 'h-lwu elavu i mo]l(u. da se
te. mojedine primedbe prime, Molim ‘i g Ministra
e. Tzvestioca, da moje primedbe prime.

Predsednik Misa Trnfuncvy': Tma red g
nojlo Sokié.

Manojle Sokié: G’h[)ﬂ(]l ja sam podneo -ovoliko
isto, predloga koliko isto 1 gospodin La/w ali ¢u se
truditi. da -budem kradi.

Kod ¢lana 44, moj predlog g]:wi: da sc zavede
sistem Dontov kan izhorni .sistein za oblasne samo-
uprave. Konkretan predlog bio bi u ovome: da sc u
frecoj receniel druge stavke, . koja pO('anc od dve
tacke: »ukupan bro] gldsova« pa sc zavr8uje ga: rece-
nicom devetom u isto] stavel »sa ostalim listama ob-
racun visi«, da se to izbaei i onda éemo imati sa osta-
lim delom druge sfavke primenjen )mtpuno Dontov
sistem. Ja sam ‘ukratko obrazloZio moj predlog u
pododboru i sad é¢u to ponoviti, da taj sistem Dontov
predlazem s toga, Sto mislim, da u oblasnim samo-
upravama. treba poerpsti sve struje i politicke
udruge mesne privrednog i kulturnog karaktera, da
bi oblasne skupdtine bile stvarmo ogledalo svih na-

Na-

Stenogr. beleske

Ja bih bio za to, da se trazi. pri-

rodnih mspolomn]a 1 stxum I<ako ohl asno sl\lrpstme
po svojim funkeljama imaju da reSavaju mtama,
1\03(1 ne zadiru u politicke ostale jedinice niti‘u dr-
zavnu celinu, ja anislim. da nije. potro‘lmo u&vontl
vladin i 1)0(]0(]1)010\ predlog, Po-kome ¢e s osigu-

rati vec¢ine u- oblasnoj S]\llj]’)\tllll. Ako je vlada pod-
no]a thi predlog iz marvocitih razloga radi zaStite dr-
Zave, ja meuvidjam, da je: to potrebno za izbor obla-
sne skupstine.

Drugi moj predlog je kod ¢lana G4, posledn je
stavke, koje u predlocu pododbora ima a u vladinom
prédlogu nema. 17 vezivsa pretpostednjom stavkon
ta stavka daje:oblasnom odhoru sudsku vlast, dai(-
mu pravo da preko opStinskih vlasti isledjuje istupne
]umco ]1("1, koja se ne mokoravaju oblasnim ured-
bama 1 vedinom glasova’ oblasni odbor presudjuje te
1stupne kriviee mad]:ma Timo ‘se, nos;odo. mesi
vlast sudska ‘sa upraviuom vladéu. To je najeors &to
se prepudta oblasnom  odboru” kao, gpecijalnom telu
po ovome zakonu o samoupravama da kaznjava. gra
d]ﬂunn na nacin, koji.mnogo ‘odudara od danagnjega
rezima, od sistema (Lmasn]o uprave 1 sudske \](isti.
Ja predlazem, da se poslednja stavka élana 64. izbaci
i da se na mesto poslednje recenice poslednje stavke
clana 64. doda ova retenica: Astupne kli\i(o iz ove
stavke po tuzbi ()1)]‘|snoga odbora izy ld]a]u 1 presu-
djuju redovni prvostepeni sudovi.

S kgl (']mm 66. isto tako sam jo u nacelnoj de-
bati qned]()/,lo i sad podnosim konkretan mredlog, da
se radi zastite od eventualnih zloupotreba velikox
zupana prilikom [procenjivanja,. da ‘1i su  izvesne
uredbe osnovame ma: Ustavu ili zakonu. predvidi
1rdnﬂ brana koja ée se sastojati u tome, da ako ve-
Iiki Zupan u-tri maha bude 1)1ol.du‘n.mm. Savetom
odbijen sa svojim suspendovanjem oblasnih uredaba,.
da bude smemjen.” Ako gospodin  Min'star takvu
jednut odredbu, zbog ovontm]mln zloupotreby, ne .bi
htco. priniti’u ovo,m,/dl\onu. ja.bih €~ zadovoljio
njegovom izjavom, da ée takvn Jmlnu odredbu pred
videti u zakonu o Ginovmicima gradjanskog reda.

Kod: ¢lana .68. sam takodjer u generalnoj de-
bati mnn('tlo, da se sudovima redovnim-daje meoke-
njeno pravo procene zakonitosti oblasnih uredaba.
I onda sam, a i sad ponavljam to, iz nacéelnih m/]o;;
zahtevao, da se sudovima ne da to’ pravo zbog toga
Sto moZe uw izvesnim i specijalnim 'slucajevima, jer’
¢e to’hiti uvek speeijalnl slucajevi, Jer te uvek biti
povredjen interes pojedinaca tako, da ée to-dovesti
dotle po ovome ¢lanu 68., da interes jednoga.gradja
nina u oblasti hude na oqnovu takve jedne adluke
pryostepenim - sudom - zaSticen i ]n'(‘*pnbta\l]('n inte-
vest sume oblasti kao ccline. Jer Sta su oblasne

aredhe? Oblasne modbo nisu samo kazneno-pravni

propisi- za p umt njivanje 1 ostvarivanje funkeija obla-
nil, koje 0\"11 zakon predvidja. Oblasne ‘uredbe dée-
na osnovu: zakona %t‘ltmmtl i'mwtlcn.lt‘ izvesue
(L]l ne m’rmoso 1 onda ‘to /aqtlm\dmo oblasnih inte-
resa sasvim 1r‘ pmodno da u’ izvesninmi pitanjima, na
primer po primeni zakona o vodama, mogu doéi u
najvise slm,a,] va u sukob ‘sa interesom pojedined.

Slucaj da 1i ée se pojedinac na Moravi ili'na Drini
meéi koristiti sa svojom vodenicom ili u opite oks-
ploatizati na pribremom delu vode pojedine vodene
snag, tajtinteres powdm('l dolazi u sukob sa obla-
snom uredbom, ako vi oblasnom uredbom na osnovi
/.1]\01111 uzmete pravo ol\mlonta('l]o te vodene snagoe
na tome mestu. Ako hi sud pmvunum('l zakonitost
te uredbe odrekao toj- oblasnoi uredbi’ zakonitost i
oborio tu uredbu kao nomkmntu, onda bi se dogo-
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dilo- to, da privatan interes jednog gradjanina bude
pretposta\l]on jednomn mtmesu, koj je veliki, a to
je — oblasnom interesu. Moj je sad konklftan pred-
log prema tome, da se ¢lan 68. izbaci.

Kod ¢lana 69 .sam takmhm u nacelnoj debati
predlozio, da je 'potrebno ocuvati. budzetsko pravo
onoliko koliko god je moguée neokrnjeno oblasnoj
skupstini 1 da bi se to konzekventno ‘u tome ¢lann
gprovelo valja 1z druge stavke oduzeti moguénost
velikom Zupanu,.da on, ako oblasna skupStina u
roku od dva meseca ne bude nov: budzet izradila.
mozo stari budZet sam l})IOdU/ltl jos -za godinu dana.
Mesto toga prava velikog Zupana \d]]d statuirati u
clanu 69, zakonsku automatiku za produZenje sta-
roga builZeta, ako oblasna skupitina u predvidjenom
roku ne ‘bude to svisila, Ja to predlazem ne samo
radi neokrnjenja prava oblasne skupstm( nego !
radi toga Sto mislim, da mi na taj naéin propustatno
punu odoo\mnomt oblasno) skupStini pred. njenim
lnla(nm, jer ako nov -budzet oblasna skupstina ne

bude u rokw od dva meseea izradila i odobrila, ne-:

&umn]no da se tim povlaéi odgovornost. pred bira-
¢ima  zato, Sto iz toga novoga budZeta
nove ip Otl(‘l)(‘ koje neée mocéi za ovu nodmu da “se
ostvare, vec c¢e [biti l[)lOlOll"’lldll(" 7 (1\1/1 niz godina.
Konkretan imoj predlog kod ¢l ana 69. glasi: dase iz
drugog. stava u (11'11&,0] recentel Izbues tri reci: »res
senjem velikog Zupana« i time statuira -zakonska
automatika. :

U poslednjoj stavei toga istog ¢lana 69. pred-
\1(]](1 se, da se st sl)ud/(*tom ]mln(m oll)ldsnol xl\up-
slm] na (;(]obronu, 1zavrsni racun, Taj élan 69, nije

1 skladu sa ¢lanom 80. (“Lm 80. )])1(‘]\'1(]]d rokoyv
()l)ldbllO] finansijskoj upravi za 1/1‘1(1\1 zavrsnog ra-
¢una i rok dokle glavna kontrola ima da q:ug](hl(t i
odobri zavrdni racum, pa se na kraju‘toga ¢lana 80.
vdli: da se zavresni racun prosto sao;'s"t(ull oblasnoj
skupstini. Tu qn‘otlvmcnost ta dva ¢lana valja izbedi
na taj macin, Sto ¢e se u poslednjoj stavei ¢lana 69.
‘izhaciti one dvo reci: »Na. odobrenjee.

‘Kod (l‘ma 8.0 nau‘hm] debati predlagao sam
radi omogudenja ostvarivanja onih poslova, koje élan
2. ovog zakona stavlja u v(luz,no.st oblasnoj upravi, da
sc pored: ovih piihoda, koji su u . clanu 73. predvi-
‘djent kao oblasni prihoddi, [ncdvvh i jedan narociti
finansijski.izvor, koji bi se sastojao 0 tome, Sto ¢e se
od' ovih' koneesija 1 cksploatacija  dobara: Suma,
rudy, vodenih snaga 1 tako dalje, od €istog prihoda
koji- dolazi drzavi jedan upmrmmt odvajati 1 njime
stvoriti marociti fond, iz koga ¢e posle drzava poma-
eati oblasti za ostvarénje svih-mjenih funkeija. " Moj
konkretan px;odlou u tom smislu glasi: «a se na za
visetku célana 73. kao tatka 7. stavi: »Od éistog pri-
hoda eksploatis: mlh bumd, ruda, vodenih snaga i
drugih dobara drzava ée odvajati 15%! i qtvmm oSt
{(m(l 1\0]1m ¢e pomagati’ oblasti u - ostvari i po-
h]()\d iz ¢lana 2. ovoga, ‘vakonae.

Ja sam tinie zavrSio svoj govor i .5\010 predloge
kod ove glave i .IIIHIIHI, da sam ‘bio kratak. Molim
"in()(]md izvestioca:- i gospodina Ministra, da prime
ove moje predloge.

Potpredsédnik dr. Svetislav Popovié: Rec
eospodin Gjonovid. ;

Jovan Gjonovié: Moj prijatelj gospodin Kri
stan podneo je predloge za izmenu izvesnih ¢lanova
ovoga zakona i-ipre mego bih mono\ono nekoliko
re¢l 0 ovo| glavi, hoéu da izjavim. da se s predlo
7enim l/mmmnm u predlogu «ro-]mdnm Kristana sla-
Zem. On ée o njima govoriti nesto dll/o. a meni dopu

Lina

ogledalo, pravog naroednog

1sticu.

T

stlte da, Sto je anoguce l\race, 1znesem sv0]e pri-
medbe na jzvesne clano\e ovoga zakona, koji, meni
se ¢ini, nisu dobri, mtl ¢e doneti rezultate kiakvi sc
otekuju tako, da mi upravo medemo lmati prave
obldsne samouprave. [

Vidite, 'ﬂoslpodo, mi Gesto puta vdlnuo da ka-
Zemo, a j(‘ nada zemlja demokratska; a demokrati-
zam - _](‘-(]nc zemlje ogleda se u.izborn i radu njenih
institucija. Ako su institucije njene demokratske!
na demokratski- macin: sastavljene, onda @ svakako
mom s¢ woyoritl o n]onom demokratizmu. Tako isto,
mi éesto puta govorimo, da su. izbori ogledalo raspo-
loZenja narodnog. Sa ovoga .mesta 0\(1(‘ vrlo je Gesto
govoreno, naroc¢ito u ustavnoy diskusiji, kad se 20-
vorilo 6 pojedinim glavama Ustava, da su  izbori
raspoloZenja 1. faktickih.
snaga u navodu. Ja bih sano Zdleo, da to, gospodo,
upamtite, pa oud.t lepo. ]\OUSP]\\'(‘]”}HO da tako raz-
govaramo 1 o svima dmunu stvarima, pa i o ovom
zakonu u koliko govori o izborima. '

Meni se €ini, da ée se taj fakticki re azmer snaga
u narodu videti, ako se 1izbort uslove izvesnim odre:d-
hama, koje naravno nisu u skladu sa onima koje su
predvidjene ovim zakonom. Na primer, ako hocemo
da iZbori u samoupravania budu pravi izraz volje na-
rodne 1 pravi izraz fukticékih ~snaga u narodu, onda
vi ne smete, gospado, srezove mapraviti izbornim je-
dinicama. Vi ste duzni da od cele oblasti napravite
jednu izbornu Jedinicu: To je jedno. Zatim, gospodo,
vi ne moZete i me smete da podelu mandata w obla-
stima, odnosno. po srezovima kao izbornim jedini-
cama izvrsite po ovome kl]lu u, predvidjenom a1 §-u
44. Ako hocete da vecéina u samoupravama: kao 1 ma-
njine budu formirane tako, da predstavijaju faktiéno
stanje snaga u narodu, O]ldl morate uzeti proporeio-
nalni sistem, kao JC(]lIll naéin, po konie ¢e se deliti
mandati u - obilastima.

Ja sam juce izloZio, da je i O\’l] dosadanji pro-

porceionalni’ sistemn favorizirao veéinu nesrazinerno

mnogo, tako dw izbori za konstituantu nisu bili Las
ogledalo pravoga raspolozehja narodnog, niti su bili
izraz faktickih snaga u narodu (Ministar Marke
Trifkovié: M sxno.tmlmli ‘da dobijemo: vise posla-
nika prema pri w().n‘1':1@1‘01()7(*111'\1 naroda.)

Vi biste pmm 1 'fdl\tl(llO] k\0]0] snazi u narodu
mesto 96 mandata imali svega 7. A vasi "kolege u
\ldh, mesto, 90 i'n(ko]ll\o imalt’ 1)1 svega 705 a
recimo partije n opoziciji, imale i vide nego sad od
20% pa do b, Kao dto vidite i izbori ppo ovome
pnopowl(m.l]lnom sistemu nisu bili. prave ogledalo
raspolozenja snaga u narodu. Ako primite sistem
])l(‘(l\x'(]](‘n clanom 44. ovoga /al\()n.x za podelu anan-
mltd, onda ¢e to biti o8 1 manje. Tadi se moze: de-
sitt, kako reco gospodin Kristan. da citave stranke
1 10'(]110] oblasti’ ne dobiju l'(]l(‘/()lltdlldt«l, a da me-
djutim male grupice, koje malijaju 1 po nekoin
srezu - kao kakav planinski potok, dobiju prulqtav
nika. I takva ]Odn.x struja, koja . nema zamasaja
veéeg ni u-drZavi niou oblasti moze da bude " pre-
staviljena, a mwhutun jedna Rtldll]\d ne .moze 'hiti
p m.stdv]]mm, ako . nije bila sreéna, da'u svimga srezo-
vima dobije kolicnik potlelmn ‘za ucesée: u o deohi
nandata. Na taj 'ndc n vi ste f(lV-OlJ/lldll '(11\(‘ ‘T mo-
zda sasvim beznagajne. To je lepo i m]o rizicno, gle-
dano sa vaSeg stanovista, kad biste vi bili w polo-
Zaju omll, 1\011 ¢e'to, sve da zgrabe; ali pomislite; da
u naSoj zemlji ima krajeva bl oblasti u kojima slo-
venski elementi nisu o veéini. Ti neslovenski ele
neonti naéi’ é¢ se ujedinjeni na nacionalnim listama
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8Vl m]cdno, a nas nec¢e niko sast'wltl na jednu listu i
onda s’ moze desiti, da raspard: m]om nasih lista,
ne dobije mi jedna lista kolid mk 1 da cela samo-
uprava dobije boju koju niste Zeleli, jer ¢e s ona
druga strana sloziti 1 uzetl samoupr avu u SVO](‘
ruke. Vi ste hteli ovim sistemom ‘da vi zgrabite, .
ja ee bojim, «da time ne date nekom: drugom da
zgrabi, (Ministar Marko Trifkovié: Iloéemo narod
politicki da vaspitamo. Ono Sto je ‘jedno isto neka
zajedno ide, ncka, so u'rl(vhl]u kako se dru«n udru-
Zuju pa neka se udru/mu i-oni.)

Lepo! Milo mi je, l\ul ¢ujem sa jednoga odgo-
vornoga mesta, da se. govori o politickom . vaspi-
tanJu naroda. Meni je to mllo, naroc¢ito stoga, sto - to
prvi put ul](‘m ah bih ja samo /0100, da vi od: recl
'plch('to na do]a 1 da narod w istini polltld\l vaspi-
tavate u duhu toleraneije, i soll(l‘uno%tl Interesa; pa
da to ‘savetujete” kao nacelo rada svojim l\olethama
Al widim; da vi na polju radite sasvim drugo, a
ovde opet pricate sasvim drugo. Ja vidim, kako se
stvarl razvijaju na polju, u narodu.-Tamo stalno gle-
date po ra7]11\ama, upucujete jedne protivu. drugih,
izvodite svestrano rasprskavanje, nesolidarnost inte-
resa: Ja ponovo kaZem to-Sto kaZete, vrlo je lepo;
~ali, predjite od re¢i na «dela!

Vidite, ja hodu da gledam stvari kakve jesu.
Vi, ¢ osu)odo 1 kad biste n arod pohtu-]u vaspitavali,
neczte ga vaspitati odnmh, za 24 Casa, a samouprava
treba da dobije odmah, i zato ja kaZdém, da 10 ovaj
sisteny,” koji - ste vi fpmm]l za org‘mlm('nu Samo-
uprava direktno riziéan.

Dozvolite, da skrenem paznju na jednu greskn,
ilt ako hodete na jednu dllOmd]l]ll, koju, ste utvrdilt
¢lanom 6. ovoga zakona. Tamo se kaZe, da za posla-
nika u o'b]‘mm =1\up~tmu, odnosno ‘u sresku skup-
Stinu, moZe biti izabran samo onaj, koji ima pravo
da bude izabran za narodnog poslanika. Sto sc tice
(‘tIUI\lh ]\Vd]lt(}t"l, ja to pnmam Ali, zaSto da treba
da ima sve uslove koje i narodnj ])oq]anll\? Da'ncko
bude izabran za marodnoga poslanika treba da ima.
ne samo one utvrdjene cticke kvalitete. nego treba da.
ima i dovoljan broj godina. 1 Narodni poslaml\ ne
moZz 'biti izabran za'poslanika ako noma 30 godina.
Vi ste trazili da poslanici i za oblasnu i za sreski
skupstinu me mogu biti izabrani ako nemaju 30 go-
dina!l Na taj nacin, vi ste iskljucili sve mladje ljude
od udedéa u samoupravnim skupStinama. Meni ovij
zakon miriSe malo na starost a tutorisanje, ‘koje je
daleko Stetnije nego korisnije.

' Pa lepo! Vi jeduom gradjaninu priznajete
zrelost, kad treba da sluzi vojsku; kad treba da G
bije za otadZbinu; kad treba da glasa, ali mu ne pri-

nmeto zrelost, ke 1d treba da- ucestvuje u rukovanju
necim, makar to bilo i srezom. Covek od 30 godina,
moZe biti i najveéi funkeioner, ali ne i sreski po-
slanik!- Mi imamo pukovnika od 30 godina, pa
imamo, funkeionera koji predstavljaju u tim godi-
nama jedan srez, po ovom zakonu ne mogu predstay-
ljati oblast, ali mogu okrug. MoZe s¢ desiti, da jedan
covek: komanduje pukom od 30 ﬂ'odina. ali 1u ne-
éete da Driznate Ipravo,. da- hude €lan sreske skup-
Stine! T'o’ je smedno. Mi smo imali narodnih posla-
nika, ovde-u -ovome domu. koji su pravili Ustayv i bili
zreli-da o Ustavu 1"15})1&\'1_]4]\1, da narodu donesu
Ustav, a nisu imali 30 ‘godina i sada tl Ljudi, koji s

-adili na Ustavu ne mogu biti sreski i oblasni posla-
nici: T, to je, po mome dubokom uverenju, budala-
stina. (Milo§ Moskovlijevié: .Da sc blago izrazim! —-
Smeh.)

‘clonalni ststem.

Clanom 29. ovoga: zakona vi. steo napravili
jedan drugi nonsens. Tamo se kaZe od prilike, ako
st dobro zapamtio, da se u sluéaju, ako se desi da
no]\o glasa na tudje ime, pa se prijavi onaj koji stvar-
no treba da g ]‘lSd, da mu se ne daje da glasa! Vi-

~dite, 'meni se (nn ‘da jedan’ C¢ovek  mne moZe pre-
b

duprediti 1 ne moZe nikome zabraniti, da neko ne
pokusa da na njegov racun izvrgi |])0(lvalu. Ali, ako
neko na moj racun izvrsi nv(')(l ‘alu, ne moramn ja-zato
bitt kaznjen. Vi trazite ko ]e kriv, ali vi meni ne
mozete oduzeti pravo glasa i onda 'hi . bilo pravo i
mora tako da bude, \d.l onome Goveku- Kome ste na
ova] nacin oduzeli pravo’ glasa to pPravo glasa vr
tite. (Ministar za T&t(uot‘,\'or\nu Skupstinu Marko
Trifkovié¢: Ne da mu vratimo nego da mu ne odu-
Ze mo) Vi ste mu oviimn va]\onom odluoll to pravo
1 zato ja kazem da mu w1 ratite.

Ja mislim, da sam za sada kazao dosta lepih |
stvari i molim vas, da pokuSate, da nosto primite od
ovih aojih ,prodloga

: Ministar. za Ustavotvornu <Sl\upstmu arko
Trifkovié: Ono Sto je dobro mi uvek primamo. To
treba. da znate 1 u.to budite sigurni.

Etbin Kristan: Gospodo, pre svega ja se sla;
7 m s gospodinom- Lazicem da je ova glava suvise

-opsirna. Ja ne znam, da'li se Je time litelo postici to,

da rad bude brze svrden. ali ja drzim, da nije po-
desno strpati izbore i 1unl\(1]t oblasne <kap§tino u
jednu glavu. To su dva veoma razliéna dela i trebalo
lh je ])Odf"ﬂltl, jer bi ‘bilo podesnije da se govori o
J("(]llOIIl delu za'sebe a o drugom delu za scbe. Sve
ove napomene izlaze nekako nezgodno, jer: covek
mora mesati stv: 111, koje bi se .morale podeliti.

Ju sam podneco mekoliko predloga ali izjavlju-
jem odmah, da-ne insistiram na toms da budu had
moji predlozi primljeni, ved ée meni biti sasvim sve-
jedno ako budu primljeni jednaki prediozi, koji su-
podneti od strane drugih govornika, jer se radi samo
o tome da naert bude popravljen u koliko je moguce.

Ja sam za.¢l. 4. predloZio, da se u prvomé stavu
utvrdi i proporeionalni sistem i moram izjaviti, da
ne shvatam zasto se taj .DIOJ)OI'('IOII(IIIII i stem ne bi
‘utvrdio w ovome ¢lanu, dok visvi '(]lAltO 1 stojite na
tome, da ste u ¢l: 44, fakticki uneli nekakay propor-
Prirodno, onaj proporeionalni  si-
stem u ¢l 4, iskvaren je, ali vi ste ipak hteli, da to
bude nekakav propor(‘mna]nl sistem i zaSto se¢ onda
bojite, da to bude izredeno u ovome dlanu?

l)al.]o Ja sam  podneo  jedan 1)1‘0(“0"‘ 74 1\011
imam i nekoliko nade na. osnovu reci,. koja je pala’
od strane < mmnstm za  vreme generalne debato.
Nad sam ja govorio 0 zZenskom pravu glasa 2. Mini-
star ]"—ﬂno ]Jl]l)d/all 1 1/]¢w10 Je, da de nn izacéi na su-

sret. I ja se nad.nn, da ée-on sada to i uraditi. Go-
m)odo, bilo bi suviSno govoriti opfirno o Zzenskom
pravu -glasa’ ali ja bih htoo samo jedno-da iznesem.
Pre svega oblasne i sreske skupStine nece lntl poli-
ticka t(‘]'l i zato je Iﬂv‘lkl strah, da bi mi moy'i noli-
ticki usled toga prosl\m iti 1odnmn mahom u kji 1o\
nopom.ltl pravac, izliSan. U svim zemljama, u
]lnm su Zene dobile prave glasa. pokazalo se je, da
je to bilc na korist onih tela u koja su udle i na ko-
rist onoga 1.1(](1. koji se 10 u dotl( nim telima obav-
Hao. Sav onaj strah da ¢ée Zene kao toboZe nekakva
inferiorna bica odvise raditi f‘mta/nom a vrlo malo
umom, iskazao se je kao neosnovan. Bilo'je protivno
gta vise, da su se’ radile’ mnoge prakticnije stvari,
]\010 bi nace u mnorrnn stuc¢ajevima izostale. Ja «lr-
zim, da ¢emo mi naciniti jedan veoma dobar korak,

A\ L=
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ako locemo da samo malko progresiviije postupamo
—-da jpoénemo s tim , ‘eksperimentom bar u ovim
skupStinama; ko1e bi ‘bl]c, kako sam. ja veé jedanput
n.w]asm za te zene nekakve Skole, l\O]nna bi se
one smvmdle onda za vise iunkcn]o i arodn)]
Skupstini, Ja drzim, gospodo, da ¢emo ani time 1
svoju demokratiju u nekoliko prosirviti i da: ée to hiti
ol naroda primljeno sa jednim  velikim zadovolj-
stvoni, | y .
Ja sam u tome clanu predlagao 1 to, gospodo,
da cela oblast sa¢injava .jedan izliorni okrug. Ja to
predlazem pre svega radi toga to (lxlnn, fda  u
oblasnu skupStinu nemaju dolaziti reprezentanti ko-
jek: 11\\'111 Tokalnih interesa nego da oblasna “skup-
Stina: ima da’ radi na oll)]nmmn interesima isto tako
kao sresk: skupitina ima da . radi na sreskim intere-
sima i'zato treba op&tma da bira ljude za zastupanjc
svojih  posebnih Interesa za opStinsku  skipStinu,
jednako srez za eresku skupStinu-i -jednako ccla
oblast kao jedna jedintca za ’hme skupstinu.
-Inade osobito s obzirom na to. Sto 10 vreme sesije
oblasnih - skupStina priliéno kratko. ja bih se 1)01(10
da’ bi mogla debata o I\O]ck'lkvlm lokalnim 1 li¢nim
interesima progutati vise vremena no sto i se smelo
"](V\O]ltl a da ne bude mancsena: Steta zajodnickim
obl: asnim interesima: Ja:drZim, dabi bio nd]poﬂesnm
nacin da se pronadje. autentiéno misljenje &tnnoml-
Stva u oblasti, a drzim, da bi to onemogudéilo i ne-
pravedno 1)101’11110 izbornogr rnmltata T.t,snm veed u
generalnoj debati napomenuo, da se ovim ¢lanom ve-
likim gradovima manosi jedna kriviea n korist malib
gradova., Uzmite, gospodo, vi Beograd ako ima da-
mas 112.000 stanovnika, on bi prema uvstanovi ovoga
zakona imao da dobije 11 poslanika u ob]a%nm skup-
Stini. Jednaki broj stanovnika po malim varosicama,
'Loin jo8 nemaju-pravo mravi gradski ili varoski zna-
¢aidobio bi 227 poslanika, Gowpodo ja drzim, da to
nije pravda a drZim, da to m]o ni mudro radi ‘toga,
Sto takvi veliki gradovi mm]u jedan poseban karak-
ter i velike interése i poto ée se ti veliki gradovi 1
muogo brze ra7\'1mt1 Kriviea koja im se nanosi
ovim povecavade se tlmo, Sto ¢e brojevi stanovnidtva
mnogo brie narasti i 'pmpor(m:ﬂno krivica izmedju
velikih ; malih.ée se sve viSe. 1 vide povecavati. To bi
otpalo, ako bi cela oblast bhila jedna izbomma jadinica
i ako se utana@i, da na 10.000 stanovnika u .oblasti
dolazi jedan poslanik pa onda da je to za sve stanov-
nike u oblasti jednako. Ako to. gospodo, veé ne bi
hteli prihvatiti, da cela oblast bude jedan 1izborni
okrug, to bi jprema sln.u’*miu bilo najpravednije i
najmudrije, ako to veé .me 'bi hteli. onda-bi barem
morali izravnati ovu krivicu, da ne bi velike gra-
dove toliko zapostavili prema malim gradovima.
A]\o se pribvati moja izmena. I\om bi zenama
dala pravo glasa, onda treba «a se &lan 5. izmeni, onda
ne mogu da vaZe za izbor -u oblasnim i sreskim
skupstirama one iZborne liste, koje vaze.za izbor na-
rodnih ,po%]aml\a, posto za izbor narodiih poslanika
Zenama pravo g]asa 'm]o ipriznato 1 ‘u tom. lblll(’ﬂ]ll
troln da sc ¢l. 5. izmeni. Ja sam mredloZio, da taj
Zlan glasi (Cita): »Izbor clanova oblasne skundtine
st se no konacno utv1d1v nim birackim’ emsl\nwmn
koji treba da ee trajno vode u apStinama -za -sva iz
izbora proizlazeéa tela i koja vaZe ‘za tw godinu.
Tzneo sam mnadalje predloe. koji je nuzdan, ako se
primi ono, Sto sam u, navedenom élanu predlagao.
Sad 8to se tife &l 44, ja so u stvari slaZein s
svim onim {mcdgovornicimu,‘I\oii su govorili o tom
¢lanu 1 moj je ])rodlonr bio, €ini mi so, posvema je-

dnak predlogu g. ])'os]an}]\a Sokica, ja bi se s njime
posvema slozio. Gospodo, ja dulm, (ld je bezuvjetno
nuzno, da se ¢l. 44, popra\'l u tom praveu, da se onaj.
prvi koliénik igbaci i da sc Drimiéisti propor(mna
lan Dontov sistem. Ja bilr vas upozorio na to, da J(‘
ovaj zakon o samoupr: wama otekivan u narodu pri-
liéno mnervozno. V(,]l]\O je 0(01\1\'111](‘. 4 ja- ke ne bi
usudio redi, da je i ]011/(]‘11110 jednako wveliko kao

ou]\nanlo Vi biste u'svomn ntamsu uradili dob ).
da iz toga zakona climinirate sve ono, §o bi mnoglo

u narodu probuditi mmr‘n](‘, da se je iSlo 74 tim, (1(1

se dade jedna samouprava, jedna demokracija, » RAIMO
na hdltl]l, a da se kojekakvim klauzulama spreéi, da
ta samouprava bude postojala ‘u istinu: Gospodo, u
samoupravu ne spada-samo ono, Sto se. narodu u tim
skupStinama prepusta, da obavlja. . U samoupravu
spada 1 to. da mpreﬂ*ntluno naroda budu saqmvl]ono
na na]nulolnm 1 naﬂomokmt,mun mnacin. tako da
narod” veé¢ od osnovice imade tu svest, da upr d\']]«l'
sam sobom narod onakov, kakov Zivi u tim jedinica-
ma, @ ne onakov, kako bi mu mi hteli diktirati, da
s¢ on opredeli: e
Svaki, ‘ko god hoéde (11'1!1 taj clanak, taj ce orl
prvoga, oéntabits uveren, da se ovo . tr vmno
PIVog - koliénika unelo zato, dy se nesto spredi, &to
hi inage 'moglo da se izrazava.. (Jedan glas: Da se
spreci nesto sto nije dobro! — Drugi glas: Za vas!
— Prvi glas: Za drZavu, ne za m(\ne') *\1\0 okpmo
drzite, da to ne bi bilo posvema dobro, ja drim jo¥

uvek '11\0 je na jednoj %tl'anl jedno 2o 1 na drugo]

strani drugo zlo, onda je uvek. bolje odluciti se za’
ono zlo, koje je manje. Manje ¢e biti ono zlo, dg éa
uéi u oblasnu skupstinu nekoliko poslanika, 1\0]1 ée
vama biti: neu;,(dm nego ako bude narod 1 svojim

oblastima imao orecal, da nije onako zastupan, kako

bi morao biti. prema po]ooln ].11'11]{1 ‘1 prema podeli
misljenja u narodu samom.

(Grospode, ni _]ed'm zakon ne ‘moZe se 1zraditl
onako, da bi mogao biti uzor za sva vremena i sve
prilike, na onda. poradi toga, jer ni jedan jezik ‘na
svetu nije tako razvijen, da ne bi mogli s re¢ima
nafega jezika izraziti sve ono. ¥to bi moglo da od-
bl]f‘ svalky mnm]n svaku moguénost ra7h('1t1]1 tu-
macenja i t. d. Poradi toga jmademo i_juristeriju.
Ta koliko 1)1 nama trebala ta ¢udnovata znanost, ako
bi se sve moglo jezikom tako \preci/ovtiti da ne bi
bilo potrebno advokateko tumadenje i Qudml\o Sl-
djenje. Ali, goqodo, ako stoji. da je nemoguéno uz-
raditi jedan savrseno idealan zakon, onda mor 1t0 cle-
dati, da taj zakon budo bar blizi- u S§to vedoj meri
onome 3to narod-od njeza olekuje. (\fnnstar za Iz-
jednacenje Zikona Marko Trifkovié: T mi smo se
potmdl]l to da uradimo.) Ja vam.priznajem, g. Mi-
nistre, dqa u -tome /‘11\0111 ima- 1 dosta dobroga, .ali
speeijalng. taj ¢l ik m]o dobar 1 on ¢e vam bltl'
Stetan poradi toga, jer ée izazvati veliko nopovmmno
1 pobuditi svadju u narodu.

Moj drug. g. Gjonovié izneco je nclxohko stati-
stiku. U Radnickim Novinama moj drug Koraé izneo
je nekoliko ¢lanaka sa jednom veoma dot'xl]nom sta-
tistikom ‘o rezultatima 10ﬁ10dn11h ﬂxupsfmsl\lh iz-
bma na temelju /,\'an(mh ‘podataka 1 pokazao je

kako skupStina ‘nije.bila prava reprezentacija poli-
tl('l\lll nm;:n u ndrodu )

Ja pumm]om da nema ni jednoga si~tmn*1 koji
bi mo;rao stvoriti jednu do poslednje mfh\ ‘1due vernu
sliku prlmond 1 mnsh.(‘njd u /,nstu,pnu'lmfl jedne skup-
Stine. To je jedna stvar. Nu druga je stvar, ako
uzmete jedan:sam po: sobx dobar - sistem ovakav ka-

*
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kav je onaj u ovom ¢lanu, pa taj sistem ‘onda falsi-
ficirate jednim  apendiksom. koji donaSa rezultate
sasvim protivne onima, koje bi'prema istom.sistemu
mogli dobitt; e, onda, gospodo, neminovno marod se
mora 7np1tatx, zasto je to uradjeno, pa ée onda na-
rod odgovoriti samo jednim” odgovorom: »zato §to
i oni hieli imati- onakve oblasne skupstine k'ﬂ\vc
ol 70](‘. a ne onakve kakve bi narod hteo (]:1 1ma. «

T to 1 jedno osnovnr 7zlo. koje de se avetiti i u Ob]‘l-'

snoj skupitini i sreskoj skupStini, pa éemo i mi te
zle posledice osecati i w politici u zemlji i u T\a-
mdnmﬁ \‘l\unitini a o=cdadete 1 vi u v]a(h Tivo vi-
dite 1 nekoji va.sl vlastiti ¢lanovi to raznmeju i traze,
da se popravi.. Ako hodete, da dadete Lonoml]o toj
prokletoj opeziciji.-koja mora uvek da’sve osporava.
(Ministar za Tziedhacenje Zakona Marcko Trifkovié:
Cinimo koncesiie!) Molim vus. g. Ministre, da
sasvim zadovoljan, ako vi odbl_loto moi predlog na
izmenu toga ¢lana, pa prihvatite predlog g.. Sokica
na iednaku izmenu toaa &lana. Ako ne. ja vam’ da-
nas: mmprnd mogu reéi. da- dete se: vi zbog toga ka-
jati iz minogih ra/lomt Prvo, éete se kajati ])om(h
toga 101' ¢e. u-mnogim mestima taj ¢lan stiéi vas i
vase par tl]o Niste' vi, gospodo. svagde u vedini 1
moze re i vama’ desiti. da ne d()]n)ote svojih revre-
zentanata tamo. ade biste ih po wmm smazi trebali
imati. Ja 7elim, da se n ovim delima ¢uiu sva mislie-
nja koja u n‘uodu /blhn postois. Ja Zelim, da ono
Zto misli ovako 1 onako 1 onako bude moglo da go-
vori tamo. gde g upravija i stvarajn zakoni, a ne
da jedan doo bude potisnut 1z tib sl\mntmn pa da
onda bude ]nmuJ](*n Ja radi van skupdtine i da ont’ld
dodje do. konmmlota i do takvih stvari. Gospodo, 7 vi
¢ete nm(l doéi u tu-prilikus da éete tim ¢lanom &te-
titi ‘svojim nn('lon.l]n'm interesima. "D(m('h'rr\ ge, ‘da
¢ete imati oblasti, :a vi delili kako vam god dr'wo
nosto ste. jrvdmmilt zakljucili. da Ob]ﬂbh budu pri-
litno.male, vi dete imali oblasti, u kojima dée mnas
v]f‘monnt imati jedva relativnu veéinu. G. Gjonovié
vam je kazao, da d¢e se tmr fin& elemenat copati po
nartijams 1 da vi to ne movcte epreciti. (. Ministar
i¢ kazao, da so 1‘ s time htalo, da se narod \.mntnv'
Medintim me moZe ni jedna 're¢ i ne moZe ni jedna
toorlm da bude jaca od Zivotnih interesa toga naroda.
Gospodo, taj nmod pocepan je pnrodno po svojlm
interesima, pocepan e o klasama i vi,
moZzete da otpravite razliku'i uprotnost’interesa. Vi
ne moiete prisiliti velike lx,l]‘lfd]l&f(‘ 1 ckeploatirane
-adenike. da idu u jednu partiju samo poradi toga.
Sto bi vama tako bilp drago. samo poradi toga jer
sto jednim' i.drugim dali 1101\01 ko ‘lepih redi. Ove
pmtn'l-tnw koje u narodu postoje. one mom]u Ft.ﬂno
;umm na to, da se pojedini delovi organi$u na osno-
viel svojih interesa, da ®e grupifu ne.samo u jednu
narodnu eeliny, nego 1 prema partijama: Ali ti ée
tll(]‘]l clementi uml\ u prvom redu’ oseéati razliku na-
cionalnu 1 oni ¢e prilicno ]os vremena Nnmtv 74~
jednicki i takol Vam se mo¥e desiti; da ée jedna
]l{l(’lO]l-l]n‘l manjina doéi u svakoj 17l)orno1 jediniei,
u kojoi mmf()]l do koli¢énika, a. ceo niz Vadih stra-
naka neée doéi do toga kolicnika i posledica moZe
hiti ta, da éete Vi imati u oblastima u kojima je nag
(‘lmnona'r u vedini, u ol)l‘usnm ekupStini jednu ve-
¢iny’ koja necde biti od nage narodnosti.

Napokon, gospodo, ja-nisam’ pozvan ‘da ja bra-
nim nacionalnost drzave, da ja. branim nacionalne
mtelme To bi bila Vasa durnost u prvome redu. i
ja bih Zeleo, da Vi na to pomislite i da uradite ono
Sto' je potrcbno, da se. takva Steta no provede. U

sam:

SN

gospodo, ne'’

.met.

ostalom ja ne znam, zaSto se gospoda boje rnsta\m
sl\uq).stmu na temelju jedne &iste proporeije. Cuo
sam to u pododboru’ za izradu poslovnika i svakom
prilikom: T, «treba sastaviti jednu veéinu -koja ée

-aditi. Jednu veéinu ]\Oj(l ¢e raditi, gospodo! Ni je-
dan izborni sistemn nece Vam gumntovatl jednu ve-
omu ‘koja ée raditi, Vi mozete lll(‘tl sistem apsolutne
\ecme. ])mtx]q koja "jé iz njeg proizasla, ona &

_os(- nposmmn siegurna, oni ]o to"h]\o jaka, da 101 opo-

/mm ne moZe nista i bas por adi toga, jerbo je opo-
zicija s’lnlm. Sta treba onda ona tu mnogo da radi?
()m ie svoj mandat sebi osigurala i sada mozZe da
uziva i Vi je niste naterali tim sistemom niti naj-
man]o dawadi. Vi mozete vestacki da sastavite Jodnu
veéinu. - Ma, gospodo, pogledajte Vi svoju veéinu,
kako ona radi. T sama” brojka te vedine, gospodo,
ona je danax dovoljno jaka; od kako Radicevei nisu
hteli da. dodju.- od kﬂ\o ‘sto komunistima ponistili
mandate, prema samim brojkama ta je vedina jaka, pi
l(hto svaki ¢as Vam dolaze gospoda muslimani,
]oddnpnt povuku - le\'ohor iz desnoga d/(‘pa dmgl
put.iz levoga dZepa, i Vag ceo rad zapinje i Vi imate.
svakl ¢as po koju-krizu. T)vonm inistara hode da -
idu u privatan Zivot: i jer oni'iz liénih razloga nece
vite da budu ministri, to njihov klub 7‘11\1111(‘1110 da
se to moZe uzeti kao ‘zgodan povod. za ucenjivanje
vlade. (Sakib Korkat: Ivala,. hvala, nova vlada,
Iq:(‘ je to. Nisam znho, da ¢e socijaliste biti vedi
vladinovei . od nas.) Nicam prayo razumeo g Kor-
kuta. (Sakib Korkut: Meni je drago. da ste viadi-
novae. Pre ste bili sa demokratima u vladi, a sada
razgovarate sa radikalima.) G. Korkut zna, za 24
sata. ‘da bude 6 puti vladinovae i 6.puti opozicionar,
(Smeh. — Sakib Korkut: A Vi ste stalno viadinovac
il opoziciji.) G. Korkut bi mogao da kaZe koliko sam
1:1 vladinovae. (Sakib ' Korkut: Meni 10 drago da je
vlada'tako €vrsta.) Vama'je drago.da je tako ¢vrsta,
da je.moZete poradi ‘te njezine &vrstote uvek uee-
]l]l\"ltl. (Sakib Korkut: Ako je ¢évrsta neda =e uce-
njivati; nema tu 10011\0) "Bag ovo mam motvxd]mo
da’ ste”vi, gosnodo, prema mome uvereniju najvece,
zlo u ovoj. v]adl Slabi ‘su gospoda radikali. slaba-su
eospoda demokrati: sv l(]l'l]ll se medju sobom, nikada -
covek me zna koii-imaju -vise demokratije. a koji
nn(l]u vige reakeije y sebi.. ah kod vas se uvek: znade,
da su vam u.prvom redn vadi interesi'a gve je “ostalo
nuzeredno. Vi ste krasni trgovei i taj svoj falon.\t
znadete - da upotrebljavate i u vladi. ;
Predsednik Miga Trifunovié: Molim vas, gos-
ipodine Kristane, produzite govor o stvari.
Etbin Krlstan' Spada to donekle na =am pred-
jerbo sam time hteo da’ (l(l\'umn,‘dd ne mo-
/nt( olSl(‘mllll’l da stvarate garantt ju za ]‘ﬂ\u v&.’cmu
za jednu veéinu, koja ée raditi za vladu i koja neée
dolaziti u krize. Pa. gospodo, bilo bi Jepo ako bismo
imali narod u &katuljicama ‘pudoll( I, sa ‘etiketom na
svakoi onako po prilici kao &to vojnicl. koje roditelji
deci davaju za hozié, pa da mcZete uzeti: ‘onoliko
Skatuljica koliko vam treba da sastavite -jednu ho-
mogenu veéina i da éd vlada da bude’ jaka. Ali nije
tako, Ziv ot je jaci, Zivot ima svo'e uslove i, gospodo,
mi moramo da se prilagodimo. tim ]nlhl\mnd koje
u narodu u vremenu postoje. Ako je tefiko sastavljena
jedna veéina u Skupdtini, znad da jednake poteskode
DO“tO](‘ u narodu i onda treba s tim poteSkodama
acunati, uzeti ih na ledja ovde i raditi onako kako
te tefke jprilike iziskuju. (Upadice.) Sada, gospodo,
ako vi neéete da cujete dobre savete iz svojih vla-
stitih redova, onda Perditio tua.ex te, Teracl!
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Ja se slaZem ra g. Lazicem koji je prigovorio
. tome, da veliki. Aup(m otvara i.zatvara sednice u
ime Kr aljevo. Nije-to jedna krupna stvar, gospodo,
to J(‘ jedna fonm]nmt. ali to jedna od onih formal-
nosti, koje su-sasma 1/]1sn(' i koje mogu da otpadnu
poradi toga da’ée osefaji Skupstine 1 On(\('an naroda
u pogledu vero u te samouprave biti jaci. . Sta, go-
spodo, hoéete vi da poluéite time, da de \'(*111\1 zZupan
otvarati sednice odnosno sazove?- Nista. Malko pa-
rade, parade koje neée imati nikakve svrhe a na
drngol strani fa ¢e samoupravna - jedinica ‘opet pi-
tati:

tome, da drzava da toj )(‘(]llll(‘l one poslove, koje neée
sama da :posvrsava: Pa dobro, predali smo te po-
slove. *Obavljajte. sada .te poslove! .Budite samo-
.xpm\'ni i radite kako najbolje znadete! Ali kad bi
oni, zbilja hteli tako, Vi se pomvlto 104 m](‘ to- tako,
AMi amo tebi dali samoupravu na hartiji ali ti ne smes
da_pocnes sa poi]mn dok ne dodje veliki Zupin sa
kljuce vima u ime Kralja. Pa, gospodo, #ta ima Kralj
sa otvaranjemy Ja ne govorim ovde o prineipu re-
pnl»hkanﬂl\mn ili monarhijskom. Samoupravna jedi-
niea je jedno telo. koje ée se baviti administrativnim
pifaniima. Kralj je prema Vaoj teoriji predstavnik
cele drzave. ]\1.1]; 10 predm.lvml\ svih velikih ideja,
koje izlaze do izrazaja u Navodnoj Skupstini, Ka-
kvog posla ima s time samouprava? Nista drugo neée
biti ()(1 toga nego da ée se to opet smatrati 1\.10 jedno.
umunjivanje samouprave samc,

A gospndo, 2OLe je po mome mlshonm da ve-
liki-Zupan.i zatvara sednice ili saziv samoupravne
jedinice. Ja bih driao ovoe. Naj pod(\am]o hi-bilo po
‘mome misljenju, da se tim samoupravnim. lodmlcama
1]0/.\01111\ a. da one zasedaju koliko god drie da je
nuzno.” Pa mohm vas lepo, trofkove oko toga rada
one moraju sanie da poditose. Vi ste njma-dali jedan
prilicno Eirvok do]o]\nw Ja se slazewm s tim ako bude
iskrenosti, da e na- ‘rome]ju toga moze obavijati vrlo
mnogo poslova u. samoupravnim jedinicama. Jer
svaka jedna wgon(r aliA ustanova moZe re podohtx na
mnogo 1 mnogo detalinijiih poslova. Pa sada ako
jeIna’ oblast bude htela da radi’ ozbiljno u sawo-
upravi. ako buderhtela posvriavati mnogo poslova,
onda vi n]()] ne emete tako strogo propicivati rokove,
u kojima mora. da posvicava o poslove. Ako bude
jedna samouprava nainerna, ona ¢e morati-da podje
kuci onda, kad 10 to nieno zasedanje svrieno. Go-
spodo. 1 ako oni hodée da grade mostove. da grade
:l\dlsl\o zerade. da grade Zitnice, da.grad¢ hiljadu
ctvari. da uredjuju celi niz stvari nm«mdmmh onda
oiti né moru da’ svrie u ono vreme, koje ste vi nitma
priznali. Pa onda dodje veliki Zupan i u Kraljevo
ime m‘rvml sednice pre nego &to 10 nolovina q)m]’l
svriena i onda kakvo ée hiti oseéanje. Neéde niko moci
verovati u to, da oni’samoupravu uwzivaju.. (Dr.
Janié: To je onda samovolia.) Nije to samovolja g
Doktore, nego %\"11\1 posao - treba svoje vreme, T vi
ovde zaostaicte a poslovima, Ja nebih nista kazao,
ako bi sv al\'l gamoupravna jedinica  badava htela da
tnm vreme., Ali ako oni pos]m(\ obavljaiu 1 samo
nisu mogli obaviti mdx toga Sto ie vreme I\I.xﬂ\o. pa
vi onda presecete. t 93 posao, onda ]mhdloo ne mogu
hiti dobre. i

Ja gam €uo u pododborn: gde se govorilo, da
treba osecajima mnaroda i pojedinih delova naroda
ratunati. Ja ée & time glaZem. T ovde treba uzimati
oteéaje u radun. Ja bih Zeleo, da ti oseédji-budu u

jesmo li mi samouprava, ako mora neko drugi”
u ime Kraljevo 'da nam otvara sednice. (Upadiee.).

TDobro, mi emo rekli, da samouprave postoje u
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prilog onih zakona, koji budu ovde doneseni a ne
da se stvara novo nepovercnje..

SlaZem: se sa predlogom g. Sokica, §to sc tice
]\(1/11]‘1\:111](1 i slazem se s thne da igpadne ¢l 68., koji
1;)11/,11.110 sudbeno procenjivanje /'ﬂ\mlltO“tl 111'0(]'11)‘1
Ovo nije sasvim novo. U dmgnn zemljama takova
stvar postoji. U Americei imaju dapade sudovi pravo
da procenjuju ustavnost zakona samih. Posledice nisu
mikako dobre, mego samo u. nebrojenim slucajevima
zadrzavaju pok]ovo Jedan sudija ‘odluéi ovako, a
drugi onako. T jedno vreme u jednoj driavi sudija
<e p()ﬂf.l\]]ﬂ na jedno "](‘dlqtc u drm:m drZzavi na
drugo i onda 1du apeli i rekusi do 11'1]\’1&(‘,‘2('1 sudidta
i mnoga- stvar ](‘dnmm\'lm pmn'u]n. jer onda kad se
doness definitivno refenje najvisecasuda. stvar nema
nikakove vrednosti. Vi ste fu predvidjeli koje kakve
earantiie. Vi imate jednoga velikoga Zulpana, koji
moze da sistira uredbe, Koje se ne slaZu sa zakonom
ili sa Ustavom. Vi imate Driavni Savet, koji .imade
refavati o tom. Kad je ved jedanput Drzavmi Savet
izrckao svoje, zaSto bi kojekakvim malim sudovima
pripustili. da- douasaju posebne odluke, od kojih mo-
eu nastati Stetne posledice, kako je to'izneo g. -Solx‘lv

Ja bih. V'm molio, g()\nodo da uzmete ove stvari
ozbilino. Ja nisam mikada bio navi ican eovoriti il
predlagati samo iz inata, Ako bih ja hteo da i Jznesemn

_opoziciono elediste, ja bih mogao. ,Q,'O\‘Ol‘ltl mnogo i

mnoro o foj glavi. Ali ja danas uzlmam taj fakt, da
ste V1 jedanput Tetav prihvatii i da prema staniu’
stvari i prema Ustavu ne mozete neke stvari drul\m]o
da dm]oﬁ(‘tn nego ovako, Vi ste odgovorni' za Ustay |
za ono.8to iz Ustava izlazi. Pato ja neén ovdje da pa-

radivam i da gubim vreme sa recima, koje imadu ovaj
¢as samo 1edfm tnmndkl znacaj. Al ovo $to sam pred-
10/40 to izlazi iz mojega na]dublw,frn uvercnja. Ako
vi te izmene osobito Sto se tice § 44. 1 nekih drugih na-
yomena, ako to ne pnhvmfo Vi éete taj zakon no-
wsyrditi. onako, da ' marodu neée biti m'lmhon onim
veseljem. onim zadovolistvom, onim movmnn]ﬂm koje
treba jedan zakon da imade. aho hodete da mjegove
posledice budu uspedne.

Predsednik Miga Trifunovié: Gespodo, ja- pred-
lazem, da zavi¥imo danainji rad. Ali pre nego Sto
vredlozim za Tduéu sednicu dnevni red, molim da ¢u-
jete fizvedtajc o zakonu o opSto] upravi, jer je danas
wok zadnji, da ga podnesemo Predsedniku Narodne
SkupEtine, I

Tzvestilac Milan Simonovié (mta)

Narodnoj. lellpth.

Zakonodavni Odbor Narodne Skupdtine usvojio
je na svojoi LIT, vedovnoj sednici od 10. marta tels,
zod. wpudeni ‘mn nacrt zakona o opsto] upravi. koji
je podneo Navodnoj Skupitini Q. Ministar za Usta-
votvornu SkupStinu’i Tzjednadenje Zakona, sa izves-
nim izmenama i dopunama. ;

Sprovedeéi  Nar.. SkupStini defimitivai tekst
ovoga zakonskog macrta, Odboru.je ¢ast nmoliti 7\’"1-
rodnu Skupstinu da ea u ]mln/mm] rod'ﬂ\cm primi.

Zakonodavni Odbor proucio je detalino mmﬂﬂ-
zeni nacrt, kako u svome mododbmu. tako i u svojim
plenamim sednicama i nasao, da ovaj zakonski naert
edeovara zadacdima, koitma. ima da pos]un U tome
rno"]odu Zakonodavni Odbor ne smatra da je pottdlmo
izneti ma -Sta vige sem onoga, §to je veé releno ut
obrazloZenju vladinoga nacrta,
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Tzmene odnosno dopune ucinjenc u naertu od
strane  Zakonodavnog  Odbora, . apstrabujucéi stilis-
ticka preinacenja, u elavnom su ove

1..CL 6. vladinog nacrta. l/mtd\'l]vn je 1 ostav-
Jjeno ‘da se uncse u naert.zakona o podeli zemlje na
oblasti, gde po svojoi sadrZini i spada’:

2. Delokrug okruinog nacelnika Zakonodavni
Odbor je prosivio u toliko, &to je stvorio mogucénost
da se okruznom nacelniku, sem poslm.l polnm](nnh
u vladinom naecrtu, mogu pm(\ntl 1 izvesni drugi ])O-'
slovi 1z nadleznosti v(‘]l]\(m zupana. Ovo je \h(;l‘("mn
i n(]nlnvn](‘m Ministra Unutmsn]lh Poslova i obn a-
1ot ]ov.unom u. Stuzbenim Novinama;

ProSiravajuci do]ul\mﬂ rada (lnulnnw nacel-
,nik:l, /,.ll\(monh\m Odbor je 1mao ha uwinu samo po-
trebe naroda te je cdluém, da so u'mestima koja budu
sedista- oblasnih wprava ukine ustanova okruZnih na-
celnika kao nepotrebna;

4. Srezovi su_upravne i samoupravne jedinice.
Kiko ima srezova velikih DO tonton]l to-jo Zakono-
davni Odbor, imajuéi- na umu’ potrebe n'n()(h 1 n]o-
covu’ teznju da sumu vlasti Sto blize, refo. da
veéim srezovima moZe Ministar Unutrasnjih Poslova
na predlog oblasnog velikog Zupana ustanoviti srecke
ispostave za  udaljenije krajeve od-sredista rreske
uprave ; Eeily
5. Kod sreske upravne vlasti: skoncetrisaée se
najveci broj upravnih pocl() a i predstavnier iste bice
au 11(‘]‘)"1(‘(]110!)1 i najveéem dodiru €a narodom. Da bi
adgovorili svojoj duznosti-sreski ée poglavari morati
da mm]n ne samo potrebnu spremu, ndgo i dovoljno
iskustva“i poznavanje naroda. S toga je Zakonodavni
odbor 1 odlugio, da se broj godina drZavne sluzbe za
taj polozaj povisi od b na 8;

6, Tmajuéi na umn sddaqmo Rfﬂn](‘ ﬂ\'u]n se ovaj
zakon 1ma uvesti u’ Zivot,.1 znajudi da se za prvo
vreme necée raspolagati ‘sa potrebnim brojem lica sa
propisanim’ ‘kvalifikaciiama i godinama drzavne elui-
be. — Zakonodavni Odbor je prelaznim naredjeni-
ma (v 98.) odludio. da‘se u foku prve tri godine
mogu za oblasne velike Zupane postaviti liea sa 10
codina dr/'uno sluzbe a za okruZne nadelnike | sre-
ske . poglavare 1 lica bez propisanih kvalifikacija, ali
koja e sada nalaze na tim poloZajima ili €u na istima
mnlyc bila i provela xu 1 drzavnoj «luzbi bar polovinu
onoga vremena, koji se po ovom “zakonu za dohcm
])0]0/.:1] trazi:

7. Zakonedavni Odber dodacje nov, élan (29.)
koji predvidja nacin pekrica licnih 1 materijalnih
rashoda. koji ¢ese javiti uvodjenjem  ovih novih
upravnih organizacija.

Ovom zakonskom nacrtu.
pretresa. ove zamerke:

1. Sto zadrzava ustanovu okruznth nacelnika:

9. Sto ne¢ predvidia da samoupravna tela uce-
tvujusu. odredjivanjit organa opdte uprave; i )

3. Sto ne normira sa dovolinom wvreciznoféu na-
dleznesti sreske i oblfusne aprave i odnos ove prema
ministrima.

/,adl/a\ ajuéi ust'wovu okruznih naéelnika (pod-
Zupana) i pmxnu]uc éak, delokrug rada istoga, Za-
konodavni Odbor imao je.na umu da Fto bolje odgo-
vori interesima maroda i da bez stvarne potrebe ne
ukida institicije. na koje se ovaj navikao.

Oni, koji ¢ine drugu zamerku ovome naertu,
gube iz vida da za vrdenie (lrmvno uprave nose od-
govornost samno 1ll‘l]thl S toga s¢ ne moze dapu:htl,

uﬁhjono su

‘nithovim poslovima’ odredjuje se

u toku

da oni u postavljanju svojih organa. l\ounm se sluze u
vrsenju drzavne administracije, budu zavisni od sa-
moupravnih tela. Pored toga organi driavne .u]m1ni~'
straci ‘]& 1 nadzorni su-organi nad samoupravama.

Sto se tice trede /dmm*lm Zakonodavni® Odbor
prihvatajuci razloge-koji su navedeni u ohm/]o/mnu
vladinoga-nacrta, migljenja je, da, je ne simo zasada
tehnicki nemoguce izvesti potpunu unifikaeiju u'celoj
zemlji ])O“](‘(]ll kompetencija, nego dato ne bi bilo
n1 celishodno ni korlsno za navod, T'l(‘-dbto_](‘((“ izjed-
natenje posehnoga zakondavstva udiniée potrebne iz
mene -u kompetencijama i d'w(\sh do - ])otpuno umfl-
kacljé u tome. pogledu.

VA svoga izvestioea /uﬂwnmla\'m Odbor je odre-
dio g. Milana Simonoviéa narodnog poslanika.

Sekretar:
Dr. P, Cubrovnc ST

Tzvestilac:
Mll'm Simonovié 4 %

I’lC-(Ih(‘(]llll\ A.xkono l(l\ll()“' ()dl)om
M. Trlfunovw f. Y.

Nacrt zakona o opétoj upravi.
1k, '
() p&te odredbe.

Clan 1.

U opStus uprava spadaju svi poslovi iz sadadnje
nadleznosti Ministra 1 nunasn]lh Poslova, l’roq\ot('
Poljoprivrade’ i Voda, “T'rgovine i Industrije, Na-
rodnog Zdravlja, Socijalne Politike,” Vera, a Sunia 1,
Ruda u koliko se me odnose na upravu (]1‘7(1\'111111 do-
menima.

Odnose opste uprave prema drugim wpravnim
granama 1 saradnja’ upravnih viasti opite uprave u
posebnim * zako-
nima. :
LN Clan 2.

Poslove <)p:t0 uprave VIsi po upustvima u gra-
nicama zakona i pod nadzorom nadleZmili ministra.
v oblasti oblasni veliki Zupan, u srezu (kotaru,
okraju) sreski ‘])O"'].l\'

("]:m BN
Veliki Zupani 1 .sreski poglavari vrse poslove,
Kot spadaju u njthovu nadleZnost samestalno 1 za
njih liéno odrrox.na]u. Niima dodclieni. referenti i

¥ )\onm('no osoblje. vrde svoj rad mo niihovim upustvi-

ma i pod mllm\ om odgovornodcéu. U davaniu stru-
'l misljenja 1 ou ¢isto telmwkom 'poslo\an]u refe-
renti su samostalni.

Clan 4. ,

KKod moslova. . koji ‘?])d(](l]ll n nadleZnost . vise
nd(*hf‘nn i1l se nm-n'l]n u vige odelienja, pre dono-
Zenia odluke stareSina odelienja duZni sn na zajed-
nickom sastanku stvari pretrosti.

Man 5:
Nadzor drzavnih upravnih® vlasti nad samo-

nma\'nnn vlastima regulisu poqolml zakoni o KO-
upravi (ﬂ)hmt‘ srezova, u'rddovl i opstina.

IT.
VelikiZupan.
Clin 6.
Na ¢elu opste uprave u oblasti stoii \'oliI\i 7n-

pan. Njemu su potéinjena nva nadleStva i svi organi
opste uprave u oblasti, on im- daje, u granicama
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svoje madleznosti, naredjenja i upustva i prima nji-
hove izvestaje. Y

-« Veliki Zupan potéinjen je u. pogledu poslovay
koji spadaju -u nadleZnost Ministra Unutradniih
Poslova, tome Ministru,” u pogledu poslova, koji
spadaju u madieznost drugih ministara, dotiénim mi-
nistrima. ; : }

; Clan . 7.

Veliki zupan je politéki predstavnik viade; on
predstavija vladu-i prema oblasnoj samouwpravii

; Clan 8.

Za vrienje poslova dodeljuje se velikom Zupanu
potreban broj pravnih i strudanih referenata i pomoc-
nog osoblja. On 1noZe, u slucéaju potrebe, vrienje
izvesnih poslova svoje nadleznosti poveriti, i osoblju, -
koje se nalaze kod sreske drzavne upravne vlasti na
sedistu oblasti.
g " Clan 9.

Veliki Zupan vrdi nadzor mad svima vlastima
opste uprave u oblasti i reSava o zalbama protiv nji-
hovih upravnih akata. ; o
‘ Clan 10..

U nadleznost velikog Zupana spadaju svi po-
slovi opSte wprave, koji su prema postojecim’ propi-
sima izuzeti 1z nadleZnosti ‘sreskill upravnih vlasti a
nisu pridrzani za nadleZnost ministara.

' (Ekanihl,

U nadleznost ministra spadaju svi poslovi oko
organizovanja upravnih’ vlasti, vrhoino vodjstvo’ ce:
lokuprie administracije i vrhovni nadzor mad uprav-
nim vlastima i organima, osim toga svi poslovi koji
su zakonima o ustrojstvu pojedinih ministarstava il
drugim osobenim zakonima zadrzani za nadleZnost
ministara. : .
(lan 12.

Veliki Zupan ¢ée u svima vaZnun stvarima od
lokalnog znacaja, rvazumcjuéi i policijske narcdbe,
sem onih za odrzanje javnog mira, saslugati oblasni
odbor ili zatraZiti njegovo misljenje.

Clan: 18:

Veliki Zupan postavlja se Kraljevim ukazom ma
predlog Ministra® Unutrasnjih .Poslova - a po pri-
stanku  Ministarskog - Saveta. Za velikog Zupana
mogu hiti postavljeni samo pravnici - sa propisanin
ispitima, koji.su proveli najmanje 15 goding u dr-
zavno] sluzbi, < : '

Clan 14.

Velikog zupana zamenjuje u slucaju sproceno
sti po  ramgu  najstariji pravni. referent. oblasne
uprave. g Vigs e

ITT.

OkruZnimacelnik.
: Clan 15.
Okruzni macelnjei (u Zupanijama podzupani).
gde postoje, pomoéni su ongani velikog Zupana u
okrugu (Zupaniji). Oni vrie u njegovae hne nadzor
mad sreskom upravom. Duznost je mjihova da, kad
god potreba to zatrazi a majmanje dva puta godisnje.
obilaze srezove i pregledaju rad sreskih upravnih vla-
sti uopste a' pojedinih éinovnika posebice | Salju ve-
likom Zupanu ‘o, tome svoje izveltaje i predloge.
Okruzni nacelnik ima pravo da kazni -éinovnike
sreske .uprave zbog meurednosti, da povede protiv
njih diseiplingku istragu i'da ih-priveemeno suspon-
dujé od sluzbe. O tome je duZan odmah izvestiti
oblasnog velikog Zupana. :

LVI. sednica —

_Okruzni nacelnik reSava, kao zastupnik fveli:
kog Zupana, o Zalbama protiv upravnih akata sreske
wprave u policijsko-kaznenim: stvarima. ;

-Okruznom nacelniku moze foblasni veliki - 7u-
pan; po odobrenju  Ministra  Unutranjih Porlova,

jpoveriti da samostalno visi | drugd poslove -iz nad-

leznosti. oblasnog velikog Zupana osim  onih, ‘koji
prema svojo) prirodi traje jednoobrazno vrienje kod
same oblasne -uprave ili koji prelaze teritorijalnu
nadleznost pojedinih okruga ili koji zbog svoje vas-
nosti traZe da ih neposredno vrii oblasna upravni

vlast: Ovakvo prenofenje moslova mora se objaviti

doticne oblasti,; ako ga bude bilo:
Clan 16.
Okruzni néelnik postavlja se Kraljevim uka-
zom na jpredlog” Ministra Unutrasnjilh Poslova. Za
okruznog nacelnika megu biti postavljena samo-lica,

u Sluzbenim Novinama, odnosno u slufbenom listu

‘koja imaju . kval'fikacije koje se po ovomn zakonu

traze za sreske poglavare a provela su najmanje 10
godina u drzavnoj -sluzbi. : -
Olan s

Ako je okruzni maceluik sprecen, veliki zupan
odrvedjuje mu za zamenika jednog od svojih pravnih
referenata. Za sludaj da sprecenost- traje dusic od
mesee dana, odredjuje zamenika Ministar Unutras:
njth Poslova. - e |

. Potrebno pomeéno osoblje odredjuje okruznom
nacelniku oblasni veliki. Zupan. ‘
LV
Sreskipoglavanr.
Clan 18,

Sreski je poglavar neposredni  vrSilac  opste
upravne vlasti u srezu i stoji pod nadzorom oblasnog
velikog Zupana. U njegovu nadleZnost spadaju svi
poslovi opSte uprave’ sem onih, koji su posebnim
propisima staviljeni u nadleZnost kojoj drugoj vlasti.,

Clan 19. : ;

Sregkom se poglavaru dodeljuje prema potrebi
pravni i posebni struéni referenti: . sanitetski, teh-
nicki, iprosvetni, veterinarski, ckonomski, Sumarski
1 drugi, kdo. 1 potrdhno pomocno osoblje.

© Clan- 20.

Prema posebnim prilikama mogu biti pojedini
strucni referenti postavljeni it za dva ili viSe srezova.
Scdiste doticnog referenta odredjuje, ma prediog
oblasnog velikog Zupana, Ministar Unutrainjih Po-
slova w mporazumu sa ministrom doticne. struke.

17 veéhm srezovima moZe Ministar Unutradnjih
Podlova, na predlog oblasnog velikog Zupana za po-
jedine od sreskog sediSta udaljene krajeve, ustano-
viti sreske ispostaves Na éelu sreske ispostave stoji
jedan ¢inovmik  sa jpropisanim  pravnim ispitima,
koga  Ministar . Unutrasnjih - Poslova nid. mpredlog
oblasnog velikog: Zupana za to odredi. Ostalo osoblja
odredjuje mu oblasni veliki Zupan. StareSina sreske
ispostave vrsi pod neposrednim nadzorom oblasnog
velikog Zupana u. obimu svojo pomesne nadleznosti
samostalno. sve poslove, koji .spadajun n nadleZnost
sreske upravne vlasti, osim poslova, koji prema svo-
Joj privodi traze jednoobrazno vrSenje u celom svezu,

~ Clan 21,

Sreske poglavave postavljn  Ministar Unutra
injih Poslova., Postavljeni mogu biti samo pravniei,
koji imaju najmanje osam godina driavne sluzbe |
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polozili su navoéith prakticki ispit. Ovaj ispit ne moze
se polagati pre isteka dve godine sluZke.
Clan 22.

Prakticki ispit. polaZe se pred narocitom komi:
sijom, koja se obrazuje kod upravnih sudova. Ovoj
komisiji ,pr(‘\dsvdam predsednik upravnog suda ili
njegov: /amonlk 1 sastav]]a se od &etiri lica, koja 01
redjuje za svaki ispit ‘predsednik upravnog suda iz
‘broja ¢lanova, koje za period od tri' godine imenuje
Ministar Unutrasnjih Poslova iz redoy a drzavnih sa-
vetnika, upravnih sudija, profesora. pravnih fakul-

teta, visth upravnih éinovnika 1 advokata. Blize
odvedbo - ‘0 tome  propisuje Ministar - Unutrasnjih
Poslova. ;

V.

Prelazna navedjenja

Clan 23.

U roku od tri meseca od stupanja na snagu

ovoga zakona lzvriiée se inenovanje oblasnih velikih
Zupana. Ministar Unutrasnjih PO\I()\'I.])l‘ipl(‘ll]ié(" sve
£to je potrebno za ll!llll(!st(lll](} 1 pocetak moslov.mm
ol)l asne - uprave.

Clan 24.

U oblastima, ¢ija se srediSta nalaze u kraje-
vima gde nema. pokht]lnsklh uprava, post(uuo se
istovremenc. i potrebni referenti i DPOMOCNo osoblje.

Od pocetka (.et\'ltog meseca (poéinje poslovanje
oblasnih uprava u ovim . oblastima, a istovremeno
prestaje poslovanje okruznih upravmh vlasti. Okru-

| e o1 toga dana vrsice samo one poslove,
koji su im ovim zakonom stavljeni u duZnost. %

Cinovnici okruZnili uprava, koji na bi bili po-
stav]]t\m kod o‘ﬂasmh uprava, stavuc se-1ia Jah])o'l()~
zenje. )

Sva poscbna nadleStva opite uprave. koja su
neposredno potéinjena ministarstvima, potéiniée * se
velikom” Zupanu €¢im zapoéne oblasna uprava svoje
poslovanje 1 primiée b\O]f‘ poslove u okvnu obl: asne
uprave (¢lan 1.).

Clan 25.

17 oblastima <¢ija-se sediSta nalaze u  kraje
vima gde postoje ])Ol\ld]lll&]\(‘ uprave, oblasnom ve-
likon” Zupanu dode‘ll(o sc¢ potrebni referenti 1 po-
mocno osoblje iz dosadadnjih Zupanijskih,. odnosno

okruznih, wprava kao i pokrajinskili uprava prema

predlogu pokrajinskog namesnika tako, da od $10-
Cotka Getvrtog miescca. oblasna wprava zapolne svoje
poslovanje. i])ledumn.numn /,ll\]).llll,]:*l\lll, odnosnoy
okruznih, poslova.

Tstovrmncn() odrediée se oblasnoj upravi po-
sebna  odeljenja * pojedinith  ministarstva, . koja  po-
stoje u pokrajinama, a.wpaduju u_opstu upravu po
élanu 1. ovoga zakona, i vriiée nadalje .'qvoi rad u
okviru oblasne uprave

.U oblasti gde tafkvih odel]onm nema, ])()‘%td\’l((l‘
se w oblasnoj. upravi veferenti za doti¢ne struke,

Oni poslovi up(»'l\m]lml\lh uprava, koji ne rpa-
daju u opstu uprava u smislu ovoga zakona, ‘mogu
se ma predlog madleznog ministra a po ]n'lqt.ml\u Ml-
m.shn%]\o*h Saveta odmah preneti na ministarstyva,

O postepenom prenoSenju ostalih poslova pokra-
jinske uprave na aninistarstva i oblasti, kao i o pre-
uredjenju postoje¢ih stalnih komisija za vrSenje spe-
cijalnih upmvmh poslova, stavicde pokrajinski names-
nik, u sporazumu sa dotitnim oblasnim velikim Zu-
panima, potrebne predloge nadleZnim ministrima: na
zahtev ‘ovih ‘préko Ministra Unutrainjih Dela a ko-

naéna odluka ostavlja se nadleznim ministrima po
pristanku Ministarekog Saveta.
Okruzna nacelstva (Zupanije) ]\O]J. postoje u me-
stima, u kojima su sediSta oblasnih wprava, ukidaju se.
. Dosadasnji veliki Zupani, Koji stoje na éelu Zu-
panija, staviée se na raspoloZenje prelazom Zupanij-
ske uprave na oblasti.
U koliko su po dosadanjim proplanna Zupanijske
skupstine, odnosno /,upnn]cl\x upravni odbori, izda-
vali upravna akta u stvarima opste uprave, o tome
refava oblasni veliki Zupan sasludavii u svakom po-
jedinom sluéaju oblasni' odbor.

Clan 26.
Do donv)loni't zakona o ¢inovnicima gradjanskog

reda, prlm.uw oblasni veliki Zupani. osnovnu platu
9000 (lnmm godisnje.
‘ (lan 27.

Gradovi koji imaju upravnu vlast prvoga ste-
pena  (kraljovski slobodni gradovi, ddnosno gradovi
sasopstvenim statutom) vrie i nadalje tu funkeiju do
dmioE(mju zakona' o <11n0np1avi gradova,

Gradovi' i varosi na teritoriji (]Ob‘l(]dNn](‘ IKrs
ljevine Srbije, ]\ou su hili sedita okruznih nade lst'n\'.‘l
«p(viuu‘ u teutorl]alnu nadleZnost one ‘sreske uprave
¢ije je sediSte n tom gradu ili varosi. Ako i tdl\vlh
sedista v tom me-tu 1)1]0 vige, onda ¢e Ministar Unu-
trasnjih Poslova odrediti u Gju ¢o teritorijaluu nad-
leznost. doci- dotiéni grad, ili’ varof.

Clan 28.

Za oblasnog velikog Zupana u toku prve tri go-
dine mogn se postaviti 1 lica l\o]l su provela najma-
nje desot godina u drZzavnoj sluzbi a wpunJavaJu ostale
u.slovo 1z cl 18;

U toku ~ton vremena mogu, u nedostatku &
novnika sa us]ovmm pr (‘dvu]]omm za polozaj okruznog
nadelnika: i sreskog poglavara, biti utvrdjena, odnoano

“postvaljena, i 1101 koja se sada nalaze' na tim polo-

Zaiima ili - &u ml]v naistima_ bili, kao i lica, koja
imaju kvalifikacije po ovom. /akonu i pmv(\la Su U
h/a\'nm <luzbi bar ]n]mlllll onog vremena, koje =
po ovom zakonw trazi i imaju navrienih 30 godina.

Odredba o poluganju ]n'.nk(uno“ ispita stupic
na - snagu "‘()(]Illll dana po stup: mju wzivol ovoga za-
]\mm

(Clan 29,

Rashodi, liéne i materijalne prirode, potrebni
za ieplatu izdataka oblasnih uprava podmirice se iz
uiteda, koje se u toku budzetske godine postignu m
.m]m(lmm pokrajinskill namesnidtva i okruznih na
celstava Koja budu ukinuta, kao i "lll]lht(l]\\t\nl poliro-
Janih u ¢lanu 1. ovogl zakona.

' (‘l'm 30.
Ovaj zakon stupa na snagu kad ‘ga” Kralj potpise

a obaveznu snagu dobija ku] se obn‘nodu]o u Slu/lm-
‘nim Novinama,

Predsednik Miga Trifunovié: Prima i ()dl)or
i 1/\'0%{1] Za 4l\upqtmu" (Prima se. — Lazié: Mo:
]nn re¢,) ITmareé g. Lazié,

Vojislav Lazi¢: Ja sam samo 11(00 da zapitam g.
predsednika, (].l i ta] zakon tma veze sa_ ostala dva
zakona, koji jos nisu izradjeni i to sa zakonom o sa-
moulpravi 1 administrativioj podeli zemlje i Sto dée
biti: ako bi bio slutaj taj, da Zakonodavni Odbor ne
gvrdl nodredjenom roku sva tri zakona, nego da ‘je-



