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SEDNICA

ZAKONODAVNOG ODBORA

NARODNE

SKUPSTINE
KRALIEVINE

SRBA, HRVATA I SLOVENACA
drzana 138. marta 1922. god. u Beogradu.

Predsednik Misa Trifunovié |
Svetislay Popovié.

Pavle Cubrowc. ,

Predsedavao
Potpredsednik dr.
Sekretar dr.
(Pofetak u'9 i V4 casova)

Predsednik Misa Trifunovié: Gospodo, otvaram
54. redovnu sednici..Molim..da fujete mpmuk prosle
sednice.

Sekretar dr.
dovne sednice. :

Predsadnik MiSa Trifunovié: Gospodo, mma li
primedaba na ])rotol\ol’ ‘(Nema.) Primedaba: nema,
olna\'l]u](um, da je protokol iprimljen.

tast mi je izvestiti. Odbor da je dosla jedna

mo’lm gradjana grdada Prijepolja, ]\0]0111 mole, da se
ohm/u]o limska oblast: '

Sad, gospodo, - prelazimo . na dnevni red. Na
dnevnom  redu e iav osta] pododbora- za podelu
zemlje na oblasti. Ima rec g. dr. S\otlnlav Popovié.

Dr. Svetislav Popovié: (xospodo poslanied, - dn»
nasnja drzava bitno se razlikuje od drzave 18. pa i
19. stoleéa. (Jovan Gmnovnc' To je sigurno!l). Dl-
zava 18. 1 19, stole¢a bila jo «drZava-pravna,. bila je
drzava, l\om je u giavnom vrsila negativne funkeije
suzbijanja neprava i povreda koje su Be mogle nancti
((*hm ili pojedincima. 1 #bog toga je razumljivo, da
je cela ‘politicka borba u. t(l]\\'O] drzavi:-bila koncen-
trisana oko toga kako dée l/g'loddtl Ustav, da je cela
politick: :1)011)(1 bila kako ¢e i’ na koji ¢ée sz nacin
suzbiti’ ]n.wno povrede koje se #bivaju. Danasnja dr-
Zava.1 nasa ]\'dO i svaka ' druga koja’ |>ost01., 1ma l\ud
i kamo wveéu.i Sirn kompetenciju. Danadnja’ (]l‘/d
ima ne ramo negativne kompeteneije, o kojima je do-
bro redeno da su »nachtwiichterskeq, komipetenecije
odrzavanja roda i mira, nego ima 'pontwml kompe-
tenciju koja zaseZe u eco zZivot tovecjl. Unmte, go-
spodo, pitanje zlravlja, pitanje saobrace 1]'1, pitanje
twovmr\ uzmite ma koju granu zivota i svuda do-
LA d 2V ea svojim kompntﬂncnama. /,bog toga u
lLumwn]O] drzavi nije toliko Vazno pxtan]r ustavno,
koliko je vaZno drugo pitanje, pitanje upravno. I
nauku iprakticare i ljude od politike, ako ne u ve-
¢oj meri onda bar toliko koliko ustavno 1)1tzm10 74-
nima i pitanje wpravno. .Zbog toga je ovaj, zakon,
odnosno zbog toga:su ovi ]\omp]el\ﬂ zakona 1\011 ras-
pravljaju o org am/.xcm nase uprave po: svojoj vaz-
nosti toliki isti, kao i ono pitanje. koje 10 TaEprayv-
Tjala Ustavotvorna Skpustina, kao, i ])1tfm]o Ustava.
Jer, gospodo, dobar red u nasoj drZavi neée zavisiti
S0 od toqa kakav Ustav mi imamno, nego ¢e dobar
red zavisiti i od toga kakva ée biti struktura nale
uprave i kako ée nada uprava funkcionisati.

Na§: ustavotvorac dobro je shvatio taj problem
i stavio jo u duZnost /;a'konodavnm ql\u‘p:tini, da
medju prvim 1p1t(m11m‘1 koja ona imna da redi dodje 1
pitanje organizacije uprave. Ja mislim, da nezado-
wvoljstvo. koje postoji u pojedinim slojevima maSeg
naroda, ili"ako hocete wipojedinim delovima naSe dr-
Zave, nemamo da pripiSemo u tolikoj meri drzavnoj

Pavle Cubrovié cita zapisnik 53. re-

organizaciji, na ime nema da se pripise Ustavu,
nema da se pripise ¢injenici obrazovanja jedinstvene
drzave toliko koliko onim nezgodama i meuspesima,
koje je pokazala nada nasledjena administracija, pa
je nasa duZnost, da to 8o pre dovedemo u sklad sa po-
trebama Zivota 1 da uklonimo razloge nezadovoljstva
ko)t rpo&tom u «rzavi i-koji moraju postojati donde
dok postoji ona:struktura uprave l\om smo” zatokli.
Ono $to covek trazi, toliko j= opseZno 1 veliko, «la
ima prava na$ postovani poslaniéki dreug - Hohmjee,
kad kaZze da svemu tome drzava me moZe da zado-
voljiz Ono je upuceno ne samo na inieijativa i akeiju
drzave nego 1 pojedinaca i onih mnowohrmmh Jadli

‘nica. l\o]c se ]av]]a.]u izmedju pojedinaca 1 drzave:

/h()u toga drzava nije ona koja jedino iskljucéivo ima
da /.ldovol]l takve !potrobo, nego takve poteebe i un(uu
da zadovolje 1 pojedinei 1 ove jedinice, koje se jav-
ljaju izmedju pojedinaca i drZave, one jedinice koje
mi nazivamo samoupravne mdnn(o

Nas postovani drug Suinik pol\nsan je da. da
deéfiniciju pojma samouprave. Ja neééu, da se upu-
Stamn u kritiku ton-l pojua,-kojt je on dao u celini,
ali ipak moram di objasnim, da se ne slaZem =a
onim njegovim misljenjeny, da je samouprava nesto,
Sto drzava stvara, &to drzava da. Takva samouprava
ne bi. bila sposobna za Zivot. Istina da’zakonodavac
moZze mnogo, mmpzo vrlo munogo, ali ipak me moze sve

1 tamo gde mema ZFivota zakonodavac me moze da ga

stvort. Zakonodavac moZe 'da reguliSe, mozZe da utice,
ali ne moze da stvori. Zakonodavac mora da ractuna
sa cinjenicama koje ])ostoio 1 zbog toga moze vrio-
nje iavn(* uprave da poveri samo t.ll\\lm V*»dum*una,
koje veé po samome Zivotu i stwam prilika imajun

mogucnostl da te ]\mn.pptnn('l,]o vrse,

Medjutim i onda, kad te jedinice, te samo-
upravne jedinice, te organizacije, koje se u druStvu
nalaze, koje zakonodavac treba samo da m'l/na a ne
da stvori, kad te samoupravne jedinice \N‘ izvesnu
administrativnu funkeiju, ona to: ne vrse kao svoje
Pravo, ne vrse ‘]\ao neke jedinice. koje su zatvorence
u sehe, nego vrie.kao funkeije drzavne celine. U dr-
zavi je esmono]mo i (‘mtmcntno to, «a- svakd vlast
koja se vriiisvako zvanje koje postoji ima da posluzi
mtmemma celine, ina da pretpostavi interese ccline,
ima 'da 1)renpostdv1 ono sSto se ti¢e celine onome Sto
sluzi individualnim interesima ili interesima manjih
jedinica. I 7Zbog toga svaka uprava, svaka admini-

strativma funkeija, bilo da je vrd drzava; bilo da je
vrsa, lrm]pdmm 1l samoupravne 10(]111100, svaka takva
funkeija joste x(]]'A.W)l.\ funkeija. i razlikovanje upr‘uc
na upravu drzavnu i na upravu samoupravnu m]c do-
bro, ono niie ni teorcti¢ki ispravno i me moZe izdr-
zati ni krittku Zivota. Jer ma kohl\o da se trudio g.
posldml\ Sudnik da konstruide ])omm mmoup Ve,
da nam' pokaZe samoupravu cistu, ja bih rekiao  da
nam. samoupravi, iz etera ]\onstrmse da 1(‘ Df'lk‘l/(‘
u ecterskoj clstntl, on mije uspeo 1 me moze mpntl
Jér kao Sto ja ne moegu da vidim.samo coveka, jer
sve §to se vidi ono nije samo ’(‘0‘\{0-]{ nego ima’i druga |
*



263 Stenogr.

neka svojstva, ono je deo jedne vece jedinice, ono je
deo ccline, ono je l\a/emo ‘Stbin, ITrvat, Slovenac ili
ne znam %ta h'uﬂo, ono ](. mozda kltohl\ i u opsto
¢lan ;]odrm veée organizacije, tako 1sto 1 ono. Sto vi-
dimo kao samoupravinu ]odmu'n, ono ' u' prakticnom
zivotu ne posto]i ¢lsto, ne postoji u eterskoj ¢istoci
nego se nalazi kio dco jedne celine. Kad bi samnio-
upravna ‘jedinica mogla da postoji  sama za sehe,
onda bi, gospodo, ona bila drzava. I zbog toga'sve
one funl\m]o l\ow VISl Samoupravna | odm‘ ca, bile
one nizega ili viSeg reda, sve.te funkeije jesu ujedno
funkeije drzavne i' Ll)O" toga dolazi prirodna i ra-
zumljiva 1\0117(‘]\\'(‘11(,114, ‘da_drZava kao vrhovna:in-
stanca, da. drZzava kao 1(>dmica, koja stoji mad svima
nama pa 1 nad svima smoupravnim ]elmuaum, ima’
]\omlpotoncqu i du/nost da nadzirava, da te samo-
upravne jedinice, iz istoga razloga, 'k 1d razoravljaju
pitanje ovoga zakona, 1]]a da g ’pomnatmm sa tri
glediSta; valja da gledaju: . na ]\011 je nadin uredjena
struktura Om'lbtl, ralja “da pitaju kako ¢e oblasti
funkeionisati i konatno kod smnoupravmh jedinica
valja da-pitaju ma 1\031 ¢e nac¢in biti memon nadzor
lrzavne vlasti nad tim. jedinicama.

~Struktura samoupravnih vlasti, kao struktura
vlasti u opSte, nije dana .11)1io1isti(-ki, vi je ne moZzete
ni 10dn m deduktivnim putem 1/w-é:t1 Struktura vlasti
je-zavisna od prilika u kojima mi zivimo. T mu kohko
¢ovek cenio englesko drzavno ustrojstvo i englesko
(1(]m1m&tmt1vno pravo ili administrativnu "plak"ﬂil
ipak ne bi je mogap, pa ni gospoda koja se pozivaju
na englesko pravo ne bi mogli da’ preuzmu to, da to
onrrlosl\() pravo recipuju, jer za recepciji englosl\og
prava traZi e, “da (dg,m' wwa 1-oprilikamaza ‘koje se to
pravo recipira. Jzvesti iz engleskoga prava ](‘.]dll deo:
n|000\0n prav nog., sistema pa‘ga nak 'Irmm na drugi
pravni sistein znadi stvoriti’ jedan haos isjednu zbrlku.
(Kosta Timotijevié: Teto kao &to se kod nas ne moze
zavesti eskimska nosnja.) Onal\o isto-kao &to se kod
nas . ne: JnOI(‘ zavestl eskimska i /nluhafm%k.( noanja,
kao o ]n rekao g, lunohj(‘vw koja je praktiéna za
one krajeve u ]\O]l]ll‘l ti udi Zive, tako isto ne mo-
zemo ovde zavesti kod nasienglesko ])mvh koje vi
morate da modificirate i primite od njega samo ono
ito odgovara nasim pr]h]\'lmm

‘Struktura \Llsh zavikna je od ]nnl\a, u kojima
ima ta vlast dase vréi i nema nidta opasnije u-prav-
nom  Zivotu mnego' to, da ‘pravite skokove.- Skokovi
i praynom Zivotu ]\.1(]11 su- izazvati jednu veliku
neizvesnost,” kadri® su poko]obah veru ‘u - zakone
koji ‘po~t01(\ u jednoj pravno} /mnhl i time pokole-
hati pravni ‘red, ]\011 |wn-~t011 u njegovoj sustini: Zbog
foga ne mozemo pri donosenjn ovoga: zakonu da ])()]d-
zimo odatle, kako je to pitarje mo])mm u Engleskoj
il u kojoj dmgn] drZavi, nego. moramo polaziti
odatle, k 1]\\0 su nade /,1\01110 prilike kod nas. T pola-
zedi odatle, ‘moramo izmeniti, ono, to izmeniti treba,
i sacuvati ono, ¥to se- pokazalo u dosadadnjoj pre ke
dobrim To ]o vazno i zbog tog gospodo, $tg ne treba
]re(' eniti, moc zakonodav%t - moé zakonaj zakon.
moze da regulise mnogo, mom da ucini mnogo, ali
mkon nije 10(11111 izvor ])'1(1\'1 Onai, koji bi hteo: da.
1z samoga zakona vidi, Sta 1(‘ pravo u -jednoj. drzavi,
taj ne 1)1 mogao- to da ucini. Pored lBtO a4 pisanog
zakona, to je neko vec¢ konstatovao u’ ovome o ]bm'u,
postoji m/lu na pravna praksa cak u pou‘]mnn kra-
jevime nafe.drzave. Jedaw te isti zakon prlmen]uw
vo drukéije u Srbiji, drukéije u Trvatsko], drukéije u
Sloveniji, ne zhog toga, #to e to hoce, nego-zbog toga,
Sto je taj pisani z'nlqm ' vezi .‘»y(hug*xm /.'ﬂxonim:\.

‘born koji ge. s tom 1/_]a\'om slazu.

heleske

Drugo je pravo u Srbiji, drugo je pravo u Hrvatskoj,
drugo. je pravo. u Sloveniji. Nije pravo ono, §to je
pisano nego je pravo. ono Sto Zivi u nama. 1 star
Rimljani su Jjo$ opazili tu ¢injenicu i u regulama
Prava, prva 1 osnovna 10'"11‘1 prava jeste to, dozvo-
lite mi da citiram l’dulum Regula est, quae rem,
quae est, breviter'enarrat; non enim ut ex regula ius
sumatur, sed ex iure, quod est, regula fiat,

Nije pravna zasada ona, koja stvara pravo, Ona
imade samo ukratko da ‘prikaZe ono, Sto jeste pravo,
imade iz onoga, Sto u Zivotu postoji, da se izvede ta
regula. 1, gospodo, traziti od jednog zakonodavea a da
u dve stotine, u hiljadu i nekoliko: stotina hiljada pa-
ragrafa reg ullso zivot, da da'morme za sv aki pojedimi’
s]ul'a] koji moze nflstupm, to je .newmoguce. Svaki
zakonodavace mora da rac¢una sa onim. htdn_](’“l kate
postoji i1 polazeéi od onoga stanja koje ]))th]l mora.
da regulife dalje odnodaje. Zbog toga je ovaj za-
konski 1)10‘1]0" posao sa potpuno Ispravnog gledista
sa onoga 1s toga (’lc(hsm ga koga jje polazio zakon o
opsto} upravi, dda je nemoguce sa ]odnom takvom ko
dlhkqm]mu reSiti ceo kompleks pitanja, koji’ treba
reSitl 1 ogranicio ce samo ni to. da regulife ono, $to’
je bltno, StO _]0 ohuwuu]no i §to‘je moguée u -kracim
potezima 1 8to:je mogude |p1onnantm)o ne dirajuéi ono
Sto =e'je zateklo.

T ovaj zakonski 'pr(\d‘log gospodo, to uspoano re-
fava. On'to uspeSno reSava: /1)0u toga, §to’ se- oslanja
na tladl('lJo, _l\o]e su’ postojale i postoje u .pO]o]mlm
kl.lJovmm nade: drzawc 1 ako bi, g.,o‘%podo neko imao
da-se tuzi, da ovaj zakonski predlog 1 w opste zakoni,
koji se don0<0 u ovoj zemlii-od oslobodjenja pa nao-
vamo-do danas, da ti zakoni ne voda dovoljno ra¢una
0 mtwpo]or‘nmnu 1 prilikama u po;cdlmm I\m]onml
to l;i, gospodo, mogli, da budemo najmanje mi’ pre-
¢ani, Lo_u bi se mogli tuziti protiv toga.

Ja, zapravo, gospodo ne bih mogao da razwinenm
na poalmln]m sednici naseg iposlanickog druga 7.6~
bota, Lou je uéinio izjavu, koja je mene revoltirala
1 najvecoj meri i morao sam motu togrn protesivo-
vaty, da se ne mish, da nn.ldo Jo§ precana y ovomc od:
Tzjava g. /Obot'l
nije taéna zbog toga Sto ovaj /dkomkl ipredlog mi naj-

an]e nije povwdlo stanie’ koje je u. Slo\cmu bilo

anije. Ovay zakonski predlo" nama precanima, do-
nosi, 4 me odnosi msta (. Zebot je uskliknuo: ]\lcsm‘
da nas m(‘dln]metn Vi nas cepate. Onda kad jo stva-

fana ova drzava, onda &mo mi Ziveli pod impresijom,
da ée.re stvoriti i obrazovati jedinstvena Slovenija i
niko sa vase strane nije tome u)nnovmm G. Zehot ]o
zaboravio medjutim jednu vrlo vaZnu stvar, o to je
prvo, da Slovenija u Qtrll]\tlll'l bivieg rezima u Aun-
stro-Ugarskoj monmln]l m]e postojala, "kao Stol u
onoi stlul\tml ni<u postojali ni Slovenci, kao &to nisu

’1)0u~t0](\]1 ni Srhi ni IHrvati. ])lugo i3 Z.ebot Je zalm-

ravio da eve, kad bi Slovenija i bila postojala, da ]e
izmedju ()b1a70\.1n]a ove drzave koja danas postoji i
1/nmd]u bivieg rezima.da postoii iedan i ako prela-
zan, ipak jedai istorijski dog radjai. a to je akta Na-
rodnoga ‘Veda u Zagrebu i dog: 1']]'11 od 29, oktobra
1918, godine. ()na] momenat, kad je u Zagrebu pro-
olafeno, da fe na celom xmpl'ol\l(anxl] nalem narod-

nom, t"lltOl'l]ll obrazuje jedinstvena drzava Slove:

naca. rvata i Srba. (Gospodo, tamo pri onim aktimy
pri kojima nisu sudelovali Slbi]'dn(‘i 1 gde se. dozvo-
mo Srbiii da naknadno pristupi tim. aktima. tada,
29, ol\tobrl 1918. godine u Zagrebu, uz aktivno Qlldf‘-
Tov anje partije” kojoj ])11])adn o Zehot, brisano je
svako ‘istorijsko  pravo, svaka p]nmouck.l mdwndun]-
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nost i stvoreno-jedno jedinstveno podruéie Slovenaca,
Hrvata i Srba i priznat jedan jedinstveni narod, na-
rod Slovenaca, Hrvata i Srba. T ako je g. Z.dbotu
krivo na. nekoga'. . (Dr. JOSlp Hohnjec: Samo-
upravne organizacije treba éuv nh) Dozvolita gosp:
Hohnjee, ja ¢éu doéi na to.

I ako je g. Zebotu krivo.na nekoga &to je formi-
rano- i obrazovano jedno jedinstveno ]o]nw]o 1 pro-
klamiran jedan’ jedinstven narod, ako je g. /,cbotq‘
krivo na ne]\ogn onda ne moze g, Zebot da se stavi u
pozu nas precana i da kaZe Srbijancima: vi nam to
dajete. Ja mislim, g. Zebot misli na Srbijance. Ono
bi trebalo da budeé. tako i mozda bi. istorijeki Tazu-
mljivo bilo; da je Srbija, koja ie iziSla kao pobedilac
iz rata, nama nesto dala ili ne dala. Ali nije bilo tal\o
(1n]01)100 su’ se la/,n]dle drukéije 1 bez sudelov m].l
Srbije progladena je tedna teritorija, proglaSena je
jedna “volja, proglafena je ‘celina, £08po do! (Dr.
Josip Hohnjec: Nije proglaiena, to.nije taéno!) Do-
zvolite, gospodo, da je sva ruverena vlast-bila u ru-
kama 1\T.uodnogl Veéa i da Narodno Veéde m]e ¢
delilo na slovenacku frakeiju, hrvatsku frakeiju, bo-
sansku frakeiju,  vojvodjansku fr akeiju, srbijanskuw
ili ne znam na koliko frakeija, da je bila jedna jedina
suverena vlast 1 ako je jedna vlast suverena, onda od’
te vlasti' zavisi koliki ée deo poslova’ poveriti ovome

ili onome. A bilo Je. takvih krajeva koji suprotiv toga .

protestvovali, a to je bila Vo.]nodma. Ja ne znam: ko-
liko \0]\0(1111(1 zali th ne Zali 5to je to uéinila.”Ali ni
Slovenija ni IMrvatska nije protestovola protiv toga.
(Dr Josip ‘Hohnjec: Mi smo traZili, da se poStivaju
nafe autonommne organizacije.) Kasnije se, ka(l je
presla noposxolna (Dr. Hohnjec ])'r'ﬂomm “Aga-
tonovxc. Apetit, mst(‘ uvek.)

])onvohtc, ali vi govorite o pojavamna, kojo su
se. kasnije, dogodile.” I\dbnl](‘ kad je formirana dr-
zavd, kad je drzava pocela da: iunl\monua, pokazala
se nova. gledidta ali' ne zato, Sto neko nije hteo da
spada u drZavu, nego zato Sto nije bio zadovoljan ra
administracijom, pokazale su se t(‘/n]o da se izvesne
kompetencije promene. Kad mi govorimo o tom, onda
nismo vise S]ovbm" nismo ' vise Hrvati, nismo vise
Srbi, nego smo svi ¢lanovi jednoga nar Odd, svi smo ¢la.
novi jedne drzave. (Odol)la\alne kod veéine, — Dr.

Iohnjee: To je igra § recéimal!) Nije nikakva igra
s redima. G. Dy, Hohnjee bi mogao razumeti pre
nego ja, da je moguce t101stv uz Jjedimstvo. (Dr.

Hohujee 1)1'11.,0\':11"1.) Meni je mmoZda ma]o teze to ra-
zumeti, nego g. Dr. Hohnjeeu, pa ipak razumein,
Onda se mml]u powhmm ¢lanovima te celine i to
¢lanovima, koji su-inace” mozda i Slovenci, koji su
Srhi, ili Hrvati pokazala razna gledita u shvatanju
drzave. To nije nidta novo: Od vajkada postoje wu-
kobi izmedju individualistickoga 1 soeijalistickoga
gledista o drzavi. Indlwdualmtn polazi sa gledista
e\n](‘gu i kaje, prvaje 10(111110‘1 prvo. je covek 1l
Jedna - maum J(}(hmva to:je.osnov mna l\olmn PoCiva
drzava i dr/av(l zdvisi od volje i privole svih, .nad ko-
jima #e ima vlast vriiti. Postoji drugo shvatanje o
drzavi, qhwltmne ‘OC[]&I]I“tl(’]xO koje ]\a/o prvo je
<o]ma, onda je pojedinac 1 .10 je sukob izme: hu ta <dva
shv‘ttan]a, kojt ])mstOJ(\ Koje ¢e misljenje od™ tih
dvaju madvladati, zavisi od istorijskoga razvitka i od
vaznosti razloga, koje moZe jedna 111 dru "rum da
iznese za svoje glediste. .

Ta necéu, gospodo, da se upustim u krltlku Jed-
noga il drurrogt glmhxta,.nogo hocu konstatovati
cdnu ¢injenicu, a to da vrsenje. vlasti pretpo-
nf‘u]m jedan izvestan dutmm‘ da hez autoriteta hez
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onc cene, koju daje omnaj, nad kojim se viast wvrii,
onome,: 1\011 vrsiovlast, nema. drZave.

Kad ; ie &. Dr. IJ()lm]oc spomenuo jednu ]\mm( i
figuru u nasoj drzavi, ja sam se iznenadio kad je spo
menuo- velikog Zupana. (Dr. Jotip Hohnjec: Okuuz-
nog nacelnika.) Da. ol\l'ul,non nacelnika. Ja san mi-
slio, da de g. ITo]nuor pricati stvari iz opernog doba
rt\'aldll_]’l drzave, da ¢e nam priéati txagll\om]czm Do-
101a1 pojedinih- poverenika nalodnog,n veca. Ja'se we-

‘am na primer jedne mobili 4(1(-1_10, jedne odredbe, koju
je poverenik Narodnog Vijeéa u Zagrebu 1/,(1(10 a
kojoj niko apsolutno nije hteo.da se pol\on Pa zasto
se nije ])01(01107 Zbog toga Sto ta jediniea, Sto ta
vlast, koja je onda post.wl,]ena, nije imala dovoljuog
autoriteta, ne zato §to je bila rdjava, nego Sty je svot
nije vermao. A sada gospodin Hohnjee i njegovi pri-
jatelji traze, da-mi takovim vlastima, vlastima na to]
osnovi,. koje ne raspolazu =a.dovoljno autoriteta, po-
verimo jedan takav vazan posao, kao §to je javna ad-
ministrativna funkeija. Ne, gospodo, zbog toga,. ito
bi neko od nas bio naéelno protivan ili protivan iz
teorijekih razloga da pokrajine. o;,nstna]u nego zbog
toga, 5to.su se pokrajine u tolikoj meri ]\0111])!0[!111()—
-ale, da ne. raspolazu s dmo])no autoriteta, da bi
mogle vrsiti viast. Mora vlast da:e koncentrise u
ruke drzave, jer drzava je jedina onu, koja ima do-
\o]]no"' autoriteta u.naSem narvodu da moze vlast da.
vrgl., (i, Jos:p Hohmec- Nisu so I\onmomlto\a]e
pokxa]me‘ Gde je to? Dokazite!) Mozda 1 sama dr-
7ava ne raspolaze s onoliko autoriteta kao Sto treba,
1-nasa je duznost, da taj autoritet Sto pre .m)oatavlnur
Ima stvari, za koje 1 sain gosp odin Hohnjec [Hl?lh‘l](‘
da dovo]]no autoriteta imai za njih. QMO (]1/“1\'1 i to
su neke stvari, Koje on hoce da izludi, to jo n. pr. (Dr.
Josip Hohnjec: Sad je' kriza moralnog autoriteta
svuda!) Nas oduom]; prema nasime prijateljima i ne-
|>1‘1]at0]1mm, pitanje rata, pmmw nasih spoljnih od-
nodaja, u. opste pitanje nase spoljne pohtll\o g'\Ct ])1
to, ¢ oqpodo, Jugoslavenski Klub poverio drzavi i ]m
znaje, da je to jedna stvar, u 1\0101 samo drzava g
dovoljno autoriteta, da je moZe sprovoditi. Ali nadto
drzdvni suverenitet 1 autoritet kidati mna paréad?
(Dr. Josip Hohlinjec: Zadto.ne? Zaito su to. Englezi
uumlx) Nisu! Nemojte zloupotrebiljavati jedan ne-
tacan-primer, gospodine Hohnjee!

O deobi suvereniteta ne. moze. gospodo, da
hude govora i Zbog toga svaka vlast, koja postoji w
ovoi zewlji, mora’ da vodi svoj izvor. od drzave. Dr
zava je- ona, 0(1 C¢ije Vohh zavisi, od ' ¢ijeg formalnog
]nlm.mm wzaviel, koliko ée koja ]("111\101 imati auto-
rit ta. (Dl Josip. Hohujec: Narod jo l\omp(‘tmmm
da daje mtorltot') T dvzava mora da priznaje jedi-
nice, koje imaju do\'ohno autoriteta da izvods one
,t\all, koje im se budu | }nmm]e Zhog toga 'Fto e
naga drzava obrazovana 17, delova, koji SATMOUPTAV
1]1 nikakd nisu una‘ll, ill nisu anh u Jdovoljnoj meri,

Jaso bojim, da ovaj zakon, koj mi dajemo, da se za-

dovolji lokalnini 1p0t1'01)(1nm jedinica, ne ostane samo
mrtvo slovo na papivu. Ja se hojim zapravo toga, da
mi me prenosimo na upravne jedinice” ovim ‘zakonom
\1s.. nego Sto one mogu da_izdric. Ja'co slazem da
je dobro, Sto je ovaj Zakon dao mmrur'nosr, da samo-
upravnsjedinice razvijaju svoje energije do maksi-
muma. Ali pored toga ddvm]a l\()‘llh])(‘t(‘ll(l](‘ v|)0101
te mog_nonmn da - samoupravine jedinice razvijaju
svoju energiju, sasvim je dobre uslo w ovaj zakon
ono, ¢emu gospoda zameravaju, a to je, da u onom.
qluuuu. ako sanoupravna jediniea me bude mogla
da izveSizsvojn kompetenciju onako kao Sto treba,
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da onda moZe da dodje drZava i da ona moZe i pri-
moratl samoupravnu jedinicu da svoju kompetenciju

izvrsi i u.tom pogledu zakonski predlog, koji ras-

pmvfl];nno, pokriva se-potpuno sa potrebama naroda.

Sto se tice samog. funkeionisanja hamoupravmh
]oduuca to - je w ovom zakonu dobro uc¢injeno, sto
nisu postavljene striktne gramce, §to je samouprav-
nim jedinicama u ¢lanu mislim 2. prepusteno da’svr-
Se tako reci sve ome poslove, koje ¢ovjek moze da za-
misli da se mogu izyriti onim'snagama, Loglma takva
SAMOUPTavIA Jedmlca ra7pol‘uo I zbog ‘toga ovaj za-
kon me ¢e znaditi-u /1votu 1 u naprcdovanju mwg

naroda nikakvu smetnju i nikakvu ogradu, - nego on.

daje punu moguénost za razvijanje svih energ ua,
koje u narodu postoje.

Ja bilh hteo samo jedno:
pravme kompetencije budu izvriivali, treba da shvate,
«la se samoupravne ]\omrpt teneije da]u u interesu ce-
line, da tendencija samouprave sme da bude ta, da
80 ona iskoristi, da e e klsp]oamc u korist drzave, Po-
dela vlasti, 1\0]‘1 se vidl ovim ol)l'vovan]om siamou-
prave | ])1(\11:L~‘111]em ](ﬂdno"‘ dela moéi na ome,  koji

imaju mo¢ na jednoj man]O] teritoriji, to je, gos podo._

nesto rasvim dobro. Dobro je u toliko’ l\ohl\-o daje mo-
euénosti, da’ se razvija upravie nezavisno od vlade.

,Sam(mpmva treba da bude upravo jedan korektiv.

protiv onih zloupotreba ili gresaka, koje moze da éini
vlada, ali ml\fxda ne sme samouprava da sluzi. tome,
da ostvaruje one ciljeve, fla ostvaruje one interese
koje narodna celina ne pru,nn]o kao svoje ili koje Su
u [)IOtIVIll)htl sa ‘interesima i ciljevima narodne ce-
line. Sbog-toga je dobro Sto 10 obrazovan drZayni nad-
zor. Granice, koje daje ovaj zakon drZavnom nadzo-
ru, kreéu se potpuno u praveun, tih ideja. DrZzavni nad-
zor ima da spreéi to, da samoupravna ‘jedinica mne
dodje u konflikt sa n.wlom]nom celinom, a's druge
strane da me prel\orumne svoje /al\onsl\o komypeten-
cije.

Gospoda, koja-su govorila protiv ovog zakom-
skog predloga, p071v ala su se na mneke ]mmom na
strani. Ja me bih imao nidta protiv tn;,rn §to su to
gospoda ucinila, jer na posletku pravo je i u redu
da se mi Lonstlmo iskustvima drugih nar odd, ali Ja
morany da pmtoqfvuJom protiv toga, Sto eé .1znosc
ovde pnmorl sa strane: onako, kako onl fuktiéno na
strani i ne postoje! (Dr. Josip Hohnjec: Gde?) Go-
spoda su se u glavnom pozivala na Fnglesku. (Dr.
Hohnjee prigovara.) Jest, ne postoji onako,-kako ste

Vi kazali: (Dr. Josip Hohnjec: Bas onako!) Ne, ono:

prije svega, postoji kao historijski produkt. (Dr. IToh-
nice upada u reé.) Ne postoji ni fakticki, gospodine
lohnjee! Ono Sto je gozpodin T]uba Jovanovié . re-
kao o ra7v1tku engleske uprave i samouprave pot-
puno je tacno, samo g. Jovanovié se ograni¢io na to,
da stane kod drugog perioda la/\'ltl\d t]l(']ml\Ofr pra-
va. Tng](WI\o pravo fakti¢ki se je 1a7v13a]o 011.11\0\
kako je to on prikazao i dosSlo je do obr 170v(1n1a samo-
uprava. Mcdmtlm onqlosh kraljevi nisu hteli da sec
pomire ga tim principom samouprave i cchn]a]vum g0
na francuski primer — u Francuskoj se je tada pro-
vodila centralizacija — engleski' su kr f1]1'0vi ‘takodjer
hteli da provedu centrah/aouu, i uveli bi ju u Zivot,
da nisu dosle religiozne promenc u Fngleskoj 1 da je

T‘nglosl\a ostala jedna katolicka zemlja, budite uve-

reni g. Holmjee, da bi Engleska bila- danas centrali-
sticki uredjena, jer ]'o moé¢ crkve velika i. moralna
sila, koju erkva visi velika je, ja to priznajem,. a
mislim, da to priznaje i g. Tohnjee. (Dr. Josip Hoh-

da oni, ]\,y]ﬁi saniou-

njec: Pucka stranka u Italiji {raZi samoupravu! —
Radoslay Agatonovié: Ali tamo je pucka stranka a vi
niste’ pucka stranka!) I onda pod uticajem revolu-
cije, pod mticajem verske reforme, prestalo se sa cen-
tralizmom, oslabila je ponovo kraljevska moé i pro-
vodio se sistem decentralizacije. "Ali, gospodo, kakav

je tu sisteimn dceontmh/acx]e7 To je ono §to se u mauei
zove Istorijska eamouprava, nqtornskl Jocalgovernc-
ment, to je ona samouprava, koja je bila do polovine
prosloau veka, to je’samouprava po mirovnim sudi
Jama, Ja ne znam, je i g. TTolmJecu poznato ko je
])()\hl\']]l() mirovne Sll(]l]O, ‘kako 'ih " je ‘postavljao i
kakva ‘jje bila organizacija engleskih (r10f0v11'1 Pre
avega 4l\omn>ct(\ncna sudija protezala se je na &isto
neg: ativou - kompetenciju, na md]muo i na administra-
r'nu, a samo mirovne sudije imenovao je. Kralj. Tme-
novane sudije nisu birane u, Engleskoj. Gospoda,.
koja misle, da su bili birane, varaju se. A jedna je-
dina kvalifikacija, koju je morao imati mirovnisu-
dija, bila je, da je_morao imati izvestan prihod od
/nm]]o ()11(11, koji je imao izvesan pr)hOd od zemlje,

imao je prava.da bude imenovan za mirovnog. sudiju.

Od takvih 20 hiljada mirovnih sudija fakticki 10
hiljada nisu vi§ili svoje funkeije, bili su mirovne su-
dije radi. podasti, radi titule, a-samo 10 hiljada mi-
roynih sudija vrdilo je svoio tunkeije. To je, gospodo,

jedna olig garhija, to je vlada bogatog sveta nad siro-
t'n]'om'. 'lo je, gospodo, daleko od onoga £o mi ho-
¢emo 1 smemo hteti. Mi, gospodo, hO(cmo demokra-
tiju; mi hocemo da narod vlada, a ne samo da ka]n-
tal moze du vrEl vlast. (Dr. Josip Holm;ec WJasnisam
o mirovnim sudijama nmono) :

Ja govornn 0 pojmil. samouprave, mi nismo
Tﬂnglon, mi malo znamo Engleze i gospodo, ako' ho-
¢emo da steknemo znanje 0 cngleskom pravu, i to
ne moZemo steéi iz .engleskih knjiga, mi moramo ¢i-
tati nemacke 1 francuske knjige. /,ndn]n o cngleskoj
samouprmi doslo je u nes svet iz dela Gneistovih i
izvedtaja, koji su podnele 1:1/11('110 nemacke 1 fran-
cuske komisije, koje su bile u Engleskoj da prostudi-

raju_englesku administraciju. Mi.sme prvobitno do-
bili znanje samo o to] prvoj cngleskoj istorijskoj
samoupravi.

Medjutim, to je stanje, koje se zateklo podet-
kom 19. veka, a pod kraj ' 18. veka pojavila’ se
jaka struja, da se administrativno pravo y Ingleskaj
reformide, To e akeiju Chadwichova 1 njegovih sled-
benika. U te¢aju proSloga stol]eca od 30.—90. godine
englesko admmlstmtwno pravo je mmogo izmenjeno.
Ako g.*Hohnjee nije ni imao u vidu ovu istorijsku
samoupraviy, onu samoupravu. starih lokalnih samo-
uprava,.onda je imao u vidu ovu danaSnju- moderni
englesku samoupravu. Te@tc ona je donekle demo-
kratizovana, to je jedna. ¢injenica, ali ipak nije pre-
stao uticaj contr alne vlasti mad samoupravom. Uticai
centralne vlasti nad lokalnom upravom u Engleskoj
tako je velik, da ja mislim, da nema kod nas reakeio-
nara, koji bi se usudio da predlozi tako nesto &to je
u Engleskoj pisano pravo. U Engleskoj postoji pro-
tiv tih reakcionarnih pravnih zasada pravna praksa,
postoji konvenieneija pohtl('klh stranaka, postoji-ad-
ministrativna 1utm.1, postO]e sve stvarl, koje preil-
qh\hmu jedan. mir spolja i jedan duzi dr/‘mu raz-
vitak. Kod nas sve te stvari ne postoje i kad bi do-
neli zakone onakve kao Sto su engleski, kod nas hi
u nafoj mladoj drzavi, gde se ruje spolja i iznutra,
bila otvorena vrata zloupotrebama. Y

‘Tivo kakva samouprava- danas postoji u Tngle-
skoj. Tnn]oc]\.l samouprava proteze se samo na one
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poslove, koji su zakonom izriéno .samoupravi dodc-
ljeni. «L'u nema nikakve nut'momue samouprava
imade samo onaj delokrug rada, koji joj je zakonom
naro¢ito priznat. Iingleska samoupravna jedinica ne
moZe stvarati Jednu 111M1t1101]u ako nl]o zakonotn
narocito- ox]astena U nasoj samoupravi u opste ne
ogranics waju se funkeije. U samoupravana ‘navode
se u predloZenom zakonu samo izvesne grane uprave
1 u tim granama uprave Samouprava noze sve Mmo-
guée da radi kako ona-hoce.  Ali ono Sto je glavno
i §to boli gospodu, koja predlazu engleski. primer,
to je, gospodo, drzavni nadzor. Znate 1i kakav je
drzavni nadzor u I mr]esl\oﬂ U - Engleskoj je drzavni
nadzor veéi nego 5to je ovde. Pri tome, gospodo, no-
rato Jos oceniti, da w Engleskoj ne poston ovaj &i-
utem upravnog sud]en]a. koji poqton kod mnas. .17
n"]oskm postoji administrativna rutina, koja nado-

medta w izvesnom delu upravino &udjenje, ali onakvog

modernog upravnog sudjenja — da ze posluzim 1zra-
zom; koji je pao ovde pre nekoliko dana — on.xkvo;,
modmno"’ upravnog. sudjenja, kakvo ])1(,(11(170 nas
1)10]0]\‘1t o Drzavnom ‘Savetu i. u})rmmm sudovima,
Englecka nema. A u prkos.toga, ima Ingleska Vlada
~ilnu Ingerenciju. i silan uticaj na funkeionisanje
h‘llllOll])vI"l\'nlh 10(111110:1. ko mna pr. engleska vlada
izdaje regulative o ¢inovnicima. §t1 viSe, ima takvih
(unoupmvnlh 10(11111('(1 primerice p al‘ohl]o kod 1\1)]1]1
engleska vlada moZe da otpusti &novnika bez pri-
vole i pitanja samoupravne jodiniee, a samoupravna
jedinica ne moze da ga otpusti bez privole Ministra.
Navodim
engleskom samoupravom nije onako, kako bi gospoda
zelela da je prikazu. (Dr. Josip Hohnjec: Pa bar to
dajte! — Kosta Timotijevié: Mi dajemo vige!)
Kad jedna engleska. samoupravna jedinica . .
((Dr. Josip Hohnjec: PO]l(’l]’l kod nag ima sve u svo-
jim rukamal) T o policiji éemo da govorimo. (Glas:
A Skolstvo.) T o Skolstvu éemo govoriti. Govori¢emo
0.odnosu erkve prema. %]\0]1. (1]\0 zelite. L
Kad jedna engleska samoupravna ]Odmlca ‘do-
nese jedan by-law, Jehm uredbu, kako bismo mi ka-
zali po nadfem' zakonn, onda ona mora ié¢i- ministru
na sankeiju. Mi, gospodo, uvodimo, da uredba ide na
(ml\u]u Drzavnom Savetu 1 to-samo ako joj mini-
strov cinovnik prigovori. U tom sluéaju stvar ide
Drzavnom Savetu, ide jednom  nezavisnom eudu. Pa,
"'()S])()d():(ld ne zalazim u tancéine, da vam kaZeih ovo:
da izvrsenje engleske smnoupmve, koja nema v 0]111
fm.mmlql\)h izvora, 111 1h ima w vrlo malo} meri,
zavisi od one fm(mﬂpl\o pomodi, ]\O]ll drzava dajc
pojedinim samoupravnim ](\dnucnn.l i bez ]\010 one
u. opite ne bi mogle ,og/,lshm.tl,'.T tu pomo¢ drzava,
odnosno vlada, ali ne vlada ni_partija u svoje ime,

nego vlada kao organ drzave, upotrebljava za to, da

primora samoupravne jedinice da sc pokore ziko-
nima drzave, Tako stoji sa-engleskom samoupravoin.

G()mpodd govore o engleskom pollcnsl\om pravit.
Tu imate pravo. To jo tacno, da jedan deo policij-
skog sudjenja i jedan-deo izdavanja policijskih pro-
pisa spada na samoupravne jedinice. Jest, gospodo,
ali oni'stoje pod. kontrolom Lorda-Kancelara, koji
ima isto tako prava da vrsi noposredno pohcl]sl\u
vlast po celoj zemlji 1 koji je 1 vrdi, Uzmite statistiku.
Engleska Ministarstva su imala 1902. godine preko
sto hiljada “éinovnika. ZaSto su ih. nndh’ Nisu ih
imala zato, da ljudi dobijaju badava novac — Englez

ne daje nikome badava novac — nego zato, Sto su.

vrdili uw Londonu i po zemlji drzavne funkeije. Ono
§to se zamera engleskom adininistrativnom pravu, to

strano pravo, da nama udara u- odi

samo [primere, da pokaZem kako s tom

———— e e e

je preterana centralizacija. Razumljivo je za nas, go-
spodo, koil gledamo tu stvar &a strane i vidimo jedno
najpre ono, Sto
sC 'r(wlll\u]o od nasega prava. .

Kad je mGo otifao 'osamstotinite godine u
Loudon da prostudira englesko administrativno pra-
vo, onda se zaista zacudio,. jer je naiSao na imoge
stvari, ]\010 u Pr 11%1\03 nisu postojale. T eto, ¢ gospodo,
isto.tako 1 mi uoGimo iz cng]osko a sistema najpre
ono, Sto se razlikuje: od nasega sistema i'mi ne vi-
(lnno onu  centrs 111/,(101]\1, koja je u ]uv;]oskm Al
ddlldb, kada - ])ravnno 1Pdnu dol\oncontr welju uprave:
1 kada te zakone pnmemmo, kada ti zakoni pokazu

svoje rezultate 1 ‘kad necko od  nas dnl]o posle u
Tnglesku, njemu viSe: neée upasti u  o¢i ong.,lo«skd

samouprava, nego engleskl centralizam, koji. je mmo-
go jacl od na&ih zakona. koji danas:postoje.

Tako poston stvar sa thin engleskim primerom.
T kad bi sve i bilo moguée reeipirati jedno tudje
pravo 1 ])rim(-niti 1a U nafoj /cml]'i i onda, gospodo,
ne .bi bilo dobro da ga pnmommo jer  englesko
pravo, 1\010 danas p()sto]l i koje je pisano, kad bi
bilo primenjeno u nagoj zemlji, ono bi znadilo reak-
eiju - prema onome, Sto kod nas postoli 1 Sto se pred-
laze ovim zakonskim projektom

Ja bili hteo da se osvimem joS na dve triopaske,
koje su. uun]ono tecajemn rasprave, a koje. su pale
od strane opozicije..G. Lazié i g. Zebot uéinili sy dva
predloga, protiv kojih ja mordam da_protestiram. G.
Lazi¢ je traZio da svaka uredba ide na odobrenje
Drzavnom Savetu, a-g. /,(‘bot jc tl‘{lMO pohtuku kon-
trolu samouprave.

‘Naf zakonski proj(xknt zadovoljava ge sa mnogo
manjim, on’ kaZe neka idu pred Drzavni Savet samo
one uredbe. kojima bi veliki Zupan prigovorio, a
na¥ zakonski projekat mne predvidja nikakva poli-
ticku kontrolu samouprave. Kontrola drzavna ima
da bude administrativna po velikom Zupany i pravna
po upravnom &udu, a politicku kontrolu vrie bimi’i

Ja ne bih mogao te predloge nikako Il'nnm
mene cudi, da_ti predlozi dolaze od strane opozicije
hag od strane one goepode poslanika, koji bi bili po-
zvani, da ako bi bilo neSto tako u Vladinim predlo-
zima, da oni nastanu, da se to iz toga predloga ukloni.
Moi postovani drug Sokié ucinio je neke ispravke,

sa kojima se ja u "h\mmn slazem. Medjutim $ma ne-
]\1]1 nlog.,omh predlogu y . kojima bih m0':m ]net-
hodno da jo¥ razmislim, ]n" nego bil ih mogao pri-
miti. A to je, gospodin Sokié ki aze, da nisu-u dovolj-
noj meri prmlwd]cna fmannl]wl\d sredstya: za samno-
uprave. Jeste, gospodo, nisu prcd\ld]ena u dm oljnoj
meri, a nisu zbog toga, §to nismo uredili ni drzavne
)‘nmnm]c jer kad to uredimd i-kad vidimo bez (‘f‘g‘d
moZze drzava da (]\ﬂstna onda tek mozemo da damo
neke. vrste poreze samoupravnim jedinicama. Onda
sam i ja za to, da im damo, jer i samouprave sluze
javioj upravi, pa da podelimo isto onako i prihode,
kako delimo duZnosti. Ali je danas ]oq prerano o
tome govoriti.- Ja mislim, a nekako mi i 1/;.,]0(151 da
bi za sada bilo dosta mdovo]uh se onim, Sto jo pred-
loZeno u &l. 74, Zakona, a to jo prepustiti kasm]mn
zakonodavsty, da 0vo ]ntfm]c detaljino regi. (Pri-
govaranje.)

Ima jedna opaska g. Sokiéa, koja je upravljena
protiv ovlastenja sudova, da 1sp1tu_|u zakonitost tik
uredaba. Ja mislim, da je ta stvar dobra iz dva raz-
loga. Prvo zbog toga, §to eamoupravne jedinice stoje
pod kontrolom drzave i Sto drZava vrdi tu kontrolu
administrativnim putem 1 nacelno je vrsi uz inter-
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venelju upravnog suda odnosno DrZzavnog Saveta, a
s druge strane, £to se ta kontrola mora dopustiti kuo
pravia: kohtrola u korist. pojedinca. Tu u pitanju
nije samo drZava, nego ‘i pojedinac. MoZe se dogo-
diti; da jedna samoupravna jedinica donese. jednu
uredbu, koja nije .u skladu sa - zakonom, koja ili
vredja kompetenciju, ili vredja pravo pojedinca, I
sada ako ne bi apravni-sud ilirredovni sud dofao u
poloZaj da zaStiti pravo tih pojedinaca osnovano na
zakonu protiv ‘neprava drugoga, zasnovanoga na
uredbi, onda to ne bi hio dobar pravni red. :

[T ostalom, mi smo i u Ustavu pr edvideli da s
udi po zakonu. To znaci dvoje pivo, da'se I].l”(‘A
nost suda uatan()\hluo zakonom 1 drugo, da je sud
pri merilornom refenju vezan Aalx(mom. (Manojlo
Sakié: Mogu biti u pifdnjulst‘ Cena prava.) U toj
{fornn )(‘ i mw])(n]o zakona i IhZavni Savet je sud.i
ppravi sud je sud i redovni sud je sud. Znadi nad-
lesnost suda pf‘l]lO\]]‘l\ a e zakononm. Prema tome
mozemo samo da priznajemo m(\(ll)o pored zakona,
dli ne moZemo vezati sud, da priznaje uredbe, koje
bi bile protivne zakonu, Jod ¢u da rpomenem jednu
i koraénu opask:, koju je uéinio moj poStovani drug
Sokié, a to je, da bi valjulo spreciti zloupotrebe. koje
tmoze vrsiti \0]11\1 Zupan’ prema & ANOUPLAY M,
szmnn taéno 1 i se od toga moramo ograditi. Al
st ja.bojim, da ne napravimo od zla. gore, ako Wi
&t\ar primili’ v’ toj formi,; da veliki m]mn Ciji tredi
prigovor DiZavni Savet ne uvazi, bude kaZnjen zbog
toga. Ja ¢e bojim, da time ne: oslabimo l\ontloll
Dizavne vlasti. Ja bih to jos 1 mogao dopustiti, kad
bi upravni eud. u:-mno\'lo da je 1 jedanput veliki
Zupan Sikanozno ulozio prigovor.

Gospodo, ima tu puno pravnih pitdnia im.ldo
tu vrlo teSkih pravnih pitanja. gde veliki /Jupan u
drzaynom interesu, l)mnom celinu, pogredi u inter-
pret (1('111 pl.wa nehotwno nenamerno, u najboljoj na-
meri 1 to moZe ‘da mu se dogodi: 1(‘(1‘mput dvaput,
pa 1 \Jse puta. Ja se l)ann, ako-se veZemo za aritme-
ticki bl'()J, da na taj nacin necemo uciniti kontrolu
velikog Zupana iluzornom. Zb og toga bih ja molio,
kad budemo dodli, da u pojedinostima 1.1~prd\m|0 te
partije, da nahomo jedihu soluciju, koja ¢ée biti ka-
dra, da_zadovolji ono, &o treba zadoyoljiti, u éemu
sc slaZem sa poftovanim drugom Sokicem, a da ne
pravimo pogresku, od koje treba pobedi.

Kao sto rekoh, ja dizim, da ovaj zakonski pred:

log Lue puno malm, da se razvije samouprava do
savrSenstva, d ne povredi: drzavni interes. Da li. ée
se ona razvijati, to ne zavisi od zakona, to.zavisi od
nus samih, to zavisi od Zivota. Zakoni, qospodo nigu
pisani za sve, Zakoni su pisanl ‘samo .za one, koji
umeju njima da se koriste..Ako je nas narod dov oljno
zreo, 'da ume da se koristi ovim zakonom, Koji:mu
sputava slohode, pokazacée se, da je ovaj zakon
,dob.u Ono, gospodo, Sto mi trebamo u naSoj: drzavi
1 pri ovome zakonu i p:i svimd, zakonima, 1\0]0 ¢emo
doneti, pri refavanju svih pitanja, koje imamo du
resimo, to, gospodo, nisu. nekakvi zakoni, koji. ée
n(‘]\OIH' magijskom silony uéiniti dobra ovoj zemlji,

nego ono, sto'trebamo, to su hudl Mi tloba da za-

djemo u narod, treba da 1m~toumo oko toga, da ono,
Zto po ovome zakonu narod moZe da uum da na-
<t01nno, da narvod:to i uéini. T gospodo, ako to navod
bude ufihio, onda ée se pokazati, da.ovaj zakon ne
samo «da nema mana i to ne onako str asnih 1 crenih,
kako prik muu m)qpod'l od one strane, nego ¢e é¢ po-
kazati; du-je ove 1] zokon najbolji, jer odgovara naj-

vernmenta,

To je:

bolje prilikama, pod: l\omna je donet. Iz toga raz-
loga glasacu, da. sc.ovaj zakon primi. (]’I]csl\.m](')

Pr edsednik Miga" Trlfunovw- Imu rec "o-podm

Titbin. Kristan.

‘Etbin- Kristan: Gospodo! Ja s oviin zakonom
nisam tO]il\o"/‘Ldovolim koliko je drug }nbdunvol-
nik i to iz razloga, |]\()]l su me 1111\0\ odlh i kod za
kona o opSto} H])l(l\l Koren onoga, s ¢im ja ne mogn
biti /adoxol]an nije- toliko u 0\0m RATONT . ,(l]\OIHl,
koliko je veé u Ustavu, u nekim t‘l(‘k(lllld U st.u"l. sa
kojima se. mi ni onda nismo mogli da <loZimo, ]\.ul
se govorilo 1 glasalo o Ustavu.

Gospodo! Ovaj =e 7(1]\011 naziva. zakonom o
oblasnoj 1 sreskoj samoupravi. Ja imadem o SAMO-
upravi mlbl)(‘ll](‘, koje i ‘se cini, da po ‘ovolme na-
erta niposto ne dolazi do pravog 1/,1‘11,:1]:(1 Ja drzim,
(].1 ]o nul\m %‘unoupm\'(»d(‘mol\mtlm 1, ¢inl 1m se,
.ulagm]o r‘nrrlosl\ow lok 11 govormncnm 111 So]fg.v(,\-
neéu (]'1 govoriny o svakojakim stranim
izgledima, ali drzim, da bismo ml morali g s»o]()]
zemlji da sprovedemo-ono, Sto je’ po nad narod i po
nate prilike naibblio o najbolje ]e uvek to, da se
narodu dade sto vise: )»1(1\"1 1 Sto vise b]ObOd(‘ :

“Gospodo, neki- Glanovi ovoga zakona ment 1z-
“l(‘d.uu kao da vlada dvzi\da jeo samo ono mudro,
Sto je I\on(cntuslmo oko nje, a ostali narod to su-
deci. Ta deea jod imadu tu 2locestu naviku, da nece
uvok da se prihvate maﬂqnog ]\nla 1 zato treba uvek
da ju uzmemo u ruku i da je vodimo, kako ne bi
posrnula a (\\entua]no i*da ofibamo. Neina sumnje,
da ge drzava 1 njeni orgnm momm stdratx ) n(uodu,
ali navod opet ne voll previse brige i njegovi osecéaji
se bune protiv foga, da bude pod Tutomt\ om, dok Dbi
drZava bas i suviSe htela, da bude tutor, Zato mi se
¢ini, da je ovde mnogo vife naglaseno ]\(;](\]\d]\\'\
n'ul/oxntvo kontrola i §ta ja znam, nego Samouprayv:
llogo prava naroda samoga. I\o gosy ()d'x. ako a g,o-
vorim za &iroku samoupravu, 'to ne znaci,da’ bih'se
ja mop;ao sloZiti sa /dllff‘\'()m autonomije . onom(-
smigly, kako re-ovde traZi sa desnice. Gospodo, 1 ja

cam autonomista bio 1. jesam; ali se ne sme zabora-
viti, dd imademo mi velikih 110t0s1\0f-1 u debatanma
oko ovih stvari veéd ])01(1(11 toga, jer se stalni terniing
na sasvim razlicite nacine tumace. Autonomija, 'go-
spodo, dok smo mi bili podi Austrijom, znatila je za
nas, od 1)1'1]11\(‘ ono, Sto su Srbi od pre nazivali ‘veé
samoupravom, Mi smo na pr. govorili .o~ opitinikoj
autonomiji‘i ne:moZe niko, gospodo, pomisliti, da’ bi
neko trazio, da opstma bude nekakva posebna drza-
viea u drzavi. M1 smo bilt pre &vp{m za nacionalnu
autonomiju u Austro-Ugarekej i oni, kojima je do
toga bilo najvise stalo da se postigne jedna takva
aitonomija, oni-su dapace zazirali od teritbriia ont
su hteli pormnﬂnu nacijonalnu autunnmlJu Gotovo
nikada mije onima, koji su s borili za’ naeijonalnu
.mtonomu'x pod auntm]cl\nn rezimony, vanla pokra-
11na 1 koliko bi se god moglo govoriti, da 10 pokra-
]ma 1/1 az jednog 1st011161\o"" razvitka — jer napokon
SVE 8 e 111/\'110 1§10!1_]r]\1 —mi smo od te po]\ra]mo
zazirall, jer'se nade pokrajine nisu poklapale sa na-
m]mmlmm celinama u drzavi 1 mi smo isli dalje 1
trazili macijonalnu, autononn]u za narod, a ne za onu
teritoriju, na kojoi veéi deo toga navoda zivi. Tako
na primer i smo trazili med]on]o pod kojim u tu
lld('l]()lld]nll autonomiju bude spadao i SIO\mmc u
Gracu i Slovenac u Bedu,-kolikogod onaj koji Zivi u
Ljubljani i Mdrﬂboru 1z toga izlazi, da je autonomija
onako, kako - SO mi izraZavali, imala casvim <rugi
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smisao nego drZavno-pravni, u kome se sada s jedne
‘strane 1znoei.

Gospodo, dozvolite mi; bai gospoda dnsmclrl
nicu uvek bili toliki autonomlsto, koliko bi Govek
morao misliti da su morali biti po tome, ito se danas
cuje s Imhove strane jakih 1'0(1 u prllog autonomue
Na pumor Ja se seéam, da je Ljubljana imala jedno
parce opstinske autonomne 1 da je u smislu te anto-
nomije imala vrienje T)Oll(‘l](“ Tmali smo u L]ubham
omfmq;\u noliciju. Drzava je htelada skudi 1 Slo-
vence 1 T]ub]]'mu 1 da im naturi drZavnu pohonu
I, gospodo, da nije bilo klerikalne qtranko, da mnije
]\]onl\qlm stranka onda imala. glavnu e u Kranji-
NI\Om zemaljgkom: odboru, Ljubljana bi mogla da sa-
cuva tu opStingku policiju; ali sy ;ZOSpoda onda ka-

zala, da-drzava ide pred opstinom i onj. eu syojom.
\]asou u zemaljskom odboru pomogli, da je Ljubljana
izgubila svom pohcl]u i naturena joj drz'wna po-
licija.

. Gospodo, uopste taj -autonomizam nije uvel\ bio
toliko silan koliko je danas. Ni onda, kad smo mi
bili pod tom tudmm vla&éu, nije niko mislio, da hi-
amo mogli svoju autonomllu terati a]\o ddleko‘, da
ne bmmo priznavali i u toj drZavi, kojd je nama bila
neprijateljska, neke zajednicke pos]ove, koji se ne
mogu deliti. ; '

Go'%podo ja drzim, di e ra7um1]1v130 ako re
trazilo vise autonomije u ono vreme, kad nismo imali
qvom drZavu, nego da sc trazi vise autonoml]e danas,
]\nd 1mamo svOju (]l‘?ﬂ\“ll Ja sam &uo tu. mno"o leplh
re¢i ' prilog - te fmtonoml]o koja mije viSc samo-
uprava, nego koja.cesto. prelazi u jedno politicku,
Jjednu .plemensku samostalnost.

Ja moram -sa svoje strane da se dosetim, da
sam - socijalista. da je mene soecljalizam mnaucio, da
stoje interesi celine u prvom redu i onda istom do-
laze interesi nojedinih delova. Ja.se ¢udim, da ba¥
gospoda sa desne strane slede jednom protivnom
praveu. od kojega eun oni inaCe teoretski uvek za-
zirali, da se oni povadjaiu za nolitikom liberalizma.
koji u svojoj poslednjoj konzekvenciji vodi u' anar-
hizam. za politickim praveem, 'koji izlazi- od poje-
dinca, kojemu je Stirner glavmi evangjelista, — »Teh,
der Finzige. und die Wo]t mein  Figentum« — dok
ith ovde kod svake prilike vidimo i sluSamo, kako
istupaju kao mekakva socijalna stranka. Gospodo, o
tom ne moZe biti epora: jedno je to, da se postavimo
ovamo. da'sam ja glavno i da se mora dko mene okre-
tati svet, a drufrO' je. da.je ovde svet.i da- moram
ja kao deo ratunati s tim evetom, Jedno je posma-
fum]e od drugog- toliko 1-n711(no da ‘sc nipodto no
mogu spajati.

Au'rmmmna ili samounrava moZe po mom shva.

fanju u maSe vreme znaciti famo ovo. (‘O]mfl utvrdi,
koii su poslovi folikoga firokoga znacaja, da se mo-
rajn’ uredjivatl 1 vrditl samo vrema vidicima (’ohno,
a onda. koji roelovi ostain, koii se nanose samo na
delove i da te poslove onda prepusti onim delovima,
koji ih mogu vriiti bez Etete po celinu.

Gospodo,. nije to prema soox]ahstw]\lm nace-
lima tako, da nmcdlmc prepuSta opStini 1 srezu. a
srez onda obl'wtl i obl st ‘onda drZavi ono, $to mneéde
sam da vi8i; nego je obratno: celi narod predaic
tednom delu dlufrmn T hb('om delu naroda ono; Sto
ne mora da vrii'eam- u svojoj. celini.-

No ako stvar ovako uzmem, onda moZe ta gamo-
uprava rmodmow dela biti. mmogo dubl]a 1' mNogo
temeljitija. nego &to ona nro17la71 iz ovog zakona.
Ako sam ja prepustio stalne poslove jednom delu
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naroda, ako sam se uverio, da ih mogu prepustiti,
a «da ne budo na Stetu celine, onda ja, gospodo,: ne
razumijem, zaSto treba toliko . toga nadzora, zasto
treba tn ]'(‘dwm velo velikog Zupana, zadto treba tu
forma, koja ée u onom deln maroda, na Lou je ta
samouprava prenesena, pobuditi nopovoromc Vi ste
utvrdili u Ustavu jednog vehkorr zZupana i mi smo o
tome-vrlo mnogo govorili kad je.bila stvarnadnev-
nom redu. Mi smo onda upozoravali na Stetne posle-
dice, koje moZe. takva jedna ustanova da ima. Meni
se @ini, da danas prema ovom zakonu ved  mo-
7zemo a naslutimo  ncke Stetne po%lodlc'e i ja se
bojim, koliko god na jednoj strani priznajem, da je
-apsolutno . nuzno, da se zakon o samoupravama do-
mnese, da se ]ednn zakon o samoupravama i provede,
koliko god priznajém, da je nuZno, da narod %to prije
d«~d1o do rada u tim samoupravama. toliko se bojim,
da ée u vreme, kad bude zakon “stupio na ‘snagu,
biti Stetnih posledica od ovih nadzornih i represiv-
nih mjera, koje su.obuhvadene y njemu.

Na &elu samouprave biée jedan.Covjek ovde,
koil ¢ée u &nmmmravm‘m jedinicama, barem u mno-
aim samouprawnm jedinicama, biti® oseéan me kao
10(]'111 deo, koji ie pozvan da mradrne na poslovima
samouprave, nego kao nekakav visi ]’)011(‘]\1’,:1 1\011
ée &voj g]avm zadntak smatrati u tome, da smecmn
flobodno ‘kretanje one oblasti u kojoj wri svoju
funkeiju.

" Ja, gmpodo prema pravima,- Loi'\ su priznata
tom velikom Zupanu, bojim- se, da ée prilian broj
tih funkeionara i sam oseéat, dn je onamo postavljen
kao nekakay Zandar, kao eksponent jedne instance,
]\om ]0 mrotwmn mdmlm u kojoj on funkcwmra i koji
ée prema tomu i raditi. Zato g. Sokié ima na pn
veoma pravo.u 7ahtnv1ma, koji #e odnoso na njegovu
ma¢; ako je veé ovako .udéseno kako je Ustav hteo

1 ako taj veliki Zupdn bude imag toliko prava, onda
1'0. ‘vanredno potrebno, da se protiv mjegovih prava
stavi 1 neka sankeija, da on ne bude mogao ta prava
zloupotrebljavati. Ja mislim. da bi ta sankeija bila
veoma dobra m samome zakonu. Sto bi velikom ' Zu-
panu pokazala, ako hi on krivo shvadao svoj zadatak
u vosthu Zandarma, da mora on svoju funkeiju shva-
titi'kao jedan sar 'Idml]\ l\no jedan savetnik onih hudl
koji u samoupravi imaiju posao da obavljaju.

Gospodo ako porr]ed'uno druel €lan ovoga za-
kona, ja vidim. da- jo delokrug tih “oblasnih  samo-
uprava prilidan i ako bih Zelco. da se joi neke stvari
prepuste samoupravama, kao to sam veé naglagio u

raspravi o opstoj upravi. Tako bi, na pr., meni bilo
mnogo milije, da u* opktlm vidimo omtmskon’ po'h-
cistn nego drZavnog. ‘Ali-ja ipak vormem da ¢ée i
sama praksa profiriti. taj delokrug i da ée osobito
biti-od vaZnosti. onaj stav, koji Wlnd't tako nezna-
tan, a veli, da se mogu famoupravama 'PI‘(‘T)IIStltl 1
drugi poslovi. Ako’ ec budu cnmoupr'xve razvijale ‘i
drZayni #ivot bude dozrevao, ja sam uveren, da ée
biti mmogo mposlova, ]\011 ¢e se moratl T)ropushtl

Famoupravama.

All; gospodo, m se pitam koliko nama komsto
sve te lepe zadade iznesene u zakonu, ako mi- ne
/mamo otkuda ée crpsti samoupravna tela onaj sok
7Zivota bez kojee o ne dolazi nikuda. Om] ¢lan, Lou
2ovori o fmanmmmm nekako ma mrvi Tmrﬂ(‘d‘ pri-
litno je lep i dovek hi mogao misliti na pryi pogled,
da ‘de te samoupravne jedinice biti bogato snabde-
vene. ‘Ali, akd malo tafuo promotrimo sve to, vidi-
¢emo, da je to jedna nndefmlt vna stvar i .niko ne zna
‘prema ovome od ¢ega e samouprave zapravo, i 7i-
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veti. Tu, na pr, imade govora o .;)01(*21111(1 imade go-
voln o lpuhodmla, o kojima se ne moze znati. da li
ée ih ‘u oblastima’ biti ilr ne. Pre svega se govori o
prihodima od imanja,” koja pripadaju oblasti,. ali je
pitanje, da 1i ih oblasti: imadu. Govori se o priho-
dima. od preduzeéa, od radova, ali mil.nme znamo Sta
to stvarno znac¢i. Neke oblasti ée ih, im'tti,'druwc
malo, treée moZe biti nidta, Dalje se gov Tl 0 samo-
stalnim oblasnim porezima i tuksama. To je jako
lepo, ali je pitanje ma §to mogu da &e udare i samo-
stalni oblasni-porezi i takse.
- Tmali su pravo u tome govornici, koji su isti-
2ali, da je uredjenje flnanmwl\og m*tanm m0/f1(1 i
na]g]mvm]n u - celoj ov 0) gtvari. Sad ja priznajem po-
feskoce u ]\OJIm’l ge mi na]d/lmo Dirzava treba da
Zivi‘a treba i samoupravna. ]odmlon da Zivi. M1 smo
éuli ovde od nekih govornika il svi zn amo, da se to
zbilja 1 defava, da m\"‘d(‘ uteruju porez pa y prvom
redu predaju drzavi i onda za eamoupravne je'iniee
ne ostaje mi&ta. Moglo bi redexiti i protivno. Moglo
bll se dogoditi to, da eumou}na\nd jedinica posviSava
1 qmbelo ono Sto joj pnmda. pa_da za dr/am ne
ostane nista. P«l, gospado, vaino je da #Zivi drZava,
vazno je da Zive te gamoupravne jedinice i ako mo-
ramo da Kuburimo, kako veé toliko vremena kubu-
vimo i kako '¢emo po svoj prilict kuburiti jog meko
vieme, onda treba da 8¢ to neckako . bolje. privilno
podeli izmedju drZave i xqamowmavmh jedinica. a me
da jedan deo budo imao eve,.a za drugi deo ne
ostiane nwta ]

Ima jos dmgih prigovora, o kojima bi se mo-
glo. govoriti vife u specijalnoj debati; ali nekoje
moram izneti bar uw glavnim ertama ovde.

Gospodo, Vi ste iz avega zakona u ¢l. 4., mi-
slim, izostavili propore mna izborima. Oblasne  &c
skupstine biraju- opStim: jednakim 1 na po&]ctku tai-
nim "‘]nmmorm na 4 \godmo Koliko se scéam, Mi-
mwtm' bio je u pododbomu malo indigniran. kfﬂda 5o
razilo da-se unese i propore, Ja to, prave da Vam
l\a/om, ne razumen. Na 1(\<lnmn druqo‘m mestu, g e
se detalino Q‘O\'Oll 0 na¢inu izbora. ima -j~dan nacin
u koji- e usao, doduw patvoren, Dontoy sigten, a
taj Dontoy si¢tem je mroporcionalan sictem. Ako Vi
to u jednoni paragrafu imate, zadto &e ustrucavate
da to kaZete y omom Wrugom paragrafu.

Vi niste hteli. da priznate Zensko 17borno pravo
u Nmodn] Skupstini, “ali-kad se je o tome govorilo
u- U qmvo’rvornm I]\u;shm onda ge je iz centruwma
moglo Gutl 'sa vige strana: mo»mwtxcemo to zakonima,
]‘)m cad imamo onde jedan takav /,‘11\011, ali. ge vi
opet branite od /endxovg wlasadkog prava i zaisamo-
upravie ]cdlmco. 4. vi gle toboZe demokrateke. par-
tije. Ovo qc Judna l\Ollf,ld(]lk‘(l]d Ako ste demokrat-
ske partije, jer i radikali kaZu da su demokrati.
(Mlmntdr za izjednafenie zakona Marko Trlfkovw.
Pia-oni to tek jesu!) Nemojte se svadjati, dok smo
mi owle bar. ta dovolino se swadjate kad: mi nismo
prisutni. Ako r-te zbilja toliko demokrateke’ -pm'tno
g()qpodo onda treba da se sloZite ¢ tim, da ke prava
profimiu u narodu a ne «da se stezu. /J(‘nbl\o izborno
pravo, to 10 jedno ])1‘(‘\111]0 koje de se moratl danas
ili. sutra ré8iti pozitivmo: O tome nema sumnje. Vi
ste nam govorili da Vi ne wrofete onako ma precac
da pustite Zenu y p()]ml\n Pa dobro. Vi ste to i
zbilja’ eprecili, Zene nece. imati’ prava da biraju kad
8¢ saﬁt‘n'l']u Narodna . Skupsting, pohtl(l\Ov telo, ali,
evo, za ovo Vi sami kaZete, da misu‘politicke jedi-
nice. Oblasne 1 'sreske skupStine neée biti politicke
skupstine i Vi ste preduzeli sve mere da iskljuéite

Stenogr. beleske
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polittku od njth. I’a, gospodo, zadte onda ovde Ze-
nama ne (Ltte to pmf\o’ To. su-upravne jedinice, a
meni se ¢éini, da zane: kadkad bolje” upravljaju od
(Cuje ee: To \1LTI1 se camo . ¢ni.) Ne samo
da mi sc ¢éini, pego znam slucajeva, da se u opste
ne bi upravljalo, kad Zene ne bi upravljale. -

Drugo, gospodo, ako stoji «a ¢emo izborno
pravo Zenama morati. pripustiti, onda bl ovo :bila
jedna bar dobra kola jedna ll()l)m priprema. Bas
Vi, gogpodo, koji iecete da udju Zene direktno u
politiku, ‘Sto. fakticki to ne mozete smouwtl ]er Vi
moZete spreciti, da one ne *biraju, da zene me dodju
u skup Stinu, ali ne moZete: 1) re¢iti, da one politizi-
raju i upravijaju w ekupst’ i, jer su muogi poslanici
samo filijalke u skupdtini.’.. (Ministar zw 1/10(hm-
(on]o /,(11\011.1 Marko 'I\nfkovxc. To . ne wvazi za kle-
rikalee, oni nisu filijalke.) 'Ja ne znam, kako je sa
}na\'ms]a\mm ]\](lll\d](‘lmd Mi smo danas mbdel'ni
udi i takve st ':111 ne uzimaino tako 1'-101(‘110 bar
§to ke mene tide, ja nikom ne zumer: am, ako je ('mmk.
Ali ozbiljno htedoh reéi;, da tu stvar ne biste <meli
posmatrati samo s1 uskog partijskog gledista. Ja éu
predloziti u speeijalno ddmtl da. se ovo dspravi.
(Mimistar za 1/4(\]11%( enje zalkona - Marko Trifkovié:
Mozda én Vam iziéi na suseet,) 1 Vi g, aninistre?
(Ministar zua r/]odnmcrn]c zakoena Marko Trifkovié:
Moze biti!) E. ja <u onda biti zadovolian. Ja bih
samo Zeleo, da mi g. ministar izidic na susret jos
jednoj Mrugoj stvari a to je &fo #e tiée onoga’ pro-
porea, koji je ovde falsifikovan, (Dr. Josip Hohnjec:
Joste, jeste!’ — Ministar za '17](#(1[11‘1('on]0 zakona Mar-
ko Trifkovié: obro je, da se dve partije slovenacke
ovako slazu. — Dr. Josip Hohnjec: TraZimo kon-
sckiventno “izvedenu dmnol\mtml') Gospodo, ja hih
Vas-razumeo, ako bi ' Vi ovim sistemnom, kakav ste
ovde ‘izneli, mogli da postignete ono Sto Vi 110’('(‘10
Jaec ea Vama onda ne bih slagao, ali bih Vag ra-
zumeo. Posmatrajte stvar samo ‘malo taénije, pa dete
videti, da sa tim sistemom moZete postici: bad pro-
tivan rezultat od onoga, 1\011‘ Vi delite. Vi hoooto
da eliminirate male grupe, grupe koje su po. Vase:
mhhr\mu auvide neznatne, a da bi im se mogao prl-
znati nekakay upliv nalegislatury, upravu itd. Ali,
gospodo. u prvom redu Vi tu Cinite pogresku, H‘l
oblasti delite na izborne okruge. Tu ste macnili po-
greski jednu, $to ste te okruge nacimili nc]ad‘n.x(l\nn
i to.ma ustrb velikih' "mdovu na Stetn vecih varos.
Vi jednoj maloj varoSi dozy oljavate, da na H000 sta-
novnika dobije poslanika, a jednoj velikoj varodi
treba 10.000 anovm]\a d.t dobije ](‘dnow poslanika.
Said, ﬂowpodo ja_ bih sasma dobro razunes. da (nl\o
ved (]0]1t(\ oblesti ma izborme’ okruge, da ‘dozvolile
varosima-jedan na oko’ 1)1‘1*\1]00111111 1\011 de facto e
bl Dbio onda pnvlkﬂmm veé zaradi toga, $to.se ovaj
zakon ne. menja vake "Odllle,_'l stancvniStvo na_ vi-
1oSi nienja ¢ mnogo jace nego stanovnistvo na se-
hma Jedna \alm koju danas inia 50.000 stanovinika,
imade 70.000 1 80.000 stanovmika mnogo pre nego
o ée jedno selo mmnov.m gvoje stanovnistvo za 100
111 200 stanovnika, jer oni sto u A(‘nl]]OI‘d‘]Il]L ne Aa-
radinju, ti- sa eela odlaze u varod i zato je pravo
da se varosi ovde u neku ruku daje ])0\1'1rsh1'r"1 koja
1(‘ gamo na oko privi *l(*;,lum A, u,o;spodo, um]o pravy-

da lms velika varo¥ ima manje pra xd -one
md](\ varofi, koja je selu bliza, koja sc md.n]v nwn]l
u kojoj ie I‘a?\lfrdll\ ]abanm qeglo a velikoj varosi.
Gospodo, Boogmd ima- danas .nedto preko 100.000
stanovnik: m;podo t‘n Beograd ¢e 200.000 imati za
¢as o jedna mala’ varos, 1\01‘1 danas ima 5000 sta-
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movnika, imade ¢ekati 10—20 godina da ima 500 sta-
novnika vige. U opSte: po mom misljenju bilo bi
najzgodnije 1 najpravednije, da cela oblast ostane
jeduw izborna jedinica. Pa, g,mspodo zasto ste w1 stvo-
rili jednu oblasmu samfoupravu? Zato, jer dizite, da
ta oblast, koju éete vi na'mapi- utvldltl ]n(‘ma vasem
na_]bo].]otm ubedjenju, prema socijalnim i dragim }m-
likama 1 qulodno prema turskom paragrafu naseg
Ustava, prirodnoe je da te jedinice Imaju m"odnnuko
intercse toliko jake ida je prirodno da budu vezane.
Pu,. gogpdo, ako su tako veliki zajednicki interesi;
Zaito onda_da cepamo te oblasti ma 11/1)01*110 (l\mw(‘?
Ne radi sc¢ o tome, da.it cblasnu skupsting '.l')’ljll za-
stapnier ove varosi, ovogu. cela 1t ., mego da u
oblasnu . nkupst'mu <lo<l.1u zastupmici ol)meh, au
sresku da dodiu zastupnici srevkib interesa a ne da
se tamo vodi IOIk alna [)O]lhlk(l 1da se razvija Kampa-
nizam. Vi éete to epreciti -na]l)o]l]o, akio oblast pustite
kao wdnu izhornu celinu pa onda u toj ]odmn el 1/,n(‘
soto ¢sto Dontov. sistem ‘bez ikakvog ogranicenja.

Ali ne ovakao Kako ste vi ]11}1\' atilt, evio kakav
moze da bude praktican rezultat, Vi t)d/lf(‘ jedan
prvi I\oh(mk a eliminirate svaku grupu, Koja taj ko-
licnik nije poctigia, Vi a jednoj izbornoj. mllmcl.
izbornom okrugu imate jedan skup ljudi, kojr se je
nasao u jednoj t(l]\O‘ VAY amou 1palt1u zal jzbore. Lapar-
tija imade lokalno znacenje. U.ccloj drzavi, u celoj
oblasti van one izboine Jedinice ona ne postoji, nema
:«vo]lh pristasa. Al u ull()] l@kal»mv] l/l)mno] jediniel
ona G poistich ‘t(l]. prvi kolicnik 1 ona ée hm /ulafll{[%
Horna 1w oblasmoj ekupStini,

Uzmimo jednu drugu partiju, 1\0\ a imade svo ie
prictage po celoj oblasti 1 imade €voje pristad mozla
PO (O]OJ drzavi 1 ako, umcbronto te njene ip ntmbc, to
‘moze biti velika pautija. All ona je rasuta po celaj

zemljt 1 moze. ¢ d(w.tl da u 1/1)01111111 jedinicama me

¢e postich kolicnik 1 na taj naéin ta \ehl\a partija
hi¢e climinisana, douxm ¢e jedna” mala grupa biti za-
stupljena u oblasnoj skupstini.” Sad, gospodo, = jeste
11 postigli ono \to ste hteli da eliminirate anale ne-
znatne grupe. Ne. bad jednoj maloj ncznatnoj grupt
viste na-ovaj nacin otvorili vrata. Jeste'li cmoguciii
vediny ]mrtl]anm da dodju do svojih zastupnika? Na-
protiv, vi ste jednoj velikoj partiji on(\mo::u“hh da
dod]o u oblasnu skupstnu.

(logpodo, "du ste malo bolje razmislili, vi biste
se mozla mogli uv(’ntl, dil ¢ete n nekim luawvnna
tuéi same tebe. Jer dma kod vas delova partija, koji
B dosli samo po ostacima u skupdina. Ja, gospodo,
nisam toliki- ipoliticar stx'.vncu, »d.l bih ht-o ‘omemo-
;:uulll jednoj partiji, koja nije moja, da dodje ovamo
u Narodnu Skupstinu ili u oblasnu. skupstinu - ili
u mv«l\u ckupdtinu.* Ja. sam, gocpodo, toga v\(‘mnm“
da j» nagbolja ona“ fsl\mwt'na, 1\01‘1 30 n'l]motpunm
odjek prilika u zewlji ili v onoj ]cdmvel v 1\0](\ je
proizadla. Ako i jednoj samowpravnoj jediniel imade
20 partija; meni e, (wpodo biti n-jmilife, da tih 20
pmtl].t budu /Awtnn)l](*nn Skupstini. Sta nmshvto
gospoedo, zar ne bi bilo 1)011(‘ da Radiéevi ljudi ovde.
sede nego Sto wu kod kuée? (JoSlp Drofenik: INo im
smeta da dodju!) Jane govorim, da im ko smeta da
dodju, Ja samo pitamn &ta je -bolie, da li ne bi bilo
b(l]e da &u ovde. Gospoido, najbolje je, ako je sve ono
o ]e nezadovolino  tamo -gde s ]ONOH l(*st\'\]n
Zato je najbolji cnaj sisteny koii ¢e svima omoguditi
da budu zastupljeni. Sa ovim sistemom to nije. (Mi-
nistar Marko Trifkovié: U sr eskim skupdtinama bice
£vi /.‘lbtllrp]_]mll) Uradite to 1 u oblasnoj skuwpstini. i
tim’ vige Sto to nisu [)0]1“(1\4 tela, dajte 1)11]1]\0 d.l

dodju. onamo, gdje se upravlja i oni, koji nisu spo-
zobni i omi, koji su demagozi, oni ée se Kompromi-
tovati ovde ma radu. Jer dok su van skupstine, mogu
deklamovati $ta' hode § marod, ¢e misliti,da su najvedi
muh(wl, pustlte ih ovamo, pa ‘¢e e v1dot1, da li su
kadri da’ izviSe ono Sto obedavaju:

Gospodo, ovde je bilo mekoliko napomena, kojih
zelim samo sa nekoliko kiratkih redt da se dodirnem.
Iskazalo se ovde, da bi se morao stvoriti nekakav po-
slovinik za sve te samoupravme skupstine, za oblasme
skupstine, a dalje 1 za sveske. gkupStine. 1 Ja wam se
zatudio, da'se tome misljenju plixlranio 1 zastupmik
d‘ snoga-krila opozicije i ovde iziSao kao centralista.
a4, gospodo, drzim, da je bar l])0°']0\lll]\ jedna stvar,
]\O]ll mO/omo [ Topust ti ()110]1 s.vmoq jedinicl, naroc Ato‘,
o Boze moy, kad: 10ZEMmo da jorj 'pmqmn\tmno i ncke
lokalne /(‘hmnwo 1 da joj propustimo 1 regulisanje
voda, dakle stvari koje mogu biti od velikog zama-
Saja za oblast ili srez, to im moZzemo propustiti i po-
slovnik sami daizrade, jer ja ne mogu biti mikako
takov jedan centralista da im 1»10|pis.11'0nn kako mora
predsednik dazvoni iipoziva na red i kako ¢meju ti
Ijudi tamo da govore. (Cuje se: Oni ée predloziti i
kakve ¢e uniforme da nose.) Ja se ne bily, gospodo,
éudio, ako bi kogod iziSao isa tim lpx(*dloumn (Gospo-
‘din Zebot trazio ge; da u taj zakonw udic i »Vinicarski
red« i »t})O}&(‘L%’]\lr red« it do 1 ja saniy ~gospodo, za to
da se izradi taj vini¢arski’ zakon. I ja drzing da je
veomna nuzno da se naskoro takva %tvm izradi. Ja
znam, da se mota i (na] gradievinareki red daipro-
meni.Ja znam, da je: starh gr
smo baftinili iz Austrije mnogo i-mnogo kriv, da R
Kod nas gradjevinamski pokret ne moze da mzvnn
Sve . ge 10 mora menjati. Moraju se doneti novi za-
koni, Gospodo, ja samo pitam i kojoj je vezi sa tim
“zakonima opet oNo “ovde? Ja-to jednostayno ne sh\a-
tam, van ‘ako je gospodin Zebot htoo da govori .za
gvoje novine, zato da bi Stajercki vinicari mishili, da
u ('0103 Skm,«wt ‘mi miko van megu ne miell ma nje 1
ako je-tako, gospodo, onda je ovo jedna mealojalna
demagogija. (Anton Sufnik: Kad je sve n{upomenuto,
zasto da se {10 ‘ne mapomene?) Al _gospodo. 1o u
ovap zakon ne spada. Kako moZete vi to m/m da
to.u ova) zakon ulazi? (Anton Su$uik: To je samo
Jedna mapomena.)

Onwide se,.gospedo, govonl o nekim stvarima kako

treba da_udju u taj zakon, kao da gpadaju u sanio-
upravi. Molim: vas lepo, ja bih hteo da se razumemo.
Nije to tako da ge u m'm«mm avu mogu preneti ayva
mogudéa pitania, pa cak i (.rmda, ako su to pitanja Si-
roke opSte narodne prirode i ako su to pitanja za
koja je narod sam premalen. Vi jednako, gospodo,
ecovorite ovde kako &te socijalni ljudic Ja drzim bav
da sam rocijalista i onako kako mi se: @ini i/g‘]odn,
da-malo nesto znam o rocijalizmu. T, gospodo, ja necu
nikad dopustiti da osnovma sooi‘ja]na pitanja resava
jedno s anoupravino telo i to w interesu radenika,

kojima vi znate toliklo da dcl\]anm]oto (Anton Sus-
nilc: T pojedinac 4o moZe velavati) Ja mlnll ne (u
(]l()])ll“tlfl, ka0 Sto rekol, dda se reSavaju . opsta ])1-
tanja industrije u samoupraynim jedinicama; Zasto?
Gospodo, mi_imamo dobru m'a,am/,ml] 1 radenika
hlovem]l Ti dobro organizovani radenici u Sloveniji
zadobili fu 1)0(})1111('.1c uvefe za Ziyot, dunn]\]\ bolju
pl.vtu su:mnost radnom- vremenu 1 f.od, All uz-
mimo, da je /.11\0110(1(1\14\' w socijalnim pitanjima
nezervisano u oblestima ili tpol\l(nm(nna. A daliu
\I.w(‘donl]l ima takvih ]‘11\111 Ol',.,(lnl/fl“l](l Nema. Oni
su se tamo borili sa Turcima 1. nikad nisu toliko ni

*

adjevinarski ved koji-
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mighli na radenicke organizacije i kad SO i veé
unah steCevine, tamo radenicki pokret nije ni posto--
jao. Sta ¢e biti? Nase kapitaliste mogu biti nacio-
nalno i .u vasem smhlu, u tesno slovenackom apo(n-
jalno, macionalni, ali kad oni vide tamo da 11114111
]ml‘un rezervoar noorgunl/ov‘m ih radenika, oni de
nase pobacati i uzecée te ljude, '1\031 ¢e ipak anisliti, da
je bog zna sta, ako dobije 1)010\ icu one plate, lxohu su
nasi primili. NaSe kapitaliste ako budu videle, da u
samoj Slovemactkoj me mogu prosperirati, to jest da
ne mogu toliko eksploatis 1ti'moj0 radenike, da ih me
mogu t\ohl\o tistiti koliko bi mop;h u Sremu ili u
Vojvodini ili gdegod drugde, oni sc ne ée Zzacati da
‘industriju prenesu iz SIO\mu]o onamo- gde je jefti-
nija radona snaga 1 gde mogu dobiti vie socijalno’ ne-
svesnib radenika. Gospodo, mi trazimo internacio-
nalne ugovore o socijalnoj politict, jer oseéamo, jer
vidimo, da kapitaliste rade internacionalno, 1 da ka-
pital mije suZavan nikakvim drzavnim granicama. Pai’
danas, kad smo u nenormalnim puhkmu, ved opaza-
mo kako nasa macionalna preduzedéa zovu zidare 1
druge radenike od nase n.t_]bol_]n prijateljice Italije, da
ovde istupe kao najgadniji Strajkbreheri protiv nasih
domadih cr "‘lnleV anih radenika. I kad ja vidim, da mi
treba da prodirimo taj okvir preko drzave, onda ja
nmnogu nrtkako dopustiti da u takvim stvarimna ras-
quummo drzavu samu. Ekonomska pitanja, gospodo,
su vaZna. Mi znamo kakvi'su bili razlozi Fvetsko‘me
ratu. Koliko je Viljem bio jedna luda, i koliko je
bilo ludjaka medju Junkerima, ipak sva ta njithova
Judost me bi nikad bila kadra da izazove svetski rat,
svetsku katastrofu, da tu nije bilo dubljih razloga, a
to su bili. (,lxonwmslu razlozi, (wqpodo ]edml put za
Nemacéku bio je kroz kanal la Mang i oni su ogecali
kako im Englezl svakom prilikom tu zaviruju u nji
hove tlgom(.l\n knjige 1 mogu da vide sval\u pojeding
ladju koja- je .prolazila- kraj njih. 1 to je bio jedan
od 1&/]0«4, da Nemacka trazi: ](.Lm drugi - put.na
Istok 1 &' toga je htela da presece taj put .m(‘ko Bal-
kana. I oni nije navalila na Slbi]'u bas ‘toliko poradi
toga, Sto su- tu Ziveli Srbi, ve¢ zbog toga, Sto je ta
zomlja bila .1130_1( na putu. L da su ovde bile’ Qvabe, ona
bi svejedno 1 ma mjih udarila. A ako traZite razloga,
Imate ih uvek u zraku. Svet ¢e 1mati mira onda, kad
¢o biti ekonomski onako uredjen, da ne bude velikih
sukoba u tim 'pita'niima I ako je to tako, onda ja go-
gpodo, opet ne mogu dopustiti da setvaram mogué-
nost za konflikte, koji su rpokamh tako 'l\atastlof'\lnc
rezultate i unutar wra‘mm svoje drZave i da ju po-
cepam u’ nekakve manje delove, 4\031 ée hu'boswnmo
gledati ma druge pa u tor ])Ot‘slu i na 8voje vlastite
Interese: mboravl‘]z;h, jer u takvim prilikama lako
se zaboravlja na ono Eto.je korisnije i onda se pofne
raditi iz inata,'a to ne mozZe nikada da bude dobro.
Zato, gOUpodo kolikio god ja, na jednoj strami,
zelim, da se-taj zakon popr: avi, bar onoliko u koliko
ve¢ mije Ustav vezao ruke /3'1\0111'0(1(1\'(111 da se bar u
toliko popravi u demokratskom leﬂlu' da se neza-
visnost naroda u tim sqmoupl avain chlmcama pro-
§iri; da se taj nadzor i'ta kontrola ublaZi, da ne bude
~ono]1]\o odiozia, ]\0]1;]\0 e izgledati prema ovome za-
konu i koliko rrod ia Zelim, da ta amouprava Sto
brze stupl u Zivot 1 dade n’lrodu prilike da poone Ta-
diti 1 da se ond‘l u praksi ta samouprava prosiri, od-
mosno ne. prosivi, nego probudi, toliko s druge strane
7elim, da se ta samouprava ne zamenjava sa 1(~rlnom
drzavopravnom autonomijom, koja ne moze narodu
donct1 nikakve koristi, m(wo koja bi samo ‘bila 'VCL‘l/fl
1ZVOr| 6V 1(13‘1 svadja na svima mogudéim podiucjima,
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S\’{ldJ’I koje bi &tetno uplivisale na razvitak |p01cd1mh
tela 1 ma razvitak celoga naroda.

Gospodo, jer me ta] zakon ne zadovolywa 1
onom prvom pitanju, jer taj zakon, prema moeme
shvatmju nije dovoljno demokratski, jer ne donaSa

dovoljno samouprave u onom spnislu ]\.ako sam ja to
rakao, zato ¢uw glasath protiv ovog zakona,

Potpredsednik dr. Svetislav Popovié: Reé 1ma
gospodin poslanik Moskovljevié.

Milos MOSI(OVIJCVIC' Gospodo, -u ovome domu
se puno 1 ¢esto'govorilol o centr almnu i o -autono-
mizmu’i ‘o samoupravama. Govorilo se i kada smo
pretrosah zakon o opitoj upravi, pa se govori 1 sada,

kad se pretresa zakon o samoupravama. Dopustite i
meni, da i ja kaZem ukratko svoje misljenje, kako ja
i moja.partija smatramo da ta pitanja treba resiti.

Ako se u mislima baciino u daleku mraénu
proslost druStvenog razvitka, onda ¢emo videt,
kako, je drustvo prolazilo kroz razne faze i opazi-
éemo, da je ono poslo -od 'prnmtlvnon, individualnog
anarhizing kad je ¢ovek jo§ bio Al\'Otlll]d, pa - iSlo
kroz neku vrstu plemenske autonomije i doslo do
ap:,olutlzum I zatig od apsolutum.t ono izgleda da
¢e da prodje kroz iste faze i da ée e zavrSiti na onoj .-
fazi odakle je 'poslo. Od ﬂ})bO]lltl/ na poceli smo «la
rpwldﬂmo na parlamentarizam i danas sve vise i
vise ¢uju se zahtevi za samoupravama i 1'cf01end.|-
mom, Ljudi koji idu ispred vremena teze i dalje,
traze ¢ak i anarhizam. Ritanje ]c dali ée se to ikada
ostvariti. Tendencija JL Ista:’ jpocev od primitivnog
anarhizma c¢ovecanstvo: je -doSlo do - vrhuneca, do
apsolutizma, pa se l})Ob]C istim putem. 1 dalJo ]\1(‘( ‘.-

Vi, gospodo, svi znate, da drZava 111]0 postala
onako, kako je midlio Ruao, da’to nije neckakav
drustveni ugovor; poznato je, da jo ona postala na-
siljem Jodno ra, plemena nad drugim radi ekonomske
cksploatacije. T'o se moZe kazati za sve drzave, pa
Cak ni 'poslerwtno dr7avne tvorevine nisu postale ne-
Iposwdmm uce‘soem satoga nar Odd, nego tu ima pwuo
faktora, koji su je stvorili. Cak i za nasu drZavu i
ako je bila stvorena onako, kako je vecéina naroda
7clela, me moze se reci, da jé sam narod dao svoj ne-
posredan glas, da se ona onakova kakva je stvorl. Vi
znate, da je prva nada konstitucija bila. u. I{rfskoj
d(\]\flaia(‘iji Da 11 3e narod glasao tu? Nije, nego su
izvesni ljudi, koji su u 'rlavnom ])resm\l]dh mi-
sljenje naloda, ud'ul]l time temelje nadoj zemlji. Da-
kle me moZe se reéi ¢ak ni za danadnje drzave, ma Ko-
liko demokratske one bile, da’ one 'prodﬂt(w]m]u ne-
kakav drustveni ugovor.

Sama red drzava kaZe, da ]o ona postala ]e(lnom
ap%olutlstl( kom voljom, jer red »tdr/ava«, ako - uzme-
mo njezino seunanolosko znacenje, zZnacl K]u.ux]o je-
dne torltomo u svojoj vlasti. Nasuprot tome mi ima-
mo red¢ »samoupravac. Samowpram /Ild('l, da Covek
sam: sobom upravlja, dok red drZava.znaéi da nek:
licnost ili neka klasa upr: wl]a drugima. - Dakle, ce
neél po ‘samom  znadenju 1e<1, to su- dva opreéna
(pomm, pa izgleda, 'me moZe biti nikakva kompro-
misa izmedju dr/,avno vlasti i samouprave. Ali u
stvari nije sasvim tako, jer i ta /n'lcen]a, kao 1
mnoga druga, tokom vremena menjaju se, nije vise
drzava ono &to je nckada bila, kao Sto' ni demokrati-
zam u svako vreme 1 svima kontinentima mije 1isti,
kao Sto lll](‘ ni svaka republika ista. Nije drZava ono’
isto §to je bila nekada u srednjem veku. Fakticki- s¢
dakle, ne moze, kazati, da su driava j samouprava
dva neprijateljska ])O]md U d’masn]c vreme, ma. ko-
]11\0 da dl/d\'l miora imati necega- apsolutistickoga
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vidim, da se w okviru njezinom vri jedan proces,
koji je vodi-onim putem, kako to plnodnl drustvent
Proces opredeljuje. Na taj se nacin danas kod mnas
Vst tpubllmvanje §to ipotpunijoj samou\pmv Drzava
se sve viSe prilagodjava prllll\ann i movijim forma-
ma, koje zahteva samo vreme. A ‘sve one drzave, koje
ne mogu da se prilagode 'tim ‘prilikama i duhu vre-
mena, moraju da propadnu. Mi. smo videli na nase
.o¢i, da su mmoge drZave pxopalv l\op nisu mogle da
izdrze tu m.msformacnu I mi u nasoj drzavi,va i u
dluglm zemljama, prisustvujemo prelazu koji -
vrsl iz apsolutistickog ‘doba, pa preko 'par]amcnt.l-
rizing, ka.potpunim samoupravama. Mi smo svi-sve-
doci, kako parlamentarizam,-ta prelazna fonina iz-
medju apsolutizina 1 demokratizma, pretepljuje ban-
krotstvo — moZe biti 1zraz je ostar, ali je’po mom
misljenju tacan. Da ne g,led amo dl]]O dovoljno je
da pogledamo §ta je u naSoj zemlji. Sve ono Sto sc
dogadjalo kod nas poslednjih godina, ne znact nista
dlugo nego propast 'palldm(‘utzuwnu 1 trazenje no-
vijih ionm »\\'e se vife podizu glasovi me sumo od
stranke koju ja zastupam, nego i ‘od drugih ]]ndl, da
ovakayv ‘par]dm@ntarlzam ]\al\av e sada ne moze vise
opstajati i da’je potrebno predstavnistvo po zanima-
njima — profesionalno pledstawnxstv Profesio-
nalmo l])xedqt.wnlstv samouprave i 1Lfv oudum, to
sw'forme, koje. ée /d']O\'Ol]ltl danasnje vrem 1 do-
prineti ... (Ministar za izjednacenje zakona Marko
Trifkovic: Tos pedeset godina ovako, ‘pa ¢emo posle
da unenjamo.) lo su forme koje ¢e /adovohav.ltl 10-
trebe vremena 1 naroda, da se on u svojoj «drzavi
oseca dobro. .

Da ng.,]ed(uno nase prilike kakve su 2a '[)li-
menu mmoupmvc Mi vidimo svakom prilikom i na
ovome mestu i u javnosti kako kod ‘nas lome koplja
])IlSt‘l]l((‘ centralizina 1 -autonomdzma. Jedni zastu-
paju umsl]onje, da ¢e naSa zemlja 'p1o1p‘lst1 -ako ne
postoji-ovakav centralizam kakav .je zaveden posle
ujedinjenja.  (Ministar 74 Izjednacenje- Zakona
Marko Trifkovi¢: Jos nije /.dVOdPn) a drugl zastu-
paju misljenj¢, da je jedini spas nasoj zemlji u auto-
notnizmu, a da ne govorim o separatizinu. Jedna se
gospoda pozivaju u tome na Irancuze a drugi se opet
urfleda]u na Engleze. Ja se, gospodo, ne mogu “da
slozim ni s jednim ni's drugim. Mi niti.smo Lunr]on
nitt- 1 dIl(‘ll/l, all jesmo nesto sto, ¢ini mi se, ni ]eddn
narod  nije u- tOl]kO] merl, jesmo, @10])1 podriavaoci
svega onoga 8to -je tudje 1 to.ne mad narod, nego
nasa 1ntc]won<-1]a, koja se d‘l{])lf/{l\{ﬂd 1)00 stmmm
uticajem 1 prema tome kako se vaspitavala 1 ona mi-
sli 1 osecéy

Mi smo vrlo desto pravili pogreske pri uredji-
vanju drzave u"]wla]uu se na tudje primere, a ne
vodeél racuna o madim prilikama.. U prvo vrome
ugledali ‘smo se na Ruse, pa smo poslc primili sve
ono &to je bilo u Austriji, a u .])oslodmo vreme da
bi opravdali '%vom “postupke, mi se pozivamo na
Francuze, a opozicija trazi da sc ugledamo ma Tn-
aleze. N
Gospodo, ja mislim, kad se govori 0 samo-
upravi, da se mora voditi racuna i o obimu i o sadr-
Zini te reéi. Mi moramo voditi ra¢una o nafim pri-
likama,- o potlobama samoga mnaroda 1 o njegovim
zeljama. \[ed]utlm i centraliste i autonomnadi, jedni
i drugi izgleda mi, da se ne rukovode ob]ekcum n
uslovima '.za primenu centralizna ili samouprave.
Sve ono §to oni iznose kao razlog za: svoje zahteve
ne predstavlja prave 1(1/10;:«‘ a‘uvek su pozadi neki
drugi skriveni razlozi.

-oznim, vlastoljubivim.
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Ja ¢u prvo biti slobodan da'kazem svoje mislje-
rn]o o zahtevima za quo%tmmm 'ultonoml]‘tma Mem
je Zao, Sto éu moZda reéi meku oporu.reé o svojim
drugovima ‘1z opozicije, sa kr ajnje «esnice. ali no-
ram reci. onako ‘kako mislim, jer u ostalom oni ne
zasluzuju, da ik bas mmnogo Stedim. Ljudi, koji traze
velike autonomije prostrane teritorijalno sa Sirokim
delokrugom, oni tvrde, da su to zahtevi samoga na-
roda, da su to potrebe tih krajeva. Medjutim s dxug(‘
strane vidimo da politicari iz Srbije, Tjudi koji sede
u Vladi i Ljudi koji pomazu Vladu na protiv - traze,
da oblasti kao najvede samoupravne jedinicé budu-
Sto manje. Mi stalno govorimo, da smo jedan mavod,
da imamo iste interese, iste Zelje 1 ja sada: neznam
ko ie u pravu, da-li su u pravu oni, koji trazs neka-
kve vdlike 1st011]sko autonomije prostrane kao ¢i-
tava drzava, ili ovi koji. traZe txl\odw i\toxiis]\o
okruge za dblasti. Nemoguce je, da se i jedni i drugi
upravljaju prema .])otrel)‘un.l naroda. (Mnn.stm
Trifkovi¢: Ni jedni mi drugi!) Zmaci, ni jedni ni
drugi.

Gospodo mo]a, Ja ne mogu dopustltl, da su &c-

Jjaci — a za mene su oni n.uod i prema njima se za

koni u prvom reduimaju krojiti — «da su seljaci u
Hrvatskoj i Sloveniji ili u Bosni mnogo vide sazrveli
za autononu)u nego seljaci u .\141)1]1 Ia misli, da jo
nad seljuk i u skoroj proslosti i anije pokazao «o-

voljno ..])()3dbll(¥%tl <11/avotvorno te .ne mogu dopu-

stitt, da je ‘on mnanje.zreo za samoupravu, nego se-
ljaci u drugim erwurm Pa Sta je onda 1)omodx’
Jasna je ]ednl stvar, a to je da se ovde ti¢e ne in-
teresa’ samoga naroda i s,lroklh s]olf\va radnoga na
roda. nego interesa mt(lw neije, ti¢e se interesa va
roskill kapitalista i mwlustln.ll.wﬂ 1 ti¢e interesa kon-
fesijonalnih. Mi vidimo, s jedne stranc, kako se Za-
greb otima, da on bude srediSte jedne velike auto-
nomne oblasti, a s druge strane gledamo tako isto,
kako se Beograd trudiida Sto viSe centraliSe cen-
tralnu upravu. Zasto je to, gospodo? Jasno je, da je
to zato Sto Za;.,uﬂ) i Beograd vode borbu o previast

‘ckonomsku: koji ¢ée od Il]lll biti (l\onomslu centar,

trgovinski centar, 1n(]ustu]<l\1 centar nase /l*ml]o

L'te varosi, a uz n]lll i druge manje, nale su svoje
advokate u inteligenciji, u ljudima suviSe awmbici

koji “Zele da igraju vaZnu
ulogu, kad ne mogt u velikoj drzavi, onda makar 1
a1 maloj. I ti advokati, kao vesti ljudi, umeju da isko-
riste ne'/,adovol]stvo n(noda sa danaSnjim stanjem, &

ovom upravom i da zahtevaju te autonomije. Medju-
tim, kad ‘bi-se samo narodu objasnilo, kad bi se njemu
(lalo, da se on dogovori sa svojim bratom u Srbiji, u
Bosni 1 u svima duwnn Luur*vxma, onda bi-se videlo,

da bi se oni lako spor wum*h i da bi imali potpuno
isto' miSljenje o tome kakva i kolika treba da je ta
samouprava. Ja ne ,spornn veliki znaca) istorvije, Do
liticke 0dv01011o~t1 1 /.w‘lmo" l\ultmnon Zivota nash
krajeva, ali, .gospodo,. to misu pravi. uzroci,  to su
SAMo sxedstvd za  provodjenje - onih ciljeva, “koje.
sam malo pre pomenuo, a na]bol]l vam je dokuz za
to, uporedjenje. 17m(‘d]u Hrvatske i Cine Gore. Nema
nikoga, koji moze tvrditi, da Crnogorci nisu Srbi 1,
¢ak Crnogorei smatraju da su bolji Srbi nego mi iz
Srbije. Je 1 tako, g. J\Iag.ou(‘v éu? (J. Magovéevié:
Ne znam' nistal) J’.l ipak v1lnno ]od(m veliki po-
kret autonommnu i u Crnoj Gori | — koliko samn ja
izveSten — masa - naroda moZebiti i veéina naroda
smatra, da*bi bilo bolje, da Crna Gora ‘bude auto-
nomna, a ima ih koji traze cak da bude 1 potpuno
zascbna, a ne samo da bude sastavni deo Jugoslavije.
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Otkuda,. gospodo, to dolazi? Da i zato, Sto su
Crnogorei zaseban marod; jedan macionalni individn-
alitet, 1li su drugi osnovi toga neczadovoljstva, koje
nii- svi, oseéamo, a koje mezadovoljstvo iskoriScavaju
ljudi, koji su nekad anogli igrati prvu ulogu u samo-
stalnoj Ornoj Gori, a sada vise ne mogu 1 zavedene
mase naroda idu za n]lnm A kad b1 anase ]l(ll()l]d
progledale u (‘mo] Gori i u Srbiji 1 u Makedoniji i
. Vojvodini 1 u Hrvatskoj. one bi se lako sporazn-
melo 1 nasle bi najtolii. izlazak 1z ove situacije. Mi
zato smatramo, da se |)itdn]'c o podeli zemlje na obla-
sti me woZe dobro izvrsiti prvo i prvo zato, Sto mu to
Ustav ne dopusta: i drugo zato, §to se p.ntnv koje su
/dmt(‘reqov ane, mece sloziti -zato, Sto se . rukovode
Lilo svo)im ])(lltl]\k‘lll interesima- bilo \0]0]1111 cla-
novi njeni h\O]lIIl lokalnim, svojim hcnnn intare-
sima; To vredi kako za partije iz vladine vecine tako
i.one iz krajne.opozicije. Ja to kaZem, ne zato da na
taj nacin branim vladu — ja-éu i o njoj govoriti —,
all moram ista¢i jednu stvar onako kako ona mieni
izgleda. ZaSto-gospoda iz jugoslovenskog kluba traZe
ovakve autonomijz, ovakvu |)0delu na oblasti? Ja ne
mogu nikada -dopustiti, (Ll Je Ina ]\loul\nlna stx:anl\a
zastupa -demokratske principe. da ona igra. ulomu
ovile nekakve socijalisticke p: ll’tl](‘ ]\lvnl alizam’
de: nol\mtlmm ne mogu nikako iéi naporedo. Meni =e
¢ini, da po !])10](‘l\tu jugoslovenskog kluba Dalma-
¢ija troba da éni jednu oblast sa ‘Rosnom. Cime se
to dla 0’1)]asnlt17 To se da objasniti. ¢isto ‘konfesional-
nininteresima katolicke .erkve.” Vi trazite takve
1storijske  autonomne  oblasti zato, da 11)1 katoli¢ka
crkva imala svoju heﬂemom]n, a svi ovi drugi raz
lozi s samo firma za opseniti’ \m ostotu 1 privuéi na-
rodune mase. Dakle po sredi su na ]0(11101 strani koun-
fesionalni interesi, na drugoj strani, kod drugih par-
tija, varoSki interesi: jer, gospodo moja, Radiceva
seljacka stranka, ma da sc ona zove seljackom, nije
po mome mislenju seljacka nego burZoaska stranka
mnarocito u poslednie vreme. ]\()d mas ove partije’ l\mv\
U U viladi rukovode s¢ 1 varoskim 1 partijskim. inte-
resima, jer. je u pitanju hegemonija ove ili ‘one
a).n'h]n = T 5

Eto to su uzroci, zasto se boj bije 1zmedju cen-
tralizmma 1 antonomizing, eto to su uzroci #bog (eeg‘u
su odredbe o podeli '/- mlje onako nakaradno uslc

Ustav 1 Zbog Gega se'ne moze doneti jedan dobar za-

kon o.podeli zemlje, niti ée =e. doneti. - (Ministar
Marko Trifkevié: Da ste glasali za Ustav, mogli i
~mu l()]l(‘tl boljw q)od 2l /01111](\) (-ospodo, rada ¢u ja
s iznesem svoje nushomo 0 lm()ll(])ld\'lllhl i cen-
tralizinu, a to je 1 nnshcn]o moje partije. Mi sma-
tramo, ‘gospodo, da se u pitanju swstema, driavnog:
uradjenja me mogu praviti skokovi. Vi, gospodo,
znate dobro, a i ja sam u Poc Cetku napomenuo, kako
s druStvo razvijalo, kako je drzava ])0%(1]‘1 Nasa
je drzava milada ona je tek stvorena, pre 3 godine. -]
kao Sto je svaka drZava morala da prodje kroz ir’fdnu
fazu .lpsolutmna, to 1(“st centralizma, taka i nasa dv-
Zava neminovno ‘mora kroz tu fazu da’ prodje. Pita-
e s
todi njegovoga S\]‘m\o'd]on]a

Mi, gospodo, znamo, iz kakih je delova sastav-
ljena nafa zemlja, znamo: da se ona sastoji-iz delova
od kojih su mnogi-sve vreme l\l()llﬁ]\()gu Avota  Zi-
veli potpuno u(]vo]mn, zasebno i kulturno i ]m]lfl(l\l
so razvijali, pod r aznim utlcmnm sa strane 1 kada
to znamo, onda moramo- voditi racuna, da €e sve one
posledice tih raznih uticaja Sto lul\«o‘ sa Sto wanje
bola 0(11\10110. Mi moramo 1/v1'~1t1 potpuno jedinstvo,

kakav treba da je taj centralizam, koji su me-

poipunu unifikaciju masega naroda. Mi moramo uéi-
niti da se. u na:oi zemlji razviju do najviSeg stepena
svi. duhovni i kulturni kvaliteti naSega -naroda; a to
&¢ né moie u(mlh, ako s¢ ostavi status quo, ]\al\o je .
bilo’ <lo “naSega chdm]enJa

Ja mislini, gospodo, da je svima nama cilj jedna
jaka; jedna 11’11)10(]11(1 drziva. Kako ¢e biti-ta driava
‘11\'1, kako ¢ée ona biti napredna? Drqu gospodo,
d'mas ne znaéi ono, kao Sto sam’ malo pre 1'0;1\:10 ‘Sto
je bila u <10(11130111 veku, Drzava to joé narod. Da dr
7ava ‘bude jaka, pntmlmo je da marod bude jak, da
bude jedinstven 1 da bude zadovoljan A on-cée bltl
zadovoljan,ako. nalazi u toj drzavi maksimum za-
dovoljstva, koje se’ u danim prilikama moZg dobiti.
B].xgo‘atan.]“ pak u danaSnje vreme moZemo stvoriti
samo kulturom. Iultura takodjer danas je moguéa
samo u jakoj drzavi. Ali mlmst drzave ne treba da
se ogleda u broju -bajoneta i Zandarmerije, nego u

jodnmtvu naroda, u ctnickoj i kultarnoj ]\obnp.lk‘mo-

sti; §to do sada, kao 3to je svima poznato, nije bilo.
J)d bi s to “postiglo, treba vrsiti- u tom praveéul po-
stupnu i korisnu lllV(“]ﬂ(‘l]ll i to me nivelaciju odozgo
négo odozdo -na vise, Mi. moramo raditi-na tom (la
kulturno podignemo zaostale krajeve, da ih Sto mo-
guée pre 1/]0d1munm 1'da ih u ])ohtld\(mn smislu
vaspitamo, tako da svi podjednako mogu uZivati bla-
codati jedne mapredne jedne “demokratske’ ze nlje.
\l\o se.bude tezilo da se stare podvojenosti ostav = i
dalje, onda kako cete postiéi to w]nmt\o" Treha jo-
dinstvo da bude takvo, da ne samo da mi 1)11(1(1110 it
jednom zajednickom kotlu, nego treba da |lm de 1 du-
hovnog ]N]ldlst\'l, pa. ako hocete i fizickog, za &to je
potrebma i fizicka mesavina naseg nareda! l tek posle
toga dobicete pravi tip, dobidete ](‘dnu naciju, a to do
sada nije, ma da smo mi etnicki’ jedno.

Ako mi mislimo na takav jedan p]qn stvaranja
potpunog jedinsiva i jedne jake bogate zemlje, onda
moramo Jlbegzw-ntl sve ono Sto nas je. podvajalo, 9\0
ono Sto je .pravilo razlike izmedju nas. Moramo uéci-
niti. da’ se sav marod nafe zemlje, nase l\mhmmo
oseda kao cohm, da 1ma iste ])Otl()b(}, iste /nho‘ ! iste
ciljeve, a to je moguée samo onda, ako on 7ivi u
podjednakim' pelitickim i kulturnim ustovima. Me-
djutim ondl\o kako n('l\ hote, toga ne bi bilo. Onako
bi bila razna plemena i razne vere 1, razume se, imali
bismo razne ciljeve,

Ja ¢éu da Vam navedem |(\(Lm primer ne.iz da-
leke prodlosti mego iz same sadadnjosti: pmnm Ru-
%l)(" Kad su (Lm(lsml boljseviei bili m opoziciii, oni

1bili. najvedi borei za autoncinije, ne 1»0kr:mml\c.
no"o nacionalne. Njihova se drzava i sada. zove fede-
rativna sovetska 10})111)111\(1 Medjutim nista od toga
nije ostalo. Kad su oni do§li na vlast i ¢im s dobili
mogudénosti da ostvare &voj program i da ]m]\us'n]u

o/1v<)t\'0r1h ]ednu ideju — o kojoj nedcmo da go-
vorimo da H.je dobr 1 ili nije, — .2 oui su-je }lt](‘ll

iskreno oZivotvoriti kad 'su pogledali stvarnosti u
ot 1 videlil da se ne moZe ostati na tom federalizmu
] ‘mtonunn]‘un.\ uveli .su jedan najgvozdeniji cen-

tralizam, jer su samo tako " mogli u svakom kutu onc

Sarene Rusije da pokusaju; a lln])(‘]l nisu, ostvariti

Komunizam. Mi neéemo ‘da ostvarujemo komunizam
nego potpuno narodno jedinstvo, mi hoéemo da stvo-
rimo jednu potpuno zadovoljnu - /(‘mhn a to ne mo-
7emo poshm. ako budemo stvarall takve autonomije,
koje u stvari nece znaditi autonomije, nego, politicke
kulturne i narodne individualitete.
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Alt, gospodo, ako tako govorim, to ne znaci da
Ja smatram, da se taj centralizam, koji ]0 potreban
u prvoj fazi maseg zajednickog duavnow Zivota, epro-
vodi na ovaj-nacéin kako se sad &]HOVO(]I, da z¢ om
mora da sprovede.a tout prix, pofto po to, majbrutal-
nijim sredstvima. Ja ne ematram, da je centralizam
— ‘ako se.hode. poSto-po-to da ostvare politicke kon-
((‘])(‘l](‘ sumnjive vrednosti pojedinih 1judi, izaziva-
juéi time nezadovoljstvo éitavih krajeva, koji hacajn
svu odgovornost na jedan deo nafeg naroda. Mi smo
protivu toga  magjarskoga centralizna po Tisinom re-
ceptu stvaranja jednog madjarorsaga, jer i-ako ima
neke razlike medju nama, daleko smo ipak od onoga
Sto je bila Magjar «ka. Mi hoéema da stvorimo Jednn
Jaku, Tugoslaviju, u kojoj mora da Zivi jedan mnadrod,
(1 ne a stvorimo.jedan nasilni magyarorszig sa to-
Tikim nmm]ovol;nnn narodnostima. Mi’ Im(mn) dr-
Zavu loja znaéi jak 1 jedinstveni narod. A to je, go-
«podo. nemoguce postiéi nasilniin putevi. Mora se ra-
diti oprezno, postupno  duvajuéi narodnu osetljivost,
koja je x
na nasu odvojenost 1 & obzirom na prilike ]\0]0 su na-
stupile posle rata u celom svetu. Ali mi, gospodo,
ne smemo pokuSavati da silom navuéemo na narodni
organizam. nezgrapan i razvijen, tesnu ‘roqpndtku
uniformm, |0r ne samo da necemo uspeti u tome, nego
J¢ MozZemo i pooo])atl, a u ovom slucaju umformd to
je drzava. Mi ne smiemo raditi kao Sto je radio onaj
mitoloski I‘d/})()]lll]\ I’ml\xustns. koji je docéekivao put-
nike i ne samo da ih je 1)1] ackao, nego ih je postavljag
na gvozden ’l\xovot pa ¢im bi noge 1)1%]0 mw]\o kre-
vela on ih je odsckao, a ako bi bile manjo od bi ih
izvlatio dokle ne bi pupmnlo krevet. . Mi ne smemo
udesavati org anizam nafega naroda prema tom po
litickom krmvctu. nego’ moramo udefavati krevet za
narod. a, medjutim, g‘o‘s'podo tako se ne radi. Majstori,
koii su pravili taj krevet i oni krojadi, koiji su kro-
jili nagu centralistickn uniformu, vrlo su rdjavi maj-
stori, pravi krojaci, pa su uéinili mnoago zala, ucinili

<u-ne samo da stvore htrmmv ner 'nqpolmmno pmhvu'

contr ll»u,ma nego moze biti i prohvu drm\ ¢, a Sto je
najgore, protivu &1]«]\10" dela: narada, ]m' se sva kri-

viea baea na-Beoerad 1 ma Srbe, a to jo medjutin.
gospodo. meopravdano. Ja mislim. da ée prvi izbori po-
kazati, da se nad marod u Srbiji ne slaze sa ovakvim
radom i da’ ¢e se an lepo sporazumeti £a bracom 1z
]\I'I]OV«l koja zagovaraju autonomije, koie nisu ko-
risne za namd negn 74 one 1\011 era-ead vode.

] Gnqmdu- posle  ovdo pnh(no dugog nuvoda,. da
vam sada kaZem kako ja anislim 0 ovome /akonu.
u koliko ¢e an zadovoljiti zahteve vremena i potrebe
naega naroda. On je kao 8to ste vi svi videli vrlo

bogat sadrzinom.i na oku je vrlo lep, u kompeteneiju,

oblasnih samouprava uflo je mnowo stvari,za koie bi
so kazalo da so nista holje ne moze poZeleti. Al je
plf‘m]o koliko  ie ta T\onnpoto'n( ja- =amo=talna, knhl\o
¢e_esamostalno ﬂbl‘lhtl moéi funkeionisati, ne zaviseéi
od -tutora odozgo. Mi. gospodo, koji zastupamo jedan
potpuno’ noy aistem drudtvenog uredjenja, mdrugm-
stvo, samim tim ne mozemo biti protiv samouprava,
nego na protiv. maramo se boriti da se samounprave
Sto pre ostvare 1 razviju. i da donesu one koristi, kaie
po Samim prilikama treba da donesu narodu. Jer sa-
mouprave neéa biti vrlp korisne za mnarod samo u

materijalnom pogledu nego isto tako i u moralnom,
Sanmupm a,. gospodo, {reba da bude jedna Vﬁ]lk‘l nO-
liticka Skola za narod. Vi znate, gospodo, da je na¥

.wumhl\a u danadnjem vremenu. s obzirom:

narod, 1 ako smo midemokratska zemllja. 1 ako je par-

Jamentarizam Kod mas odavna uveden, bez dovoljno
politickofr vaspitanja, a to je-sasvim ‘razumljive u
ovakvoj jednoj. burzoaskolj drzavi, gde narod-nije bio
nikad c¢ilj mego samo sredstvo. Mi, gos u)odo. zelino da
samouprave budu jedna Skola n kojoj éa’ se on fkolo-
vafl za ovaj visi. .polltu'l\l Zivol, za 1)‘11]'1111(‘nt Narod
treba mesto da nau¢i; njemu ne dostaju /vm]e 1 rvoest
politi¢ka, a to moZe dobiti samo u Ekoli; ja ne mi-
.slnn kao Sto mnogi reakeionari’ mm]o, r]f\ dl\() neko
nije dorastao za politicke s]obodo da mu ik ne treba
dati, on- (-o vezbajuéi se, greSedi, nauditi se.

\h 8110, oqpow]n i do sada u Srbijiiimali samo-
uprave ali one nisu pokazale one .reznltate koji su se
od njih odevivali i koji su one trebale da dadu. Jedan
od glavnih uzroka je taj, §to narod nije bio jos do-
volino joliti¢ki vaspitan, pa nije mogao da razume,
da shv: m koristi od samouprava; drugi mnogo vai-.
Mniji razlog ‘je- h]l §to jel samouprava kod mas bila
jedna mlada neZna bl]ﬁ\a, ali je imala vrlo mezgrapne
badtovane, koji se nisu brinuli da jo dobro uévrste u
nafem zemljistu, te-da se-razvije u veliko 1 plodno
drvo. Vlast sama, koja'je uvek imala jaku kontrolu
nad samoupravama, nerado je n‘lod;ﬂa'nl slobodan
razvitak. samoupqu Sem toga, najvazniji razlog Sto
nade ‘samouprave misu mogle da funkcionisu onako,
kako je ‘trébalo to je oskudlca, nemanje ]clll‘l)n('l]bklll
eredstava, a kad toga nema onda sve Sto je predvi-
djeno zakonom ‘ostaje ma papiru. Ja se hojim gospodo,
da tako Sto ne bude i ovoga pu!d. A sad, gospodo,
da vam napomenem zadto se ja bojim da i ovakva
samouprava’ kakva se predvidja ovim zakonom mnedo
biti ostvarena, Tina dve-tri stvari, ‘dve tri, odredbe,
koje Ge i1 pm‘od'@wh drugih dobrih i lepih odredaba
udiniti samoupravu iluzornom. Ja ¢u vam napome-
nuti ncke od prvih odredaba. Tmate u &. 4. favorizi-
ranje varosi. Gospodo, vi napadate kao najvede svoje
protivnike komuniste, holjSevike a vi ste upotrebili
iedan ¢isto holjfevicki metod. Poznato vam je, da u
Rusiji varoski radnici biraju po jednog’ delegata na
kongres sovjeta na svakih 5000 stanovnika, a po se-
lima samo na 25.000 seljaka bira se jedan poslanik.
To isto u drugoj formi vidimo i.kod nas: vidimo
favoriziranje varodi ma &tefu =ecla, ma da su ove sa-
mouprave u &tvari mmogo potrebnije’ sclu mego va-
rofu. T onda kako ge to slaZe sa demokratizmom o
kome se vedito ovde deklamuje?

Dalje, gospado, 10(]11.1 stvar zbog l\O](‘ imam raz-
loga da se bojim.. to je suvidno tutorisanje vlssti. Tma
ovde citav odeljak o nadzorn drzavme vlasti nad sa-
moupravom, zbog lxoga z¢ hojim, da samouprava ap-
solutno nece bm pravi izraz narodnog m%pol'omnm
i da ¢e potpuno zavisiti od vlasti, To znaci, da ¢e biti
takoreéi izlifna. A majvazniji. razlog zato éu ja i.u
nacelu morati glasati protiv ovoga zakona jeste u na-
¢inu podele p%l’mu-klh mandata: Da ovaj zakon ne-
ma'nikakve druge mane 'nogo samo ¢l. 44., to.bi bilo
dnvohno da odmah ¢ovek:poveruje, da od ovih samo-
upmva od samoupravne slobode nece nista biti, da
mi nedemo imati m upravi uprava naroda samim so-
bom, nego éemo imati uticaj vlasti, uticaj partija,
Koje.su ma vladi. Povodom toga da pomenem zamer-
ku.g. dm. “Popovida Voji Lazicu, Sto jo trazio, da di-
Fayni éavet odobrava sve uredbe. Nije to Lazi¢ pred-
Tozio zbod nedostatka ‘demokratskoga osecanja, mego
na osnovu l(]](lVO a iskustva. koje je imao, jer on zna,
da zbog noprm]lnqg funkeioniranja ovih. samouprava,



