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XLIX. SEDNICA

ZAKONODAVNOG ODBORA

NARODNE SKUPSTINE
KRALJEVINE
SRBA, l-IR\’ATA;I SLOVENACGA

drzana 7. marta 1922, god. u Beogradu.

Predsedavao Predsednik Misa Trifunovié.
Sckretar dr. Pavle Culrovié,
(Pocetak u 167 45 casova.)

Predsednik Miga Trifunovié:. Otvaram, gospo-
do, 49. redovni sastanak.
1;;1()\1()" 1 pretproa]xh sastanaka 45., 406.
nisu procitani. 3 i

&ol\lﬂtdr dr. Pavle Cubrovié ¢ita zapisnik 15.
scdnice.

Predsednik Misa Trifunovi¢: Ima 1 primedaba
na ovaj protokol? (Nema.) Objavljujzm, da j» pro-
tekol pr m]]on Molin, 1/\011t0 (ut,l pmto]\ol 46, sa-
stan’ka. :
Sckretar dr.
sednice.

Predsednik Misa Trifunovié: Tma 11, gospodo,
primedaba na ovaj protokol? (Nema.) Objavijujem,
da jo.i.ovaj protokol primlien. Molim, da ¢ujete
protokol 47. sednice. /

Sekretar dr. Pavle Cubrovié ¢ita zapisnik 47
sednice. : i Il

: I’ro\]kolml\ Mi%a Trifunovié: Molim. ima li
;‘Illll(‘(]dl a na ovaj .protokol? (Nema.) ()b].u]]u](‘m,
da je protokol 47. sastanka primljen.

lzvolite cuti protokol yrosloga sastanka.

Sekrctar dr. Pavle Curovié (fitvw zapisnik 48,
sednice.

l’lolsl“lml\ Mlsa Trlfunowc. ‘Molim, 1ma n
primedaba na ovaj protokcl. prosie sednice? (Nema.)
Objavljujem, da je protokol primljen.

Molim, da <¢ujete moltbe” koje su prispele Od-
boru.

Sckrotar dr. Pavle Cubrovm ¢ita molbe: Suda
opstine :\lll(hr’\'hl\(‘, Suda opitine Tvangske; Tlije
Angjelkovica; Predsednika Demokratske stranke u
Negotinu; Tajnistva Samostojne Kmetijske stranke
u Celju i Mariboru: Suda cpstine Radoinske wsreza
Novovaroskog  okrug: P'uyv])ol]kk()g, Zupanstva
\Iol\lonogu, Tgnjata Majeena. zupana u Mokronogu
] /u']mnst a u Trzicu; \lllm]la Bogdanoviéa; Dobro-

savi ((‘10\'1(-1, mcst(‘n ‘ka 1z Sjenice; Drngutnm Sti-
Llcl iz Noveg Pazara: Petra. Dujanovica iz Daru-
vara; Aleksandra Jovanovica iz Divuvara, dr. Stoji-
savljevica. i Milana Dobrovica, ]]nl" Romanoviéa,
]l(‘(]h(‘(]lll]\d opstine iz UZiea; -Gradskog Poglavar-
stva u Vinkoveimas ]()(v]d\dlst\d [Tpravine  Opéine
u Muitaru; Suda 0|*st'nc Radijevacke ;- Predsednika
‘A]mlm'mno«r Suda u Beoeradu: Mustaf~ Salih Be-
govica; Suda Opstine Velikozupske. :

Sve ove wolbe upuéone su nadleznim p(,\lod
])mnn.l _

Predsednik M:sa Trlfuuowc.. Dobio sain i/w
staje- od pododbora za proucavanje zakonskog pred-
loga o rasprostiranju \n/nosn zakona o modwmu
okruga 1 srezova Kraljevine Srbije na terltml]l ra-
nije Kraljevine Crne Gore.
ita) pododbora za podelu zémlje na oblasti, koji je

.

1 47., koji

Pavle Cubrovnc Gita zapisnik 46.

Molim, da ¢ujete zapisnike

Zatim sam dobio 1/\'(‘-'

izveStaj o projektu zakona o podeli
Tako istc dobie sam izveStaj pod-

g A

nodneo  svoj
zemljo ma oblasti.
odbora za proucavanje zakonskog predloga
Zavnom Savetu i Upravnim sudovima.

Ovi <e se izvestaji staviti na dne\'m red kad to
bude moguce.

(,os])olhn poslanik Pavle Ang]o]l(- podnoo ie
predlog za zakonske tumacenje ¢l 45, zakona o bu-
dzetskim dvanaestinama za 1921, g, .

Sava- Mladenovié, narodni ])OQLmll\ podneo . je
predlog za podelu sreza studenickog.

(-os[o]m Pavlie Angjelié ]r)du(o je predlog 74

tumacenje ¢l. 45, zakona o budzetskim dvanaesti-
nama.” Za ova) [)l(‘d]CL, mozemo izabrati naroéiti

pododbor da, spremi izvesta) o tome.

Tmamo odvojens misljenje g. "Etbina Kristana
0 izvestaju ipododbora’ za podelu’ 7mnho na oblasti, o
zakonskim ]n-o,ol\tnna o cpStoj upravi 1 oblasnoj i
éreskoj samoupravi.

Gospodin Prédsednik  Narodne Skupstine . do-
stavio jo akt Jugorlovenske PucCke Stranke za po-
punu kandidatske liste za izbor ‘Ustavnog Odhoya
dvama novim zamenicima. Ja sam to primio onako
kako je Zelela Jugoslovenska pucka stranka. '

(i. Predsednik Narvodne Skupstine dostavija
akt g Ministra Pravde, radi ispravke tehnickih gre-
Saka. u zakonu o 1zmeni'i dopuni zakona o u%tiai&t\'u
sudova. O tome 1\(11\0 o, Ministar Pravde mlqh, ma-
cemo da’ se razgovaramo. ‘

Jovan G;onovnc- Molim za rec!

Prodeednik  Miga  Trifunovié: Ja bih samo
molio gospodu poslanike, da mi sve ono §to imaju da.
pitaju Predsedn®tvo dostave bar na pola. sata pre

«Inice. kako bili bio pripravan da i od'ﬂovm'lm
Tma re¢ gospodin Gjonovic.

~Jovan’ Gjonovi¢: Tmate pravo, ¢ ()n])odinc Pred-

lnw , ali ‘o ovoule Sto ¢u da pitam 1)1]0 je i ranije
re¢i. Ja sam na jednoj o vanijih sednica Zakono-
<l.|\no;:‘()(]h0m nmll() zospodina Predsednik: a, da 1z-
dejstvuje, te da mii dobijemo materijal, koji 1(‘ potre-
Dban da bismo mi u Odhoru doneli pravilno resenje o
a(lmm‘strmvnm podcll na ablasti. Vidite, jedan po-
slanik moZe da p 0zZnajo. prilike -u 1r ]nO] dvema ili
trima oblastima; ali u svima ne moze; a \'uhtc- danas,
kad treba da vodimo nadelnu 'l'sl\usnu. mi jos° ne-
mamo toga materijalal Ja bih pitao gospodina Pred-
rednika, kako on misli da éemo moéi da pravilio vo-
dimo diskusiju i odlu¢ujemo o tomas zakonu.

Ja bih vas lepo molio, da vi'sada, u poslednjem
mmnnntn. ndlodm' da s> say taj nmteum] statis-
ticki podaci, geografsk ckonomski 1 som]aln., pod-
nesu Zakonodavnom Odboru da niegovi €¢lanovi mogu
imati elemente. za pravilno midljenje i oﬂu?"i\"mio‘

l’mdchml\ Mi%a Trifunovié: Go&qpo‘dm'\ 1posla-
nic¢e, ja mogu da vam odgovorim to, da se sav mate-
11].11 koji se tice ~p01010 /emhe na oblasti i koji nam
je poslalo nadlezno ministarstvo, ‘nalazi kod strucénog
referenta. (“ospodo, ja nemam drugog lIl«.lt(‘I‘l]dll A
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Zakonodavni Odbor nego ono &to mi je nadlezni ml-
nistar podneo.

Jovan Gjonovié: \1 ste taj, lll(lf(‘]'].ll stavili
q»o loilboru na razmatranje, ali na osnovu ‘Gega ¢emo
mi ¢lanovi Zakonodavnog Odbora,-kcji nismo . éla-
novi ‘pododbora, doneti svoje odluke? Ja, na primer,
znam prilike u ]odno], dvema, trima oblastima, ali u
svima ne znam. Ja tr l/Hll, da nam se dadne potrehan
materijal, a to je da nam se da]u potrebni (lmnr»ntl
za celishednu odluku.

Predsednik ‘Miga Trifunovié: Ko hocée od €0-
spode poslanika da doln] materijal, nioze ga dobiti.
Jasne mogu dati svima p()s]dnlcnn.l taj nmtom].ll e
nose kod h\'()jlh kuéa, jer-to je jedan materijal. -Ko-
eod hoce moZe uzeti materijal, oti¢i u jednu sobu.i
razmatrat! ga. LY '

Jovan Gjonovié: - l()(lm]b()l Je imao ¢eo tag ma
terijal ma raspoloZenju, i mi. s.m'nn prirodno; nismo
mogli da-ga razeledamo <dok je on radio.

},1(!].\“1]111]\_Ml$§1 Trifunovié: Ja govorim sad,
‘i imamo jo§ 15 dana na raspoloZzenju za rad. Mine
imamo dva primerka toga llldt(‘ll](l]‘l na raspoloZenju
nego samo jedan ]rlllll(‘l'l]\ to je jedna masa anateri-
j:l]:l u Jodnom primerku.’ Statisticke podatke, to smo
vmnoz 1. ali da mi sve to umnozimo u 40 primeraks,
da bi svaki od gospode poslanika, u odboru nognc
(lnlntl po fedan ]wnnv ak toga matonw]m a 'ml\]l.n,
da 'bi to bilo nemoguéc, (l()S])Odlll Gjonovié moeze do-
‘hiti taj materijal za razwatranje.

Milo§ Moskovljevié:. Gospodine predsednico,
vi ste procitali izvedtaj Pododbori za podelu. zemlje
na chlasti. l\I‘oidiutim Vi lii“-f(‘ ISt ]\(l/.d“ sta «la ‘se
radi dalie, Tamo se govori u 1zvestaju, da je rok pod-
odboru istekao i (h j° taj izvestaj. nepotpun.
treba resiti §ta c¢emo da rvadimo: da 1i ¢ée ta) pod-
odbor iproduziti taj posao ili da” Zakonodavni- Odhor
nastavi rad. .

Predsednik Mida Trifunovié: Tma vec¢ gospodin
Predsednik Pododbora Lijuba Jovanovié,

Ljuba Jovanovié: Gospoedinu Moskovljevicu je
poznata stvar. dda 10 pododbor za vpodolu zemlje na
oblasti radio 1 da je rok koji mu je Zakonodavni
Odbor ostavie protekao. Tz razloga, koji su izmeseni
u 1/\Ust‘nu. Pododbor nijs mogao eco posao svrsiti,
svriio ]h tri cetvrtine posla, a jednu Getvrtinu posla
nije svrio. Sta de se dalje raditi, to je stvar Zakono-
davnog Odbora. Zakonodavni Odbor. moze ovlastiti
Pododbor da dovrsl posao, dok’ s» pretresa zakon o
upstoi upravi 1 zakon o sun()um‘l\"mm oblasnimn i
'\1(‘\1\1111, to moze '])0’]0(“)(1 svriiti, nije mnogo ostalo,
svréiti se moze, To je stvar Zakonodavnog Odbora a
ne nasa. ' '

Predsednik Miga Trifunovié: Ja sam pustio
codpodina Pre’lvdni] pododhora da govori. da “‘bi
hila stvar (mma Kao sto ste culi jedan deo posla
1:ododbor mije svrsio. Hodemo li smatrati, da je rad
vododbora zavrsen 1 da celu stvar uzme u svoje ruke
Zakonodavni Odbor - ili da damo pododboru jos kojt
dan za rad, da dovrSi jednu metinu rada, — o tome
¢emo na kraju sednica odluciti. (Dr. Ante Dulibié:
Zaito ma kraju sednice? — Manojlo Sokié:  Da <e
pedodboru da ]0% 3 dmm') Kao hitnu stvar mommo
i sada reSavati.

Dr. Pavle Cubrovié: Ja bih hteo skrenuti
paznju Zakonodavnom Odboru na jednu stvar. Prvi
rut pododbor Jje dobio 12 dana za rad. drugi. put rpod-
odbor je dobio 10 dana za rad i ako 1)1sm0 jos 1 ove

vreme, koje Zakonodavni-Odbor i ima na Iaqpolozon]u,

Sad .

beleske

dali pododboru, to bi /macile da bi rok za rad Zako-
nodavnog Odbora prosao. A to nije bio cilj ove dis-
kusije nego da ovaj.zakon kuao 1 dlu,«u dvi prodju
kroz cco. Zakonodavni Odbor, da oni dobiju moralnu
sankeiju, Ja hih dakle molio, da ovaj ‘zakon o podelt
zemlje na ()Ma&ti prodje kroz diskusiju u Zakono-
davnoin ()(ll)mu 1 da se ()"l‘l]l]( imo na ono §to se nije
moglc svisiti. Ja dakle nisamza prolongiranje roka.

Pru]sodml\ Miga Trifunovié: Molim sumo ta-
kvu skracenu diskusiju. Reé ima gospodin Lazié.

Vouslav Lazié (govori sasma tiho, da se na po
¢otku.ni me ¢uje) : Gospodo, mi bhismo trebali da do-
bijemo taj izvestay da vidimo, koliko je pesla svr-
geno, a koliko: nesvrseno i kako 'su do’ sada poslovi
Syrdeni. pa da vidimo, <a 1i treba ovaj posao da pro-
duzi pododber, a ja sam bio u opSte da se rad ne daje
pododboru, nego da odmah ova] /,alxonod.lvm Odhor
uzmc Posao u prefres.

Predseidnik Misa Trifunovié: (10&})0(10, ja cu
Vam odgovoriti. Jutros sam dobio ‘izvestaj pod-
()‘”)()l.l, taj ée se umnoziti 1 razdati gospodi lposhni-
cin, hice gotov za q)oh sata, ali iz onoga §to- cete
videti, hina _]ndn.l petina toga rada nesvrSenog. Od
pro znate, koji su krajevi svrSeni, ostalo ‘je neste za
Srbiju, -8to  nije * svrieno. Gospodin Kristzm,
izvolite. :

Etbin Kristan: T.n mislim, da bi /,dl\onmh\m
Odbor ovaj izveStaj podneSen od pododbora mogio
primiti. 1 uzeti sad stvar samn u ruke. Ja pravo da
kazem, kad sam prodli mut govorio za to, da.se stvar
q)l(‘i])ll\tl pododlmru, odnosno da mu se produlji rok,
nisam -drzao, da:¢e pododbor podnc'h jedan mepro-
mjenliiv fiksum, 1ego sam wmislio -samo- toliko, da
modedbor sredi stvar tako da ¢¢ Zakonodavnom Od-
Lioru biti ] .1"']]'0 raditi. jer konacéni zakljucak donosi
Zakonodavni Odhor odnosno Skupstina sama. Ja sam
uveren, kako god pododbor. udesi stvar promjene de
se svakaKo izvriti. Po mom uvierenju ¢no. Sto je u
w)do]hmu svrSeno, to su hila has najteza mt.mm i
ono. sto je preostalo po mom ubedjenju je lak&e.
(l('(lan wlas: Varate se.)) Shvatanja mogu biti vazli-
na, ali-ja drzim prema tome, Sto’ sam uw.pododborn
\"d'o. kako wod se pododhor Q]omo, 'bl('(‘ ovde opet
opoziciie i to'na samo od stranc opezicije mego hide
opozicije od strane veéine same u  Zakonodavnom
Odborn. Opet ¢e pak sad td] elaborat. ako ‘hode da

‘bude proveden onako kl]\O je  proveden’ za ostale

oblasti. trchati vremena i mece biti svren za jedan
dan. To je jedna nemoguca stvar. Pododbor ¢e mo-
rati raditi ako hoée'da svrdi. $to je preostalo, kao. za

‘ostale oblasti najimanje 4—5H dana, drugdije to nije

mogucée. Ja se bojim, ako izgubimo jo§ 4—5 dana a
Zakenodavni Odbor nema sednice svaki dan, onda
ée ostati Zakonodavnom Odborn samo’ tako malo
vremena, da mi neéemo imati-kada da izradimo jedan
dobar mosao. a uopdte neéemo svrditi ono S$to sinob
hteli. T tako bi'stvar épet ostala na vladi. Ja bih bio
S to;rl za to. da uzmemo taj x/vostm onako. kako je

1(110 pododbor, a za ostalo imamo kao hazu ono
sto je-predlozilaviada. ,\Tnnmu* se jedno. menjade e
druge a na osnovu toga ja dl/nn, da Z(lkonodavm
Odl)m' moZe da uzme stvar u pretres’ u svom ple-
numu.

Predsednik Mls“ Trnfunov:c Da se.refi. Zako-
nodavni Odbor imaée da odlné haée 1i da dade mod-
odboru jedan monovni rok bardo desetoea zakliuéno.
Aa pododher dovrsl konacno i-da nam da. konano
17vesta1, ili ¢emo admah nzeti u n]onumu u plotros
taj ‘zvestaj toliko koliko -je svrSen: Ko je za  to,



XLIX. sednica —

7. marta 1922, 209

du se dade pododboru jos 8 dana.zakljuéno 1 to 8.,
9.1 10., da definitivno.taj izvestaj dovrsi, taj ée izve-
1iti sedeti, ko je za to, da Zakonodavni Db ple-
numu uzme u pretres ta) 1zvestaj sam, u koliko je
.]mdnoson, taj ¢éeizvoliti ustati. (\71\1 se glasanje.)
Nije i jasan rezultat glasanja. Ko je za to, da se
pododboru da tri dana za rad, neka izvoli ustati, (12
clahova ustaje.) Vecina je, uos'pod(,, za to, da ovaj
I/\("btd], ovakav kakav je podn:sen, uzme plenum’ u
pretres’i mi ¢ema pri odredjivanju dno\nogt redaza
idacén sednicu staviti na pretres’ovaj izveStaj.

Sud prelazimo na dnevni red. Na dnevnom e
redu azveSta) pododbora za podelu zemlje na oblastt
0 unowktu zakona o oblastima, Ja mislim, kako je
svima clanovimg ovaj ‘izveSta) razdan, da se on ne
¢ita, nego da odmah poénemo pretres. Jeste li za to !
(I(\smo) Otvara se nacelni pretres. lzvolite se, go-
spodo, javiti za rec, koji Zeli da uzme udela u pre-
tresu. ]nm reé gosp 0(1111 izvestilac, ‘

[zvestilae dr. Milan: Simonovié:
trao sam za' potrebno, da pre nego Sto ki presli ma
nacelnu debatu l\'ah\m n(‘l\olikn re¢i 0 onomo. sto
se ne moze da vidi iz nafeg izve sta].l, da kazem neko-
liko stvari, koje bi vam ln](‘, mislim, potrehne, da bi
se ova nacelna diskusija o ovonr /‘11\011%1\0111 projektu
pravilno razvijala. Ovaj zakonski predlog ima dada
organizaciju upravnoj vlasti i'to ne celokupnoj nego
onowa «l: la, koji se obitno naziva. opStoan. wpravo:n.
17 Ustavu: je, naroéite u élanu 98., napravljena veé
jedna razlika i reéeno je, da ¢ée na Gelu opste dr-

}Ospodo, Smi-

zavne K lmnmtuuiio u oblastima biti oblasni. veliki

7n|>.mi‘ /Ihl(l, da je tim ngtavnim n‘nr'd]en]mn ved
povuéena’ I/\(‘Sn{l razlika ' u organizaciji upravne
viawsti. I\(m Sto je, razume se, svima vama poznato

na < o]u pojedinih grana drzavne uprave nalaze 'se na
vrhu \llmstm, ali ]0 to ‘'samo u centrua — na vrhu i
takvo ()1;_1;1111/0\'&1110 je nemoguce. kroz celu /em]]n
izvesti. Zato ima vazdan razlega. U zemlji nmmo
krajeva, koji su daleko od centra i da tamo izvriimo
koncentraciju drzavne uprave uzajednicka nadlestva,
ima puno razloga, kao radi boljega sklada samih
poslova 1 radi bolje admninistractje, a isto tako i radi

toga Sto je potrebne da se izbeghu izlidna nadledtva

da se, . razume se, uéne izvesne usStede, koje se
dadu izvesti. Iuema tome, dakle, pod cpstu upravu
imale hi se ‘da prikupa sve one grane drZavne uprave
14da i im se daduorganizacije, ]\010 su takve prirvode,
da se mogu tako koncentrisati i sprovesti kroz zajed-

nicko nadleStvo. Tma izvesnih grana drzavne uprave,.

koje. zbog same pmodo svojih poslova moraju jmati
svoje posebne organizacije i imati za sebie nadleitva
i ustanove i biti orgdunizovane i x/flvo]ono od te opite
uprave,

I, sad ovaj zakonski fpr()](\l\'xt mao, je za ta)

legislativni zadatak, da di tu organizaciju opste
uprave. Projekat se, kao sto vidite i sami, sastoji iz
nekoliko odeljaka. U prvom odeljku -govori se o op-
stim odredbama, u drugom o vehkom zupanu, u

tre¢em ¢ okruznom nacelniku, u ¢etvrtom o sreskom
poglavaru petom- odeljku o prelaznim naredje-
njima. ; '

Ja imam da izjavim, gospodo, i to, da smo mi
u pododboru ili sekeiji Zakonodavnog Odbora usvo-
jili u glavnom onaj 'proiekat kdji.nam je' Viada imd
nela 1-nadli-smo da je on t.lkav, da se Ppotpuno roze
primiti, .razume se, sa izvesnim malim izmenama i
‘dopunama ]\010 je ‘Scl\('x]a ucéinilai o Genwu ste ved
ohavedteni iz samog izvedtaja. Ja se na tnn lZmendllld

‘instancije kake’

74 aada necu zadrzavati, nego éu se ])otrudltx da vam
dam opStu sliku same’ te organizacije.

Dakle, kao Sto znate, go~p0do, ovini akono.n
jednovremeno se likvidira sa postojedin i zateéenim
stanjem u pogledu dllll]lll&tl.‘l('l](‘ il ..l(]llllll]Stl‘ltl\
nog uredjenja cele nade zemlje. Kakvo je tu 8arenilo
do sada. bilo, koliko je tu bilo, ako hocete; thwh
sistema i zakonodavstava, tc je svima poznato; ali je
elavno ovo; da se ovim zakonskim projektom ide
jedan korak napred, da se w-nekghko kida — da s
tako izrazim — sa ovim sto je mltedeno i da se d'l](‘
jedna jednoliko, jednostavno crganizovana vlast u
(0]()] zemlji. Prelazna naredjenja, razume se, spe
¢ijalno propisujunaéin na koji so to ima izvesti 1 po
uvod]on]u samog  ovog /dkon.l, ta bi vlast bila
ovakva. ' :

Na ¢elu jedne oblasti, na ¢elu drzavne admini-
stracije u njoj stajace velikl zupan, koji ¢e biti pod
nop()nlo(]mm ]l(l(]/\)lmll Ministra Unutrasnjih - dela,
ali on ¢e ipak primati naredbe od svih onili ministara,
e grane spd(la]u u tu tako zvanu o Stu-upravu. U
samoj oblasti on je, u isto vreme, i politicki predstay-
nik vlade. .On je vrhovna vlast administrativna. On
vesi nadzor nad svima njemu podéinjenim organima
¢ ustanovam+. "o je jedna instanea, a-ispod njega «o:
lazi, kao druga instanca, sresko poglavarstvo. Dakle,
u toj organizaciji drZzavie administracije predyi-
djene su projektom svega dve instanee: jedna ]o
oblasna upr ava, na Gelu sa oblasnim velikim Zupa-

nom, a druga je sresko poglavarstvo. To. jo druga
'mqtanc'l, odnosno prva pocetna: instanca ove apste

administrativne uprave

U projektu se, «rocvpodo, govori i o okruznom
nacelniku 1li podzupanu. To “je ono Sto mi i do
sada imamd, ali ja vam skreéem paZnju, da po
samoem 'projel\tu viadinom okruzna nacelstva su bila
gotovo ukinuta. Kao nadlestva one razne zupanije i
n(u(l%tva neée viSe postojati. Postojacée okruzni na-
¢elnik. Kuo &inovnik, on ¢e biti podredjeni ¢inovnik
velikom Zupanu. On éa Dbiti s samo jedan njegov po-
moéni organ, koji ¢e imati da vrsi izvesne inspekeije,
u gl.wnom da "bude kontrola na teritoriji morrmo-r
ranijeg okruga nad sreskim poﬂlav.nuna . da kao.
deleg: at velikog Zupana . reSava Do izvesnim rpwlmo
t'ma’i zalbama, koje bi bile upuéenz protivu odluka
sreskih poglavara. U sekeiji, kac Sto dete videti iz

1zmene, ‘koju smo mi predlozili, naslo se: da’ bi,
radi toga S to so tezi stvaranju’ veéih oblasti 1. radi.

lakSeg zadovoljenja narodnih potreba 1 ‘holjee izla-
Zenja na susret narodu, trebalo uéiniti. nesto vise u
tom pogledu i dol(wnatl malo drukéiju vlast i dati
girn komipetenciju okruinom n.u'(‘.mku, te da se za
mnog: poslove ne bi meralo iéi velikom: Zupanu, nego
a 'bi narod mogao sve te poslove svrsiti 1 kod okru-
znog nacelnika; te je tu u projektu kazano, da ¢emo
prema. potrebi na predlog velikog oblasnog Zupana
izvestan' deo peslova, koji su takve privode, da "se
ne bi ticali eele oblasti, 1 kojipo svojoj \'zmmstl ne
bi il takve privode, da se direktno moraju doticati
cele ob]astl, izdvojiti i poveriti .okruZnomn - 11.\('-‘1111ku,
<da ih on. vrsi.

4 Sto se tiée sreskoga q)oglavaru,;to-'jo ona .usta-
nova koju smo mi do sada imali. Mi smo ovde hmali
sreskoga nacelnika, a u movim krajevima to su bili
sreski iliokrajni ma'-la\'ar To je bila prva instan-
cija upravne vlasti. Tu je, Ospodo kod odredjivanja
sreskoga (pomlav'na tako 1 oblasne
uprave nastupila neobiéno velika tefkoéa, Vi imate

o7
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u raznim pokrajinama veoma razli¢no zakonodavstvo
i prema’ tome sreski nac Inik u blbl]l imao je sasvim
drugu kompetenciju o izvesnim granama uprave, no
st je imuo okrajni poglavar ili kotarski ])OﬂLl\dl 1
mi te sad jednovremeno ne bimogli da raspravimo.
Da-bi se to moglo da'ujednadi, da ta prva: instancija
upravne vlasti na celoj. teritoriji ima jednoliku kom-
peteneiju, 'pot'ro‘bno je postici jnothodno izjednadenje
svili posol nih i spm'l]alluh zakona, To je posao, 1\0]1
mi nismo mogli u evom kratkom vremenu da resimo,
jer za to treba 1 Imnogo J.xdu i mnogo vremena. Ali
u glavnom, odredili su sc izvesni [)1111011)1 da se zna
U prvo, vreme 8ta taj sreski poglavar u raznim kra-
|ev1ma a prema postojeéim .sq)ool]uhnm Aal\onmu ima
da radi. Isto tako ucinilo se je Sto se je mogl(, u
odlod]l\'an]u nadleznosti oblasnoga Zupana, jer' on
veé sutra dan po uvodon]u te ustanove treba’ da
pocne da radi. U tome pogledu projekat je ‘bio svestan
svih teSkoéa, koje istice samo to pitanje ‘a ]\0]0 do-
laze od toga,. 8to nmnamo veoma- raznoliko i razno-
hojno zakonodavetvo, pa se je u glavnom zadovoljio
time, da’ naglasi, da je prva 111&&111(1](1 neposreduoe
opste uprave sresko p(wla arstvo i onda poslovi koji
su po nasim zakonima i po specijalnim zakonima po

)kl(t]nmnm bili u nadleznosti prve ]n%tdn('l](‘ sada
('o spadatx u nadleznost sreskog poglavara 111 porlovi
samim tim ne¢e spadati u kompetenciju oblasnog ve-
likog /u]).ma, a u- kompeteneiju-ovoga doét de o
projektu svi poslovi, koje sada u. ovome momentit
vrie okruzna nacelstva ili podzupani. Por:d toga na-
glaSeno je 1031 to, da de se pri organizaciji ])O]thmh'
nnmstdrst(wl 1 pri. izradi zakona. o uredjenju nji-
hovom w tonie pogledu udiniti jos jedan Korak dalje;
t. j. trebade da ‘se Tastercte ministarstva od
velikog blo].l sitnili 1 malih poslova. Ovde je u ovout
]u(]oktu veé u(m]ﬂno nesto. u tomo praveu, jer je
naglafeno, da se za ministarstva imaju da /ddl/‘ u
nl.wn()m oni ‘poslovi. koji- se ticu ()lg:llll/d(l](‘ same
s‘mll\o koji so ticu vrhovnoga nadzora i Koji sa-titai
(l.n.mm direktive, upustava. Sve Sto dolazi van toga
i Sto zakonom o organizaciji dotiénoga Ministarstva
ne bude Ministarstvo zadrzalo za sveju kompeten-
ciju, razume’ se, doéi ée’ u kompetenciju oblasnog
velikop Zupana.

Navesca jos 1 to, da je to posao, koji se 1 raznim
.powbnuu zakonima ima da regulisava. Kuao' primey
ja- ¢éu vam procitatl ¢lan 17. zakona o DrZavnom
Savetu, koji glasi: »Pojedinac, kome je pravo ili
neposredni liéni interes 7asnovan na zakonu povre-
djen . nezakonitim aktom upravie vlasti, ima pravo
Zalbe samo na jednu visu upravnu vlast. Protiy akata
onih - wpravnih vlasti, 1\010 stoje néposredno pod:-
Ministromy, pojedinac nema Pravo zalbe na Ministra
nego samo tuzbe na upravni sude.

Dakle po danas postojeciny zikonima biva i ova-
kav s]um], da po jednom administrativnom  pred-
metu resava nacelnik sreski, pa nacenik okruzni, pa,
tek onda ide \lunstru, a sada je to zakonom ¢ Di-
Zavnom Savetu preseceno: Dakle nema d't wsavuu

tri instancije, nego je (h‘uga instancija ‘i zavrina
HlStl]l(‘l]d
1(1111]'* je maglaieno, da protiv onih -akata

izvrine V]dstl. koja stoji pod Ministarstvom, nema
pojedinac prava zalbe na Ministra, nego- se ddmah
ide pred administrativne sudove. 'Jlmo se Ministar-
stva ]\urtnhs(w aju ](*dnog velikog ‘broja sitnih 1o-
slova, koji s im-smetali | na taj nacin ont &vu svoju
paznju mogu posvetiti-onim krupnijim zadacima.

jednog

Ja éu da zavrSim svo] govor i da napomenemn,
da smo se u p1c~l.1mlm 'muod]en]una trudili, da se to
£to vise ppopuni i da se da mogué IlOntl, da odnmh G
stupan)u u zivot . ovoga /dl\mm, ove lllstdll('l](‘ l\o|v
se mkonom ‘predvidjuju, mogu odmah poslove pri-
miti i poceti rad.

Predsednik Mlh'l Trifunovié: Rec ima gospedin
Hohnjee, A

Dr. Josip Hohniec' Gospodje! o nacelih de-

mokracije je ljudstvo nositelj vlasti v drzavi. Nobena
vlast v drzavi se ne bi smela izviSevati brez vp]lvu'
l]ndstva predstavljencga po svojih zastopnikih, ki si
jih je sario izbralo. To ne velja samo o stwnm]u
zakonov, marveé velja tudi o njih izvrSevanju, o 'vsem
11:.(*11,]11.du‘1\11111 posloy, o celokupni drzavnr admi-
nistraciji. Tudi od drzavne uprave ne sme biti Jjud-
stvo izkljuceno. Tako je na Angleskem, kjer sistem
lok 1111(* uprave predstavlja neposreden, \'pll\ ])olltl('
nlh in socm]mh idej demokracije na: mg(un/a(-l]() mn
izvrsevanje uprave. lLokalno upravo: imajo v svojih
rokah administrativne oblasti, ki jih je narod izbral
svobodno in nemvimo ot kontrole drZzavnih vlasti.

Zakonski naért o splodni wpravi, ki ‘ga predlaga
vlada, 1zkljucuje od drzavne wprave vsak kolicka)
neposredni, dejanski in uéinkoviti’ \pln Iudstva i
njegovih zastopnikov.  Duh, ki preSinja ta nacrt, je
dult_centralizma, nekoliko, a vr lo'nmlo temperiran
5 primesjo d ’l\onu*ntmcl]o ki paje v svojem l»wt\u
pokvarjena in otrovana z ~(lo\](‘dno izvedbo principa
birokratizima: od navisje do najnizje stomun upravne
viasti. Ze s tega \td]I\(‘:l je ta lld(‘lt zame in mojt_\
tovarife v Jugoslovanskem klubu nesprej jemljiv.

Gospodje! Cim dalje boste narod- odvr acalt ol
vipliva in. koutrole nad- drzaviio upravo, tem vedje:
ho nezadovoljstvo med ljudstvom. Drzayne in nare
dove stvari se upravijajo brez sodelovanja Ljudstva.
ISako naj bt bil narod s tem zadovoljen!?

Nacelo moderne demokracije zahteva: Ni¢ o
Juld«tvu ‘brez, . Ijudstva. Vi pa stavite v vseh ]mnou 1h
in v seh stopnjah drzavne uprave ljudstvo pod tn-
tmqt\‘o birokracije, ki bo odlo¢evala o usodi naroda
n n](wvo\lh zadey vselej -in vsepovsodi. ‘Nesveti Bi-
rokracij je in ostane prvi in.glavni patron drZavne:
.1dmmlqt1‘m]~xl\e organizacije:

Vetiki Zupan, 1\1 ia Vidovdanski ustav oprede-
ljuje kot vrhovnega staresino obéne drizavne admi-
nistracije, v Ollldﬁtl, je po ¢l 3. tega /(L‘k()nskogu na-
¢érta o obéni ll])l(l\l csebno odgovoren za vrienje po-
slov, P’a komu je ta veliki Zupan odgovorin zZa svoje
poslovanje? Odgovoren je samo mllllStlll, no ba ma-
10(111 ki prebiva v tisti oblasti., Veliki Zupan ni od-
visen od ljudstva, ki.stanuje v .oblasti in ki je po-
slalo svoje /,utopml\e v oblastno skupicino. Pri Do-
stavl](*nJu velikega Zupana. I]u(l@tvo v lpol\l.uun nima
q,xu\uo da po svojih /dSth‘»]l]kl]l izreée ‘svoje - mine-
nje in svoje zahteve. Nima “ravice terno- predloma,
tudi nasveta ne, Ljudstvo se ne 'vipraSa, ker nima ni-
Cosar govoriti..Velikega Zupana postavlja mnmtnr
noh.umh zadey, 0(1nosno ministrski svet”po mnjego-
vem predlogu. I‘(‘\])d gamouvprava! Kakor se. pri po-
stavljanju velikega Zupana ne jemlje v oozir ljudstvo
in 11]““’0\0 pravo. tako se-tudi velikemu Zupanu pri
1/,\15(‘\"111]11 posloy ni treba ozirati na oblastno, sl\up-
dcino kot |]ner]stdvmst\'o naroda. 'V to, kako se vrii
drzavna administracija v oblasti. se oblastne l]udsko
/aqtopst\'o ne sme niti mesati. Vsako-tako umesava-
nje bi bilo po mentaliteti ‘onih, ki so sestavili ta za-
konski nacrt, 110b0(]l"’lt1‘(‘1)ﬂ, lnnmnpfmohon, da te
posluzim n(*nml\enn izraza. Tn to jo-po viadinem na-



c¢rtu . strogo prepovedano: Vladni naért priporota ve-
likemu Zupanu,. da’ v vaznejiih stvareh lokalnega
zhacaja zaslidi oblastni odbor ali zahteva njegovo
misljenje. " Vladni- zakonotvorei sc pa pozabili veli-
kemu Zupanu naloZiti dolZnost, da mora ne samo za-
sligati; marveé tudi izpolniti opravicenc ljudske
zahteve. Saj je vendar znano, kakina so udesa go-
spodoy birokratov napram Zeljam in zahtevam ljud-
stva. ri_enem udesu noter, pri-drugem ven, taksna
J2 Tjudska eodba. Torej vedno lapfa Hudska samo-
uprava, ¢imdalje se bo izvajala.

Ljudstvo,” organizirano ‘v samoupravno’' jedi-
nico, ne ho imelo nobene moci nad velikim Zupanom,
tem vecja pa bo mo¢ velikega Zupana nad oblastno

samoupravo. Veliki Zupan poziva oblastiio skupicino’

v izredni saziv. Tina pravico govoriti na vsaki seji
oblastne - skup&éine, kadar hoce. Oblastne naredbe,
kojilh predmet je Ze itak tako omsjen’ da se me sme
niti nanafati- na wvzdrzevanje javnega mira in reda,
Javne varnosti in- javne unorale, proglasa, ne pred-
sednik skupicine, marve? veliki Jupan. Njegovi volji
Je prepusceno, da jih e proglasi, v katerem slucaju
mora , to prijaviti “drzavnemnu svetu. On pedaljSuje
stari budget 8¢.za Ieto dni, ako skup&ina v rednem
sazivu ni redila budget. » i

= Na ta piedestal uzviSenosti nad - ljudstvom

v oblasti in njegovo voljo stavi velikega Zupana

vladni zakonski nadrt, ki ga (§ 9.) doloduje kot ‘po-
liticnega predstavnika vlade., Ker vlade . tvorijo
stranke. ki-imajo politiéno oblast v driavi v svojih
vokah, bo veliki Zupan eksponent in emisar vladinih
strank ali bolje reéeno one stranke, kateri pripada,

ker vsem 4 strankam, ki v tem &asu tvorijo-vlado,

ne more obenem pripadati noben élovek. Zodilo se

‘ho torel, da bo v mnogoteri oblasti »vrhovni stare-
= .

®ina« drzavne uprave-in tutor nad ljudsko samo-

upravo kak c¢lovek, ki pripada stranki.: katera ima.

v.dotiéni oblasti manjgino in celo minimalno manj-
Sino, kar velja o demokratski stranki v slovenskih in
hrvaskih krajih. Ali bo to dobro za konsolidacijo

drzave in za ‘zmanjSanje -nezadovoljstva, o tem naj

razmifljajo gospodje «drZavo- in zakonotvorei. Treba
ic tudi opozoriti na ozko vez med strankarstvom -in
korupeijo. Gospodie iz vladnih strank na zunaj na-
stopajo kot .bojevniki zoper korupeijo. Borijo pa se
zoper njo z vidika strankarstva. To momeni hudica
izganjati z belecbubom. Do sedaj jo iz obmoéja dr-
Zavoe uprave izbilo na dan velike Stevilo korupeii-
skib afer. Ta broj se Lo pommozil, ake bodo organi
lokalne drZavune uprave po dolochi-tega zakona osvo-
hodeni vsike odgovornosti napram ljudstvu v okraju
in pokrajint. 350 i

Viadni nacrt je nesprejemljiv tudi vsled tega,
ker je povrSno 'in nemopolng izdelan. To je samo
nekak guid:pro quo. Za stvarno ureditev se oblju-

Lljajo posebni zakoni. Pesebni zakoni bodo odre--

dili odnose obéne uprave napram drugim upravnim
panogam,” posebni zakoni bodo regulirali ustrojstvo
poedinih ministrstev, posebni zakoni bodo ugotovili
kompetenco ministra, welikega. #upana.  sreskega
voglavarja i tako dalje. Vsi ti posebni zakoni Se né
cksistirajo, pa so. vendar me samo logicen, marvc§
realen predpogoj za zakon o ob@ni_drZavni. upravi.
Zato pa predloZeni zakonski naért operira s samimi
negativami. Kompetenco velikega Zupana kot vrhov-
nega stareSine obéne drzavne administracije dolocuje
§ 2. nafrta takole: »U nadleznest velikog Zupana
spadaju svi poslovi apSte.iprave, koji su prema po-
stojeéin - propisima izuzeti iz nadleZnosti sreskih

‘
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upravnih vlasti,
nistarac.

Za kaj )e .minister kompetenten? Za vse to,
kar ni odstopil velikemu Zupanu in srezkemu  po-
glavarju. In srezkemu poglavarju ostane vee to, kar
sta mu-pustila minister in veliki Zupan. Al mi to
zgledna preciznost?! Okruzni nadelnik pa: je ne
samo tajinstvena, marveé po’ veem tragicna figura.
Ne' zna se, kaksni bodo okrugi, katerim bo nace-
loval, ali in v €em jim bo naceloval in ali bodo sploh
cksistirall tisti'okrugi, katerini bo madeloval. Ne ve
se, ali ke bodo’v Sloveniji in Dalmaciji sploh formu-
lLirali okrugi, kar je za okruZne nacelnike vsekakor
tragicno. Docim zakonski - predlog v § 17. doloca
okroZnemu macelniku samo nadzorstvo nad okraji,
za kar po nacelih najenostavnejic logike sploh ne bi

a nisu pridrzani za nadleznost ini-

‘bilo treba ustvariti “okroine organizacije predlag:

vladna vecina v zakonodavnem pododborn naslednje
nadleStvo” za okroznéga nacelnika: »OkruZnom mna-
¢elniku moZe oblasni veliki Zupan po odobrenju Mi-
nistra’ Unutradnjih’ . Poslova poveriti da samostalno
vrii 1 druge poslove iz madleznosti oblasnog velikog
zupana, ‘osim onih.  koji prema ‘svojoj prirodi traze
jednoobrazno vrSenje kod same oblasne uprave ili
koji prelaze teritorijalnu madleZnost pojedinih okru:
ga ili koji #hog svoje vaznosti traZe da ih neposreduo
vrij oblasna upravna vlast. Ovako prenofenje poslo-
a mora se objaviti u. »Sluzbenim  Novinamac«. od-
nosno u »Sluzbenom Tistu« doti¢ne oblasti, ako ga
bude hilo. 4 ‘
Gospodje! S tem pa tragika -okroinega nacel-
nika. »ako ga ‘bude bilo«, ne ho nié manisa, ker bo
popolnoma odvisen od. velikega Zupana’ in njegove
milosti, koliko poslov mu ho hotel poveriti 1z svoje
nadleZnosti. Cim vedja bo ta milost, tim ve& poslov
bo imel okroZni'nadelnik. In ¢e te milosti pri- veli-
kem Zupanu ne bo, bo okro’ni naelnik ostal nad-'
zornik mnad okrajno upravo z obvezo, da najmanje
dvakrat na leto ohiide vse okraje. . '
Gospodje!” Vlogi okroZnega nadelnika, tega
tipa ‘megotovosti in meurejenosti, je po  bistvu in
vsebini slicen ves zakonski naért o. obéni drZavni
upravi, ki je sama sinteza nepopolnosti innedolodiosti.
Ta zakon jo v tesni zvezi z organskimizakoni kakor
#0: zakon .o centralni wpravi, zakon o ugotavljanju
delokroga ministrstev, velikega #upana, srezkega
nacelnika, obéinski zakon, zakon o administrativni
podeli zemlje, finanéni zakon o samostalnim morve-
Zima in taksama i t. d. Vei'ti zakoni bi se morali za-
jedng predloZiti., ker je edino.na ta nadin mogode,
pravilno nresoditi kakovost in vrednost poedinih za-
konov. No vem. zakaj se wospodom “tako mudi, da.

‘hotejio odpraviti ves dosedenii upravni aparat, ki
) pre : |

7lasti v precanskib krajih ni bil slab in je prav dobro
funkeioniral. Vendar se iim pa tako mudi, da hotejo
na vrat ma mos ustvariti nekaj movega. o Semer ne
vedo, e bo dobro ali-ne. Po praviei se bojimo da bo
to. kar sé nam bo - vsililo slabo, ker ho preved di-
salo mo balkanizmu, . L3, \
' Zato predlagam, da se rasprava o ob@ni drZavni
upravi odlozi, dokler se me predloZijo mnacrti vseh .
omenjenth organskih zakonov.

~_ Predsednik Mi%a Trifunovié: Rec ima gospodin
Vojislavy Lazié. i L '

) Vojislav Lazi¢: Zakonski-projekat, koji se sada
pred nama -nalazi, nacrt zakona o opstoj upravi ne»
zadovoljava' me, a premy tome ne zadovoljava ni ze-
mljoradnicki klub, koji ja ovde predstavljam. Ja
mislim, da se ovim zakonom mije nidta uinilo. Ovaj

.
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zakon nije nista regulisac, niti je refio orgmnvaonu
upravnih vlasti w. zewlji. Gospodin izvestilac rece,
daJe cilj ovoga zakona bio d.l regulife organizaciju
upravnih vlasti n zemlji, a mi mod]utlm to ne vidimo.

Mi vidimo, da je ovaj zakon predvideo velike
/uqmn(‘ i sreske '])onhv ire pa se na tome sve 1 zavr-
Suje. dJa sam mislio, kada se kaze zakon o opsto)
upravi; da de tu biti izloZeni svi detalji celokupne
(u,am/(l('l]o oblasti, da necée biti tpotwbm samo
oblasni Zupani, nogo da de Dbiti q)otrebno o3 meko
osoblje, pa sam-s toga mislio, da je cilj i duznost
ovoga zakona bll.l da oblast dobije potpunu 01';::1111—
zaelju (-wlol\u]moga osoblja tako, da e uopste. moze
znati kako bi-izgledala jedna crganizovana oblast.
Tmademo Zupane, dobro. A koji su ti referenti i re-
sori, koji se predvidjaju u toj oblasti. .T*x Inlallm, da
bhi uopste trebalo tako predvideti organizaciju, da se
odjedanput vidi celokupno omh]]o koje treba da pe-
stoji u kancelariji velikoga #upana odnosno u kance-
lariji upravnih vlasti jedne oblasti. Mi to medjutim
ovdé me,vidimo. U ovom projektu kaze se, da se za
vrienie poslova u oblasti odro«hmn veliki zuman sa
p(mcbmm brojem pravnih strucnih l'oforomta 1 pa-
mocnog osoblja. Zn naci, .,oqlpodo da mi pored ovoga

zakona moramo. imati jo¥ jedan zakon, kcji mora da

uredi oblasti. Tnade ¢ prema ovome nacrtu oblasti me
bi bile uredjene, nego je ‘tek nedto zamisljeno, da’ se
uradi i onako kazano »bide«. ali se ne kazu detalji.
Ovde se ne vidi ko ée odredjivati te struine referente
1 to pomecéno osoblje, hode 1i se to 10011114:1’01 jednim
zakonom ? TTode 11 to utvrditi Aahmod*n ni odbor ili
dotieni Ministar? Tsti je slucaj i kod organizacija
sreskih upravmh vlasti. Tsto tako i tamo me vidimo
nidta ‘drugo mego samo sroske poalavare. Kaje se. da
¢e se sreskim pon]avmnna takodje dodeliti potreban
broj strucnih. referenata mrosvetnih, sanitetskil., ve-
torinarskih, Sumskih-itd. Ja mislim, gospodo, kad ‘se
veé radi ]f’drm organizacija. ona treha da se potpuno
i izyede. Alija ovde me vidim jednu potpunu organi-
zaaiju.

Dn]io gospodo. ja imam da zamerim ovome
nacrtu i to kao najelavniin zamerku. 5o se u niemu
modw(ha nstdnova okruznih nacelnika. U &lano-
vima:16.. 17, 18. predvi djase, da de postojati okrin
Zni madelnicl, a u Zupanijama vodZupani i ()]l(‘(]]ll](‘
se’ neka  njihova nadleZnost. Prema tome u mosto
“to smo .imali ‘opStine, srezove i/ ckruge, sada demo
imati opStine.. srezove. okruge i oblasti. Tto tu ie.
uospm]o, nrya kommlikaciia w voslovima, jer ¢e biti
4 mqt‘mm]o i drugih nepotr “bm}x nadledtava a Prema
tome i nepotrebnog Ginevnidtva. To je, gosnodo. prvo
komplikacija u noslovima. .ato §to ¢éemo imati 4 in-
stancije | zato §to ¢emo imati magomilavanie nepo-
trebnih nvﬂétha 1 nepotrebnih &inovnika. Ja pravo,
da vam kaZenr, ne mogu da se nacudim. kako su oo-

snoda radikali mogzh primiti jednu ovakvu odredbu.-

Ja sam bio decko i dobro "pamtlm j08.onda, kako su
se radikali ‘borili n ovom vremenu, da’ se nkinu
okruzni nacelniei, okruna nacelstva kao neipotrebne
nstanove. Ali Sta danas vidim? Vidim da vadikali,
koji’ su to isto govorili u ovom vremeenu, da danas
stvaraju ol)lnatﬁ kao nove.instancije i zadrZavaiu na-

celnike” kao stare 1nqtm10110, dakle me samo da ne

ll](l(](l]ll ono, Sto su zeleli i ior omovodah da treba 111\1-
ruti, nego naprotiv sada jo§ vise 1 viSe nadlestva i
ustanove mepotrebne mtanov]mva]u.

Sam ovaj v.akon on je u kontradikeiji u poje-
dinim ¢lanovima qroum i élanu 2. kaZe se: »Po-
slove opSte uprave vrii po uputsvima'i pod nadzo-

rom nadleznil mlmstlua u oblasti veliki /,u-pan, i
srezu (kotaru) sreski poglavar«. Dakle. ne predvi-
djuju se uopste okruzni nadelnici. Dok u ¢lanovima:
16., 17. i 18. okruzni nacelnici se predvidjaju, dotle
u opftimm odredbama, gospodo, koje su odredbe na-
cela: celokupnog zakona, nemate predvidjene okru-
zne nacelnike niti uopdte okruge kao m.st‘m(-no
a posle toza ovaimo Vi ih l])l‘(’d\’l(]]dt(‘ Ja ne-znam,
zafto je to . trehalo'i kakva je potreba  diktovala
u opste, da se i d.x]]o nacelstva zadrZivajn i zasto se
ovde kaZe, da ée okruZnim nadelnicima biti do-
deljen i Jpotrebnn broj osoblja. Ja prema tome veru
jem. lla ¢ ostati nacelstva okruzna ovakva kukva
]Lsu 1 da ¢emo 'p]m tome  imati obl(tstx sa velikim
zupanom 1 razume se sa velikim i velikim brojem
¢inovnika. Mi; ;.,ospodo, ae samo «da nedemo biti u
mo'ruonostl da u buduénosti svedemo broj ¢inovnika
na manjt }110], nego se mozemo  nadati, da ée se broj
¢incvnika .morati prema ovakim zakonskimn odlod-
bama pove ¢ ati. :

Dalje, gospodo, ovde u ovom zakenu u. ¢l 16.
]Vl'(*(]\'lJ]d se u II. odeljku ovo: »OktuZni nacelnik
refava, kao zastupnik velikog Zupana u. Zalbama
proiiv upravnih akata sreske uprave u policijsking,
l\d/r.emm stvarimac, Ja se me bih 1Mogan sloziti u
of3ta s tim nacelom, da okruzni nacelnik kao p(.ll-
¢ijska vlast odobrava presude ili u opste refenja 1
odluke ma koje vlasti po kaznenim stvarima. Ja mi-
\lnn, da-te stvari, koje se-tic¢u kazne, treba da resa-
vaju sudovi, a ne ])0]1(,1]%]\0 vlasti. Ja mislim, da mi
ne treba da se vradamo u. nazad mego da treba da
idemc nmupred i ne treba da se vradamo u reim po-
licijski, v rezim l)olloljskorv bi¢a, nego da treba da
traZzimo najvecu pravdu i Zadtitu nezavisnih. sudova
u svima predmetima, gde god se-tide kuzne ili u
opste ama kakve m{lt“l’l]d]]l(' bilo "lol)n bilo kazne
P ()]thh nasih gradjana: Dalje u.cl. 9. kazz se, da
veliki zupan u_sluéaju '])OtIOb(’ vrienje izvesnih po-
slova svoje madleznosti moZe poveriti i osoblju, keje
se nalazi kod sreske drZavne upravne ‘vlasti ‘u Q(‘(]l-
stu oblasti. Vidite, gospodo, da tu nije izvedena ni-
kakva orn'lm/acnq, kome te poslmo on moze da po-
veri. Zmaci, onanoZe da poveri te poslove: kome hoce,
Joln()gl dana on moZe jednome kapetancicu dati da
resava stvari, ]\010 se 'ticu jednog velikog: pr oblema.
Na primer on moze jednu krupnu stvar, 1\0](1 Do za-
]\onu cl]omn pllmvh, dodeliti (*dnomn policiskom
pisaru, jer je i to njegov org: m.\da on donese odluku
po tome. ' ; '

Prema. svemu ovome, ;,O\])()(]() Ja nalazim, «<a
je ovaj zakoit ovikav, Lalmv je. nepotpun ionopotre-
ban. Zasto; gospodo, niste pred! ()/.lll zakon o uredje-
nju oblasti, o uredjenju srezova, sliéno onome, ito
smo mi imali, zakon' o uredjenju okruea i srezove ,
17 Logl 8C MmoZe vxd(‘tx detaljno sve taéno i organi-
zacija (l]lOVl]]‘tid i nadleznost kako. starcSina. tih
wprava tako i njihovih potéinjeniht organa. Mi to
ovde nista ne vidimo. Niti vidimo 1)1'011111 mgum/‘l-
ciju, niti vidimo organzaciju poslova, nego samo vi-
dimo nekoliko (]anova. gde se govori da treba ia
postoje veliki wpani, d(l tieha da’ postoje u srezo-
vima sreski poglavari, ali one prave organizacije nema..

T)al\le, gospodo, to sam imao nacelno: da kaZem
1 sa ovih . iznesenih. razloga - ja <u glasati i u n:u"(\]u
protiv ovoga zakona.

Predsednik MiSa Trifunovié: Tma rec gospodin
Susnik.

Anton Sugnik: MO] tovariz, de. Hahn]m' je Ze,
krltmra] podlobno predloZeni zakoreki naért in: po-
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kazal, zakaj jé za nas nesprejemljiv. Jaz hodéem iz-
pregovorti samo nekolikobesed o upravi v obée in
o principih, katere bi bil moral upoStevati zakono-
davee, ki je predlozil ta zakonski nacrt

Kakor znano, se deli drzavna_oblas na zakono-
davno; sodno in' upravno oblast. Vsaka oblast je
sama po sebi vazna za drzave; mislim pa. da je naj-
vaznejia upravna oblast. “I{a'ti: mi dmamo lahko iz:
vistne zakonodavee in dobre zakon(*. ali vse to ne
pomaga nic, ako se 7a‘1\dni ne Lilio ()d dobre
organizacije uprave zavisi n'unod(*l\ razvoj in Lo-
docnest drzave.

Kak$na mora biti uprava,
bro upravo je' treba brzega izvajanja in" énergiéno-
sti odlocevanja. Radi tega ne moremo pri wpravi po-
slusati razlienih mnenj kakor pri zakonodaji, ne mno-
remo ¢akati, da sc &le7i ved osob, ampak v upra\l

motra vladati ena volja. Zato imamo v vpravi, kakor
pravijo ]llllStl h-mrarlnono Cl‘.‘:alll/d('l]O na celu

uprava je Sef, ki izvrSuje upravo v vsoj driavi po
svolih mg;nnh Neposredno podloZni S0 mu ministri
Nizji organi ‘pa zavise od. onih or;::mov ki uprav-
linio iste posle SirSega obsega. ' ako je srez podre-
jen ()1\10/,]11 okroZje pa oblasti. Taka hierarhiéna
organizacija uprave je motrebna
v upravi enotnost in da. se zavaruje -posameznik
proti zlorabi oblast’ od strani.upravnih organgv. ker
se more vsakdo mitﬁiti na’ visjo instanco. Zato ic
a umt)(ﬂmo. da je uprava 01'Lrhni/ir'm'1 tdako,  da
imajo upravni organi stik z nmodom in da se mo-
rejo pritozbe refevati hitro.
Pod temi vidiki jo mogofa organizacija wprave
dvojnem oziru: :po«po]nonm centralisticno - ali de-
("mtl alisti¢no.
prava je popelnoma centr alist’éna takrat. ako
je vee osredotodeno v eni sami centralni oblasti, ako
vlada en Sef. povsod: prav tako ‘v malih teritorijih
kakor v velikih. ' 3
sak pravnik ve, da so gotove vrste drZavnih
posiov take. da zahtevajo Ze po svoji prlrndl cen-
tralistiéno ureditev: tako n. pr. fhp]om‘\('ua. sod-
stvo in vojska. Drugi posli pa. zopet. /dl]t(‘\' jo de-
«centralizaeijo, Dm-('ntla]htuna je auprava. takrat
ako se posamezne panoge noslov. dzleéijo- iz do]o-
kroga  centralne  oblasti  in prencsejo  na  niZje
upravne organe. T'o .je — bi rc‘k(']:» formalna de-
finicija decentralistiéne wprave. Tksistira pa tudi e
Adrugl pojem d(‘(-nntmh/ac]](" dc('ont, alizacija. po-
weniy da se prenesejo posamezni 1\05]1 drzavn?
uprave radi. hitrejiega  reSevanja in radi iprilago-
ditve uprave lokalnim potreham divektno na narod,
nacizvoljene ]\Oll)Ol‘(l(l](‘ To je pr ava: definicija de-
centralisticne uprave in tako mi razumemo samo-
upravo, kakor je uvedena n. pr. na Anglefken,

Kakor Znano. je tip prave demokratske decen-
tl«lll\tl(ll() urejene drzave Anglija. Na. Angleskem.
se o vrazviiala  decentralizacija  uprave ‘;por(\(]n(,

s m"*dst(umsl\nn sistemom. -Predstavniki 105(11nolnlh
erofij in mest so /.1ht0\' i, da sedelujejo pri upravi
kot lokalni uj ravii faktorji poleg kralja. Tako vam
je 7e Magna charta donesla /(l]\OH, no katerem ‘so s
nslmm\'l]l poleg Serifov tudi mirovni sodniki. T ml-
rovnl sodniki so bili popalnoma samostojni upravni
organi. Postavljal il je sicer kralj, toda odlocali &0
v okviru zakona .pomolnom.l samostojno. Samo da so
1zvrsevall /dkan, pa 11m ni mogel nikdo ‘nicesar.
Kontrolo nad njimi je izvré=val samo narod po svo-
Jjih zastopnikih v parlamentu.

Ta lxondol)m,? Za do-.

radi tega, da e’

vriiti dluolh posloy kon¢noveljavno I\l}\\)l'

T1 amirovni sodniki so hili v 18. stoletju sicer

res samo poedinel, ki so vladali v grofijah. Toda

19. stoletju, ko se “je na AngleSkem vse Zivljenjc

(](nm]\mti/imh sc je demokratizirala tu(h uprava
in Anglija je dobila grofijske skupgéine in odbore.

Ti odbori so bili voljeni od n.lroda, tudi mfxdml\ov
ni postavljal minister ampak jih je 1/\'011 narod.

Mogel bi kdo ugovarjati, da se je uprava na
'\lwl(‘sl\mn v 'ar]n]“m ¢asu v marsikakem oziru cen-
tralizirala. To'se je res zgodilo pri skrbi za reveZe in
‘]';ri policiji. Toda pri-tem moram opozoriti ma nekaj.
Na. AngleSkem se je res ustanovil drzavni centralni
urad pod drzavnim sckretarjem za motranje zadeve
(/‘L policijo). kitima kontrclo nad 'vso n)ohm]o N dr-
zavi. Ali kako'ro Anglezi pri tem postopali? Tako
80 se Lali. da bi ne Zalili avtonmn’xstlvnoga razpolo-
zmja ipri narodu v erofijah in Q'rofl]qklh skupscéi-
nah, da’so se zadovoljili s tem. da oni drZavni sekre-
tari samc konstatirajo, ali je ‘policijska upraya
v posameznih p okrajinah ddnn ali ne. Delo teh dr-
zavnih sckretarjev se omo]mn samo na kons’mtacno,
da vr&i policija v grofiji WO]O nosle dobro; ¢e je 1o-
licija dobra, dobi grofija iz drzavne b]'\"nn(‘ pri-
spevek za pokritje” svojih finanénih mctmb Tako
policijski aparat funkeionira 1/Vrstno in mm'od i
zadovoljen.

Tip: centralisticno urejene drmv je  Francija.
Govori'se sicer o T' (lll(‘l]'l, kako je to demokratsk:
drzava, ali uwprava . mosi na T‘l.moos]\om Se danes
obiljezje (’l'bﬂollltlatufllﬂgﬂ rez ma. j\:L])O](‘(.ll je uve-
dol' 1. 1800. centralistiéno organizacijo uprave, ko je

ustanovil dopmtmiiont(\ arrondismente in’ obéine.
‘Povsod je vladal.— in tudi danes je ostalo v bistvu
e vse po starem — ‘en Sef po svojih organih: v de-

part=mentih rprefn]\t v arrondismentih nodprefekt
in v ob&inah Zupan.‘ali maire. Vse Je lm(‘noval vI-
hmm Sef- driavne. uprave in vsi so bili njeinu podre-
jeni. Vsi so lllOHl]l in smeli delati samo po njegovih
divektival. Res jim jo sicer dodelil Napoleon neki
cdbor. Toda ta odbor je on sam lmonoval tudi je
imel odbor samo ])()h\(‘f()\‘l]n() pravicor T’lnfol\tl niso
im:oli nl]\’l]\n mmoqtomoqtl. bili so brez moéi; vsa
uprava-je zaostajala in narod je bil nezadovoljen.
Radi te velike nezadovoljnosti se je na Tran-
coskem kmalu pojavila teZnja po decentralizaciji
uprave. Tako jé marvod izvojeval 1. 1833. pravico,
da te odbore izvoli sam. Tudi prefekti €0 ']m/noio

“dobili- pravico, ‘da smejo. nekatere posle izviSev: i

sami definitivino. Toda tudi sedaj prefekti ne morejo
SO
one, ki 1|h ]nn je dolodil Sef centralne  uprave, in
~mo]() Jih vrsiti samo natanko po njegovih divekti-
vah. Se vedno so prefekti (‘]\S])()ll(‘ntl centralue vlasti

brez prave samostojnosti. Sekira je ostala ista, samo

drZza) se ]n skrajsal.

Tako mprava v I mwm tudi sedaj m dostl 1
ipr (‘*dO\”lla ;
Nezadovoljnost ja bila take velika, da je neki
poslanee v parlamentu razmmerc na Ifrancoskem ka-
1l\tori/iml takole: NaSa drzava je tako centrali-
sticno urejena, -da s¢ ne more brez kontrole - cen-
tralne oblasti” niti kamen ]n(\mal\mtl, niti vodnmk
izkopati, sploh nikako podjetje zadeti.
Decentralizacija uprave se v. Iranciji Se do da-
nes mi izvriila. Imamo sicer ncko dekoncontmum
Prefekti, podprefekti .in  Zupani imajo mekoliko
samostojnosti v okviru direktiv centralno oblasti,
toda samo natanéno mo predpisih in samo radi téga,
da se razbremeni centralna uprava in malo prila-
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godi lokalhim potrebam, Toda to ni nobena prav:
(l(‘('("ltl(I]I/(l('l].l. ker: lokalni upra\m organi .ne. mo-
rejoidelati kot samo.stalm upmvm centrl

Med svetovno vojno in po vojni so se v Iran-
ciji teznje po decentralizaciji- Se pojacale. Tako sta

Millerand in 'Clémenceau odkrito - go\m':]d po sho-

dih, da je treba zopet uvesti pokrajine in dati po-
krajinam: avtonomijo. Toda da me bo kdd oporckal,
dase jo tako zovorilo samo zmc] volitvami na sho-
dih. moram naglasiti, da se je v zadnjem ¢asu na
I0:g m((h]\om ustanovila  »liga »za. tplolosxon.n nn Zit
sto;wt\o in oblastno d]x(‘I]O« 1L, 1917.. 1(‘ e uh
mijic znanosti - razpravljalo o 1001;,(1111/,(1('111 AL
Tedaj je govoril neki uéenjak-jurist, (Ll ]o potlolmo
la se izvede reforma upravne organizacije Z» radi
tega, da. se povzdignic lokalni Zivot. Kajti tiko ve-
lll\(‘ s0 nezgode radi eéntraljsticne ureditve driave,
(ln se ne more e parlament. ne vlada posvetit’ splos-
nimn interesom radi obremenjenosti s preobilimi po-
sl vrhu- tega nemore niti parlament, nit’ \](l(ll
s kompetenco odlotati o masi ckonomskib vpraZani.
ki ne spadajo v lliih podro¢je. Treba  je, da: se
wprava ‘reorganizira. da so hopolnoma d(‘('(*ntl.nh-
zira, da se uvedo /n])ot stare pokrajne,

“Vidite, gospodje, da. so. tudi na. Francoskeim
prisli do’ spoznanija, “da mora biti decentralizacija
uprave popolna, da ne.more zadoScati samo dekon-
centracija. Danes ves francoski navod tez’ za tem.
da se uvede popolna decentrs d]l'/il(l]d uprave. :
7 Vse to bi si bil moral zakgnodavee doln'() pre-
dociti, ke je delal zakon o sploini upravi. Brez-
dvomno “je. vprafanje upravme organizaciie jako
t(‘zk() in ga ni mogoce tako enostavno refiti. Treha
je upostevati hv]’wnv-'m(ml(‘nt(* V pmt(*v ml(l(‘]()
predvsem tehniéni momenti.. Dalje vazmere v :pos
)m]umh, ki uahtevajo l/wdn(uu ]mloiuj:l tudi
v upravi. Zanemariti se ne gmejo tudi politiéni’ mo
menti. Pravee za demokratsko f]r/.n\o je popolna
dec Clltl‘-l]l/d(l]«l, za absolutisti¢ni. reZim: m 1)(nt1/an-
sko viado je pa pr avee centralizacija.

Zakonodavoe b ne smel pustiti iz vidika, da
imamo’Slovenci, Hrvatie in Srbi razlicno zgodovino,
razliene, tradicije in razlicen jezik. Pa ¢ 7e pustimo
vse ta na stran, nam fe. vedno ‘ostanejo razlicne go-
ﬂ»(}d’ll’ql\(\ socialne in ku]tmno raziere. Pri /dlm
nodaji -je treba gledati na to. da ‘se’ ]]ll]ht\'ﬂ Vzes i

za Qunosto]nv) mlelov.m_}v pri upravi. da se vzbudi.
cza javno #vljenje in da se po--

nu-g(.\o zanimanje
veca njegov ¢ut 7 Doliticéno o(]z:mmno% Nurod je
treba zadovoljiti'in upostevati njegovo voljo. upravo
urediti' tako, - da- se zavarujejo posamezniki  proti
viaki zlerabi oblasti, 'da je zagarantivana zakonitost
uprave’ in da se zabrani vsako strankarstvo.

(e "bi bil imel zakonodavee vse smernice pr«-(T
otini, bi gotovo ne bil plodlonl tako ('(‘ntmhstlcn(' i
zakonskega nacrta. V nasem nacrtu je vse popol-
noma “po fr'm(-oxl\oun vzrocu: velikega Zupana po-
stavlju. & £ centralne: uprave in ravno tako okroz-
nega nacelnika. Sreskega poglavarja imenuje zopet
u-ntr.lhm obhst Samo rpr(».]‘stonnka obéine voli na-
rod iz svoje srede tako kakor na Francoskem.

Vsi MIramo de]atl na. to, da se v drzavi zaga-
rantira delo, mir in -red. o pa je mogoce samo te-
daj, ako storimo:vse, da bo narod 7:1(10volion ‘Narod
bo pa. zadovoljen samo  takrat, e upoSteva vlada
njegovo valjo in njegove Znlje. T’redbt.wml\l Jugo-
s]ovnnq}\egl kluba smo: zahtevali Ze pri ustavni de
bati in danes to-zahtevo monav]]amo, da se- ’DOI.I/-
deli ‘upravna oblast po pokr: jinah in da se uprav

popolnoma  deeentralizira. Mi  zahtevamo *zakono-
davne avtonomijo, ker hodemo, da’se uredi nasa dr-
zava trajno in. dobro, da’bo moéna na znotraj in na
zunaj. da bodo zadovoljni ‘wvei stanovi, da bodo za-
dovoljni Srbi, Hrvatje in Slovenci.

I{er nam ])1'0(”07011i'/.1kons'ki nacrt o ‘splosni
upravi toga ne nudi, 1\") je ta nacrt ('(‘lltld]l%blcl‘n,
premalo dmnol\l.ltlun n premalo modcwn, mi ne
moremo glasovati zanj.

Predsednik Miga Trnfunov 2 Za reé se je pri-
Javio g. Ftbin l\mqt(m y

Etbin Kris tan- sospodo. ja sam jos i(-dnmn ra-
m]()m prilikom izjavio zafto smatram potrebnim, da
ovl zakoni koji su sada u nacrtima pred‘nama, 1/1(]]11
iz Narodne Skupdtitie i da ne budu izdati- od vlade.
T peradi toga ja nisam ni u pododboru ni u Odboru
ovde ucinio mista §to bi moglo razvlaciti primanje
ovih nacrta ol strane veéine. Ali to naravho  ne
7naci, da s¢ ja sa’ovim predloZenim nacrtom slaz
vee maeram <la ]noqmqtnn odgovornost za mmru kao
1. za sve one. druge ll'l(‘lt(‘, koji ée u vezi sa ovim
postati zakonima, vedini. 3 ) ;

Gospodo, nag klub izneo je svoje prigovore
protiv onoga o éemu se sada ovde raspraviia. veli
kim. delom u ustavnoj debati. Ja od toga vrémena
ne bih mogao da menjam. svoje misljenje. ‘Sve: ono
Sto nas je ondarukovodilo, da &mo bili protivani onim
ustanovama u ' Ustavu,- koje danas: diktiraju. te iza
kone, postoji za nas i sada: T mi vidimo, da se sada
u ‘prakst taj Ustay oseéa mnogo tvrdje nego Sto su

ralyda mislili oni sami, koji.su ga izelasalir Jedna -
1'\ tu na primer, stvar, koju smo majposle mo"h da-
(U]UHIO iz usta g, T/vomooa Ovaj zakon o opitsj
lll)ld\'l Jests Jedan skelet i miSta viSe. Svi detalji.
koji ée tek opredeliti ‘ovaj zakon morace se doncti
pos"bmm zakonima odnosno zavisni su od izjedna-
cenja svakakvih /.11\011'1 A celoj- zemljt. ~ Sada, . go
spodo, meni s¢ ¢ini da je to jedan obmhn Proces.

jedan priliéno nmnnor].m proces: najpre stvaraio
ovij zakon, pa demo onda istom izjednadivati za
kone, na ]\O]!lnd bi taj zukon, morao bazirati. Ali
evo Hstav, koji je pronisao termin u kome anoraju
O3 187 lkom biti doncleni: evo fizicke nemoguénosti,
T se 1 ovi zakoni 1 ono.izjednacenje zakona styvori
do onoga roka, koji je Ustaviu svojim mrelaznim.
naredjenjima vropisao. Sada za vecéinu: kojid hode. da
stvori te zakone, ne preostaje nista drugo, nego da
zbilja predloZi jedan zakon, koji ne analizira® opitu
upravu, nego koji donasa samo onako kiko su o
spoda predgovornici ']mwl\lr‘ istakli, swmo jedan
okvir koji samo nared: hekoliko funkerjonara a_sve
]M‘lh('»m‘(\pusta bududnosti-ili poj dinim organima.
Sto se tiée one glavne, tacke u tome /.|l\0nu velikoe
/upum, mi smo. svoje misienie | izneli u . ustavnoj
debati i ne treba.i sada da duljim o ton I’() mome
misljenju, gospodo, ne radi <o sada tu bas toliko o
pitanju (ontlahm('l](‘. decentralizacije, dekoncen-
tracije 1°t. d‘ nego se px\om redu  radi 0 i tan]u‘
demokracije. Ja se ne mogu slagati s misljenjem.
koje traZi - razlicito /.a]\ono'](l‘.'etvo u jdnoj zemlji.
Ja: hoéu jednu drzava, koja Zivi'svojim, drzavnim i
marodnim ‘?i\otom momd‘ Jodnakim  prineipima. Ja
(hnm, (]l sC varaju ona "()spmla. koja traze ono Sto

.oni nazivaju dutononu]om i misle, da ¢e to datl na-

rodu neSto vise nego 1i jedinstveno uredjena drzava.
Ja ne \'(‘I‘ll](‘ln, da ¢2 Slovenae ili Hrvat imati vide,

«tko bude njegov delokrug obuhvatao samo ono, e

lezi u granicama ddxmm]e Slovenije ili u granicama
dandﬁn]c Hrvatske. .TA s stajao .na ‘tom glediStu
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pal d(ma& stojim na tom glodiStu, na tome glodiz.tu.

,stou 1 nasa stranka, da éé cco muod imati ('(-]u -
zavu, «asée cela’ ta drzava pripadati i Sbinu i Hr-
vatu 1 'Slovencu; ako bude” jedinstvene ‘11Z11}C. da
¢e svaki pojedini deo biti veél. da ée svaki pojedini
deo imati vise, ‘ako budomo imali jedinstvenu - dr-

Zzavu, mego. i ‘!kO je rasparcamo na nekoliko koma-

dica, M(]](* bi: svaki-pojedinac imao samo &voj deo.

Ah, g()spodo, drugo je jedno qntan]e da 11
aera ‘ova Jedinstvena dx/ava, bez bvoga rasparcavu-
nja, biti uredjona bivoke: mL:, ili mora biti uredjena
domol\mt%kl Sad, gospodo, ja shvacam, da ova. ve-
‘éina ‘ne moze <da donese 101(m 7.11\011, koji bi bio

INnogo- I‘d/]l(‘lll od onoga Sto nam je ovde lmedl(/tn,v

jer je ta V(‘(‘lllzl vezala sebi ruke ‘Ustavom, koji u ve-
Jlk()] ‘meri’ ]n'vdvuhu jedno birokratsko uredjenje. 1
ova] veliki Zupan jeste samo ]u]an simbol toga bi-
rokratskog urcdjenja. Cini se, da mnoga .od gospode
ne mogu da wdju i jedan nov naéin midljenja dr-
/n(x da se moramo uvek povoditi za tradicijama i za
onimn ito oni zovu iskustvo. Ali, gospodo, ovo je
Jedna nova drzava, i to nova (]I/d\"l u jednom skoro
hovom su-tn, ]m]nom svetu, ]\n](*g.,a Jje b\(‘t‘il\l ‘at
preobrazio. On nije viSe ono ito je hio ranije!” Zato
treba imati cedvaznosti, da’se prave 1 korael, koji
nisuu o vezi satr 1(11('1_iumu. Vi trazite,  gospodo,
Jednako 1o prm'u'tr:liit(‘, da se zabace muoge tra-
“dicije u ovoj drzavi, pa zaSto ne bi 18l 1. u tomy pita-
nju preko- tradicija 1 preko onoga §to je zastarcle 1
§to nije celishodno?’ Zar ne moZete zamislitt jedun
oblast, u kojoj lmate na éelu samouprave jednog ¢o-
veka, kojega je izabrao navod, kojega je izabralu
dotitna cblasna. skupstina, a l\ou ipak moze da vrsi
duznost kako unu- propisuju zahtevi opste uprave?
To, gospado, ne bi bio -nikakav autcnomizam, to ne bi
bio nikakav federalizam, nego to bi bila jednostavno
primena ]ednog' domokratskonr principa. Time ‘bi se
claksao i kod samouprava i kod- opite uprave rad
mno,«:lm stvarima, 30 ‘bi se onda mogli . sjediniti
mnogt rpos]ovi. koji ‘¢e danas biti 'podohem. Napo-
sletku 1 ()vu) zakon se ne moze posvema da deli 0(1

zakona o Samoupravama; oba su nacrta zapravo
samo dve ;ﬂuv(‘ jédnog te istog zakona: i"akc uzmete
onaj zakon o samoupravama, pt vidite, koje su
]\omlpeten(*uo lprepustene samoupravama, nadi cete,
da de -biti sasvim' slienih ]\ompotoncua 18T okvmu
opSte uprave.  Tmate sanitarno pitanje, kojim tr(-l)a
da se bave oblasti, a opet imate sanitarna shiZzhu,
koju vrii- drzava. Vi éete imati- onda - referente za
zdravstvo i u SﬂmOllpl'l\'amdl referente za iste
stvarl u opstej upravi 1 ]edan od njih bide izlisan!

Vi znate, gospodo, da ]("O\'l romlia n(‘srcd](‘n.l
U nmo;,xm stvarinia: V(‘srod]vn.z je-ne samo. u.pita-
njima wollh hmumm 1 t. d. nego je i polificki ne-
sredjena 1 razume:se, da ta ]\alltw] Q n(‘%l'\]]vn()kt u
jednoj whko] meri uplivide 1 na haos, kejega imamo
no: drugim '])()(]l\ll(]llll‘l Tmate, n()spolo, hrvatsko
ipitanje 1t . ali zar mislite, da je onom nezadovolj-
gtvu koje stvara ta pitanja, zbilja uzrok g. Radic,
da je on tako veliki-hipnotizer. da bi mogao sugeri-
rati polovicu navoda? Toga nezadovoljstva i njego-
vih posledica me bi'bilo, dd nema druaih nmmozo ja-
¢ih razloga, ]\()]1 stvaraju to n('/‘u](J\ol]stvo Zar ne
'drmto gospodo, «1a bi ‘bilo mnogo zg o]m]o odstra-
njivati to xw/adovohstvo time, Sto ]‘0/1 ats narod ‘i
dajete njemu-u ruke njegove poslove i o]«rovmnmt
za to poslove? Nemojte zaboraviti, ospodo da sam’
Jiostao na: <r10dl~fn jednoga’ /|1\mudu\ stva 1w jedne
dumo. Ako viimate ]odn‘ zakone za celu 4]1/.1\'!1,

e T R

onda ne trebate da se bojite onih ljudi; kop ¢e prema
tim /d]\OIlHll{l ‘obavljati te poslove, Alil ée taj -narod
‘mati- onda  viSe poverenja i u jposao, koji: je rlm\]wn
i u zakone, jprema kojima je (ma\'l](‘n taj posao’i vi
¢ote, ,z,owo’o, samo tako doéi na onaj put, kojim se
(lolan 6 reSenja onih pitanja, koja su toliko po-
stala kobna za nasu drzavu.

Sada, gospodo, ‘Ustav je vamna vezao ruke i ja
znam, da cete vi glasati za toga velikog Zupana, koji
¢e biti, kako sam ja naglaslo u ustavnoj debati, je
dan eksponent Vlade 1 koga ée primiti narod u mmno-
e skupstinama sa ](‘rdnlm velikim nepoverenjem.
Odgovornest za to ne moze pasti na nas, nego treba
da Ju vi veéina snosite. Ja drzim, da ée vas Hl\\l‘tt\'()
uveritt o tom. da su to stvari 1\010 8¢ moraju ne-
njati. .
(Gospodo, ovaj zakon.1pak obuhvata i mmogo
stvari, koje bi mogle da s sada izmene. lnmdo u tom
J.‘mtu an(,mall]a. Veé je g Lazié upozorio -na to a
i u nadim razliénim odvojeninr midljenjima predlo
Zeno fje, da se ukinu okru/,m nacelniei.  Pravo da

vam kazem, gospodo, k ul Ja - Citam ustanove o tim
okraZnim nacelnicima, ja’ postanem konfuzan i ne
mogu celi taj zakon onda da razumem. Prema ce
lom tenoru nacrta vi hocete da stverite tri imstan-
cije. Onda ja pitam, Sto je taj cetvrti faktor, taj
okruzni nacelnik? Veli se, to nije instanca, to je je
dan pomocnik \(‘lll\ogu zupana,: nekakay insnektor.
13, gospodo, -uko ‘je on samo njegov mspoktor i
dobro, ako driite, da Je potreban, zasto da ga sme-
stite tako daleko od whko;, /Aupantﬂ /“mto T ne
,1n(~('cte u ured, da veliki Zupan s njime 1(1:»{)01.1/(' du
ga Salje na inspekeiju jedan iput ovamo a drugi put
onamo, ‘kako je to potrebno? Se keija je malo , ose-
éala, da je to nezgodno, pa je podelild tom okruznom
nav(hnku, koji zbilja prema prvom tekstu m](\ bio
nista: drugo nego jedan takav inspektor, jos, n(*l\(‘
funkeije. Jako sada ovo postaje jedna de facto in-
stanctja, koja prema teoriji opet mema da bude in-
stanca. l(*dnu stvar ]\0111 ne mozete dotcnnmn.m
koja stvara konfuzije 1 od-koje narod nece imati ni-
kakove k(msh. .

Moglo bi se l’C('l, da se u srezevima ucinilo ne-
Sto sliona. U ‘srezovima su predvidjene nckakove
sreske ispostave, koje hoce da narodu olakiaju Zivot
time, §to se neke funkeije pmpusm]u tnn 1sposta-

rama’ 1 tako se narodu -omogucéuje da svriava iecke
poslove w blizini 1 ne mora da ide u sresko sediste.
Ali, gospodo, u tom se pitunju onda postapilo:do-
sledno; od tih ckspozitura stvorila se jedna pomoédia
instancija tako, da ta- el\spontum biva podradjena
ne sreskom nacelniku nego visoj instanciji. oblasnoj
vlasti. Kod okruZnog nacéelnila toga nema, okruini
nacelnik imade svoju kon\potﬁn “iju, alt opet on je
l[)(‘(]l(‘(l](‘ll Banom velikom “Zupanu, (:()spolo. juone
shvacain kako je narodu time - posuo olakian.” Ako-
Ja idem pa ]/Aupanu, pa' s njegovim resenjem nmun
./(ulmohan, ju sad ne’mogu da apelivam  na mini-
stmstvo. jer je podzupanu pre dpostavljen veliki Zu-
Jan 1 jednako meram da1demn vohl\mn Zupanu, i
koga bih' m();::lo ]a se obratim iz peletka. Tmamo
iednu instanciju vige, koja me olakSava nego . ote-
zava. o

Necu da opetujem ono, §to su ved predgovor-
niei 1zneli. da’ne ohlnovlu(nn, hoéu samo jedno da
naglasim. Prema svim ovim /dkmnma policija jeste
jedna stvar drZave. Prema anom shyacanju ipolicija
bi morala biti jedna stvar samouprave, Polieijsko
zakonodavstvo moralo bi- biti* drzavno i centrali-
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zovano, ali izvrienje ovih zakona kod policiiql\ih'
vlasti moralo bi biti premesono na_ samouprave, jer,
wospodo, vi se, kako mi se &ini u jednoj krupnoj
stvari veoma.vatate. Vi mislite, da mora biti poli-
cija - koncentrisana’ uw -jednim  rukama, da ‘bude
snazna i da bude’strah i trepet onima, koji ¢ine zlo.
Drzim, . gospodo, da je to jedno. krivo mnenje: Vi
éete samo  time utvrditi miSljenje "u narodu, -da
se ta) narod vlada samo brutalnom silom. Ako. vi
])l(‘]‘llhflb( narodu u samoupravnim ]v(lml(lnu 1, da
on \'1»1 ]0]1(1111 prema zakonima, koji ¢ée vezati i1
niega i njegove organe, onda ako bude ta policija
morala da istupa protiv pojedinaca bilo. u oblasti,
srozi I opéinamma, onda ée 1.1] narod’ momtl uvid-ti,
da je odgovoran za to sam i nede modci svaljivati za
to l\n\n]u na Beograd ‘;(“lltl‘lllhtl('l\() uredjenge
dx/a\(' 1 na sve ono, sto sc¢ s izvesne stranc sm.ltr.l
najvecim zlow.

To, gospodo, je u vezi i s kaznama. Ja se De-
svema slazem sa g, Laziéim u toj stvari;  da_ je
vreme, da sz p olm]sl\ol azne u smislu, kako ih pred-
vidja oy raj zakon, ukinu. Kazna; gospodo, je kazna.
da 1i ju’ vi nazvali dl\cxplln.nnom 1l ]\nmln.llnom
i kako goder. Kazna ‘je kazna i Kazna s ne sme

pr (vpust, ti nigda samovolji pojedinih crgana. l\a/nltx
smeji u d"m( ]\mtslxmu smisglu samo sudovi. To - je

jedno od. onih tacak:
Et‘(-tu

Kako- rn]\oh, gospodo, ja neéu "bltl kriv, da se
ova) zakon zajedno sa oxtahm vezanim zakdnima ne
hi mogao od Vas odglasati na vreme. Nije mi stalg,
da dl/,un dugacke govore, Ja-samo . hocu da iznesem

. koja .¢e naneti, tome -zukomx

s ovo nekoliko reéi, zasto u nacelu ne mogu <la
budem saglasan s jednim zakonom, koji Bzt na.

ustanovama Ustava, protiv kojih smo mi mordli ¢la-
sati s uverenja veé Oll](l, kad se glasovalo za tuj
Ustav, Izjavljujem, da ¢u glasovati plotxv toga za-
kona. ‘

Franjo Zebot: Gospodjc narodni poslanci! O
predloZzenom zakonskem nacértu hodem reci v kratkem
samo to, da je pomanjkljiv, povrsen in da nima nic
moderncga na s=bi. Da je ta zakonski naért pomanj-
kljiv, nam kaze Ze obrazloZenje ma koncu toga na-
Crta. Z‘.lkonoda]'m- sam Je v svojem obrazloZenju po-
vedal, da ni mogel ustvariti natanénegs L, toénega in
,dolncg akonsl\ngu nacrtas On sam je (zakonski.
nacért namre¢) siromasna svedo¢ba, ponavljam, siro-
masna svedocba, za predloZeni zakonski, naért. V
obrazloZenjih bi pricakovali, da bi to bilo ne samo
obrazloZeno, nego. tudi utomnhono zakaj se glase
zakonska dolomla tako, kakor so predlozona /,.11\‘1]
ta.zakonski nacrt ne pokaze prav: nié bistvenega in
tudl prayv nic¢ ne utomol]uw tegra, kar bi pnvakomh
jpri temn nacértu. Mi bi pricakovali, da'bi nam ta za-
konski macrt poveda] kaksne zakone 'in kakine za-
konske na¢rte so ustvarili v dm;,lh modernih in na-
prednejiih drzavah, kakor smo mi. Tega vsega mam
zakonodajec ne pove, ne v nacrtu; ne-v ol)rw]omn]u
Zukonodajee nam dalje tudr prav nié ne pove o, ure-
ditvi sploSne uprave, ampak je ves ta zakonski nacrt,
kakor sta to Ze- namlasa]a predgovornika dr. ]Tohm(m
i profesor Submk in" kakor sem tudi jaz to prej
poudarjal, smeSna svedocba rpovrsnos‘m Pricakovali
bi tudi, da se nam pove kaj uci upravno-pravna veda
v novejSih ¢asith o vpraSanjih, ki pr1d0]0 pri ure-
Jitvi ﬂ])losno uprave v postev. :

L mkonsl\l naért nam nadalje tudi nié ne pove,.
1\«[1\0 naj se uredi na primer srezka in oblastna
wprava v (podrobnem, ampak vsobmo samo . splodne

.

beleskg

fraze. ObrazloZenje samo nam pravi: »Mea culpa,
moja krlvda krivda predlagatel]a,‘l\rlvda zakono-
dajca je, da je ta zakonski nacrt pomanjkljiv in nedo-
staten«. Tako se na primer glasi v obrazlo/en]u na
zadnji strani:

»Najteze je 105011]'0 pitanja, kako da se usta-
novi nadleznost srezke i oblasne upravne vlasti. Le-
Z15te celokupne administracije mora. se svakako nu-
laziti u.onom nadleStvu, koje je narodu najblize t. j.
u srezkoj upravnoj vlasti. Kod:visih upravnih vlasti
(okruga, oblasti), treba da su zadrZani samo oni- po-
slovi, koji jprelaze teritorijalnu madleZnost mizjih; 1
koji su osobito bilo politicke bilo ckonomske vazno
sti. T'e poslove u ovom nacrtu nije mo;_.,m,n(. nabro-
Jati; morali hi se u tome cilju ])l(‘“l(‘(]dtl svi /.nl\onl,
naredbe i t. d., 1\0]1 sl u vaznosti-u drzavi. Zbog toga
oxt.n]]ono ]0 bmlmuu sp(\umlnlqn zakonima, da -po-
stupno izjednaée kompetenciju - srezkih upravnih
vlasti, a za sada moramo se zadovoljiti jednim opStim
propsom, prema kojem se nadleZnost srezke upravne
\l.xstl odwd;u] po postojeéem zakonodavstvu.

(:0»1)0(13.1 poslanci! NajteZje je torej vprasanje,
kako naj se fiksira kompetenca oblastne in srezke
uprave in kako jo je opredeliti. Vse to se mepusm
novim zakonem. (xm];od]o to kaze, da je ta nacrt. za-
kona o splo.sm upravi-povrsen, da ni toden, da ga
/dkonoda]oc ni izvedel tako, k'l]\OI bhi ga izvedel mo-
dernt zakonodajee. o tluh aze, da nimame tu v
centralisticnem  Belgradn ml\onodd]('ev ki bi dali
nasi: drzavi, kakor sem prej [poudm]al res moderen
in tofen zakon, ampak so nam dali. samo nekako
skupues 110 i

V onem obla/]wcn]u pravi /akonotvow(" »ini
se moramo- zadovoljiti: jednim - opStim - propisome
Vidite, gospodje, te - hesede ravno ka/l‘lo, da Je 'ta
zakonski nacrt povrsen. <Sp]o.~,m predpisi imajo svoje
.mosto v ustavi, . nimajo pa mesta v okvirnih mkomh
in prav posebno ne v spocualmh zakonih, kakor je

zakonski- nacrt o splosni wprw Prosim ﬂospo(h(‘
narodne poslance, da upostevajo to (]01st\'0 da se ono,
kar.je kvarljivo in povrino, kar ni‘toéno v tem za-
konskein nacrtu, popravi. da se izdela boljsi zakon.

.u].ml]o pravi cno 0b1a/1040n10 Se tole:

»7\‘11)1")](1“ sve one poslovo, koji treba o cu
izuzetl 17 oblasne nadleZnosti ‘i ‘zadrZani za centralnu
upravu,” znacilo bi pregledati sve pravne propise,
koji vaze u nasoj dr/ml 1. vremenu, koje je bilo-na
raspolozenju, t5 nije bilo mogude. ]’ Sto treba da se
prema zakenskom nacrtu. o centralnoj upravi. nad-
le7nost 1 ustrojstvo pojedinih aninistarstava regulise
osobenim zakonima, smatralo se za najpodesnije da
go onda. za svako ministarstvo opste uprave posebice
nabroje om poslovi, koji su izuzeti iz oblasne nad-
leZnosti i /.1(11/4111 za kompetenciju ministara.

Tako bi se u “ovim  zakonima pro m.letcuto
odred: ](1 I\ompct meija centralne uprave i1 time revi-
airali ‘svi dosada@nji zakoni, koji desto puta suviSe
uskogiudno zadrZavaju poslove za ministrovo reSu-
vanje, koji se mogu ostaviti cblastima bez Stete za
celokupnu adnnmstmm]u«

Gospodje! Iz tega obrazloZenja .se- kaze, du
zakonodajec tukaj ni gledal na to, da bi nam dal
dober in-moderni zakon. Posebno’ znacdilen je v tem
tekstu stavek: »U vrmnonu, koje'je bilo na raspolo-
/cn]u, to nije bilo mogucec, Zakaj se potem forsira
5 tako sploqnum frazami, kakor jih mmmo tukaj,
ako ni Casa. {a se izdelajo ‘dobri, totni in - uporu-'
Dbljivi zakoni? Prosim, da mi gospod minister na to



