STENOGRAFSKE BELESKE
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24. REDOVNI SASTANAK
PRIVREMENOG NARODNOG PREDSTAVNISTVA

KRALJEVSTVA SRBA, HRVATA I SLOVENACA
DRZAN U BEOGRADU 23. MAJA 1919. GODINE.

PREDSEDAVAO: -
Podpredsednik dr. Ivan Ribar.
SEKRETAR:

Josii Bojinovi¢.

Prisutni su bili gg. ministri:
Ministarskog Saveta i ministar za ishranu i ob-
novu zemlje, ministar gradjevina, ministar unu-
traSnjih dela, ministar za ustavotvornu skupStinu
i izjednacenje zakona, ministar narodnog zdravlja,
ministar za socijalnu politku, mimstar Suma i ruda,
ministar saobracaja, ministar prosvete, i ministar

za agrarnu reformu, ministar trgovine i indu-.

strije, ministar Vera.
Pocetak rada u 16 casova.

Podpredsednfk dr. Ivan Ribar:
Otvaram 24. redovni sastanak. Molim gospodina
sekretara, da izvoli proCitati protokol proSlog sa-
stanka.

Sekretar Josif Boynovié (proélta pro-
tokol 23. redovnog sastanka.)

Podpredsednik dr. Ivan Ribar: —
Ima li ko kakve primjedbe na protokol? (Nema.)
Objavljujem, da je protokol primljen. -

Izvolite cuti jedan zakonski predlog g. mini-
stra financija.

Sekretar Josif Bojinovi¢ (procita zakon-
ski predlog g. ministra financija o budZetu. dtza-
vnih rashoda i prihoda za 1919./1920. godinu.

U ime
Njegova Velitanstva

Petra 1.

Po milosti BoZjoj i volji narodnoj
Kralja Srba, Hrvata i Slovenaca _

Podpredsednik .

Mi
Aleksandar Naslednik Prestola
Na predlog NaSeg Ministra Finansija, a po
saslusanju Minitarskog Saveta, reSili smo i resa-
vamo: 5 L IF
oviaStuje se Ministar Finansija da moze po-
dnesti Privremenom Narodnom PredstavniStvu

.na resenje i odobrenje predlog zakona o drZavnom

budZetu sa finansijskim zakonom za 1919./20. go-
dinu.

Nas mlmstar finansija neka

ukaz.
Beograd. 22. maja 1919

izvrSi  ovaj

Aleksandar s. r.
Ministar Finansija, |
Dr. M. Nindi¢ s. r.

Na osnovu ovlastenja datog mi ukazom Nje-
govog Kraljevskog Visofanstva Naslednika: Pre-

‘stola od; 22. ov. mes. Cast mi je podneti Narod-

nom PredstavniStvu na reSenje i odobreme budzet-
drzavnih rashoda i prihoda za 1919./20. - god.

U prilogu pod A 1. Saljem ekspoze uz budzet
u prilogu pod ./2. predlog Finansijskog zakona i
u prilogu pod ./3. budZet rashoda i prihoda..

Shodno ¢l 101, zakona o poslovnom redu,
molim, da se ovaj zakonski predlog oglasi za hitan.

Minﬁstar Finansija,
Dr. M. Nin¢i¢, s. r.
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Podnose¢i Narodnom -PredstavniStvu na re-
Senje i odobrenje budzet drzavnih rashoda i pri-
hoda za 1919/20 godinu — prvi detaljan budzet
za naSe Kraljevstvo -— smatram da je potrebno
osvrnuti se pre svega sa nekoliko re¢i na Finan-
sijski poloZaj jugoslovenskih pokrajina pre izvr-
Senog narodnog 1 drzavnog ujedinjenja, a Speci-
jalno na njihovo finansijsko stanje za vreme rata
1914 do 1918. godine.

Na.ruSevinama austro-ugarske drZave po-
stalo je novo Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slove-
naca. Tesko je finansijsko naslede, §to ga je'mlada
drzava primila od dvcjne monarhije.

~ Ni kod jedne velike sile nije evropski rat iza-
zvao tako ogromme perturbacije u pogledu drza-
vnog budZeta i drzavnih finansija, kao Sto je to bio
sludaj u Austro-Ugarskoj. Redovni prihodi ni iz
bliza nisu stizali da pokriju uveéane drZavne ra-
shode. Daleko od engleske finansijske politike, da
se ¢ak i jedan deo ratnih troskova pokriva redo-
vinim drZzavnim prihodima, Austro-Ugarska je sve
svoje ratne izdatke pokrivala zajmovima. Otuda
je drzavni dug od 19.5 milijardi kruna pre rata,
porastao do 1. novembra 1918. godine na sumu
od 127 milijardi. Od ukupne sumé duga dolazi
dugovanje samoj Austro-Ugarskoj Banci za 35,5
milijardi kruna. Nije onda Cudo Sto se pri takvoj
finansijskoj, politici i pri potpunoj ‘ukoGenosti trgo-
valkog prometa sa inostranstvom, novCanicna
cirkulacija popela od 2,5 milijardi pre rata (31. de-

cembra 1913. g.) na 35 5 milijardi kruna na dan,

31. decembra 1918. godine i $to je vrednost krune
na neutralnim trzitima (Svajcarska) bila 1. no-
vembra 1918. godne za 607 ispod svog pariteta,
dok je americki, engléski i francuski novac gubio
svega izmedu 4—9%

Ovo rdavo fmansusko stanje ogledalo se i 1t
fmansuama pojedinih pokrajina.

Nasi, jugoslavenski krajevi podpadali su u
glavnom pod dvojako zakonodavstvo: zakoni au-

strijski i zakoni madarski. U narcCitom. poloZaju

bila je Bosna i Hercegovina sa osobenim finan-
sijskim zakonodavstvom. Ovo donekle vazi i za
Hrvatsku i Slavoniju.

Dve drzave koje su sacinjavale dvojnu me-
narhiju: Austrija i Madarska imale su potpuno-od-
vojene finansije. Jednima se upravljalo iz Beca,
drugima iz PeSte. Austrijski drzavni_ prihodi i ra-
shodi bili su odvojeni cd madarskih drzavnih pri-

hoda i rashoda. Samo izvesni poslovi (kao vojska,

mornarica, diplomacija) bili-su zajednicki i za te
zajednitke poslove i rashode obe drZzave ustupile
su:'1) sve svoje carinske prihode i 2) jedan deo
svojih prihoda po utvrdenom kljuéu (kvoti) za
Austrijiv 63.6% a za Madarsku 36.4%,

- SlovenackaiDalmacija ulazile su
u sastav Austrije i sacinjavale su s njom jedno
upravno telo. One nisu imale svoj osobeni budzet,
ved se i na njih odnosi opsti drzavni budZet, odo-
bravan cd strane Parlamenta u Be€u. 'Pri takvom
stanju stvari teSko je s taCnoSéu utvrditi finansij-
sko stanje ovih krajeva. Ipak se moze re¢i da su
obe ove zemlje do sada bile pasivne t. j. prihodi,
koje su one davale bili su ispod rashoda, koji su
na te zemlje Cinjeni.

Ratno stanje 1914/1918. vrlo je rdavo uti-
calo na finansije u Dalmaciji. Porezne vlasti i po-
rezni uredi su u velikom zakaSnjenju u pogledu
razreza i naplate poreza. JoS nije dovrSeno razre-
zivanje ranijeg poreza na ratne dobiti, a naplata
svih vrsti poreza u zastoju je kod mnogih pore-
znih ureda za vise godina. Bceija situacija je bila u
Slovenackoj, osim krajeva blizu fronta, kao u Go-
riskoj, u lIstri, Trstu, jednom deiu Koruske. U Slo-
venackoj su porezi uredno plaani, ali su i izdaci
bili jako uveéani, narocito razliite ratne potpore
i pomodi (potpore za izdrZzavanje porodica mobili-
sanih vojnika i t. d.), koje su u mnogo slucajeva
davate vrlo Siroke ruke, kao jedno sredstvo za
korupciju i radi umirenja nezadovoljnih' duhova;
gde je bilo bojazni od opasnili otpora.

Banat,BackaiBaranja ulazile sy un
sastav Madarske U Kraljevini ‘Ugarskoj sasta-
vljalo je svako Ministartvo za sebe proraCun pri-
hoda i rashoda i slalo ga drZzavnom racCunskoin
dvori u Budim-Pesti. Racunski Dvor ispitivao je
ove podnete proraCune i sastavijao sumarni pro-

-racun prihoda i rashoda, koji je Ministar Finansija

zatim podnosio DrZzavnom Saboru na pretresanje
i odobrenje Posle odobrenja svakom resornom
ministru je predavan njegov sumarni i detaljni
proradun na izvrsenje. :

Uveéane drzavne potrebe za vreme rata iza-
zivale su i u Banatu, Backoj i Baranji poveéanje
drzavnih nameta. Uvedeni su novi porezi, a povi-
Seni su i stari. Tako je poviSen klju¢ (stavka) kod
poreza na rakiju. Cena duvanskih proizvoda tako-
de ]e povecana. Uveden je porez na imovinu, Za-
tim je uveden i porez po dohotkw (dohodarina).
Uveden je porez na ratnu dobit.

Od 1918. godine uveden je i 60% ratni pri-
rez na nekoje direktne poreze. Od ovih novih po-
reza drzavni prihodi znatno su porasli, jer je na-
rod imao novCanih sredstava i porez pla¢ao. Da
su-drzavni orgam na vreme svrSavali sve poslove
oko rasporeda i prikupljanja ]avmh dazbina, pri-
hodi bi bili.joS veéi. Ratno stanje i nedostatak u
osobljir otezavali su te poslove. Ima opstina gde
joS od 1916 god. nije raspored poreza sastavljen.
Prihodi od taksa takode su porasli, narogito 1917.
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i 1918. godine zbog sve veleg prometa sa nepo-
kretnostima, uz visoke cene i takseni stavovi bili
'su poviSeni. Promet na poStama i telegrafu ta-
kode je znatno porastao, a i takse poStanske i te-
legrafske su poviSene, te je prihod od 1914 do
1918. godine bio veéi nego pre rata. Isto to vazi
i za ZelezniCke prihode, raéunajuéi veliku upo-
trebu Zeleznica za vreme vome potrebe, a tarife
su poviSavane.

Srazmerno ovome uveéamu prihoda uveda-
vali su se i rashodi, ali se ipak moZe s pozitivno-
Séu tvrditi, da su Banat, Backa i Baranja u finan-
sijskom pogledu aktivni.

Evropski rat zadesio je Hrvatskui Sla-
vonijuu njihovoj tradicionalnoj borbi za finan-
siisku emancipaciju od Ugarske.

Na osnovu nagodbe sklopliene sa Ugarskom
1868. god. bile su finansije izmedu Hrvatske i
Ugarske zajednicke, tkako u pogledu legislative
tako i n pogledu -administrativnom. Promenjene
prilike su zahtevale da se prvobitno skloplijeni ugo-
vor podvrene modifikaciiama, te se svakh 10 go-
dina finansijska nagodba menjala.

Na osnovu poslednje nagodbe davala ie
Hrvatska 56% od svojih prihoda za zajednicke
peslove, dok je 44% zadrzavala za autonommne
potrebe. Autonomni poslovi su bili: 'unutarnie,
bogostovie i nastava, narodna privreda i pravo-
sude. Zakone po tim predmetima donosio ie Hr-
vatski Sabor, a eksekutivnu viast imao je Ban.

Posto je Ugarska bila jada od Hrvatske, koja
gotovo nikako nije bila ni zastupana w centralnoj
vladi, to nije ¢udo, 3to se Ugarska uvek trudila
da nametne svoju volju i Sto je finansijsko pitanje
bilo uvek kamenom smutnje izmedu Ugarske i
rvatske.

Taj odnos trajas je sve do 29. oktobra 1918.
godine, kada je Hrvatski Sabor progiasio svaku
zajednicu izmedu Hrvaiske s jedne strane i Au-
stro-Ugarske s druge strane 7z razreScnu.

DrZavne potrebe su za vremz 1914—1918.
godine rapidno rasle, o pokrica za svih nije bilo,
niti ga je bilo moguce posti¢i kraj postojeceg po-
reznog sistema, Cija je karakteristika: neelastig-
nost. Tada je drZavna vlast odlucila da provede
jo§ 1904. godine izglasanu ,,Vekerlovut poreskn
reformu’’, koja je teZila finansijsko zakonodav-
stvo pribliziti modernom shvatanju porezivanja,
Ova reforma samo je delimi¢no sprovedena, t. j.
od .,Vekerlove reforme!* privedeni su u Zivot sa-
mo .neki delovi. Narogito treba ista¢i dohodarinu,
porez na dohotke preko 10,000 kruna i poslovnu
tecivarinu (krajem 1914. godine). Od specijalnih
porcza uvedeni su: porez na imovinit (1916 go-
dine) porez na ratnu doblt (1916 g.) i 60% ratni

prirez (1918 godine). Porez na imovinu imao je
da sluzi kao dopuna porezu na dohotke, posto imo-
vina kod dohodarine ostaje neporezana. [ za
takse uveden je jedan ratni zakon 1918. godine,
kome je svrha da ulini elastiCnijom primenu
taksa na prenose imovine (nasledstvo i poklon)
uvodenjem progresivnog kljuca, &iji je procentu-
alni stav varirao izmedu 2, 5%—26%. Takode su
i monopolske cene nekoliko puta menjane i povi-
Savane. Ovo vaZi narotito za duvan. Isto tako je
bilo poviSenja kod troSarina.

Hrvatska i Slavonija prirodno su bogate ze-
mlje. MoZe se sa sigurno3¢éu tvrdti, da one fman—
sijski nisw bile paswne

Bosna i He_rcegovina ¢inile su po-
sebno upravno podrudie bivse austro-ugarske mo-
narkije. Te dve pokrajine wmz svoju posebnu
upravu, koju je rukovodio zajednicki ministar Fi-

- nansija, imale su i svoje osobene zakone sa izuzet-

kom carinskih zakona i zakona o posrednom po-
rezi. Ovi poslednji mogli su se menjati samo po
prethodnom sporazumu austrijske i ugarske vlade.

Sa okupacijom 1878. godine utvrdeno je na-
Celno, da se uprava mora tako udesiti, da Bosna
i Hercegovina pckriva sve svoje izdatke iz svojih
sopstvenih prihcda. Medutim se od ovoga nacela
odstupilo ve¢ 1880. godine kad je utvrdeno za-
jedniCko carinsko podrudie i kada je veéi deo ca-
rinskih prihoda oduzet Bosni.

- Kako je ceo upravni aparat rukovoden. iz
Beca nisu mogle ove dve zemlje da za sebe racio-
nalnc iskoriste tolika prirodna bogatstva njihova.
U Betu su se bez ikakvih prethodnih studija-i de-
taljnile pripremljenog programa sklapali ugovori
sa predstavnicima austrijskog, nemackog i ma-
darskog kapitala, .Po tim ugovorima otiSli su
iz zemlie u bescenje milijarde prostornih metara
drzave, izasle su neizmerne koliCine bosanskih
ruda, a zemlja je od toga imala minimalnu korist,
ili bolje reéi, direktnu Stetu, jer su joj tolike njene
Sume posve opiistoSene. Tarifna Zeleznitka poli-
tika vodena u Becu ubila je doma¢éi premet u gra-
nicama Bosne i Hercegovine. Drzavna zemljiSta
predavana su i u bescenje davana pojedincima,
narcdito ‘austrijskim i madarskim kolonistima.
Bosna je bila kolonija za: Austrijance i Madare.

Uz toliko eksploatisanje prirodnog blaga bo-
sanskog umela je austrijska uprava da nade na-
&ina kako ¢e pokriti i upravne trodkove iz vrela
same zemlje. Recipirala je sistem turskih direkt-
nih poreza onako kako ga je zatekla i teCajem vre-
mena je pojedine poreze preodela u lepse ruvo.
Posredne poreze udeSavala je onako, kako su se
u obadve pole monarhije uredivali. Monopol du-
vana udeSen je po austrijskom sistemu, a sbnu
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produkciju raSirila je tako, da se zemlja mogla
sama svojom soli snabdevati.

Kad ne bi sama mogla da. pokrije svoje po-
trebe dobivala je bosansko-hercegovactka uprava
predujmove iz zajedniCkih aktiva i otplatu osigu-
ravala w svojim budZetima.

Za vee investicije podizani su zajmovi a
isplata anuiteta predvidena je u proraCunu, jer
bosansko-hercegovacka finansijska uprava nije
mogla namiriti razne troSkove za izradu Zelez-
nica i drugih investicionih radova iz vlastitih do-
hoda.ka Danas postoje u zemaljskom zajmu za
investicione svrhe pet emisija sa ukupnim izno-
som od nominalnih kruna 184,000.000. Inade

celokupni preostali dug Bosne i Hercegovine iz-

nosi krajem 1918, g. Kruna 251,726.200.63.

Kako se u zemlji vladalo bez ustava, nije mo-
rala bosansko-hercegovatka uprava, odnosno
becko: zajednitko ministarstvo finansija pred ni-
jednim- ustavnim forumom - Austrije ili Ugarske
polagati radun o svome upravnom radu i ekono-
misanju sa prihodima zemlje. Austrijske i ugarske
delegacije imale su do duSe prilike, da bosansko-
hercegovacku upraviu podvrgavaju kritici ali- je
notorno, da su se izvestaji, koje im je samo zbog
infermacije .davao zajedniCki ministar fihansija,
primali bez Zivlje kritike onako, kako ih je on iz-
1:08i0.

Godine 1910, kad je uvedena u Bosni nazovi
— ustavnost, predloZzen je bosansko-hercego-
vackom saboru budZet bosansko-hercegovacki za
godinu 1910., prvi budZet koji je zvani¢no publi-
kovan. Do tad se nije javnosti predavao ni budZet,
a joS manje zavrsni godiSnji raduni.

BudzZeti predloZeni po bosansko-heregovac-
kom saboru imali su_ ovu sliku:

1910 rashod 74,251.960 k., prihod 74,376.409 k.
W03 i o 02 08T BRT o © 02 007504

Lagani porast rashoda u ovim godinama
onog kratkotrajnog ustavnog Zivota u Bosni slika
ie rada bosansko-hercegovackog sabora, koii je
hteo, koliko su mu skueni zakoni dozvoljavali,
da polako Stedec¢i narodnu privredu od novih te-
reta podigne narod u kulturnom, prosvetnom, so-
cijalnom i ekonomskom pravcu. U to ime odo-
bren je bosansko-hercegovackoj zemaljskoj up-
ravi niz zajmova, da iz njih po zakonima, ustav-
nim putem donesenin podize poljoprivredu, ame-
liorira podvodne zemljiSne komplekse, popravlja
i proSiruje komunikaciona sredstva, da podiZe po-
trebne zgrade za javna zvanja, da podiZe i pro-
Siruje institucije za Cuvanje narodnog zdravlja i
tako dalje.

Proraunske godine 191471915 buknuo je
rat, ukinuti sw svi ustayni zakoni, zavladao je stari

apsolutizam no u do tad ne¢uvenom obliku u svim
upravnim granama.
Ratni, neustavnim putem odobreni prora-
¢uni, pokazuju nam ove odnose prihoda i rashoda:
1914/1915 rashod 110,668.389 Kr. prihod 110,701.431 Kr.

1916/1916 -, 111,966,613 Kr. ',  112,0i8.952 Kr."
1916/1917 ,,  118,673.512 Kr. ., . 118696.602 Kr.
1917/1918 , 135,301,908 Kr. ~ ,  151,272.493 Kr.

Kako se vidi, porast proraunskih zemaljskih
rashoda bio je konstantan 1 ne baS tako nagao,
kako bi se za ratno doba moglo oekivati. Ali ove
proracunske cifre bile su u stvari samo fiktivrie
prirode, jer su fakticki izdaci telajem pojedinih
ratnih godina mnogo jace skakali i samo ispravno
sastavljeni zavrSni rauni pojedinih ratnih godina
mogli bi nam pokazati pravu sliku drZavnog ga-
zdinstva u Bosni za vreme od 1914-—1918. go-
dine.

Pre prevrata, u oktobru 1918.. bio je veé
sastavljen i preliminar za godinu 1918./1919. Ta
budZetska osnova predvidala je:240,984.125 kr.
rashoda i 241,051.50 kruna prihoda, dakle prema
proracunu prethodne godine za 105,749.599 kr.
viSe u rashodu. ‘

Finansije Kraljevine Crne Gore nisu nikad
bile sjajne. Evropski rat ih je potpuno ruinirao.
BudzZetski deficit je bio nerazmerno velik.

Drzavnim budZetom za 1914. godinu, koji je
bio produZzen i za 1915. godinu predvideni su pri-
hodi u :

Perpera 8,900.114.-

Sto za dve godine: 1914, i 1915. god. iznost
' Perpera 17,800.228.—

Stvarno je medutim naplaéeno za obe godine
svega :
Perpera 4,586.415.75

Otuda budZetski deficit za te dve godine iz-
nosi: :
Perpera 13,213.812.25

Ovaj deficit dolazi otuda $to je priticanje dr-
Zavnih prihoda opalo usled ratnih prilika. Drzavne
potrebe podmirivane su rekvizicijom, emisijom
blagajnic¢kih uputnica (bonova) i subvencijom od
strane Srbije. .

Dug od rekvizicije od ovog rata iznosi oko

Perpera 4,500.000.—
Emisija blagajnitkih uputnica (bonova) Per-
pera $ 3 17,675.000.—

Vlada Kraljevine Srbije davala je subvenciju
za izdrzavanje crnogorske vojske oko Dinara
1,500.000.— mese¢no, prema brojnom stanju
vojske. Subvencija se pogela davati u-mesecu av-
gustu 1914, godine pa sve redovno do kapitula-
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cije. Dugovi Crne Gore iznosili su franaka

18,000.000 1 to:

1} 52/, londonski zajam 1919. god. Perpera 6000 000
2) 59/, begki zajam 19!1. god. . 3,500.000
3) avans od Velikih Sila 1913. i

1914 godine Franaka 7,500.000
4) 03"/o zajam kod Vlade Krahe-
vine Srbije! . \. [ . : “ 1,000.000

Anuiteti na ove zajmove nisu ispla¢ivani od
1. jula 1914. godine, izuzev beCkog zajma, za koji
su okupacione vlasti plaéale anuitete.

U ovom mZasnom svetskome ratu, Kralje-
vina Srbija bila je te sreée, da bude vodena
jednom politikom, koja ju je odvela na stranu onih,
koji su ne samo politicki i vojnicki bili jagi, nego
koji su i u ekonomskom 1 finansijskom pogledu
imali ogromnu nadmocénost nad svojim protivni-
‘cima. Narolito prilazak Sjedinjenih Americkih
DrZava stavio je na raspolozenje Antanti
ogromna bogastva. te se to moralo povoljno ose-
titi i na finansijama svih antantinih saveznika.

Jo§ u pocletku rata 1914, godine, Srbija je
bila snazno potpomognuta od strane svojih sa-
veznika, Engleske, Francuske i Rusije, Mpravo
samo Francuske i Engleske, poSto su ove dve sile
primile na sebe da pladaju i onaj deo, koji je padao
na Rusiju. Ta potpora ogledala se u prvo vreme
u davanju dva globalna zajma od po 110,000.000
franaka, a docnije 1915. godine data su jo§ dva
zajma od po 150,000.000 franka, no tada veé u
mesednim ratama po 30,000.000 franaka. Ovi
zajmovi troSeni su: 1) na placanje kupona i otplatu
duga u inostranstvu, 2) na unutrasnie potrebe dr-
7avne administracije, poSto redovni drZavni pri-
hodi nisu bili dovoljni i°3) na plaéanje .drzavnih,
poglavxto vojnih nabavaka u inostranstvu.

Posle katastrofe od 1915. godine i evaku-
acije, Srbija je dobiia, poev od marta meseca
1916. godine stalni mese¢ni avanc od 9,000.000
franaka, koji i danas dobija, a daju ga po pola:
Engleska i Francuska. Ovaj sporazum o mesec-
nom avansu bio je svrSen juna 1916. godine u Lon-
donu. No taj sporazum predv1dao je joS i davanje
potrebne sume za kupone i otplatu po drZzavnim
zajmovima (42 miliona franaka godiSnje) i sem
toga potvrdio je odluke saveznicke! konferencije
od februara 1916. godine u Parizu, po kojoj je
snabdevanje nase vojske celokupmm materijalom
preslo u staranje saveznika.

Prema ovome u toku 1916. godine i do av-
gusta 1917. g. Srbija je imala poglavito da ¢ini
samo izdatke na plate ¢inovnika i za ovo je sluzio
mesecni avans od 9.000.000 franaka, pojacan vrlo
neznatnim sumama drugih prihoda drZavnih,
monopolskih itd. _

Avans od 9,000.000 franaka bio je i suviSe
skromno odmeren i ubrzo se pokazao kao potpuno
nedovoljan, naroCito onda, kada je veza za slanje
novca i paketa sa Srbijom bila ustanovljena i1
kada je uzasno stanje, u kome su naSe stanov-
ni§tvo i nasi ‘zarcbljeni i internirani bili,  neod-
lozno zahtevalo uveéanje pomoéi i u noveu i u na-
ravi. To je bilo krajem 1916. god.

Sreé¢na okolnost za Srbiju, kao u ostalom i za
sve saveznike, bila je: stupanje u rat Americkih
Siedinjenih DrZava, u proleée 1917. godine. Og-
romno bogatstvo, kojim te zemlje raspolazu,
moglo je tada biti iskoriSéeno i od strane Srbije.
Odista, Srpska Vlada se juna meseca 1917. god.
obra¢a Sjedinjenim Americkim DrZavama.za je-
dan zajam, i avgusta meseca, on je bio dobijen. Od
tog doba do danas Amerika j je redovno pomagala
Srbiju. U 1917. god. dobijeno je 3,000.000 dolara,
u 1918. god. tri puta po 3,000.000 dolara, svega
u 1917, # 1918. g. 12,000.000.— dolara. Ovaj
americki avans troSen je poglavito na pomaganje
u novcu i naravi naSeg sveta ostalog u Srbiji pod
neprijateljem, kao i nasih zarobljenih i interniranih
gradana £t Njemackoj, Austro-UgarskO], Bugar-
skoj i Turskoj.

Prema ovome nasa finansijska' situacija pred-
veliku ofanzivu od septembra meseca 1918 ]
bila je ovakva:

1). Mese¢ni avans od 9,000.000 franaka koiji
jie dobijen od Frantuske i Engleske i troSen po-
glavito na plate oficira, vojnika i civilnih &inov-
nika; !

2) Americki avans od 1,000.000 dolara me-
seCno troSen na na$ svet pod neprijateljem;

3) Savezne Vlade pladale su za na§ racun

kupone drZavnih 7a]mova (42.225.000 franaka
godisnje); -

4). Savezne Vlade davale su materijalnu
spremu za nasu vojsku na frontu solunskom i u
pozadini. - '

Kao $to se vidi, svi nasi drzavni rashodi pe-
krivani su pomocu nasih saveznika. Sopstveni pri-
hodi srpske drZave hili su neznatni u tolikoj meri,
da ih nije vredno skoro ni spomenuti.

Ovo izdrzavanje na raCun saveznika uve-
¢alo je u znatnoj meri drZavni dug, koji je pred
rat 1914. godine iznosio .

' Franaka 903,810.500.—

Za vreme rata 1914.—1918. god. zaduZenje
u gotovom novcu iznosi:

Franaka 934,476.250, —
i u naturi pribliznos
Franaka 1,000. 000 000,—
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tako da se moZe raCunati sa:
Franaka 2,838.286.750.—
kao srpskim dugom u danaSnjem momentu.

Da nije bilo ove obilate pomoéi od strane sa-~

veznika, Srbija svakako ne bi bila u stanju da fi-
nansijski izdrZi ovaj peto-gediSnji rat.

Drzavni prihodi u budzetuw za 1914. godinu
bili su predvideni sa sumom od

~ Dinara 214,320.670.23

Kako zavr$ni raduni ni za 1914. ni za 1915,
godinu nisu pravljeni, to se ne moZe ni znati ko-
liko su stvarno ovi prihodi doneli, ali se moze s
pouzdano$éu tvrditi, da su oni isped polovine od
- predvidenih. Jedino su u znatnoj meri priticali mo-
nopolski prihodi (predvideni u budZetu sa 56,74
mil. dinara). Sve drugo bilo je zaostalo. Kada je
propala Srbija, tada su i svi prihodi usahnuli. .-

Evakuacija Srbije 1915. godine unistila je
potpuno na§ drzavni budZet, t. j. proracun prihoda
i rashoda, koji je bio sastavlien jo§ za 1914. god.
a produzen posle i za 1915. g.” (Rashodi su bili
predvideni sa 214,320.670.23). Ipak se na Krfu
u brzo uspelo da se ima jedan pregled rashoda i da
se oni odmere prema prihodima. Ovi su bili najve-

¢im delom od avansa, koje su nam Saveznici da-
valt, tako da je zavrSni raun za 1916. godinu

pokazao ukupno

Rashoda Dinara 156,272.000.—
Prihoda Dinara 157,884.000.—

Godina 1917. u glavnom li¢i na 1916. godinu.
Tzuzetak ¢ine mnogo veéi rashedi na slanje pomodi
i Srbiju i na Skolovanje naSe omladine u inostran-
stvit. s

Isti je slucaj i za 1918. godinu. T u ovoj go-
dini su se jo$ viSe povecale ove poslednje dve
vrste drZzavnih rashoda.

*

To je dakle ukratko finansiiski polozaj poje-
dinih nasih pokrajina. On je razlitan kod svake
od njih, kao Sto je razlitito i finansijsko' zakono-
davstvo pod koje su razne pokrajine podpadale.
Srbija je ‘imala svoje sopstveno zakonodavstvo:
Crna Gora svoje osobeno: Hrvatska i Slavonija
posebno; Banat, Backa i Baranja bili su pod ma-
darskim. zakonima, Slovenacka-i Dalmacija pod
austriiskim. Izjednaciti ovo finansiisko zakono-
davstvo nije moguce za mesec i dva: tuw ée tre-
bati godine i godine marljivog rada i velikog truda,
ali onto §to sam smatrao da nam mozZe i treba da
bude 3to pre zajednicko, to je jedan opsti zajed-
nicki budZet za celu drzavu Srba. Hrvata i Slove-
naca.

* Kada sam podnosio predlog vanrednih kre-
dita od 130 miliona marta meseca ove godine Na-
rodnom Predstavni$tvu, ja sam joS tada naglasio,
da je veliki i teZak posao sklopiti jedan detaljan
budZet u danaSnjim prilikama. Ali, u koliko sam,
s jedne strane, predvidao svu teZinu ovog posla,
u teliko sam isto, s druge strane, bio svestan ve-
likog finansijskog i politickog znacaja, koji mora
imati i za Narcdno PredstavniStvo, kao i za celu
zemlju podnoSenje drzavnog budzeta na odobre-
nje zastupnicima narodnim. Zelio sam da pokaZem
sve drzavne rashode, a takode da pokazem i nase
finansijske izvore, koji nam sluze za pokriée tih
rashoda. Hteo sam, jjednom recju, da iznesem.ot-
voreno i jasno nasu celokupnu finansijsku situa-
ciju i da onda, zajedno sa Narodnim Predstavni-
§tvo potraZim sredstva i nadine, da na$ finansiiski
poloZaj oja%amo, da balansiramo rashode i prihode
i spremimo onaj put, koji treba da nas odvede bu-
dZetskoj ravnotezi. ‘

Tehmwigkeéte Skioce, dkojersam pri
sastavuovog budZeta imao, bile su
ogrommne. Pre svega vrlo je teSko vrSiti bu-
dzetska predvidanja za &itavu godinu dana u zem-
lji keja je jo§ u ratnom stanju i &ije granice joS nisu
utvrdene. Demarkaciona knija sada medutim tako
ide, da su mnoge ranije administrativne jedinice
na pola presecene (sludaj u Banatu, Slovenackoj
i t. d.); jedan deo naSe teritorije joS je pod stra-
nom okupacijom. Pcijedine pokrajine koje sastav-
ljaju naSu novu drZavu nisu sve bile autonomni
ni samostalni organizmi, koji bi imali svojih bu-
d7eta posebnili, pa da te budZete sada spojimo sa-
mo u jedan. Ovo poslednje je samo sluCaj sa Srbi-
jom, Crnom Gorom i donekle Bosnom, ali je u
drugim krajevima situacija sasvim drukéija. Slo-

‘venactka je bila. u pogledu drZ. uprave razdeliena

na Cetiri upravna podrudja: Kranjska, Stajerska,
Koruska, i Primorie;. a u pogledu pokr. auto-
nomne uprave na Sest pokrajina: Kranjska, Stajer-
ska, Koruska, Goriska, Trst i Istra. Ovaj sadaSnji -
pudZet za Slovenacku pravljen je s obzirom na sta-
nje kako se nadamo da moZe biti po zakljuceniu
mira, a na ime za Kranisku, juzni deo Stajerske,
tre¢i deo Korudke, skoro &itavu Gorisku, Trst i
Kopar. U budZetu bivie Austrije ne mogu se naci
taéni podaci o tome, koliko cd drzavnih rashodai -
prihoda pada na sadasnju Slovenacku, i da se sa-
stavi jedan budZet za Slovenacku, kao Sto smo ga
mi sad imali sastavljati, morali su se uzeti u obzir
Sest raznib budZeta (jedan drZavni i pet pokrajin-
skil). MoZe se ve¢ misliti kakve su to teSkoce bile.
Slican je slucaj sa Banatom, Backom i Baranijom,
koje su ulaziie u opsti madarski budzet. U vecini
pokrajina statisticki podaci iz ranijih godina pot-
puno su nedostajali. T tamoi gde ih je moglo biti,
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neprijatelj ih je ili unisStio ili sobom odneo tako, da
nam nikakvi podaci nisu ostali. Pribaviti ih u'krat-
kom vremenu i ‘ponova stvoriti nije bilo moguce.
Kako sam onda mogao da primensn ono osnovno
pravilo za sastav svakog budZeta ,a na ime da se

on mora pravik na osnovu rashoda i prihoda pro--

slih godina? U ¢l 10 Zakona o drzaviom racuno-
vodstvu svoji: ,,Pri sklapanju predloga budZeta,
prihodi za jednu godinu unosi¢e se s obzirom na
suine prihoda dobivene za poslednje tri godine.*
Gde sam mogao nac¢i ove podatke za pojedine po-
krajine? Da li su na primer prihodi Srbije po zavr-
$nim racunima spremanim na Krin mogli u opste
ma kakvu ideju da dadu o sutrasnjim prihodima
koje ¢emo tu dobiti? Pa gde sam mogao naci po-
dataka za prihode Slovenacke, Banata i t. d.?
ICako sam onda mogao da Cinim taCna predvi-
danja u pogledu prihoda? To je bilo vrlo teSko,
ocene sit tu samo priblizne, a nikako precizne. Sem
toga skoro sve drzavne vlasti i ustanove danas se
nalaze u jednom velikom preokretu i reorganiza-
ciji. Mnoge stare institucije se ukidaju a nove po-
stavljaju, pojedina nadleztva se transformisu ili
uvecavaju, sve se nalazi u takvom jednom pokretu,
da je danas vrlo teSko presedi i kazati: ovo je dr-

Zavna organizacija koja ¢e ostati stalno bar za.

jednu godinw dana i mi éemo na nju fmati da utro-
$imo toliko i toliko, a od nje ¢emo imati prihoda to-
liko i toliko. Budzet se medutim ne moze preci—
znoSéu praviti, ako sve administrativne vlasti nisu
uredene i pravilno ne funkcioniSu. Najzad i 'ono
podataka Sto se imalo i Sto se u opSte moglo imati,
teSko je bilo skupiti j brzo ovde dobaviti. Komuni-
kacije su vrlo otezane, poStanska i telegrafska veza
nedovoljna, a u takvim prilikama teSko. je raditi
ovakve poslove, kao Sto je sastav budZzeta.

BudZet je ipak tu, on je sastavljen. No, pri-
rodno je, da se on razlikuje od onih, kakve smo
naucili da imamo pre rata. Ostavimo na stranu
njegovu srazmerno veliku ciiru, pa zagledajmo ga
u pogledu budzZetske tehnike.

Pre svega princippodpuno jedin-
stvenogbudzeta nije, na Zalost, mogao biti
sproveden ovoga puta kod sviju Ministarstva. Je-
dnostavno je sproveden kod proraCuna samo za
Ministarstvo Vojno, Spoljnih Poslova, Posta i Te-
legrafa, Ishrane i Obnove Zemlje, Agrarne Re-
forme, Saobraéaja i Ustavotvorne Skupstine. Kod
ostalih Ministarstva moralo se od toga odustati i
izneti manje vise podele po pokrajinama, jer pot-
puna centralizacija uprave ‘'u tim Ministarstvima
jos nije sprovedena.

Druga karakterna crta njegova u pogledu
budZetske tehnike jeste dvojnost moneta.
Krune i dinari zadrZzati su uporedo jer se sada tako

stvarno i vrSe drzavni rashodi. To je istina provi-
zorno stanje, ali dok se ne izvede valutna reforma,
mi moramo racunati sa obe ove monete.

Obe ove karakternshke rezuitat su danas$njih
prilika u nasSoj drzavi. Kao rezultat ovih prilika da
pomenem ovde jo$ i jednu karakteristiku novog
budZeta: srazmerno velike rezervne kredite i Sire
pravo virmanisanja (virmani izmedu partija bud-
zetskih, a ne samo pozicija). Ovo je potrebno bilo
da se predvidi radi pravilnijeg i lakSeg funkcioni- -
sanja drzavnog aparata, kad precizna i detaljna
predvidanja nisu moguca.

%

Ako predemo na bliZu analizu budZeta, v vidi-
¢emo pre svega da se budzet rashoda odli-
kuje svojom ogromnom cifrom. Dok je 1914. g.
budzet Kraljevine Srbije iznosio na 4 miliona sta-
novnika svega 214 miliona dinara, danas kada
na$a drzava ima tri puta veéi broj stanovnika, bud-
Zet nije samo tri, ve¢ osam puta veci. Ukupni ra-

- shodi za 1919/20. god. dostizu sumu od

Dinara 1 ,239.186.435.52 1
Kruna 1,060.150.779.—

Odkuda dolazi ova velika cifra?

Glavni razlog za ovo poveéanje leziu p o v i-
Senjucena i poskupljenju uslova
za Z2iv ot. Vrednost novca je opala i to se ogleda’
u visokim ciframa budZeta. Zbog toga su uvecani
i materijalni izdaci (nabavke, radovi i t. d.) i liCni
(dodaci na skupoéu, povecanje plata i nagrada).

Drugi raziog lezi u neposrednim po-
sledicamasamoga rata, koji nam je na-
metnuo izvesne finansijske terete, kao Sto su iz-
drZavanje invalida i' placanje anuiteta po novim
zajmovima. :

Treé¢i razlog leii u obrazovanju i
stvaranlu novih institucija i nad-
lestava, koja ranije nismo imali. Ostavl]a]uél
na stranu cepanje pojedinih Ministarstva na vise,
doSlo je i do ustanova sasvim novih Ministarstva,
kao Sto je Ministarstvo za Agrarnu Reformu, za
Ishranu i Obnovu, za Ustavotvornu SkupStinu i’
Izjednacenje Zakona.

Od pojedinih budzeta najveéi je budZet Mi-
nistarstva Vojnog koji iznosi

Dinara 575,876.917.51

Ovo nas ne moze iznenaditi, jer smo mi jo$
daleko od momenta, kad. mozemo izvrSiti opStu
1 potpunu demobilizaciju naSe vojske. Politicke
prlllke oko nas su joS uvek vrlo nesredene, ugovor
0 miru joS nije potp1san mi stoga moramo biti u .
pripravnosti za svaku eventualnost,
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Posle Ministarstva Vojnog najveci su rashodi
kod Vrhovne DrZzavne Uprave. Oni iznose

Dinara 364,419.503.38 i
Kruna 387,781.728.—

Ovde -su rashodi tako veliki, Sto su u ovome
razgledu usli izdaci: na invalide, anuitete, Cinov-
nitke dodatke svih Ministarstva i t. d.

Suma na invalide je velika. Na njih
je predvideno dinara 21,4 mil. i kruna 73 miliona,
(U Srbiji 1914. godine bilo je predvideno svega
7,200.000 din.), ali joS uvek nedovolina da na-
knadi porodicama onaj neizmerni gubitak, koji su
dozivele smréu svojih hranioca i zaStitnika. LiCne
invalidske potpore takode su po sadaSnjim zako-
nima vrlo neznatne. Stoga ¢e'ovo pitanje biti pred-
met osobenog zakona, koji se ve¢ sprema. Najzad
invalidske potpore takode su po sadaSnjim zako-
tanje budZetskog kredita, ono je mnogo dublje i
Sire. Njemar se mora narolita pazZnja posvetiti.

Siste'm reedukacije invalida za privredivanje, fa-

voriziranje invalida u drzavnoj i privatnoj sluzbi

mora pri tome veliku ulogu da igra.

~ Pitanje 0 <inovni¢kim dodacima
sada je privremeno reSeno odlukama Ministarskog
Saveta, ali celo Einovnicko pitanie, koje je s tim'u
vezi, mora takode §to pre biti reSeno. I o tome se
sprema osobeni zakonski projekt. Izgleda da je
na]zgodm]e to pitanje reSiti u momentu kada se
reSava i valutno pitanje.

U ovogodiSnji predlog budzeta uneo sam
samo anivitetskusluZbu po drzavnim- zaj-
movima Srbije, Crne Gore i zagjmovima, kole je
zaklju¢ila Vlada Kraljevstva Srba, Hrvata i Slo-
venaca, od kako je ona obrazovana. -Ovi posled-
nji zajmovi iznose 65,000.000 dolara i bili su na-
menjeni za ishranu c1v1lnog stanovnistva i snabde-
vanja volske Sem toga emitovani su 4% bonovi u
krunama i 67 bonovi u dinarima, Upis ovih bo-
nova ]os traje.

Rashodi svih Ministarstva ovako idu:

Dinara
1. Vrthovna Drzavna uprava . . . . . . . . . . 364,419.603-38
2MinistarstyolPravdel e aainl. Na s n i . T 7,407.718-80
533 o Prosvete: .4 . B SEE e, X 23,767.501:85
4. ) Vera»F i 5oy ot A Sl o 4,689,144-40
53 3 Unutra$njih Dela . . . . . . . . 7,419.691:40
6. 4 Narodnog Zdravlja . . .= . .. 17,413 54508
7. e ddnostranihidela oo g w8 . ok 6,824.640°—
8. ,, iHinansijalic i Saa L SRR R R 97,428.383:41
9, x Vojno i Mornarice . . . . . . 575,876.917:51
10. o5 Gradjevina .. .. . ... « ¢ o0 .. 33,665.766'—
11. ,. Sa0bracA|a) o e ke i o L 58,987-044:40
12. i Podta i Telegrafa . . . . . . . . 11,808.808-10
13. - Polioprivrede .......... 21,423.095°04
14, . umarstva i Rudarstva. . . 2,266.374'06
15. b Trgovine i-Industrije . .. . .. 9,098.059.29
16. i za Ishranu i Obnovu Zemlje . . 20,673.130"—
1k - za Socijalou Politiku .-. . . . " 7.782.485"—
18 " za Agrarnu Reformu -. . .. . . 1,178,5627:60
19. za Ustavotvornu*Skupstiou 276,219:40
20. Budietskx rezervni krediti . . . . . . . . . . 20,600,000 —

Kruna

387,781,728 —
37.611-212-
62,699,172 —
14,318.020°—
35,682.764" —
22,829,147

100,609,587

36,09R,884-—
166,908.065
47,912,555~
20,749.859
108,115,545
11,481.462°—

7,112.978--
- 5b62.001°

. 1,293,186.435:52

1,030,150.779° —

S obzirom na vanredne i redovne, rashodi su ovako podeljeni:

Redovni Vanredni
Dinara Kruna ¢ Dinara Kruna
1. Vrhovna Driavna Uprava . 138,419.603-38 129,124,442~ 296,000.000— -258,657.286"
P Mlmstarstvo Bravdelriin e p 7,407,71880 36,282,792 — 1,328.420. -
3. W Prosvete . . . 23,414,001-85 49,444,958 — 343,600 — 13,254,220
4, - (Vieray: 2300k oo et Loy - b ol B 4,629,144.40 12,654.760° — 30.000° — 1,663.260 —
5. e Unutra§n11h Dela . . 7,419.691°40 35,285.964 — ;s 896,800 —
6. ~ Narodnog -Zdravlja . . . . . . . 15,658.645°08 21,172.677 — 1,765.000'— 1,656.570
1. ¥ Inostranih Dela . . . . . . . . . 6,824.630"—
8. x Binansija'ie s g Twits nl-c e ok 95,126.383:42 99,951.678 — 2,802.000: — 658.014° —
9. h Vojno i Mornarice . . . . . . 662,486.601°61 13,895.416'—*
10. : Gradjevinaie. v, SupnE e i, 26,841 766'— 25,681.175"- 6,824 000 — 10,517.709 —
11, f) SAQDTACA AL AW v b maa o N P, . 41,482.044:40 166,664 705°— 17,495.000— 10,243.360'=
12, x Poita i'Telegrafa . . . . . . . . 9,854 80840 45H,111.415°— 1,954 000 — 2,600 940" —
13. 4 Poljoprivrede . —'. . . . . . . . 20,096.095'54 17,607:621'— 1, 27.000"— 3,182 348'—
14, 4 Sumarstva i Rudarstva . . . . . 2,266.374'06 , 105,659.633"- 2,605 912 -
15. " Trgovine i Industn]e ...... 5,204.41929 - 8,362 332:— 8,893.680"— 3,067.130°
16. & za Ishranu i Obnovu Zemije . . . 1,473.130— : : 16,200.000°
17. H za Socijalou Politiku .. ... . . . 7,782.485'— 8,895,978 — 3,217.000°—
18. » za Agrarnu Reformu -y 1,478.627°90 5b62.001°— i
za Ustavotvornu Skup3.inu. . . . 276 21940
20 Budietskl Rezervni krediti TE 20,600,0000°—
Svega ... . 1,001,671.879'62 747,261.720-— 312,898.959° —

291,614.666°—
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No s obzirom na to, da se Ministarstva za
Agrarnu Reformu ,za Ishranu i Obnovu Zemlje
i za Ustavotvornu Skup$tinu uopSte mogu smatrati
kao vanredna privremena Ministarstva, koja u
toku vremena imaju da isCeznu, onda bi se celo-
kupni njihovi budZeti mogli uraunati u vanredne
rashode, tako da bismo dobili:
redovnih rashoda D. 979,244.002'52 K 746,699.819
vanrednih ,, - D. 313,942.433— K 313,450960

ukupno

Sto se tite budZeta prihoda, odmah se
konstatuje da je njegova cifra daleko izostala iza
cifre rashoda.

Ukupni prihod iznosi i to:

redovni dinara 416 327.998.— kr. 1,129.917.604
vanredni ,, kruna 65,083.133

ukupno din. 416.327.998.— kruna 1,1_95.000.737
Prihodi su ovako podeljeni: '

A. Opsti Prihodi

I Carina 140,000.000.— din.
II. TroSarina 80,000.000.— ,,
III. Dobit na novcu 25,000.000.— ,,

Svega 245,000.000.— din.

B. Specijalni prihodi.

I, Porezi . D. 130,842.500'—

II. Drziavna privr. D. 38,415498— K 351,567.374
III. Razni prihodi D. ° 2,070.000"— K 12,201,696
IV. Vanred. prihodi — K  65,083.133
Svega D, 171,327,998 — K 1,195.000.737

Ukupno svih prih. D. 416,327.998'— i K 1,195.000.737

K 765,748,534

Saneposrednim porezima najgore
stvar stoji u Srbiji. Usled invanzije neprijatelj-
ske skoro sve poreske knjige su uniStene; nema
poreskog rasporeda ni zaduZenja, ne zna se ni ko
sve, i na §ta treba da pla¢a porez; poreske vlasti
tek ponova formirane; poreznici znatnim delom
jo§ su na vojnim duznostima i sad se vracéaju.Cesto
puta u prazne i opljatkane kancelarije. U takvim
prilikama nemoguce je izvrSiti potpun razrez po-
reza po zakonu. Od toga se moralo odstupiti u
ovoj godini i predvideti mogucnost da se izuzetno,
dok razrez poreza za ovu godinu ne bude gotov,
moZe narediti privremeno prikupljanje poreza od
poreskih obveznika na radun poreza za 1919. god.
U pogledu porezana zemljiste pristupice
se odmah radovima na jednom privremenom po-
pisu dok ne bude izvr3en -katastarski, na emu se
takode radi, ali kako je i za izvrSenje i ovog pri-

vremenog popisa potrebno izvesno vreme, vrlo je

verojatno da se ovaj posao nece moéi okoncati pre

24, red sASl od 23. maja 1919.

D. 1,293.186 43552 K 1,060,150.77%

kraja ove godine. Medutim porez na,zemljiSte po-
trebno je joS'u ovoj godini rasporediti, jer on pre~
stavlja jedan od najvaZznijih poreskih oblika. Kako
Generalna Direkcija Neposrednih poreza ima sacu-
vane preglede ukupnog zaduzenja porezom na
zemljiSte sviju opstina u starim oblastima Srbije,
to"bi ove sume zaduZenja pojedinih opStina iz
jedne od predratnih godina (1908—1912) mogle
da posluze kao osnova po kojoj bi se raspored po-
reza na zemljlste vrSio na taj nacin Sto bi se ona
suma, kojom je dotiCna opStina u jednoj od pred-
ratnih godina bila zaduZena reparticijom raspore-
dila na gradane. Razume-se da ovaj izuzetan nacin
rasporedivanja poreze na zemljiSte ne bi vaZio,za
one opstine 1 kojima su popisne knjige zemljista
sacuvane.

Zbog izuzetnih prilika prirodno je, Sto smo
sistem raparticije i pored najbolje volje da ga uklo-
nimo, morali za sada zadrzavati u novim obla-
stima Srbije — u Macedoniji gde je ranije ve¢ po-
stojao. Tehnicki je bilo nemoguce da se zakon o
neposrednom porezu koji vaZi za Srbiju, u ovoj
godini rasprostre i na nove oblasti Srbije (Mace-
doniju). Razlozi su slededi:

1.) Apsolutna oskudica podataka o povrsini,
kulturi i sopstvenicima pojedinih delova zemljiSta, .
koja bi podlezala pla¢anju poreze. U Srbiji se po-.
rez na zemljiSte rasporedivao prema rezultatima
popisa zemljista od 1884. god., koji je i ako neta¢ni
ipak sluzio kao baza rasporedivanih poreza. U Ma-
kedoniji, pod Turcima, toga popisa nije. bilo, i
stoga se na$ zakon o neposrednom porezu na zem-
ljiste nije mogao primeniti. Odmah po oslobodenju
preduzete su bile mere, da se do izrade katastra i
u tim krajevima izvrsi popis i oceni kultura zem-
ljiSta, ali objava rata 1914. god. i taj je rad pre-
kinula.

‘2. Nadin porezivanja po zakonu o neposred-
noin porezu, i ako neosporno savrseniji i bolji od
onog po Poreskoj Uredbi, mnogo je komplikovaniji
i stoga bi primena toga zakona naiSla na mnoge
teSko¢e kod opStinskih sudova, koji su veé¢ upo-
znati sa nacinom porezivanja po Uredbi, a upo-
znavanje opStinskih sudova sa zakonom o nepo-
srednom porezu za kratko vreme ne bi bilo mo-
guce izvesti kako treba, jer je u tim sudovima i
pre ovog rata bilo vrlo malo plsmemh ljudi, a sad
ée ih verovatno biti joS manje. i

3. Finansijske Uprave, koje su zamenile pore-
ska odeljenja, jo§ nisu u svima srezovima otpo-
Cele da rade, a i gde su otpocele, nemaju dovoljno
osoblja, Sem ovoga za poreznike ¢e se morati po-
stavljati u velikom broju slu¢ajeva novi ljudi za
poresku struku, Sa nedovoljnim brojem i novim
osobljem a za kratko vreme bilo bi veoma ne-

83
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2godno 'u ovoj godini uvoditi nov sistem porezi-
vanja w ovim krajevima, koji bi stvorio mnogo
vige poslova no dosadasnji sistem ,koji se predla7e
samo za ovu godinu; - :

4.) Agrarni odnosi u ovim oblastima jo$ nisu
regulisani, a za izvodenje kakvih -god bilo pore-
skih ‘reformi potrebna je ‘sredenost druStvenih,
ekonomskih, agrarnih i privrednih odnoSaja. Kako
se joS nalazimo u ratnom stanju i ostaje nam vrlo
malo.vremena za izvrSenja redovnog razreza po-
reza za ovu godinu, to se moralo predloziti, da se
izuzetno za ovu godinu raspored poreza izvrsi po
Poreskoj Uredbi koja je u staroj Srbiji i Maéedo-
niji do sada vazila, a odmah ¢e se preduzeti mere,
da se spremi sve Sto je potrebno kako bi se raspo-
red poreza ve¢ u .idu¢oj godini mogao izvrSivati
u# svemu po zakonu o neposrednom porezu od 14.
juna 1884.. god., koji .u starim oblastima Srbije
vazi. : -
Suma- poreza koja se -putem- reparticije od
gradana ove oblasti ima da naplati po ovom pred-

logu iznosi 12,000.000 dinara, i to: za pokriée

opstih rashoda 10,000.000 dinara-a za pokrice
rashoda na invalidske potrebe 2,000.000. Po fi-
nansijskom zakonu za 1915. godinu ukupna suma
poreza, koja se imala repartirati na gradane ovih
oblasti iznosilaje 21,200.000 dinara 1 to: za po-
kri¢e opstih rashoda.19,000.000 dinara a za po-
kri¢e rashoda na invalidske potrebe 2,200.000.

Kao. §to se to wvidi ova je. suma po ovom
predlogu znatno smanjena. Iskustvo koje je
Poreska Uprava Ministarstva Finansija u 1915.
godini -imala, pokazuje, da je ranija suma
bila i suviSe .velika i da su se musled toga pokazale
bile nezgodne posledice, kako prilikom samoga
repartiranja iste, tako i prilikkom naplate reparti-
ranih suma, jer je prili¢an deo rasporedenog po-
reza ostajao neplacen, medutim odmereni porez
se teSko podnosio. Kako je usled ratnog stanja
.broj poreskih obveznika i u ovim krajevima znat-
no smanjen; kako je veliki dea ovih oblasti bio
skoro za sve vreme ovoga rata popriSte ratnih
operacija, usled ¢ega je mnogo pretrpio i opusto-
Sen i kako je veliki deo radnja u varoSima uniSten,
a one radnje koje su ostale izgubile ‘su moguénost
za rad veceg obima, bar za prvo vreme, to pred-
loZena suma od 12,000.000 dinara, prema sada-
njim. prilikkama, odgovara poreskoj snazi ovih
oblasti i ona ¢e moéi da se repartira i naplati i da
poreska snaga gradana iz ovih oblasti ne bude
preopterecena. Na ovaj nadin mislim da ¢u u veli-
koj meri otkloniti nepravi¢nost ovog zastarelog
nacina naplaéivanja poreze.

Kao na oblasti- Stare Srbije i Macedonije,
zakon o neposrednom porezu od 14. juna 1884.

ST

godine sa svima njegovim izmenama i dopunama
treba da se rasprostre u svemu i na oblasti Crne
G o r e. No izuzetno za ovuw godinu bilo je tehnicki
nemogudée izvrsiti primenu ovoga zakona pored
iznetih razloga za Macedoniju jo$ i stoga Sto u
Crnoj Gori ne postoji organizovana osnovna je-
dinica vlasti, ne postoje opStinske organizacije i
opStinske vlasti, koje bi bile u stanju da u finan-
sijskom pogledu vrSe one duznosti, koje po zakonu
¢0 neposrednom porezu vrSe opStinski sudovi u
Srbiji, a bez toga porezivanje ovoga dela naSe
otadzbine po zakonuw o neposrednom porezu koji
a starim oblastima Srbije ne bi bilo moguée iz-
vesti. Dok se naredi i izvrSi formiranje opStinskili
vlasti po ugledu na nasSe opStine trebace da prode
izvesno vreme, a ako bi se Cekalo da se to pret-

hodno svrsi, pa onda da se.vrSi razrez poreza po
zakonu o neposrednom porezu od 14. juna 1884.
godine, tesko da bi se razrez poreza za 1919. go-
dinuw mogao u ovoj godini svrSiti, Sa tih razloga
nameran sam, da se, izuzetno za ovu godinu, u
starim oblastima Crne Gore izvrSi raspored po-
reza po onim zakonima koji su i do sada tamo va-
Zili.

U novim oblastima Crne Gore i ako se za
ovu godinu nije mogao primeniti zakon o0 nepo-
srednom porezu koji u Srbiji vazi, nije se moglo
dopustiti da se raspored poreza na zemljiSte (a to
je najvazniji poreski oblik u ovim krajevima) vrsi
po onom sistemu, po kome su Turci raspored po-
reza na zemljiSte vrSili, a koji je sistem desetka
Cmna Gora u ovim krajevima i po njihovom oslo-
bodenju i prisajedinjenju zadrzala. Sistem desetka
kao veoma nepravitan nije ni uvoden u ‘Staroj
Srbiji i Macedoniji po njihovom oslobodenju.
Stoga se on ima izbaciti i iz novih oblasti Crne
Gore i za ovu godinu uvodi se u okruzima: beran-
skom, pljevaljskom, belopoljskom i :netohijskom
sistemn reparticije, po kome ¢e se izuzetno za ovu
godinu izvrSiti raspored isto onako kao i u Staroj
Srbiji i Maéedoniji.

Suma koja u okruzima beranskom, pljevalj-
skom belopoljskom i metohijskom ima da se repar-
tira iznosi 1,200.000 dinara. Ova je suma odre-
dena s obzirom na to koliko su ovi okruzi bili za-
duZeni porezom ovih oblika u godinama 1914 i
1915. a pri tom su se imale u vidu izmenjene pri-
like usled rata, zbog kojih je i stanovniS$tvo ovih
okruga oStec¢eno i broj poreskih obveznika sma-
njen, pa je prema tome smanjena i ova suma koju
je Crna Gora u napred pomenutim godinama od
ovih krajeva dobijala na ime poreza.

Jedna poresko tehni¢ka novina kod nepo-
srednih poreza u Srbiji jesteispajanjen epo-
srednog poreza sa drZavnim i spe-
cijalnim prirezima (ukupno 153%). Ovo
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ne znaci da ée se poreski teret u Srbiji povecéati
za 153%. On osta]e isti, izuzev invalidskog poreza.
PredloZzna mera ima Jedan Cisto poresko-tehnicki
motiv. Ona ima za cilj da olak3a i uprost1 poresku
admmxstracuu Posebno izratunavanje i iznalaza-
nje suma pojedinih drzavnih i specijalnih prireza
prema sumama rasporedenog neposrednog po-
reza bio je veoma komplikovan posao. Uratuna-
vanjem drZavnog i specijalnog prireza u stope
neposrednog poreza ceo Ce se posao uprostiti i
raspored poreza lakSe i brze izradivati.

Najzad, kod neposrednih poreza u Srbiji da
napomenem i to, da sam u finansijskom zakonit
predloZio oslobodenje od duZne po
reze iz ranijih godina, radunajuéi tu i vreme i
pre rata i posle okupacije 1915. godine sve do
kraja 1918. godine.

Konstatovanje koli¢ine duZnoga poreza kao i
duZnih prireza ,(drzavnih, specijalnih, okruZnih,
sreskih i opstinskih) n na]veéem broju slucajeva
postalo je nemoguéim, jer su sve novcane knjige
poreskih vlasti sa vrlo malim izuzetkom potpuno
uni$tene. Koli¢ine duZnog poreza i prireza ne bi
se mogle utvrdivati ni poreskim knjiZicama poie-
dinih poreskih obveznika, jer su i one znatnim de-
'om usled rata upropaSéene. Sta viSe moZe se sa
razlogom pretpostaviti, ‘da -poreski obveznici.
kada bi znali da samo njihove poreske knjiZice
sluZe kao dckaz o tome koliko oni duguju na ime
poreza i prireza, ne bi iste ni podnosili i onda bi
poreske vlasti bile liSene moguénosti, da iz pore-
skih knjiZica: poledm]h poreskih obveznika pribave

podatke o ranijem zaduZenju dotiénih lica, a ovi
bi podaci medutim u nedostatku drugih, veoma
korisno posluzili prilikom vrienja novog razreza
poreza. To je bio razlog zbog koga sam ja predlo-
zio da se sav. duZan drZavni poréz i prirezi u
Srbiji i Crnoj Gori ne naplaéuju. Istina w pojedinim
opStinama (i to u vrlo malom broju) ima poreskih
knjizica kojima bi se mogle utvrdivati sume dugo-
vanog poreza i prireza, ali bi bila krajnja ne-
pravda od gradana tih op3tina naplaéivati duzne
poreze i prireze kad se od skoro sveg ostalog sta-
novniStva isti ne moZe maplaéivati, jer bi u tom
slucaju onj bili u izuzetno tezem poloZajin, no svi
ostali gradani i to samo zato, $to nepriiatelj slu-
Cajem i knjige doti¢ne opStine nije unistio.

Za drzavne i specijalne prireze predloZio sam
da~ se oni ne naplacuju za sve vreme do 31. de-
cembra 1918. godine zaklju€no. Za okruZne, sre-
ske i opStinske prireze nije se mogao uzeti taj rok,
ve¢ 31. avgust 1918, godine stoga, $to su okruzne
sreske i opStinske vlasti odmah po oslobodeniu,
radi podmirivanja najnuZnijih potreba i izdataka
morale prikupljati prireze, $to im je i od strane

Ministarstva Finansija odobreno A kako ¢e biti
potrebno da se ovim vlastima obezbede neop-
hodno duzni izvori za vrSenje njihovih funkcua-
dok one ne budu u moguénosti da svoje prireze
napladuju srazmerno sumi neposrednog poreza,
to je u finansijskom zakonu predvideno i to, da
sve dok razrez poreza ne bude svrSen, okruZne,
sreske i opStinske vlasti u Srbiji prireze za svoje
potrebe rasporedu]u i napladuju privremeno po
domovima i srazmerno njihovom materijalnom
stanju.

Sto se tie specijalno vremena 1916, 1917
i najveéeg dela 1918, kada su neprijateljske ok
pacione vlasti rasporedivale i napladivale porez
u Srbiji # Crnoj Gori smatram da je potrebno oslo-
boditi gradane naknadnog pladanja poreze iz tog
doba jedno stoga, Sto za to vreme naSe vlasti tu
nisu fakticki postojale i radile, a drugo i za to,
Sto je razrez poreza.u najveéem broju sluCajeva
vrlo nepravi¢no vrSen, bez obzira na poresku
snagu pojedinaca. Ovo je u¢injeno tim pre, $to su

" neprijateljski poreski rasporedi saCuvali samo u

jednom neznatnom broju opstina i razlozi pravic-
nosti ne bi dopuStali da se samo od stanovniStva
tih opStina ovaj porez -naplaéuje.

Sto se ti®e neposrednog poreza u

drugimoblastimaKraljevstv a, sma-

trao sam za sada za najcelishodnije da lokalno za-
konodavstvo i dalje ostane u vaZnosti. Ovu vrstu
poreza najteZe je reformisati i menjati. Bez do-
voljnih i temelinih prethodnih studija nisam se
mogao upustiti da &inim ma kakve predloge Na-.
rodnom Predstavnistvu.

Druk&e stoji stvar sa posrednim po-
rezima, monopolimaicarinama. Kod
njih je lakSe da se sprovede izjedna€enje. Tu sam
veé izneo unifikaciju carinskih daZbina, a za mo-
nopole i posredne poreze, specijalno troSarinu,
nalaze se u finansiiskom zakonu odredbe, koje ¢e
unifikaciju pripremiti.

Jedinstvo carinske tarife izlazi ved iz

samog jedinstva drzavnog. Stoga je jo$ reSenjem-

Ministarskog Saveta od 11. marta ove godine
CBr. 1071 utvrdeno, da Kraljevstvo Srba, Hr-
vata i Slovenaca ¢ini jedinstvenu carinsku oblast
i da se na niu rasprostire u pogledu organizaciie
carinskih vlasti, carinske sluZbe i carinskog po-
stupka Carinski Zakon, a u pogledu naplate carine.

Opsta Carinska Tarifa i trgovinski ugovori pre-
.daSne Kraljevine Srbije. Ali, sem toga, ja sam u

pogledu carina uneo nekoliko novih odredaba u
finansijski zakon. Prva je: procentalno po-
vetanje svih minimalnih i maksi-
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malnih stavova. Ovo poveéanje iznosi 50
do 100 % iznosa sadadnjih stavova za sve mini-
malne, a 100—200% za sve maksimalne stavove.
Viada u sporazumu sa naroCitim odborom od pet
lica koja Narodno PredstavniStvo izabere, izvr-
Si¢e u ovim granicama poveéanje. Razlog za ovo
povedanje ‘leZi u tome, Sto su se cene toliko po-
velale, da dana$nji carinski stavovi ne predstav-
ljaju viSe onaj procenat optereena carinama, koji
se zelio s obzirom na naSe ekonomske i fiskalne
interese. Prema tome povefanjem se postize
dvoije: odrzava se zaStita domaceg rada, a fiskus
takode dobija veée prihode. Sto se ti¢e samog po-
vecanja, predviden je u finansijskom zakonu samo
procenat, do koga se povelanje moZe izvesti.
BliZza osnova po kojoj bi se ovo procentualno po-
veéanje imalo da izvodi nije odredena zakonom,
ali je 001gledno da ta osnova moraju biti nadi eko-
nomski interesi. Pri tome utvrdivanju treba se ru-
‘kovoditi ovim teznjama: 1) da se potrebne siro-
vine i pomoéni materijal za industriju i zanate, u
koliko bude potrebno poStede od poveéanja carina
ili, ako se to poveéanje i izvr§i, da se to moZe do-
volino opravdati poveéanjem carine na gotov
proizvod; 2) da se gradevinski materijal u opste
od toga postedi, izuzev u koliko bi bilo potrebno
zaStititi domaéu produkciju; 3) kod artikala za
koje se interesuje poljoprivreda voditi raduna o
potrebnom odrZanju nisk’h carina. Druga nova
stvar jesu izvozne carine. Predvidene su
osnove za odredivanje izvoznih carina, koje ima
da izvede Vlada sa odborom petorice iz Narodnog
PredstavniStva. 1zvozne carine su predvidene u
5—50% od vrednosti doti¢ne robe na domadoj
piaci. Istina od zavodenja izvoznih carina ne
mogu se odmah olekivati kakvi veliki prihodi. jer
je za to potrebna u prvom redu, potpuna obnova
narodne proizvodnje, normalan  tok i razvitak
nase spo]]asn]e trgovine, Sto pod sadadniim unu-
tradnjim i medunarodnim prilikama nije mogude,
ali ipak stoji jedna stvar kao nesumnijiva, a to je
da ée traZnja prvih materija (51rovma) biti og-
romna u celome svetu i prema tome mi, i i ako ne
1 ovome trenutku, moZemo -raspolagati postunno
u znatnoj meri, tim sircvinama neopterecujuci ih
izvoznim carinama mozemo ralunati na jedan
znatan prihod u teku vremena. S druge. strane
moze se, zbog velike traZnje sirovina i visokih
cena na svetskoi pijaci s pozitivnoséu racunati
na to, da te carine neée padati svojim teretom
na naSeg proizvodaca, nego na stranog potro-
fada. S te tatke gledista sadanji trenutak poja-
viinje se kao najpovoljniji za zavodenje izvoznih
carina.- Finansijska nauka, kcja u principu odba-
cuje izvozne carine kao Stetne i rdave,.dozvoljava
th kao korisne u slu¢ajevima kao Sto su ovi, Sem

Cisto fiskalne koristi, zavodenja izvoznih -carina
mozZe u znatnoj meri uticati, s jedne strane, na
normiranje cena u zemlji time Sto bi one uspora-
vale izvoz i na taj nalin zadrZavanjem proiz-
voda u zemlji dejstvovale bi na popunjavanje ne-
dostataka u pojedinim krajevima u kojima su cene

veée,, a s druge strane na odrZavanje -u -dovolj-

noj koli¢ini nama potrebnih Zivotnih namirnica i
sirovina, te da samo i viSkove prodajemo inostran-
stvu. Na taj nadin zadobiée se mnajbolja osnova
pomeéu koje se moZe dejstvovati na zadrZzavanju

"u zemlji svih potrebnih predmeta da se ne mora

pribegavati narogitim zabranama. Stupanjem iz-
vozne tarife na snagu moéi ¢e se di¢i sadaSnje
zabrane za izvoz, koje i inace nisu tako efikasne,
jer se i pored toga dopusStao izvoz i na taj nacin
zavodio jedan sistem skroz nepravilan i pun sva-
kojakih opasnosti za na$ drZavni i narodni Zivot.
Visoke cene u inostranstvu  primamljivale su i
stialno primamljuju producente i trgovce, te su
oni pribegavali svakojakim srestvima, najviSe po-
zivajuéi se na svoiu totalnu propast i razorenje,
ako im se ne dopusti izvoz i na taj nadin uvek na-
lazil: puta, da izvezu proizvode izvan zemlje na
Stetu Cak podmirenja nasih sopstvenih. potreba.
Izvozne carine bi ih stavile u poloZaj da im bude
svejedno — proda 1i u zZemlji ili u inostraristvu
svoje proizvode — te bi se tako samo u narotito
povolinim slu¢ajevima trazila strana pijaca. I pod
cvakvim prilkkama, u koliko bi se razvijala izvozna
treovina, donosila bi prihod drZavi. Pri izradi sa-
e tarife rukovodio sam se dvojakim interesima
nasim: potrebom da se izvoz jednih proizvoda
spreci, drugih £to viSe uzdrzi ostavljajuéi, maha
i za eventualno trgovanje sa inostranstvom. To
je bila osnovna direktiva, koje sam se drZao pri
odredivanju visine carina. Sto se ti¢e samih pred-
meta, koji se ‘optereéuju izvozmoni carinom, tu
su poglavito .nroizvodi poljoprivrede, stoCarstva.
fumarstva i rudarstva. Proizvodi md‘l‘Stl‘]]Skl i
zanatski nisu uzeti u 0bz1r jer pre svega ‘i nasa
industrija i nasi zanati su 1 takvom stanju, da tre-
ba pomagati i samu obnovu njihovu. Izuzetak
éine samo neke grane njihove., ;

Sto se tite monopola, kejih nema u toj
meri 1 tako visokih u drugim oblastima kao Sto i
ima u qrbur nasao sam za najcelishodiije da

- srpske moenopole prosirim i na ostale krajeve. Pri
.tome samo vodiéu. razume se, racuna da Samo-

stalna Monopolska Uprava u Beogradd ne uprav-
Jia autonomuno sa monopolima van Srbije, kao Sto
radi u Srbiji. Prihodi van ‘Srbije- moraju se o0so-

"beno pokazivati i voditi; jer oni nisu zaloZeni za

garanciju srpskih drzavnih, zajmova "u inostran-
stvil,
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U pogledu posrednih poreza, predlo-
7io sam u finanskom zakonu reforme- tr o Sa-
rine. U pojedinim pokrajinama Kraljevstva na-
pladujé se troSarina od razli¢itih predmeta. Pa i
u onim slu€ajevima, u kojima se od nekog pred-
meta naplaCuje troSarina u svima oblastima, ta
troSarina ne samo da nije svuda . podjednako ve-
’ka, nego se Cesto pribira i po razliCitim - siste-
mima. Kako se kod troSarinskih predmeta stvar tice
zivotnih namirnica i industrijskih- produkata, koji
slobodno cirkuliraju iz jedne pokrajine -Kraljev-
stva u drugu, to se potreba unificiranja bas kod
tih zakona pokazuje najpreSmijom. No potpuna
unifikacija tih zakona danas joS nije provediva.
Ona iziskuje ogroman posao, koga u kratkom

roku- ne bi mogli savladati. Toga radi trebalo bi .

kod najvaZnijih troSarinskih predmeta unificiraty
barem visinu troSarinske stope i sistem poreziva-

nja, pa u celom Kraljevstvu napladivati trosarinu

od istih predmeta. Jedinstveni troSarinski zakoni
i pravilnici za celo Kraljevstvo izradui bi. se doc-
nije. Rukovoden dakle ovom idejom, ja sam u-fi-
nansijskom. zakonu udinio nekolike predloge, koji
ve¢ u znatnoj meri unificiraju - zakonodavstvo_ o
troSarini. Odredbe .o troSarini imaju najzad i cilj,
da se ta vrsta prihoda pojaca.

Na ovaj nacin ja sam ukratko izlozio dosko-
rasnji finansijski poloZaj pojedinih pokrajina nase
drzave i zatim dao najnuznija obaveStenja o sada-
njim rashodima i prihodima drZzavnim. Zadrzao
sam se narecito na novinama i reformama koje
nam ovaj prvi budZet i finansijski zakon donose,
smatrajuci da je potrebnije viSe objasniti ono Sto
ie nove i Sto se menja, nego da se zadrZim na sa-
danjem stanju stvari u koliko ono i dalje: nepro-
menjeno ima da ostane.

Ali ono §to nasu najvecu.paznju mora da pri-
vuce na sebe, to je budzetski deficit koji iznosi,
posto se prihodi 1 rashodi u krunamd priblizno ba-

lansiraju
Din. 876,858.437.52

Rashodi.u dinarima su vrlo veliki zbog toga,
Sto su u dinarima predvideni izdaci za sva Mini-
starstva gde je izvrSena potpuna budZetska cen-
tralizacija. a od tih. Ministarstva najvece je Mini-
starstvo Vojno, Ciji je ceo budZet u dinarima pred-
viden, premda ¢e se, s druge strane, veéi njegov
deo stvarno trositi na svaki nacin bas u krunama,

Ked pitanja o deficitu moram pomenuti i to,
da su sva Ministarstva, nemajuéi taénih poda-
taka za buduce svoje izdatke, Cinila predvidenja
u Sirim razmerama nego Sto ¢c po svoj prilict nji-
hovi izdaci stvarno u toku godine biti ucinjeni.
Ovo narotito vaZi za li¢ne izdatke. Zbog opSte

‘bi¢e svakako takode neSto -smanieni.

oskudice u &inovniStvu muéno-da ¢e pojedini re-
sori-nadi toliki broj kandidata u toku jedne godine
dana da popune sva prazna mesta. U pogledu ma-
terijalnih izdataka verovatno ¢e kod nekih pozi-

cija izdaci preél predvidene sumie, ali mmogi ra-

dovi Cije je izvrSenje predvideno u budzetu za ovu
gcdinu nece modéi ili ¢e samo delimice moéi biti u
tome vremenu izvrSeni, tako da ¢e bez sumnije i

_kod materijalnih izdataka, ako se nad‘njima bude

vriila stroga kontrola, biti osetne utede. Rashodi
Ministarstva Vojnog, ¢im se pr111ke malo srede,
Ja stoga
predv1dam da ¢e stvarni rashodi na kraltu bud-
Zetske godine biti man]l bar za -

Dinara 100. 000 000.—

- za koju bi se sumu -dakle»lmao sman-jiti i deficit.
Slika ipak nije ni-malo uteS$na. Ali-da li se moglo

nesto drugo i ocekivati? Da li je-mnogo bolje u

Francuskoj ili-Engleskoj? Iz- govora koje su ovih’
dana. drzali u parlamentima francuski i engleski
ministri finansija vidi se, da je i-kod njih-finansij-

- ska situacija teSka i ozbiljna. Francuska ima sama

da podnese svoije ratne trofkove, a oni iznose na
170 milijardi franaka..Za ovih pet godina rata de-
ficit je dostigao cifru od 22 milijarde franaka. Za
tromesedje: april, maj i juni 1919. godine pred'
videni su rashodi za civilnu administraciju 2.6
milijardi franaka i toliko isto prihodi, ali za to
tromesedie iznose voini i vanredni civilni rashodi
%4 milijardi i oni nemaju nikakvog pokriéa u re-
dovnim drZavnim prihodima. Engleski budZet za
19101 1920 - godinu: predvida - rashode  u
1.434.910.000 funti - sterlinga a .prihode, - u
1.201.100.000 funti sterlinga, deficit je dakle
238.810.000 funti odnosno preko 5%  milijardi
franaka. Nista nije boliec ni' u novoj Ceho-Slovat-

koj Republici. Tamo su za ovu godinu u budZetu

predvideni redovni i vanredni rashodi sa
5.954,000.000 Kruna. a redovni i vanredni. pri-
hodi sa 2.910.000.000 kruna. Deficit je dakle
3.044,000.000.-— kruna, t. i. svega je polovina
rashoda pokrivena prihodima.

Sve su to posledice jednog uzZasnog rata, koji
ie voden svima sredstvima moderne tehnike, ali
xoji je za to i progutao milijarde i milijarde bo-
gastva celoga sveta, koji je uneo tolike poreme-
¢aje u ekonomske i finansijske odnose, da je sada
i najjatima nemoguce uéi u normalan Zivot od pre
rata.

Mi sada sa ovom krimm, u koju smo dosli,
moramo ozbilino ratunati. u toliko ozbiljnije, Sto
se 1 na$i prijatelji i saveznici, od kojih smo do sad
uvek finansijsku pomoé dobijali, imaju takode da
bore kod svoje kuée sa finansijskim nezgodama
svake vrste. Svesni svoje duZnosti-i odgovornosti,
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mi moramo stvarnosti otvoreno pogledati u oc¢i i
potraZiti nacina kako da se iz ove situacije izade.

U prilikama u kojima se mi danas nalazimo,
iscrpemni i oSteéeni posle ovoga rata, nije lako nadi
nove poreske izvore za pokri¢e uvecéanih redovnih
drZavnih rashoda.

Ja sam ipak predlozio porez na ratne
dobitke, koji je u nekim krajevima ve¢ posto-
jao,.jer mislim da je opravdano da ratni bogataSi
podnesu srazmeran teret finansijski. Istina porez
na ratne dobitke malo paradoksalno zvuci u jed-
noj. zemlji, koja je za vreme rata toliko patila, kao
¢to je naSa. Ali ako se narod kao celina nije obo-
gatio, veé je naprotiv osiromasSio, ima jedan maniji
broj ljudi, kojima je rat bio brat i oni sada treba
da podnesu svoju Zrtvu u novcu, koja je ipak da-
leko manja od one, koju su mnogi od nas u krvi
podneli. Ja se s toga nadam, da ée me Narodno
‘Predstavni§tvo u ovome pravcu potpomodi, te da
podneseni zakonski projekat bude usvojen u svoj
svojoj oStrini onako kako je sastavljen.

Sem toga wucinio sam predlog za povedanje
uvoznih i uvodenije novih izvoznih carin a, pred-
loZio sam povecanje troSarine, uvedeni su i
proSireni mon opoli, predloZen je porez na
nezenje.

Ja olekujem da ée porez na ratne dobitke
i druge finansijske mere doneti u toku godine pri-
hod oko
Dinara 150,000.000.—

tako da-¢ée se budZetskideficit svesti ve-
rovatno na cifru koja bi varirala izmedu

500 i 600 miliona dinara
Za pokriée ovog deficita moram potraziti
novih redovnih sredstava, a za ostatak mislim
zakljuCiti jedan zajam, bilo u jnostranstvm, bilo
u zemlji. Smatram da je danaS$nja generacija pod-

nela dosta zrtava i da je stoga svaljivanje jednog
dela finansijskog tereta na petomstvo u osnovi
opravdano. ;

Ipak mi ne smemo gubiti iz vida, da su zaj-
movi za pokriée budZetskih deficita najgori zaj-
movi i da ih stoga treba-izbegavati §to je moguce
viSe. Ja ¢u stoga zajmu pristupiti samo u toliko u

koliko ni novi porezi, ni poveéanje carina, tro3a-

rine i monopojskih taksa, ni $tednja u svima gra-
nama drZavng uprave, ni boije i stroZije vrSenje

“duZnosti poreskih organa i opStinskih vlasti ne bi

dali Zeljenih rezultata.

Valja pomenuti joS i to, da u predracunu
rashoda nijje niSta predvideno u pogledu anuiteta
onih tereta, koj se mogu po odluci konferencije

mira na nas svaliti. Isto tako nisu €injena nikakva

predvidenia ni u pogledu olakSanja izvesnih izda-
taka, kad se bude reSilo pitanje naknade Stete i o .

. ratnoj osteti. Ovo stoga, $to u ovom momentu nisu

io§ nikakve definitivne odluke u tom pocledu do-
nete. Mi s pravom ocekujemo da ée nasj Savez-
nici, pri reSavanju ovih pitanja, voditi raluna o
veli€ini 1 Zrtvama koje je nas narod u ovom ratu
podneo, i o teSkoj situaciji koja bt se za nas stvo-
rila, ako bi'se ta pitanja nepovolino resila.

NaSa finansijska situacija je ozbiljna, ali-ona
drukdija nije ni mogla biti posle ovako strasnog
poremeéaja, kakav je danas doneo ovaj rat.

Energi¢nom i smiSljenom finansijskom poli-
tikom, zavodenjem reda i Stednje u troSenju, stva-
ranjem novih i marljivim iskoriS¢avanjem sadas-
njih izvora prihoda, ona se ipak moZe posle malog
broja godina dovesti do onakvog povoljnog sta-
nja, kakvome nalazimo primera u Kraljevini Srbiji
poslednjih desetak godina koje su prethodile ovo-
me ratu. »

Ministar Finansija,

Dr. M. Ningi¢, s. r.





