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Zgodovina socialne in gospodarske
politike v Sloveniji od liberalizma
do druge svetovne vojne

Uvod

V knjigi bodo prikazane znacilnosti posameznih obdobij v socialni
politiki in njen razvoj od zacetkov v drugi polovici 19- stoletja pa do
sredine 20. stoletja, ko je priSlo do bistvenih sprememb vloge
socialne politike v razmerah socialisticne druZzbene ureditve po
koncu druge svetovne vojne. Knjiga zajema 100 let zgodovine
socialne politike na Slovenskem. V treh poglavjih bo obdelan raz-
voj drzavne socialne politike in socialnega skrbstva. V uvodnem
poglavju bo opredeljena vsebina socialne politike, njeni nosilci in
ciljne skupine. Dalje bo prikazan razvoj socialne politike na Sloven-
skem v okviru avstro-ogrske monarhije in nato Se v okviru Ju-
goslavije do uvedbe socializma, ko so bili odpravljeni klasi¢no
delovno razmerje, privatna lastnina proizvajalnih sredstev in na-
sprotujo¢ odnos med delom in kapitalom, ko je delavstvo prevzelo
vlogo delodajalca in delojemalca v eni osebi. S tem bo prikazan
celoten in celovit razvoj drzavne socialne politike v obdobju indu-
strializacije in klasi¢nih oblik kapitalizma na Slovenskem.

Leto 1918 je bilo prelomno z drZavnopravnega in socialnega
vidika. Posledice dolgotrajne svetovne vojne so se kazale na vseh
podrogjih: gospodarskih, socialnih in politi€nih. Ena od posledic je
bilo tudi sploSno revolucionarno vrenje, reSevanje socialnih vpra-
Sanj in zahteve za boljSo in pravi¢nejSo ureditev druzbe tudi v sve-
tovnem okviru. Ustanovljena je bila Mednarodna organizacija dela
(MOD). Varstvo in zaSCita dela sta priSla v ustavo. Najvecji del
delavskih zahtev je bil izpolnjen. Uvedeni si bili 8-urni delavnik,
delavsko zastopstvo v obratih, delavske zbornice kot interesne
predstavnice delavstva, sprejeta je bila napredna delavska zakono-
daja in uvedene so bile ustanove delavske zascite, na primer borze
dela z drzavnimi podporami za brezposelne.

Razpad Avstro-Ogrske je pomenil nove drZzavne meje, novo
drzavo, nove sedeze delavskih ustanov. Potrebno je bilo izvesti
reorganizacijo delavskega zavarovanja v teritorialnem oziru. Prej so
bili sedezi delavskih zavarovalnih ustanov v Gradcu za Stajersko in
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Korosko, v Trstu za Kranjsko in Primorsko ter na Dunaju za centrali-
zirane in drzavne ustanove. Sedeze vseh teh ustanov so prenesli v
Ljubljano in jih na novo organizirali s pristojnostjo za vso Slovenijo.

Zdruzitev DrZzave SHS v novo jugoslovansko drZavo je za Slove-
nijo pomenila zafasen zastoj razvoja socialne politike, ker so bili
ostali predeli v socialnopoliticnem pogledu zaostalejSi in niso mogli
slediti hitrejSemu razvoju.

Leto 1945 je bilo prelomno z vidika spremembe druzbeno-
politi¢ne ureditve. Po drugi svetovni vojni ni bilo takega revolucio-
narnega vrenja kot po pivi. Kljub spremembi druZbenopolitiCnega
sistema in uvedbi socializma spremembe v socialni politiki pri nas
le niso bile tako hitre, enkratne, revolucionarne, kot se pogosto
meni. Zdravstveno zavarovanje je bilo Se naprej samo za zapo-
slene. Pokojnine vecCine zaposlenih bi bile uveljavljene v letih 1946
in 1947 tudi brez revolucije in po razvojni poti, ker se je to zavaro-
vanje zacelo izvajati Ze pred vojno od 1. septembra 1937. Rudariji,
Zeleznicarji, nameScCenci in drzavni usluzbenci pa so imeli pokoj-
ninsko zavarovanje Ze prej. Pac pa je bilo takrat izvedeno poeno-
tenje pravic vseh zaposlenih. Odpravljene so bile razlike med
delavci in usluzbenci, razlike med zaposlenimi v industriji, rudar-
stvu, na Zeleznici in v drzavnih sluzbah. Bistvene spremembe v
formalnem statusu zaposlenih so nastopile pozneje, ko delavci niso
bili ve¢ v klasicnem dvostranskem delovnem razmerju, ampak so
bili samoupravljala in delavci v zdruzenem delu z osebnim dohod-
kom, ki je izhajal iz ustvarjenega dohodka. Razlike med takim dohod-
kom in placo pa, se zdi, da niti niso dobro razumeli, sicer si ne bi
znali razloZiti sedaj pogostega pojava, da delavci ne dobivajo plac,
Ce je podjetje v izgubi, kar je usedlina dohodkovnega razmisljanja.

Leto 1991 je bilo prelomno z druZzbenopolititnega in drzavno-
pravnega vidika. Zakon o gospodarskih druzbah iz leta 1989 in
novi Zakon o delovnih razmerjih iz leta 1990 pomenita prehod v
nov sistem trznega gospodarstva in druzbenoekonomske ureditve
z jasnimi lastninskimi temelji. Te spremembe so moc¢no posegle na
podrocje delovnih razmerij in socialne politike. Namesto asociativ-
nih delovnih razmerij je bilo zopet uveljavljeno klasi¢no razmerje
med delodajalcem in delavcem, ki ga zaznamuje konflikt med
kapitalom in delom. Odkar je od 1990 delovno razmerje zopet
dvostransko, je delodajalec dolzan delavcu izplacati s pogodbo
doloceno placo. Placa je stroSek, ki ga mora delodajalec izplacati
najprej, pred vsemi drugimi stroSki. To je ena od klju¢nih spre-
memb s podrocja socialne politike leta 1991. Ta sprememba se po-
gosto kaze kot vrnitev nazaj do tocke, Kjer je bil ta razvoj prekinjen,



kar pa ni prav, ker bi s tem zavrgli 50 let lastnega razvoja in tudi
zanikali mednarodne socialne dosezke v tem Casu. Poiskati je treba
tako pot, ki bi upoStevala socialnopoliticne dosezke do leta 1941,
50-letni svojevrstni lastni razvoj in mednarodne dosezke socialne
politike v tem Casu.

Po osamosvojitvi in ustanovitvi lastne drzave leta 1991 je sloven-
ska socialna politika postala drzavna. Z notifikacijo konvencij iMed-
narodne organizacije dela, Ki jih je bila sprejela bivsaJugoslavija, je
Slovenija postala subjekt mednarodnega delovnega prava in zacela
pot lastnega razvoja delovnopravne zakonodaje na osnovi lastne
slovenske ustavne ureditve.l

Vsebina socialne politike, nosilci, udelezenci

Socialna politika je sistem prizadevanj in ukrepov drzave, dmZbe in
posameznikov za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer ogro-
Zenih druzbenih skupin in posameznikov. Je politika, ki se ukvarja z
reSevanjem socialnih vprasanj. Kar je bilo prvotno socialni problem
in je kot tako bilo predmet socialne politike, je pozneje postalo se-
stavni del delovnega prava. 1z socialnih vpraSanj so nastale pravne
norme. V Casu, ko je bila socialna politika omejena na reSevanje
delavskega vpraSanja, je bilo delovno pravo najbolj povezano s
socialno politiko. Obseg delovanja socialne politike je odvisen od
materialnih moZnosti, od razpoloZljivih sredstev, ki jih je gospodar-
stvo na dolo€eni stopnji razvoja sposobno dati, in od politicne volje
vladajoCe druzbe. Zgodovino socialne politike je treba obravnavati
skupaj z razvojem delavskega gibanja in gospodarskega razvoja.
Samo obstoj socialnega vprasanja Se ni bil dovolj, da bi ga soci-
alna politika reSevala s svojimi metodami. Njegove zunanje znake

' Prot. dr. Polona Koncar, Aktualno o delovnih razmerjih. Sre€anje kolektivnih ¢la-
nov Indtituta za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, 1995, uredila Barbara Kresal;
Barbara Kresal, Obli€nost pogodbe o zaposlitvi. Pravnik - revija za pravno teorijo
in prakso, let. 50, §t. 6-8, Ljubljana 1995, str. 397-414; Barbara Kresal, Informi-
ranje in posvetovanje delavcev v transnacionalnih podjetjih v Evropski uniji.
Podjetje in delo, 4/1996/XXIl, str. 483-501; Katarina Kresal Soltes, Barbara Kresal,
Predpisi o zaposlovanju z uvodnimi pojasnili, Ljubljana 1994; Katarina Kresal,
Barbara Kresal, Predpisi o delovnih razmerjih s komentarjem, Ljubljana 1994,
Katarina Kresal Soltes, Predpisi o zavarovanju za primer brezposelnosti z uvod-
nimi pojasnili, Ljubljana 1994, Katarina Kresal, Nekatera vpra3anja sistema kolek-
tivnih pogodb pri nas. Teorija in praksa, let. 29, 3-4, Ljubljana 1992, str. 324 do
335; Katarina Kresal, Nov sistem kolektivnih pogodb. Delavske zbornice, kolek-
tivne pogodbe in soupravljanje, Ljubljana 1991, str. 28-56.
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(beracenje, protesti, upori, organiziranje) drzava in druzba prvotno
zatira in zakriva z represivnimi sredstvi. Sele takrat, ko ti problemi
narastejo preko kriticne meje. jih drzava zacne sama reSevati (pre-
veliko zaposlovanje otrok sredi 19- stoletja je imelo za posledico
njihovo zaostajanje v duSevnem in telesnem razvoju, so ugotavljale
rekrutne komisije, in drzava je to zaposlovanje omejila z uredbo
1842), sicer pa je morala v druzbi dozoreti ideja o potrebi reSevanja
socialnih problemov. Razvile so se ideje in socialni programi soci-
alne demokracije in krs¢anskega socializma.

Socialno politiko in druge metode reSevanja socialnih vprasanj
obravnavamo v razdobju 50 let, in sicer 30 let v okviru Awvstrije in
nato Se 20 let v okviru Jugoslavije, pred tem pa Se 30 let ne-
omejenega izkoriS€anja v razmerah gospodarskega liberalizma.
Razvoj socialne politike v razmerah Klasi¢nih oblik kapitalizma je
bil pri nas priblizno enako dolg kot po drugi svetovni vojni, ko se je
socialna politika razvijala v okviru drZzavne in druzbene lastnine
proizvajalnih sredstev in samoupravljanja, ko razen v obrti in drob-
nem gospodarstvu ni bilo odvisnega dela. V zadnjem obdobju pa je
od leta 1990 delovno razmerje zopet dvostransko in socialna po-
litika je dobila svojo prvotno funkcijo zasCite SibkejSega Clena v
dvostranskem delovnem razmerju; predvsem zaSc¢ito delavstva in
socialno ogrozenih skupin prebivalstva ali posameznikov. Gospo-
darski vidik dela ni veC stvar delavcev, pa¢ pa njihovih deloda-
jalcev; delodajalCeva pa ni skrb za socialno politiko. Za ¢imboljSo
socialno politiko se bori delavstvo, drZzava pa jo mora izvajati in s
tem zagotavljati socialni mir v okviru obstojecih razmerij politi¢nih
moci enih in drugih. Prej enovite pravice in dolZznosti so se raz-
delile.

Razpravo omejujem z letnicami 1859. ko je bil z novim Obrtnim
redom uveljavljen gospodarski liberalizem in se je zacela industrij-
ska druzba, 1885, ko je bila uvedena sistemska delavska zaSCitna
zakonodaja. 192122, ko je avstrijsko socialno zakonodajo zame-
njala jugoslovanska, in 1941. ko je bil na nemSkem okupacijskem
obmocju uveden nemski sistem, na italijanskem pa ohranjena dolo-
Cena socialna avtonomija, razen nekaterih ukrepov (npr. druzinske
in otroSke doklade).

Delovne razmere so bile v ¢asu prve delavske zasCite v drugi
polovici 19. stoletja $e vedno tezke. V tovarnah so morali delati od
6. zjutraj do 6. zvecer- torej od jutra do mraka. Kaksne so bile raz-
mere prej. ko ni bilo nobene zasgite in nobenih omejitev? Se slabse.
In kako je bilo Se prej? Revolucionarno leto 1848, tehnicni napre-
dek in vse spremembe, ki so temu sledile, veCja svoboda, vetja
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demokracija, zemljiSka odveza, obrtna svoboda, ¢emu to, ¢e ni €lo-
veStvu v korist? Torej, ¢e je bilo Ze v razmerah gospodarskega
liberalizma tako hudo, kako je bilo potem Se pred tem epohalnim
tehni¢nim, gospodarskim in demokrati¢cnim napredkom? Z normal-
nim stopnjevanjem slabega k slabSemu zmanjka izrazov. Vendar
stvari v zgodovini in Zivljenju ne tecejo tako. Pred tem obravnava-
nim obdobjem, pred letom 1859, so bile daigatne razmere, stvari so
bile drugae urejene. Obrt. obitna proizvodnja, ki je 1859 postala
svobodna, prej ni bila nesvobodna - cehovska je bila, drugatna
pac. Razmere v njej. tudi polozaj pomocnikov, delavcev, so bile
daigatne, ne pa nujno slabSe. Odnosi med mojstrom in pomoc-
nikom - delodajalcem in delojemalcem - so bili osebni, ¢loveski.
Delovna obremenitev pomocnikov, nagrajevanje in njihova zasCita
zdravja, zivljenja in ¢loveSkega dostojanstva je bila urejena, samo
temeljila je na drugacnih odnosih.

Ce se sedaj obrnemo v smer naprej in od tod, od dale¢ gledamo
naprej, vidimo, da razvoj delovnih odnosov ni premocrtno rastoc,
da so razvojni zastoji, vmes tudi padci, in da ni nujno, da je izho-
disCe vedno tudi najnizZja tocka. In tudi ni nujno, da je vedno za vse
in v vsakem pogledu v istem ¢asu nekaj slabo in drugo dobro.
Obnna svoboda je pomenila ve€je moznosti zaposlitve, delavska
zaSCita potem zavarovanje delavcev in skrb zanje. SkrajSevanje
delavnika je pomenilo razen manjSih delovnih obremenitev tudi
nove moznosti druzbenega udejstvovanja nove kategorije prebival-
stva. lzboljSevanje njihovega materialnega poloZaja je pomenilo
tudi vecjo njihovo kupno moc€. Vecja kupna moc tega dela prebi-
valstva je bila tudi gospodarsko gibalo. Drzava je z njimi pridobila
nove davkoplafevalce. Kot se je spreminjala gospodarska struk-
tura, se je spreminjala tudi druzbena struktura. Vrednost indu-
strijske proizvodnje je presegala kmetijsko. Delez usluzbenskega in
delavskega davka je presegel zemljisSkega, ki je bil pred industrijsko
druzbo osnovni davek, leta 1928 na primer pa samo Se petino
vsega in za tretjino manjsSi od usluZbenskega. TeZiS¢e gospodar-
skega dogajanja se je selilo na drugo podrocje. Na tem podrocju je
bilo poleg podjetnikov, ki so bili samostojen gospodarski subjekt.
Se delavstvo kot odvisen dejavnik kljuénega pomena. Socialna poli-
tika je postajala vzporedna gospodarski politiki in usmerjena na
reSevanje in urejanje predvsem delavskega vpraSanja v celoti, ne pa
samo na popravljanje revs€ine posameznih slojev prebivalstva in
socialnih stisk posameznika.

Dolocbe danasnjih zakonov o delovnih razmerjih so v obdobju,
ki ga v tej razpravi obravnavamo, bile drugje. Do leta 1918 je bila ta
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materija v Obrtnem redu, in sicer v njegovem 6. delu, ki je vseboval
dolocbe o pomoznih delavcih in pomoZznem osebju. Novela Obrt-
nega reda iz leta 1885 je k temu delu dodala Se dolo¢be o skrbi za
pomozne delavce. Ta del Obrtnega reda so Se ve€krat dopolnjevali.
VJugoslaviji je te dolocbe vseboval Zakon o zasSciti delavcev iz leta
1922, deloma pa tudi Zakon o obrtih iz leta 1931- Delavska zaScitna
zakonodaja je zajela razmeroma velik obseg upravicencev.

Zgodovino socialne politike in socialnih sluzb predavajo na Vi-
soki 3oli za socialne delavce, delovno pravo pa na Pravni fakulteti
od leta 1935 dalje. Ker je poglavitno socialno vpraSanje bilo delav-
sko, se je ta pojem enacil z delavskim vprasanjem, zakonodaja s
tega podrogja pa z delavsko zakonodajo. Sele pozneje se je za
zakonodajo o delovnem razmerju uveljavil naziv delovno pravo, za
skup prizadevanj in ukrepov drzave in druzbenih organizacij, ki jim
je namen zboljati Zivljenjske in delovne razmere izkoris¢anih,
ogrozZenih in drugace zapostavljenih druzbenih skupin in posamez-
nikov, pa socialna politika. Njihovi ucbeniki obravnavajo zgodo-
vino in razvoj delovnega prava in navajajo obSirno literaturo. Viri za
zgodovino socialne politike so zakoni in uredbe, ki so bili objav-
lieni v uradnih listih. Za izvajanje socialnopoliticnih ukrepov in
delovanje delavskozascitnih ustanov pa so najpomembnejSi vir po-
roCila in publikacije teh ustanov, in sicer letna porocila inSpekcije
dela, ki jih je izdajalo ministrstvo socialne politike od leta 1921 do
1937; Socialni arhiv, ki ga je od leta 1935 izdajala osrednja uprava
za posredovanje dela v Beogradu; porocila in publikacije Delavske
zbornice v Ljubljani; Radnitka zastita, glasilo osrednjega urada za
zavarovanje delavcev (SUZOR) v Zagrebu; letna porocila Okroz-
nega urada za zavarovanje delavcev v Ljubljani (OUZD) in arhivi
teh ustanov.

Sklepne ugotovitve uvodnega poglavja

S spreminjanjem gospodarske strukture se je spreminjala tudi druz-
bena struktura prebivalstva. TeZiS¢e gospodarskega dogajanja se je
s kmetijstva selilo na drugo podrocje. Na tem podrocju je bilo poleg
podjetnikov Se delavstvo. Podjetniku je socialno varnost zagotavljalo
njegovo premoZzenje, delavstvo je potrebovalo socialno politiko in
socialno zavarovanje. Socialna politika je postajala vzporedna poli-
tika gospodarski politiki.

Razvoj industrije, vecje Stevilo zaposlenih delavcev, njihova kon-
centracija v mestih in industrijskih sredsCih in naraScanje deleza



tistega dela prebivalstva, ki je bilo brez premoZenja in si je Zivljenj-
ski obstoj zagotavljalo samo z odvisnim delom, so ustvarjali take
socialne razmere, ki jih druzba sama ni mogla ve¢ ustrezno reSevati
brez drzavne socialne politike. V kapitalisti¢nih trznih razmerah so
se razvili mezdni odnosi, socialna diferenciacija se je zaostrila in
eksistencna ogrozenost povecala. V prvem obdobju je socialna
politika samo popravljala in preprecevala najvetje socialne pro-
bleme (revs€ina, bolezen, nezgoda, smrt, zasCita pri delu, zasCita
delavca), nato pa sistemsko urejala vsa delavska vpraSanja (soci-
alno zavarovanje, delavska stanovanja, inSpekcija dela. borza dela,
delavska zbornica, delavski zaupniki, sindikati in kolektivne po-
godbe), drzava je razvila delovno pravo in socialno varnost. Do
konca prve svetovne vojne je ta razvoj potekal v okviru avstrijske
socialne zakonodaje in je trajal okrog 30 let, nato Se 20 let v okviru
jugoslovanske zakonodaje. V tem Casu razvoj socialne politike in
njen obseg v Sloveniji ni bistveno zaostajal za evropskim razvojem.
V prvem obdobju je bila socialna politika v Sloveniji del srednje-
evropske socialne zakonodaje, v drugem obdobju pa pod mo¢nim
vplivom zahodne Evrope, sicer pa v razmerah jugoslovanske dr-
Zave, ki ni bila del Srednje Evrope. Tudi v obdobju socializma ni
bilo ni¢ drugace. Ni zahodna polovica drzave potegnila vzhodnega
dela v Srednjo Evropo, pac pa je politichno mocnejSa vzhodna polo-
vica potegnila ves zahodni del na Balkan.
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Socialna politika do konca
prve svetovne vojne

DrZzavna socialna politika se je v zafetku omejevala predvsem na
reSevanje delavskega vpraSanja. Delavsko vpraSanje je postalo pe-
reCe v drugi polovici 19- stoletja, ko se je z razvojem industrije,
rudarstva in metalurgije ter drugih nekmetijskih gospodarskih de-
javnosti (gradnje Zeleznic, predorov, mostov, prekopov, regulacije
rek) pojavilo veliko Stevilo delavcev na enem mestu (v tovarni),
ozjem okolisu (ZelezniSko gradbisce, rudarski revir) ter se koncen-
triralo v mestih in industrijskih sredis¢ih. Socialna politika je morala
slediti reSevanju delavskega vpraSanja, delavsko vpraSanje je bilo
rezultat industralizacije, industrializacija je sledila sploSnemu go-
spodarskemu razvoju. Ves ta razvoj je morala urejati tudi ustrezna
zakonodaja.

Dne 20. decembra 1859 je iz8el zakon o obilnem redu, ki je do-
konc¢no razveljavil prejSnja cehovska dolocila. Po tem zakonu je bila
vpeljana skoraj popolna obrtna svoboda v vsej Avstriji, razen v Vojni
krajini in BeneSkem upravnem okraju. Vsakemu avstrijskemu drzav-
ljanu je bilo dovoljeno, da se naseli kjerkoli in se pod zakonitimi
pogoji ukvarja s kakrSnokoli gospodarsko dejavnostjo. Obrt se je de-
lila na svobodno (tovarne, industrija), rokodelsko (izucen-spricevalo)
in koncesionirano (tisk. gostilne, parni kotli, razstrelivo, stmpi, prevoz
ljudi, gradbenistvo). Izraz obrt je imel dva pomena. V SirSem pomenu
je bilo to vsako delovanje za pridobivanje in gospodarsko korist, v
ozjem pomenu pa je bila obrt vsako delovanje, ki iz surovin ali pol-
izdelkov izdeluje blago vecje vrednosti (dodana vrednost). V vsakem
primeru je moralo biti to delovanje samostojno, trajno in dobic-
kanosno. Pomozni delavci, pomozZzno osebje so bili vsi. ki so bili v
delovnem razmerju (odvisno delo). To so bili pomocniki, vajenci,
tovarniski delavci in pomozne sluzbe nizje vrste. Ti so z delodajalci
sklepali mezdna razmerja po svobodnem dogovoru na formalno
enakopravni podlagi, kar pa dejansko ni bilo res. V razmerah gospo-
darskega liberalizma so se razvila mezdna razmerja brez delavske
zaSCite in varstva pravic. Obrtni red iz leta 1859 ni vseboval nobenih
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dologb o varstvu in zasgiti pomoznih delavcev. Sele novele iz let 1883,
1885, 1895 in 1902 so vsebovale dolo¢be o varstvu in zas€iti delavca
in rokodelca.2

Odnos drzave in druzbe do mezdnih odnosov se je spreminjal.
Urejanje delovnih razmerij lahko razdelimo v tri faze. V prvem ob-
dobju je skuSala drzava vzdrzevati takoimenovani socialni mir zgolj
z represivnimi ukrepi in z delavsko zakonodajo ni posegala v
urejanje mezdnih odnosov. Druzba je posledice prevelikega izko-
riSanja skuSala omiliti z dobrodelnostjo in kolektivho samopo-
mocjo. ustanavljali so delavska bolniSka in podporna drustva. To
obdobije je trajalo do 80. let 19. stoletja.

V  obdobju liberalnega kapitalizma so se z razvojem industrije
zaposlovanjem velikega Stevila delavcev razvili povsem novi od-
nosi med delodajalci in delojemalci. PrejSnje cehovske stanovske
solidarnosti ni bilo ve¢, drzava pa 3e ni oblikovala novih norm
medsebojnih odnosov - delavskozas¢itne zakonodaje. Zgolj oseb-
na svoboda delojemalcev je bila preslabotna osnova za sklepanje
resni€no svobodnih in enakopravnih pogodb o delovnem raz-
merju. V razmerah, ko je tovarniSka proizvodnja velikega obsega
dusila obrtno, ko so po zemljiski odvezi v kmetijstvu zavladali
denarnotrzni odnosi, ki jim mali kmetje niso bili kos, ko je Zelez-
nica povzrocila revolucijo v prometu, ko je koncentraciji kapitala
sledila koncentracija proizvodnje in trgovine, so se ustvarila nova
odvisna razmerja med delojemalci in delodajalci, ki jih je dolocal
odnos med delom in kapitalom. V tem odnosu je bil vpliv kapitala
previadujoC. Industrijsko delavstvo oziroma tovarniski delavci so
postajali najStevilcnejSi delojemalci. Delo s stroji je preseglo ro€no
delo, parni pogon pa rocnega in vodnega. Pokazale so se vse
dobre strani liberalizma, pa tudi slabe. TovarniSka proizvodnja je
narasSCala, Stevilo delavstva se je vecalo in vedno ocitneje se je
kazalo njegovo neomejeno izkoris€anje. Za delavce v tovarnah in
rudnikih ni bilo omejitve delovnega Casa. delali so tudi otroci in
Zzenske, delali so v tezkih delovnih razmerah, tudi ponoci in ob
nedeljah. Izplaevanje mezd je bilo samovoljno, razvit je bil truck

2 Obrtni red z dne 20. decembra 1859, ki je zatel veljati 1. maja 1860, oddelek
VI. Pomozno osebje, ¢l. 86 in 87; Reichsgesetzblatt 1859, str. 227; prim. Die
Gewerbeordnung vom 20. Dezember 1859 mit allen nachtraglichen Verordnun-
gen bis Ende September 1875, Wien 1875; dr. Leo Geller, Die Gewerbeord-
nung, Wien 1884, dr. Stetan Licht, Der gewerbliche Arbeitsvertrag, Briinn 1898;
Anton Kralj, Obrtni red, izdala knjiznica Slovenske kr$¢ansko-socialne zveze,
Ljubljana 1903; dr. Bogumil Senekovi¢, Obrtno pravo in delavsko zavarovanje.
Izdal in zalozZil zavod za pospeSevanje obrti v Ljubljani, Ljubljana 1919.
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sistem. Posledice so bile porazne. Nanje so drzavne oblasti opo-
zarjali zdravniki in rekmtne komisije.

V takih razmerah je priSlo do prve intervencije drzave v mezdna
razmerja. Z zakonom z dne 17. junija 1883 so bili osnovani obrtni
inSpektorati, ki so skrbeli za osnovno delavsko zascito in za varstvo
pri delu. Novela Obrtnega reda z dne 8. marca 1885 vsebuje
dolotbe o pomoZnih delavcih in njihovi zaS¢iti. Med pomoZzne
delavce so sodili tovarniski delavci, pomocniki, vajenci in drugi
delavci ter nizji usluzbenci, ki so opravljali pomoZzne sluzbe »niZje
vrste«; tisti, ki so imeli »viSje sluzbe« z mesec¢no ali letno placo
(delovodje, mehaniki, faktorji, odpravniki, knjigovodje, blagajniki,
risarji, kemiki, inzenirji, ipd.), niso sodili med pomozne delavce,
bili so namesc¢enci in imeli drugacen status kot mezdni delavci.

Ta zakon je dolocal 11-urni delovni ¢as za tovarniSke delavce,
prepovedal truck sistem in zahteval placevanje mezd v gotovini.
Mezde so bile tedenske, odpovedni rok pa 14-dnevni. Prepove-
dano je bilo zaposlovanje otrok do 14. leta starosti; mladoletnih
delavcev od 14. do 16. leta starosti in Zensk pa niso smeli zaposlo-
vati pri tezkih, zdravju Skodljivih delih in pri no¢nem delu. Podjetja
so morala delovne pogoje objavljati v svojih delovnih redih, ki so
morali biti dostopni na vpogled vsakomur in podvrZeni nadzoru
drzavne oblasti. S tem so bili ustvarjeni temelji delavske zaSCite.
Njeno izvajanje pa je postalo ucinkovito z uvedbo obrtnih nad-
zornistev in inSpektorjev dela, ki so bili organi drZzavnih oblasti. So-
cialno zavarovanje pa naj bi delavcu in njegovi druzini zagotovilo
eksistenco v primeru bolezni, nezgode in smrti, v kasnejsi dobi tudi
v primem brezposelnosti. Nezgodno zavarovanje je vpeljal zakon z
dne 28. decembra 1887, bolniSko pa 30. marca 1888.

Delavci niso imeli vsi enakih pravic, ugodnosti in za3€ite. De-
lavci v rudarstvu in metalurgiji, pri drzavnih Zeleznicah in nekaterih
drugih drzavnih ustanovah so imeli pokojninsko zavarovanje,
delavci v industriji in obrti pa ne. Rudarji so imeli svojega predstav-
nika v rudniSki upravi prek svojega zastopstva v drugi skupini
rudarskih zadrug, ki jih je dolo€al Rudarski zakon iz leta 1896, v in-
dustriji pa so dobili delavske zaupnike Sele po prvi svetovni vojni.
Tudi delovni ¢as ni bil povsod enak, €eprav je bil omejen na 11 ur
dnevno; bilo je veliko izjem in drugacnih dolo¢b za posamezne
kategorije delavcev.

V tem obdobju je druzba aktivho posegala v razvoj in izbolj-
Sevanje mezdnih razmerij z idejami in socialnimi programi socialne
demokracije (1889 avstrijska socialnodemokratska stranka, 1896
slovenska) in krs¢anskega socializma (po papeski socialni okroz-
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nici Rerum novarum 1891)- Razvile so se delavske stranke in de-
lavske strokovne organizacije - sindikati. Z razvojem industrije in
rastjo delavskega razreda je naraScalo tudi delavsko gibanje. Delavci
So se organizirano borili za izboljSanje delovnih razmer v Stevilnih
mezdnih gibanjih in stavkah. Sindikati so se ob uspeSnem zakljucku
takih akcij sporazumevali s podjetniki s sklepanjem kolektivnih po-
godb. Z njimi niso urejali samo razmerja do sindikatov, marvec so
dolocali tudi pravila, ki naj veljajo za delovna razmerja. Tako so se
minimalni delovni pogoji, ki jih je doloCala drzava, dopolnjevali s
sporazumi med delavskimi sindikati in podjetniki, zlasti glede mezd
in delovnega ¢asa. Kasneje je delovno pravo okrepilo u¢inek norm
kolektivhe pogodbe s tem, da jim je dalo mo¢ zakona.

KolikSen obseg upravifencev na Slovenskem je zajela ta avstrij-
ska delavska zasCitna zakonodaja? Dr. Vekoslav Kisovec iz trzasSke
nezgodne zavarovalnice je leta 1913 v posebni publikaciji obravna-
val Stevilo nezgodnih zavarovancev slovenskih dezel in ugotavljal,
da jih je bilo po statisticnih podatkih za leto 1910 okrog 95.000, in
sicer na slovenskem Stajerskem in Koroskem 45.000, na Kranjskem
in Primorskem pa 50.000. To Stevilo bi z druzinskimi ¢lani takrat
pomenilo do 30% slovenskega prebivalstva.

Socialno skrbstvo

Veliko slabSe so bile materialne moznosti za reSevanje socialnih
problemov kmeckega prebivalstva in drugih kategorij ogroZzenega
prebivalstva ter za razvoj socialnega skrbstva. 'l'0 obliko socialne
politike so izvajale ob€ine iz svojih proraunskih sredstev, iz kredi-
tov (za oblinska stanovanja) in iz uboznih skladov. Uboznih skla-
dov je bilo malo, namenjeni so bili oskrbi obuboZanih meS€anov.
Kredite za gradnjo obcinskih stanovanj so najemale samo mestne
obcCine in zelo industrializirane podezelske obc¢ine Trbovlje. Za-
gorje, Sostanj, Ko&evje, Ruse in Ravne. Glavno breme socialnega
skrbstva je Slo iz oblinskih proracunov. Obcine so za socialno
skrbstvo dajale 6 do 8% svojih proracunskih sredstev. Obseg teh
sredstev je bil odvisen od velikosti in gospodarske razvitosti obgin.
Zlasti pereCe je bilo izvajanje socialnega skrbstva podeZzelskih
obCin s prevladujoCim delezem kmeckega prebivalstva, ki je bilo
brez vsakrSnega socialnega zavarovanja. Ta problem je bil aktualen
vse do nedavnih 60. in 70. let. ko je bilo uvedeno obvezno zdrav-
stveno in pozneje Se pokojninsko zavarovanje kmecCkega pre-
bivalstva. Ves Cas so bile velike potrebe po tem =zavarovanju,
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moznosti pa majhne. Za obvezno zavarovanje kmeckega prebi-
valstva kot najvecje socialno ogrozene skupine je pripravila pred-
log Ze avstrijska vlada in ga dala 1909 v razpravo, a ni uspel. Pri nas
je Janez Evangelist Krek leta 1909 na Siroko propagiral starostno in
zdravstveno zavarovanje kmecCkega ljudstva, tudi propagandno
publikacijo je izdal o tem, v Kkateri je analiziral Stevilcno in posestno
stanje kmeckega prebivalstva. 30 let pozneje je isto predlagala slo-
venska kmetijska zbornica, a tudi takrat to ni bilo izvedljivo. Ne-
ustrezna posestna struktura in Steviléno prevladujoCi mali kmetje
finan€nih bremen socialnega zavarovanja takrat ne bi zmogli. Rev-
8Cine in socialnih problemov je bilo med kmeckim prebivalstvom
veliko. Socialnopoliti¢nih ukrepov ni bilo, organizirane kolektivne
samopomoci tudi ne (kmetijsko zadruzniStvo je imelo drugacne
naloge). Socialne probleme so reSevali skoraj samo z dobrodel-
nostjo. Socialno skrbstvo podezelskih obcin je bilo zelo skromno.
Majhno je bilo Stevilo redno podpiranih ob¢anov in Se te podpore
so bile bolj milosine kot pa socialno skrbstvo. V vseh obcinskih
zavetisCih za onemogle na podeZelju je bilo komaj za 240 oseb pro-
stora. VecCina obcCin takih zavetiS¢ sploh ni imela. Na podezelju je
bila Se zelo razvita oskrba onemoglih obfanov po hisah in berace-
nje. Beraciti so morali pogosto tudi tisti onemogli obc¢ani, ki so bili
v obCinskih zavetisCih ali pa so prejemali ob¢inske podpore, ker je
bila ta preskrba nezadostna.

Oblike socialnih pomoci so bile raznolike. NajpogostejSe so bile
denarne podpore; obtasne podpore v obliki hrane, kurjave in
obleke; stanovanje v zavetisCih ali ob¢inskih stanovanjih; samo sta-
novanje, hrana pa pri obcanih. Zelo redka pa je bila popolna
oskrba. V mestnih obcinah je bilo veC sredstev za izvajanje social-
nega skrbstva.

Razvoj delavske zasCitne zakonodaje in ustanov
delavske zaSCite pod Avstro-Ogrsko

Naredimo kratek pregled razvoja delavske zasCitne zakonodaje v
Auvstriji do prve svetovne vojne, ki je veljala tudi za slovenske
dezele.3Do leta 1883 zakonodaja, ki je urejala delavsko vpraSanje,

3 F Kresal, Pregled razvoja delavsko zaiCitne zakonodaje in ustanov delavske
za8€ite v Sloveniji med obema vojnama. Prispevki za zgodovino delavskega
gibanja, VIII—X, 1968-1969, §t. 1-2, str. 103-190. Delo vsebuje podrobnejsi
pregled virov in literature tudi za obdobje do prve svetovne vojne.
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delavstva v glavnem ni SCitila. SploSni kazenski zakonik iz leta 1803
je prepovedoval vsako zdruzevanje delavstva (Allgemeine Strafge-
setzbuch, 1803, 2. del, ¢l. 229). Splosni drzavljanski zakonik iz leta
1811 je dajal osnovo za sklepanje delovnih pogodb na individualni
osnovi (Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch, 1811, 24. poglavije,
Cl. 1155-1174). Dekret pravnega ministrstva z dne 18. aprila 1828 je
urejal spore med delodajalci in delojemalci. Ta uredba je bila Ze
rezultat Sirjenja socialnih sporov in je bila namenjena proti delav-
stvu. Ce je med delodajalcem in delojemalcem izbruhnil spor med
delovnim razmerjem, je sodil v pristojnost politicnih oblasti, ¢e pa
je spor izbruhnil pozneje, je bilo pristojno sodis¢e. Ponovno je ure-
jal mezdne spore dvorni dekret z dne 21. novembra 1846.

V  razmerah liberalnega kapitalizma se je po tovarniSkih obratih, v
rudnikih, na gradbisCih in daigih delovis¢ih moc¢no razsirilo otrosko
delo. Otrosko delo je prvi¢ urejal dvorni dekret z dne 11. junija
1842, ki je pomenil s tem pivo delavsko zas¢itno dolo€bo v Awvstriji.

Naslednji zakoni so urejali delovne pogoje posameznih gospo-
darskih vej. Splosni gozdni zakon z dne 3 decembra 1852 je urejal
delovne pogoje gozdarskega osebja v drzavnih gozdovih, splosni
rudarski zakon z dne 23. maja 1854 je urejal odnose lastnikov rud-
nikov do delavcev in uradnikov (11. poglavje, ¢l. 200-209) in
obravnaval bratovske skladnice z obveznim socialnim zavarova-
njem rudarjev in metalurgov (10. poglavje, €l. 210-214). Splo3ni
trgovski zakon z dne 17. decembra 1862 je med drugim obravnaval
tudi trgovske pomocnike; urejal je delovne pogoje, delavsko za-
SCito in delovni Cas trgovskega osebja (6. poglavje, ¢l. 57-65V

Splosni obrtni red, ki je bil izdan z razglasnim patentom 20. de-
cembra 1859, je vpeljal skoraj popolno obrtno svobodo. V 6. po-
glavju je obravnaval obrtno pomozno osebje in tovarniSke delavce.
Delovne pogoje je urejeval na individualno pravni osnovi. Dolocbe
o delavski zasCiti, o vajencih in pomocnikih je obravnaval na
osnovi obrtne svobode.

Skoraj popolna obrtna svoboda je trajala do leta 1883- V tem
Casu se je mocno razvila tovarniSka proizvodnja. Delo s stroji je
prekosilo ro€no delo, parni pogon pa ro¢nega in vodnega. Poka-
zale so se vse dobre strani liberalizma, pa tudi slabe. Tovarniska
konkurenca je uniCevala obrt, Stevilo delavstva se je vecalo in
vedno ocCitneje se je kazalo njegovo neomejeno izkoris¢anje. De-

4 Dr. Alois Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik vom Josephinismus zum
Standestaat. Wien 1965, izdal Institut fur angewandte Sozial-und Wirtschaftsfor-
schung, str. 49-50 (dalje citiram Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik).
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lavstvo se je zaCelo zavedati svojega poloZaja, pa tudi svoje moci.
Po zakonu z dne 15. novembra 1867, ko je bila zagotovljena
zdruzevalna in zborovalna svoboda, so ustanavljali delavska izo-
brazevalna drusStva. Zakon z dne 7. aprila 1870 pa je zagotovil
koalicijsko svobodo za vse skupine. Delavstvo se je zaCelo tudi
politicno organizirati.

Zakon z dne 15. marca 1883. ki je spreminjal in dopolnjeval tako
liberalni obrtni red iz leta 1859, 3e ni obravnaval delavske za&Cite.
Poglavije, ki je obravnavalo pomozno osebje, je ostalo Se nespre-
menjeno. Z zakonom z dne 17. junija 1883 pa so bili osnovani
obrtni inSpektorati, ki so skrbeli za osnovno delavsko zas¢ito v so-
cialno-zdravstvenem oziru.

Poglavje obrtnega reda, ki govori o pomoZznem osebju (¢l. 72 do
105) je noveliral Sele zakon z dne 8. marca 1885 in pomeni pivo ko-
difikacijo delavske za3¢ite.5Med drugim je uzakonil 11-urni delovni
dan za tovarniSke delavce, prepovedal truck sistem in zahteval
platevanje mezd v gotovini, prepovedal zaposlovanje otrok pod
14. letom starosti in zaposlovanje mladoletnih delavcev od 14. do
16. leta starosti ter delavk na tezkih, zdravju $kodljivih delovnih
mestih in pri noCnem delu, razen posebnih izjem seveda, ki so
veljale tako za podaljSanje delovnega ¢asa kot za zaposlovanje mla-
doletnih delavcev in zensk na tezkih in zdravju Skodljivih mestih,
kakor tudi za delo ponocCi. Te izjeme je dovoljevala ministrska
uredba z dne 27. maja 1885, ki je iz8la kaj hitro za zakonom. De-
lovni ¢as je urejalo Se ve¢ zakonov. Tako je zakon o spremembi
Clena 75 Obilnega reda z dne 16. januarja 1895 urejal pocCivanje
dela ob nedeljah in praznikih.

Nezgodno zavarovanje delavcev je vpeljal zakon z dne 28. de-
cembra 1887. Sledil mu je zakon z dne 30. marca 1888, ki je uvajal
bolnisko zavarovanje delavcev. Zakon o bratovskih skladnicah z
dne 28. julija 1889 pa je preurejal zavarovanje rudarjev; predvsem je
loCil bolnisko zavarovanje od pokojninskega.

Nekateri zakoni so urejali delovne razmere samo posameznim
skupinam delavcev. Tako je zakon o gradbenih delavcih z dne
22. julija 1902 urejal delavsko zaScito za gradbene delavce, zakon
z dne 26. decembra 1906 je uvedel pokojninsko zavarovanje za
nameséence, zakon o trgovskih pomoénikih z dne 16. januarja

5 Reichsgesetzblatt Nr. 85, Wien 1885 (dalje navajam RGBI. 85/1885; Anton
Kralj, Obrtni red. Zbirka in razlaga najvaznej$ih obrtnih zakonov, ukazov in
razsodb upravnega sodis€a. Ljubljana 1903, izdala Knjiznica »Slovenske
krs¢ansko-socialne zveze«, str. 129-133 (dalje navajam Kralj, Obrtni red).
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1910 je urejal delovne pogodbe trgovskih pomocnikov v smislu
uredbe o kolektivnih pogodbah in zakon o uradnistvu z dne
13. januarja 1914, ki je urejal sluzbena razmerja visjih uradnikov v
poljedelskih in gozdarskih obratih.6

Za vse delavce je bil izredno pomemben zakon o noveli Obrtnega
reda z dne 5. februarja 1907, ki je dal pravno osnovo za sklepanje
kolektivnih pogodb.7 Sklepanje delovnih razmerij in delovne po-
goje so vedno pogosteje urejale kolektivne pogodbe, kar je pome-
nilo, da so odslej pravice in ugodnosti, ki jih je v njih priznal
podjetnik, avtomati¢no veljale za vse delavstvo v podjetju oziroma
obratu, za katerega je bila kolektivna pogodba skenjena. Podjetnik
ni ve¢ sklepal delovnih pogodb z vsakim delavcem posebej, niti
posamezen delavec s podjetnikom, pa¢ pa vse delavstvo kolek-
tivno; predstavljali so ga izvoljeni delavski predstavniki ali pa de-
lavske strokovne organizacije. Mezdna in delovna pogodba ni bila
vel stvar posameznega delavca in podjetnika. Strokovno gibanje se
je v zaCetku razvoja omejevalo na posredovanje v posameznih
obratih ter posegalo v urejanje delovnega razmerja le ob mezdnih
gibanjih in stavkah. Z uvajanjem kolektivnih pogodb pa se je
odprlo strokovnemu gibanju novo delovno podrocje. Do leta 1906
je bilo v vsej Avstriji sklenjenih le 20 kolektivnih pogodb. V letu
1906 pa je bilo po avstrijski uradni statistiki sklenjenjih 448 kolek-
tivnih pogodb; na Kranjskem so bile podpisane samo 3 kolektivne
pogodbe, na Koroskem 5 in na Stajerskem 21. Najve¢ kolektivnih
pogodb so sklenili kovinarji in strojni delavci, nato pa Zzivilski,
oblacilni, gradbeni, tekstilni, lesni in usnjarski delavci. Kolektivne
pogodbe so doloCale dolZzino delovnega €asa in so ga vecinoma
skrajSale na 9 do 10 ur dnevno, mnoge so priznale obratne delav-
ske zastopnike in strokovne organizacije (sindikate) za zastopnike
delavskih interesov; s kolektivnimi pogodbami so bile dolo¢ene
viSje mezde.H

Z razvojem in koncentracijo industrije je narascalo tudi Stevilo
delavstva in se koncentriralo okrog industrijskih sredis¢ in vecjih

6 Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik, str. 49-55.

7 Prim. dr. Stojan Baji¢, Sodelovanje med podjetnikom in obrtno posadko. Organi-
zator, letnik XVIII, §t. 3-5, Ljubljana 1940; isti Delovno pravo, Ljubljana 1936,
str 20-25; dr. Aleksander Baltic, Osnovi radnog prava, Beograd 1961, str. 70 sl.

8 Internationaler Bericht iiber die Gewerkschaftsbewegung. Herausgegeben von
dem internationalen Sekretér der gewerkschaftlichen Landeszentralen, Berlin
1911, str. 146-168. Jurgen und Marguerite Kuczynsky, Die Lage des deutschen
Industrie-Arbeiters. Statistische Studien, Internationaler Arbeiter-Verlag, Berlin
1931.
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tovarn. S tem je postajalo vedno bolj peree tudi stanovanjsko
vpra3anje, ki ga delavstvo samo ni moglo reSiti, niti ga ni reSevala
veCina podjetnikov. To vpraSanje je skuSal reSevati stanovanjsko-
skrbstveni zakon z dne 22. decembra 1910. Ustanovljen je bil drzavni
stanovanjskoskrbstveni fond za zidanje delavskih stanovan;.

ZaSCita pomoznih delavcev

Pomozni delavci so bili po dolo¢bah Obrtnega reda tovarniski de-
lavci, pomocniki, vajenci in vse osebe v delovnem razmerju, ki so
opravljale pomoZzne sluzbe nizZje vrste. Za te delavce so veljale
zasSCitne doloCbe zakona o obrtnem redu z vsemi novelami, ki so
bile sprejete od leta 1883 dalje. Osebe v delovnem razmerju, ki so
bile nameScene za opravljanje visje sluzbe (delovodje, mehaniki,
odpravniki, risarji, kemiki, inZenirji, faktorji, knjigovodje, blagajniki
in poslovodje), ki so praviloma dobivale letno ali mese¢no placo,
niso sodile med pomozne delavce in zanje niso veljale doloCbe de-
lavske zaScCite iz Obrtnega reda (Cl. 73). Po zakonu o obrtnem redu
so imeli delavci (pomoZno osebje) vsaj osnovno zasCito in varstvo
na delovnem mestu ter doloCene pravice. Delodajalci so imeli do
svojih delavcev dolocene obveznosti, ki so jih morali izvajati.

Vsak lastnik obrti ali podjetja je bil dolzan vzdrZevati delovne
prostore, stroje, orodje in naprave tako, da niso bile nevarne Zivlje-
nju in zdravju delavcev. DolzZan je bil zavarovati stroje in skrbeti, da
so bili delovni prostori Cisti, svetli, nezapraSeni, prezrafeni in do-
volj veliki glede na Stevilo tam zaposlenih delavcev. Lastniki obra-
tov niso smeli dajati delavcem za stanovanje takih prostorov, ki bi
bili zdravju Skodljivi. Kon¢no so bili dolzni skrbeti za nravnost v
svojih obratih in stanovanjskih prostorih, ¢e so zaposlovali delavce,
mlajSe od 18 let, ali Zenske. lzvajanje teh obveznosti so nadzirali
obrtni inSpektorati (Cl. 74).

Med delom je moralo biti dnevno najmanj eno uro in pol
pocitka. Od tega je morala biti ena ura pocitka opoldne, druge pol
ure pa se je lahko porazdelilo na odmor dopoldne in popoldne,
vendar samo tedaj, Ce je trjal strnjeni delovni as ve€ kot 5 ur. sicer
odmor ni bil obvezen (Cl. 74a). Ministrska uredba z dne 27. maja
1885 je za nekatere obrti in tovarne dopusCala izjeme glede Casa
odmora. Zakon z dne 16. januarja 1895 je dolocal, da je moralo ob
nedeljah in praznikih vse delo pocivati najmanj 24 ur. Nedeljski
pocitek se je moral zaCeti najpozneje ob 6. uri in hkrati za vse de-
lavce (Cl. 75). lzjeme so veljale samo za nujna vzdrzevalna dela in
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za take vrste obratov, kjer je proizvodni proces zahteval nepre-
kinjeno delo in so jih posebej naStevale ministrske uredbe z dne 24.
aprila 1895, 11. avgusta 1895, 10. aprila 1897 in 4. maja 1898. Taksa-
tivno je bilo naStetih 99 takih vrst obiti. Za primer naj navedem
samo nekaj najpomembnejsih vrst takih obratov: plavzi, apnenice
in cementarne, opekarne, industrija loncarskega blaga, usnjarstvo;
belilnice, barvarne in tiskarne tkanin iz tekstilne industrije; izdelo-
vanje papirja in lepenke, mlini, elektrarne, javna razsvetljava, pli-
narne itd.

Lastniki obratov so bili dolzni pomoZnim delavcem in vajencem
do 18. leta starosti omogocCati obiskovanje obrtnih vecernih in
nedeljskih Sol (€l. 75a, 99b, 100).

Mezda je morala biti obracunana in izplacana vsak teden, v go-
tovini. Dopustno je bilo v mezdo vrafunati stanovanje, hrano, kur-
javo, uporabo zemljis¢a (vita), zdravila in zdravniSsko pomog¢, Ce sta
se delodajalec in delavec poprej tako dogovorila in ¢e cena teh do-
brin ni presegala nabavnih stroskov (Cl. 78). Prepovedano pa je
bilo namesto gotovine izdajati posebne konsumne znamke (min.
ukaz z dne 6. junija 1895, St. 8994).

Vsi pomozni delavci so morali imeti delavske knjiZice, trgovski
usluzbenci pa uradno potrjena spricevala prejSnjih delodajalcev.
Brez njih jih delodajalci niso smeli sprejemati na delo. (¢l. 79). Va-
nje so vpisovali delovna in u¢na razmerja in sprievala o sposob-
nostih in vedenju. Prepovedano pa je bilo vpisovati kakrsSnekoli
opombe ali oznake, ki bi bile za delavce neugodne in bi mu Sko-
dile. V Casu delovnega ali u¢nega razmerja je delavsko knjizico hra-
nil delodajalec. Delavske knjizice so veljale tudi kot legitimacije in
potni listi za potovanje (vandrovcev) v okviru drZzave za dobo
enega leta (Min. uredba z dne 14. marca 1860, RGB1. 66; 12. maja
1885, St. 12439; 23. maja 1885, st. 15861 in Fin. min. ukaz 4. no-
vembra 1885, St. 31675).

Odpovedni rok je bil 14 dni (¢l. 77). Delodajalec pa je lahko
pomoznega delavca odpustil tudi brez odpovednega roka v tehle
primerih: ¢e je delavec ob sklepanju delovne pogodbe gospodarja
prevaral s ponarejeno delavsko knjizico; Ce je bil delavec nesposo-
ben za dogovorjeno delo, pa delodajalec tega ob sklepanju delov-
ne pogodbe ni vedel; €e se je delavec vdal pijantevanju: Ce je zakri-
vil tatvino; Ce je izdal poslovno tajnost; e je neopraviteno zapustil
delo, ali skuSal druge delavce zapeljati k neposlusnosti, uporu proti
delodajalcu ali protizakonitemu dejanju; €e je zalil, telesno poSko-
doval ali grozil gospodarju ali drugim delavcem; €e je neprevidno
ravnal z ognjem; Ce je po svoji krivdi postal nesposoben za delo, ali
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Ce je nesposobnost za delo trajala veC kot 4 tedne; Ce je imel
kaksno »nagnusno« bolezen, in kon¢no, ¢e je bil ve¢ kot 14 dni
zaprt. V vseh drugih primerih delavec ni smel biti takoj odpuscen
brez odpovednega roka in se tej pravici delavec tudi v delovni
pogodbi ni mogel odreci. Da so se taki primeri pogosto dogajali,
dokazuje Ze ukaz trgovinskega ministra z dne 13. septembra 1889,
§t. 26074, ki je moral take razmere izrecno prepovedati (Cl. 82).

Delavec ni smel prekiniti delovnega razmerja brez odpovednega
roka in se je predCasna zapustitev dela Stela za kazniv prekrsek.
Delodajalec je imel pravico pomoznega delavca s pomocjo oblasti
prisiliti k vrnitvi na delo za Se preostali Cas in zahtevati povracilo
Skode, ki bi jo delavec s tem povzrocil (Cl. 85). Takega delavca ni
smel sprejeti na delo noben daig delodajalec; ¢e bi to kljub temu
storil, bi prav tako zakrivil prestopek obrtnega reda in bi prej-
Snjemu delodajalcu z delavcem vred odgovarjal za Skodo (Cl. 86).
Te dolocbe so bile zlasti pomembne v primerih delavskih stavk.
Delavske stavke in podjetniSke izpore (lockoute) je obravnaval
zakon z dne 7. aprila 1870. Stavke so bile po tem zakonu sicer
dopustne. Nedopustno in kaznivo pa je bilo vsako oviranje dela
drugim in nasilno razsirjanje dogovorov.

Delovne in mezdne spore med delavci in delodajalci so reSevala
posebna razsodiSCa, ki so jih sestavljali predstavniki obeh strank
(Cl. 87). Zakon z dne 27. novembra 1896 pa je te doloCbe razveljavil
in za take spore vpeljal obrtna sodiS¢a oziroma jih dal v pristojnost
okrajnih sodis¢, ¢e obrtnih ne bi bilo.

Vsako podijetje je moralo voditi vpisno knjigo o svojih delavcih.
Vpisovati so morali podatke o imenu in priimku, starosti, domo-
vinski ob¢ini, o obcini, ki je izdala delavsko knjiZico, datum vstopa
v podjetje, kje je bil prej zaposlen, kaksno delo ima v podjetju, o
bolniSki blagajni, ki ji je delavec pripadal, in datum izstopa iz
podjetja. Ta zapisnik je moral biti vedno dostopen organom oblasti
(€. 88). To so bile tako imenovane mostvene knjige.

Delovni red je morala imeti vsaka tovarna in tako obrtno
podjetje, v katerih je delalo vec kot 20 delavcev v skupnih prosto-
rin. Delovni red je moral biti vedno javno razobeSen in dostopen
vsakomur. Vsebovati je moral opis dela Zensk in mladoletnih delav-
cev; kako mladostni delavci obiskujejo obvezni Solski pouk; kolik-
Sen je delovni Cas, zaCetek in konec dela ter pocCitki med delom;
kdaj se mezde obracunavajo in izplacujejo; pravice in dolZznosti nad-
zornega osebja; ravnanje z delavci v primeru obolenja ali poSkod-
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be; denarne globe za prestopke delovnega reda in uporabe tega
denarja ter drugi odbitki pri platah; odpovedne roke in primere, v
katerih se sme takoj prekiniti delovno razmerje (¢l. 88a). Obrtni
inSpektorati, ki so bili pristojni za potrjevanje delovnih redov, so
morali skrbeti, da ti ne bi vsebovali protizakonitih dolocb ali nepri-
merno visokih denarnih kazni.

Otrosko delo v tovarnah in drugih obratih

Delo otrok do 14. leta starosti je urejal Ze dvorni dekret z dne 11. ju-
nija 1842 in je bil to pivi primer delavske zaScite. Otroci pred dopol-
njenim 14. letom starosti v tovarniSkih podjetjih niso smeli delati.
Mladoletni pomozni delavci med 14. in 16. letom starosti pa so
smeli v tovarnah opravljati lazja dela, ki ne bi Skodovala njihovemu
zdravju in ovirala njihovega telesnega razvoja. Zakon o noveli obrt-
nega reda z dne 8. marca 1885 je uvedel za pomoZne delavce novo
starostno stopnjo 16 let. Te delavce je imenoval mladostne po-
mozne delavce. Otrok pred dopolnjenim 12. letom starosti niso
smeli jemati za redno obrtno ali tovarniSko delo. Zaposlovanje
otrok med dopolnjenim 12. in 14. letom starosti je bilo v tovarnah
sploSno prepovedano. Dovoljeno pa je bilo v obrti, toda le pod
pogojem, Ce to ni Skodovalo njihovemu zdravju in telesnemu raz-
voju in jih ni oviralo pri izpolnjevanju Solskih obveznosti; delovni
Cas je smel trajati najveC 8 ur dnevno. DolZznost obiskovati Solo je
trajala do dokoncanega 14. leta starosti; otrokom na dezeli in otro-
kom revnih slojev v mestih se je ta obveznost lahko skrajsala,
vendar so najmanj 6 let morali obiskovati Solo. Za redno obiskova-
nje Sole so bili odgovorni starsi, njihovi namestniki pa tudi lastniki
tovarn in obrtnih podjetij. Ponoci (to je med 8. uro zvecer in 5. uro
zjutraj) mladoletni delavci niso smeli delati. 1zjeme so bile za delo v
industriji za izdelovanje kos. v tkalnicah svile, v gostilniski, krémar-
ski in pekarski obrti; v teh obratih pa so smeli delati samo mladolet-
niki mosSkega spola.

Mladoletni pomozni delavci in zZenske v tovarnah ponoCi na
sploSno niso smeli delati. Izjeme je lahko dovoljeval trgovinski
minister na predlog obrtnih in trgovinskih zbornic in v soglasju z
notranjim ministrom, toda le za mladoletne delavce, ki so Ze dopol-
nili 14. leto starosti, in za Zenske. Ta izjema je lahko veljala le za
obrate, Kkjer je bilo to nujno potrbno. Te obrate je nastela ministrska
odredba z dne 27. maja 1885, in sicer: plavZzi, steklarne, strojno izde-
lovanje Cipk. papirnice, sladkorne tovarne, izdelovanje konzerv.
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Ce se je po podaljsanju delovnega ¢asa delo podalj$alo prek
8. ure zvecer, to je v nocCni Cas, je bilo to delo kljub temu dovoljeno
tudi mladoletnim delavcem in Zenskam.

Zaposlovanje mladoletnin pomoZnih delavcev je bilo precej
omejeno tako glede starosti kot glede nocnega in tezkega dela, bilo
je pa veliko izjem. Glede nocnega dela je bilo omejeno tudi zapo-
slovanje Zensk, vendar je bila ta zaSCita zelo neuCinkovita.

Delo otrok je bilo zelo pogost pojav tako v obiti kot industriji. V
industriji je bilo otroSko delo zelo razSirjeno predvsem v tekstilni,
tobacni in kovinski industriji ter celo v rudarstvu. O otroSkem delu
lahko navedemo nekaj podrobnejSih podatkov. Leta 1846 je delalo
v treh pivih predilnicah na slovenskem ozemlju 257 otrok pod 14.
letom starosti; to je bilo 28% vseh zaposlenih v teh obratih. V pre-
dilnici v AjdovscCini so delali otroci od 9. do 14. leta starosti po 13 ur
in pol na dan, v ljubljanski predilnici so delali od 5. zjutraj do opol-
dne in od enih do 3Sestih ali sedmih zvecer, torej po 13 ali 14 ur
dnevno, dostikrat tudi ob nedeljah in praznikih.

OtroSko delo v tovarnah je bilo sicer oblastno zabranjeno,
dovoljeno je bilo le v obiti, toda kljub temu je bilo zelo razSirjeno.
Oblasti so nadzirale zaposlovanje mladoletnih delavcev in pre-
ganjale prekomerno izkoris¢anje, ki bi bilo Skodljivo zdravemu raz-
voju otrok, in so po potrebi podjetnike tudi kaznovale, e so jih
zalotile pri takih prekrskih. DeZelna vlada je vodila resor z naslo-
vom -otroSko delo«. Za leto 1873 je vladna komisija porocala, da je
Predilnica in tkalnica v Sempetrskem predmestju zaposlovala 23
otrok v starosti 12 do 14 let. V podjetju so imeli organiziran Solski
pouk z lastnim uciteljem. Cesarsko-kraljeva priv. bombaZna predil-
nica in tkalnica v Ljubljani, ki je zaposlovala 360 delavcev, je imela
v obratih 40 otrok. Za leto 1875 je komisija porocala, da je bil
kaznovan direktor predilnice v AjdovsCini Mojzes Durante po
paragrafu 133 obrtnega reda z 10 goldinarji globe, ker da se je
tamkajsnji okrozni zdravnik dr. Razpet pritozil, da so otroci v to-
varni preobremenjeni s take vrste delom, da so vidno zaostajali v
telesnem razvoju. Porocilo iz leta 1877 je za isto tovarno ugo-
tavljalo. da je tam delalo 56 otrok iz vasi Ustje in Storje. Predilnica
in tkalnica v Sempetrskem predmestju je zaposlovala 350 delavcev,
med katerimi je bilo 22 otrok. Vendar tekstilna industrija ni bila
glede zaposlovanja otrok nikakrsSna izjema. Otroke so zaposlovale
tudi druge tovarne in ista porocila, ki smo jih omenjali prej, so
porocala, da so zaposlovale otroke tudi tovarna vzigalic in cigar,
ki je delala v poslopju bivSe cukrarne (od 800 delavcev je bilo
60 otrok), tovarna Zi¢nikov v Sempetrskem predmestju (3 otroke),
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tovarna sukna Lichtebach in koCevska steklarna bratov Ranzinger
(7 otrok); tudi drzavna c. kr. tobac¢na tovarna v Ljubljani je od 1000
delavcev zaposlovala 100 otrok, imela pa je organizirano Solo za te
otroke.

Otrosko delo je bilo na sploSno zelo razSirjeno po vseh obratih,
vendar je bilo v tekstilni industriji Se prav posebno pomembno. Vet
kot polovica tekstilnega delavstva so bile Zenske in skoraj Cetrtina
vseh tekstilcev je bilo mladoletnih, pod 14. letom starosti. Tako je
bilo v tekstilni tovarni v Litiji 28. februarja 1892 od 138 delavcev 12
mladoletnih; v bombazni predilnici in tkalnici v Ljubljani je bilo v
zaCetku istega leta od 169 delavcev 26 starih pod 16 let. Obrtni red
je uravnaval delo otrok in prepreceval prekomerno izkoris¢anje.
Prepovedoval je zaposlovanje otrok, mlajSih od 14 let, v tovarniskih
podjetjih, v obrti pa mlajSih od 12 let. V vseh vecjih obratih, ki so
zaposlovali vecje Stevilo otrok in mladoletnih delavcev, bi morali
imeti organiziran tudi Solski pouk.9

ZemljiSka odveza in kmetijska politika v funkciji
socialne politike na podezelju

Po zemljiski odvezi so kmetje postali popolni lastniki svojih kmetij,
ki so jih imeli v posesti Ze prej. Kmetije niso bile vse enake in enako
velike. V velikosti so bile zelo velike razlike. Kmecka posest se je
delila na hube, gmnte. Nekateri so imeli tudi po ve¢ kmetij, drugi
zopet manj kot cele, ker so se bile v preteklosti delile; niso bile ve¢
cele kmetije, bile so polovi¢ne in e manjSe. Posestna struktura je
imela za posledico socialno diferenciacijo na podeZelju, in nas-
protno: socialna diferenciacija je oblikovala posestno strukturo. Po-
sestna struktura, kakrSna je v bistvu Ze vseh zadnjih sto let, se je
dokoncno izoblikovala po zemljiski odvezi. Zakon o zemljiski od-
vezi z dne 7. septembra 1848 je bil rezultat meS€anske revolucije. Z
zemljisko odvezo so fevdalci izgubili vrhovno lastniStvo nad zemljo
in vse iz tega izvirajote pravice do fevdalnih dajatev, bremen in
sluZznosti. Pod zemljiSko odvezo niso sodila zemljis€a, ki so jih fev-
dalci obdelovali v lastni reZiji (dominikalna posest). Nedotaknjeni
so ostali tudi kolonatski odnosi na GoriSkem in v slovenskem delu
Istre. Fevdalna gospostva so prenehala opravljati javnoupravne

9 Prim. F. Kresal, Vloga in pomen tekstilne industrije v industrializaciji 19. sto-
letja na Slovenskem. Kronika, XVII, 1969, &t. 2, str. 85-91.
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funkcije. Prenehale pa so tudi vse dolznosti zemljisSkih gospodov
do svojih podloZznikov ob posebnih razmerah (slaba letina, ujme,
lakota, nezgode, epidemije ipd.).

Zemljiska odveza je bila izvedena z od3kodnino, ki so jo dolo-
Cale dezelne in okrajne komisije. Na Kranjskem je bilo to delo kon-
¢ano do leta 1853- Eno tretjino odSkodnine so odpisali na rafun
odpravljenih javnoupravnih funkcij, ki so jih prej opravljala zem-
ljiska gospostva. Dmgo tretjino so morali odplacati kmetje sami v
20 letnih obrokih. Tretjo tretjino je odplaCala dezela v 40 letnih
obrokih in za ta namen predpisala posebne doklade na davke, ki
so jih morali plafevati kmetje. Vsota odplacila zemljiSke odveze je
na slovenskih tleh obsegala okrog 20 milijonov goldinarjev glav-
nice in 1 milijon goldinarjev obresti. VeCina tega denarja je odtekla
na sedeze vecjih fevdalnih druzin, ki so bili veinoma zunaj slo-
venskega ozemlja. Tu pa je tako primanjkovalo kapitala za razvoj
industrializacije slovenskih deZel. Kranjska industrijska druzba je
ob ustanovitvi 1869 imela manj kot 1 milijon goldinarjev osnovnega
kapitala, ki se je do 1895 zvecal na 5 milijonov. TPD je imela 1873
3 milijone goldinarjev kapitala, ki se je do 1880 zvecal na 5 mili-
jonov goldinarjev. Stiri industrijske obrate velikosti KID ali Trbo-
veljske premogokopne druzbe bi lahko postavili na noge s tem
denarjem, namesto da sta Se obe omenjeni druzbi prisli v tuje roke.

Na Kranjskem so 80% te odSkodnine prejele grasCine, ostalih
20% pa cerkev in Se nekatere druge ustanove, ki so se preobliko-
vale v kapitalisticna veleposestva. Tako je na Kranjskem nastalo
344 veleposesti z nad 1000 ha zemlje. Ta veleposest je obdrzala
predvsem velike povrSine gozdov. V kmeckih rokah pa je bilo 95 %
vse obdelovalne zemlje (v Prekmurju, Kjer je bilo ve¢ dominikalne
zemlje, samo 75%). Kmetje so z zemljiSko odvezo po plaani od-
Skodnini postali popolni lastniki zemlje, ki so jo Ze prej imeli v po-
sesti kot podlozniki (podobno, kot je bilo z odkupom stanovanj po
stanovanjskem zakonu leta 1991).

Po koncani zemljiski odvezi so bile 5. julija 1853 odpravljene Se
sluznostne pravice. Te so morali odkupiti nekdanji fevdalci, ki so
tako postali popolni lastniki svojih predvsem gozdnih veleposesti.
Odskodnine za sluZznostne pravice kmetov (paSa. drva. les za grad-
njo) pa so bile zelo nizko ocenjene. Z odkupom in regulacijo sluz-
nostnih pravic so zlasti manjSi kmetje in kajzarji utrpeli Skodo.
Dobili so le majhne parcele paSnikov in gozda ali pa majhno denar-
no odskodnino. Kajzarji in mali kmetje, ki so imeli premalo obdelo-
valne zemlje za preZivljanje, so si prej lahko pomagali z Zivinorejo,
ker so lahko pasli svojo Zivino (tudi svinje) na skupnih pasnikih in
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v grascinskih gozdovih, sedaj pa tega niso mogli veC. Tudi drva in
les so morali odslej kupovati.

Prehod na popolnoma samostojno denarno trzno gospodarstvo
je bil za ve€ino kmetij prezahteven, Se zlasti ker so jih takoj na
zaCetku bremenile velike vsote denarnih odSkodnin. Mnoge kme-
tije tudi niso bile usposobljene za takojSnje samostojno gospo-
darjenje. Vse niso imele lastnega tezjega kmeckega orodja (plugi za
globlje oranje, vetji vozovi ipd.), mocnejSe vpreZzne Zivine, gospo-
darskih izkuSenj (prejSnje dolznosti zemljiskih gospostev). Komaj je
bila do leta 1873 odplatana kmetova tretjina odSkodnine, Ze je na-
stopila velika gospodarska kriza, potem propad vinogradov, izguba
dodatnega zasluzka s prevozniStvom in Se mnoge druge gospodar-
ske tegobe. Zacelo se je zadolZevanje in razslojevanje. Do leta 1890
je bilo vknjizenih Ze za 120 milijonov goldinarjev dolga. Samo na
Kranjskem je bilo v letih 1868 do 1893 prodanih na drazbi 10.190
kmetij, torej vsaka peta, poleg tega je bilo odprodanih Se veliko Ste-
vilo posameznih zemljiskih parcel in kmetije so se manjSale. Ker ni
bilo dovolj moznosti za prezivljanje v drugih (neagrarnih) dejav-
nostih, so se kmetije delile tudi zaradi ustvarjanja novih daizin.

Kot posledica vseh teh procesov je bilo poleg izseljevanja v tu-
jino e veliko poslab3anje posestne strukture kmetij. Zacele so pre-
vladovati majhne in premajhne kmetije. Leta 1902 je bilo ve¢ kot
pol takih kmetij, ki so imele po manj kot 5 ha zemlje. Tako majhne
kmetije pa s takratnimi hektarskimi donosi niso mogle ustrezno
prezivljati svojih druzin. Hektarski donos se je v dobi 50 let po zem-
ljiski odvezi sicer povecal za eno tretjino, vendar premalo, da bi za-
dostil vsem potrebam. Leta 1902 je na Kranjskem znaSal povprecni
pridelek pSenice 9.2q na hektar, celo posestvo pa je dajalo premalo
hrane za vso druzino.10

Socialna diferenciacija in oblikovanje posestne strukture sta se do
okrog leta 1900 v glavnem koncala. Do leta 1893 je bila dokon¢no
odplafana odskodnina za zemljiSko odvezo. Zaradi revizije katastr-
skega donosa so se na Kranjskem zmanjSali davki za eno tretjino, za-
radi opustoSenja vinogradov po trtni usi pa Se za 6,6%. ZacCela se je
sploSna gospodarska konjunktura, ki je trajala vse do prve svetovne
vojne. Razvilo se je kmetko zadruznistvo. Stevilni izseljenci so zageli
posiljati denar iz Amerike, mnogi so se tudi vrnili in s privarevanimi
zasluzki poravnali dolgove in dokupili zemljo. Ves ta sklop gospo-
darskih okolis¢in je zaustavil propadanje slovenskih kmetij. Na spre-

111 Zgodovina Slovencev, Cankarjeva zalozba, Ljubljana 1979, str. 461-463, 488
do 492, 536-538.
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membo posestne strukture so delovale samo Se politicne okolisCine.
Te pa se v statistithem povprecju posestne strukture niso kazale.
Nacionalisticna zemljiska politika se je odraZzala na obmejnih po-
drocjih, poznejSa revolucionarno-socialisticna pa samo med posa-
meznimi sloji ali politicnimi usmeritvami prebivalstva. Bistveno je ni
spremenila niti meS€anska agrarna reforma po pivi svetovni vojni.

Socialne in gospodarske razmere
do prve svetovne vojne

V razmerah gospodarskega liberalizma 19- stoletja se je razvila so-
cialna politika za globalno reSevanje socialnih vprasanj. Gospodar-
ski liberalizem je ustvarjal toliko in takSne socialne probleme, da jih
je bilo treba reSevati s samostojno politiko. Represija, dobrodelnost
in samopomoc¢ niso ve¢ zadoScale potrebam reSevanja materialnih
in socialnih stisk ogrozenih slojev prebivalstva in posameznikov.
Novi gospodarski politiki z neomejenim razvojem odvisnega dela
(mezdno delo) na osnovi svobodnih delovnih pogodb med delo-
dajalci in delojemalci je morala slediti vzporedna politika; to je bila
socialna politika, ki je reSevala negativne stranske ucinke gospo-
darske politike Cistega liberalizma.

Ideje fiziokratizma in merkantilizma so spodujale razvoj kme-
tijstva in trgovine, v raznerah gospodarskega liberalizma pa se je
najbolj razvila industrija. Tovarniski nalin proizvodnje na osnovi
odvisnega (mezdnega) dela je postajal prevladujo¢ in obseg pro-
dukcije je postal merilo gospodarske razvitosti. Za tovarniski nacin
proizvodnje ni bilo (takrat) nikakrSnih omejitev. Potreben osnovni
kapital se je akumuliral na prejSnjih fevdalnih posestvih, v trgovini
in bankah. Ti gospodarski subjekti so postali nosilci razvoja indu-
strije. Ker je bilo teh pri nas malo, oziroma so med njimi prevlado-
vali tujci, ali imeli svoje sedeZe izven slovenskega ozemlja, je bil
gospodarski razvoj pocasnejsi.

Gospodarstvo je bilo na Slovenskem slabo razvito in vrednost
domacega bruto produkta majhna. Po podatkih avstrijske drzavne
statistike za leta 1904 do 1913 je Milko Brezigar v Osnutku sloven-
skega narodnega gospodarstva izratunal, da je leta 1910 znaSala
vrednost produkcije 690 milj. K (616 K na prebivalca). V kmetijstvu
je bilo ustvarjene produkcije za 473 milj. K (645 K na kmeckega
prebivalca). V vsej neagrarni produkciji pa za 217 milj. K (560 K na
nekmecCkega prebivalca). Vel kot dve tretjini vrednosti produkcije
je bilo ustvarjene v kmetijstvu, ki pa ni dajalo vecjih trznih viSkov.
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Vrednost letne produkcije na gospodarsko enoto je znaSala v kme-
tijstvu okrog 2.400 K, v obrti okrog 3-000 K in v industriji okrog
250.000 K.1

Kmetijstvo je bilo na Slovenskem najpomembnejSa gospodarska
panoga in je leta 1910 Se vedno prezivljajo 67% prebivalstva, Ceprav
je ta delez stalno padal (leta 1857 je znaSal 83%)- Slovensko kmetij-
stvo je bilo nerazvito in z zelo neugodno posestno strukturo. Pre-
vladovala so majhna in pasivna kmetijska gospodarstva. Socialna
diferenciacija po zemljiSki odvezi je posestno stmkturo Se poslab-
Sevala in ob koncu 19. stoletja je ve¢ kot polovila kmetij imela po
manj kot 5ha zemlje. Kmetije so bile gospodarsko nerazvite z
majhnimi hektarskimi donosi. Po podatkih avstrijske drzavne stati-
stike (Statistisches Jahrbuch des k. k. Ackerbauministeriums) za
desetletje 1904 do 1913 so bili hektarski donosi na Kranjskem in
slovenskem delu Koroske in Stajerske za Cetrtino manjsi kot je bilo
avstrijsko povpregje, za 40% manjsi kot na Ceskem, dvakrat man;jsi
kot v Nemciji in skoraj trikrat manjSi kot na Danskem. Polovica
vrednosti kmetijske proizvodnje je bila ustvarjena v poljedelstvu,
druga polovica pa v zivinoreji in gozdarstvu.

V poljedelstvu je bil najpomembnejsSi pridelek krusnih Zit
krompirja, ki je znaSal letno okrog 1,5 milj. g (centov) pS3enice, rZi
in koruze ter 3,6 milj. g krompirja, kar ni zadoscalo za lastno pre-
hrano. Primanjkljaj krusnih Zit je znaSal 1,2 milj g. Za pokritje tega
primanjkljaja bi zados¢al ze dvig hektarskih donosov na raven €es-
kih, nemski donos bi prinasal Ze presezke, hektarski donos pSenice
na Danskem pa bi na Slovenskem ustvaril velike presezke in bi
lahko polovico pridelka zit izvozili.

Pridelek krompirja je zadoscal za lastno porabo, industrijske pre-
delave krompirja pa ni bilo. Tudi pridelek krompirja je bil pri nas
manjSi kot drugod: avstrijsko povprecje je bilo za Cetrtino boljSe, v
Nemciji za polovico, na Danskem pa je bil Se enkrat visji.

Pridelek jeCmena in ovsa je bil po koliCini za polovico manjsi od
krus$nih zit in je zadoSCal za lastne potrebe, predvsem za Zivinsko
krmo, revnejSemu delu prebivalstva pa tudi za prehrano. Pridelek
zelenjave in krmnih rastlin je bil dovolj velik za lastne potrebe; zelje
in fizol sta bila tudi pomembna izvozna artikla (v Trst in na Dunaj

1 Milko Brezigar, Osnutek slovenskega narodnega gospodarstva, Celje 1918. Po
Brezigarjevih podatkih o vrednosti domace produkcije, uvoza in izvoza ter
domaci porabi sem izraCunal in preracunal dohodek na prebivalca in na
gospodarsko enoto. Na enak nacin sem sestavil tabelo vrednosti produkcije
slovenskih dezel leta 1910, ki mi je sluzila za nadaljnje izvajanje.
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se je izvozilo povprecno po 350 vagonov fiZzola in 1.000 vagonov
zelja). Vrednost tega izvoza ni bila zanemarljiva; znaSala je toliko
kot izvoz steklarske ali papirniSke industrije, ali toliko kot uvoz
tobaka.

Od industrijskih rastlin je bil pomemben hmelj, ki so ga takrat
gojil samo v Savinjski dolini. Letni pridelek je znaSal okrog 10.000 ¢
v vrednosti 2,5 milj. K. Ves pridelek je Sel v izvoz. Ta izvoz je bil
vreden nekaj veC kot takratni izvoz zelja in fiZola.

Drugace je bilo s pridelkom vina in sadja. Velik del pridelka, ki
je znaSal okrog 70.000 ton sadja in prav toliko vina (715.000 hekto-
litrov) se je porabil doma. Izvozilo se je okrog 85.000 hi vina (pred-
vsem iz Stajerske, v vrednosti okrog 2,8 milj. K) in po 140.000 g
jabolk, hrusk, ¢eSenj in drugega sadja v vrednosti 4,2 milj. K letno
in Se za 1 milj. K gozdnih sadezev (maline, jagode, borovnice).

Zivinoreja je bila na Slovenskem dovolj razvita. V hlevih je bilo
po 506.000 glav govedi, 544.000 praSicev, 59-000 konj, po 19.000
koz in po 66.000 ovac. Stevilo konj koz in ovac je zadostalo za
lastne potrebe, govedo in praSie so gojili za izvoz. V izvoz se je
prodalo po 35.000 glav govedi v vrednosti 10,5 milj. K in po 75.000
praSicev v vrednosti 6,75 milj. K Razen tega se je izvozilo Se za
okrog 2 milj. K mleka, masla in sira. KokoSjereja je bila stranska
dejavnost vsake kmetije. Vecina prireje v vrednosti 2,8 milj. K se je
porabila doma. Prodajala in izvazala so se predvsem jajca v vred-
nosti do 3 milj. K, kar je bil pomemben dodaten zasluzek kmeckih
gospodinjstev. Pragersko in Maribor sta bila glavna izvozna centra.
Cebelarstvo je bilo najbolj razvito na Gorenjskem. Letna vrednost
medu in voska je zna3ala 1,2 milj. K. Vecina se je porabila doma, v
izvoz je Slo malo: za okrog 0,24 milj. K medu, voska in Cebeljih
panjev.

Zivinoreja je na Slovenskem uspe$no pokrivala vso lastno po-
rabo in ustvarjala precej velike presezke. Vrednost domace Zivino-
rejske proizvodnje je znaSala 207 milj. K letno. Najvec v govedoreji
(140 milj. K) in praSi¢jereji (54 milj. K). Zivinoreja je ustvarila za
20,49 milj. K zivinorejskih viskov, ki so §li v izvoz. Uvazali so ple-
mensko Zivino, predvsem iz Svice in konje iz Hrvaske. Uvazali so
tudi mlado zivino, ki so jo dopitali in prodali naprej v izvoz.

Gozdarstvo je bila pomembna kmetijska dejavnost. Gozdovi so
pokrivali polovico takratnih slovenskih dezel. Trzna vrednost let-
nega prirastka je znaSala 38 milj. K. VeCina gozdnih povrsin je bila
razdrobljena in v lasti velikega Stevila malih in srednjih kmetov, ki
so svoje majhne gozdove rabili za lastho porabo. Z gozdom so
lahko gospodarili in iz svojih gozdov stalno prodajali les samo
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nekateri veliki kmetje in veleposestniki; teh je bilo na Slovenskem
nekaj sto. Velina malih in srednjih kmetij, ki so na Slovenskem pre-
vladovale, ni mogla ustvarjati stalnih dohodkov iz svojih majhnih
gozdov. Les so lahko prodali samo enkrat, potem so morali Cakati
veC desetletij, da se je ponovno zarasel. Ve¢inoma so les iz svojih
gozdov prodali v kriznih letih, ko so prevzemali posestva in ko so
odplacevali dolgove. V zadnjih desetletjih pred prvo svetovno
vojno so bili njihovi gozdovi Ze ve¢inoma izsekani. Kmetje so v
denarni stiski iz¢rpali svoje gozdove, obogateli pa so pri tem lesni
trgovci in posredniki. Nekaj zasluzka so dobili tudi gozdni delavci,
drvarji, ogljarji, tesarji in Zagarji.

Na gozdnih veleposestvih je bilo sekanje, spravilo in predelava
lesa stalno opravilo. Gozdna veleposestva so delovala kot gospo-
darska podjetja z lesno industrijo. Predelava lesa ni bila intenzivna.
Predvsem je Slo za predelavo v drva in oglje ter v tehnicni les:
hlode, deske, tramove. Leta 1910 je stal en kubik lesa okrog 14 K
Ta cena je veljala za posekan in o€iS¢en les v gozdu. Spravilo lesa iz
gozda do najbljizjega trga je stalo nekaj ve€ kot 6 K za kubik. Kmet,
ki je sam posekal in spravil les do kupca, je dobil okrog 20 K za
kubik. Povprecen kmet s 3 ha gozda je lahko iztrZil za les po 140 do
160 K letno. Za drva je dobil pol manj. Za primerjavo naj nave-
demo, da je delavec v lesni industriji takrat zasluzil okrog 10 K na
teden. Ce tako izratunamo za vse kmetke gozdove, dobimo vred-
nost letne produkcije v visini 19,5 milj. K. Vendar veCina tega lesa
ni 8la na trg, ampak se je porabila doma za lastne potrebe. Drugace
je bilo na veleposestniSkih gozdovih. Tam je se€njo in spravilo lesa
opravil veleposestnik ali podjetnik z najeto delovno silo. Ta les je
na svojih Zagah in drugih obratih lesne industrije predelal v grad-
beni les, deske in druge koncne izdelke vecje vrednosti. Trzna
vrednost 1 milj. kubika lesa iz veleposestniSkih gozdov je znaSala
okrog 20 milj. K Na industrijskih Zagah se je ta vrednost povecala
na 40 milj. K. manjsi del tega lesa pa z nadaljnjo predelavo v kon¢-
ne izdelke (parket, pohistvo in drugi izdelki lesne industrije) Se za
30 milj. K. Ce k tem vrednostim pristejemo $e za okrog 10 milj. K
prodanega oglja in div ter vrednost lesa iz kmeckih gozdov,
dobimo vrednost celotne letne produkcije gozdarstva in lesne
industrije na Slovenskem, ki je znaSala leta 1910 okrog 100 milj. K.
Polovica te produkcije se je prodala doma (za potrebe kmeckih
gospodarstev, za potroSnjo na domacem trzis¢u), polovica je Sla
v izvoz (predvsem v lItalijo, Gréijo in v deZele ogrske polovice
drzave). NajveC lesa se je izvozilo prek Trsta. Gozdarstvo je razen
za 50 milj. K aktivne placilne bilance nudilo Se dodaten zasluzek
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kmeckim gospodarstvom pri seCnji in spravilu lesa ter za okrog
10 milj. K zasluZka gozdarjem, delavcem in usluzbencem na gozd-
nih veleposestvih.

Kmetijska proizvodnja na Slovenskem je ob koncu stoletja, ko se
je s podezelja izselilo nad 100.000 ljudi, in v prvem desetletju v
glavnem zadoscala za lastne potrebe, razen pridelka krusnih zit. Ta
pridelek je bil za eno desetino premajhen in ga je bilo treba doku-
piti. V globalu to ni bil problem, ker so bili ustvarjeni ustrezni
presezki z veCjo prirejo v Zivinoreji in s prodajo lesa. Za majhne
kmetije, ki niso imele dovolj gozdov in Zivine, pa je bil to velik pro-
blem. ReSevali so ga z dodatnim zasluzkom pri bogatejSih kmetih
in z odhajanjem na sezonsko delo.

Industrijska proizvodnja je bila za 15% premajhna za lastne
potrebe, Ceprav je bila potroSnja industrijskega blaga minimalna.
Najvecji primanjkljaj je bil v tekstilni, Zivilski in kovinski industriji.
Ta primanjkljaj bi bil S¢ mnogo vecji, e kupna moc¢ slovenskega
prebivalstva takrat ne bi bila tako majhna. Vrednost industrijske
proizvodnje na Slovenskem je leta 1910 znaSala okrog 195 milj. K
kar je predstavljalo nekaj manj kot tretjino kmetijske.

Bolj kot nezadostna proizvodnja je bilo za slovensko gospodar-
stvo pomembno dejstvo, da industrija ni nudila dovolj delovnih
mest za presezek kmeCkega prebivalstva in da je bil delez zasluzka
od mezd in pla¢ slovenskega prebivalstva premajhen. Bolje pla-
¢ana dela v industriji in na Zeleznici so prevzemali tujci, ker je bila
kvalifikacijska struktura slovenskega prebivalstva slaba.

Primerjava med rastjo Stevila industrijskin obratov na Sloven-
skem od leta 1857 do 1910 in padanjem deleZa kmeckega prebi-
valstva kaze obratno sorazmerje. Diagram rasti Stevila industrijskih
obratov je bil simetricno enak padanju deleza kmeckega prebi-
valstva. Ce bi bil ta razvoj intenzivnejsi in bi se zgodil dovolj zgodaij,
ne bi bilo toliko revs€ine in socialnih problemov, kot jih je bilo,
socialna politika pa bi bils uspesnejsa.

Gospodarska politika dnige polovice 19. stoletja je bila za vegji
del slovenskega ozemlja neugodna. Industrija se je razvijala na se-
veru drzave, promet se je preselil na Zeleznice, trgovski in denarni
centri so se skoncentrirali na Dunaju in drugih vecjih mestih. Trst se
je razvil v veliko pristanisce z vso infrastrukturo (ladjedelnice, Zele-
zarska, kovinska in predelovalna industrija, skladiS€a - arzenal, za-
varovalnice, banke). V Trstu je Zivelo in delalo Se vedno najvec
slovenskega mestnega prebivalstva (56.900), vendar je bil slovenski
delez v stalnem upadanju in omejen na odvisno delo; pomemb-
nejSih vodilnih, finan€nih in politicnih vlog v njem Slovenci niso
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imeli. Razmeroma majhen in pocasen razvoj industrije in drugih
neagrarnih gospodarskih dejavnosti na Slovenskem je onemogocal
nastanek vecjih industrijskih centrov in razvoj mest. Juzna Zelez-
nica, ki je leta 1857 Trst in trZzasko pristanis¢e povezala z Dunajem
in industrijskimi centri na severu, je odvzela zasluzek Stevilnim
prevoznikom in drugim dejavnostim v zvezi s cestnim prometom
(gostilne, prenocisca, ipd.). Propadel je tudi ves re¢ni promet po
Savi in Ljubljanici s pretovarjalis¢i v Zalogu in na Vrhniki. Ljubljana
je vzcvetela le v letih 1849 do 1857, ko se je Se gradil odsek Juzne
Zeleznice do Trsta in je bila 8 let Ljubljana kon¢na postaja, kjer se je
blago pretovarjalo na Zeleznico. Za razvoj gospodarstva na Sloven-
skem ozemlju so bile pomembnejSe lokalne proge: Ljubljana-Jese-
nice-Trbiz-Beljak-Maribor (1870 do 1889), Zidani most-Zagreb
(1870), Pragersko-Ptuj-Budimpesta (1870), Dolenjska proga Ljub-
ljana-Novo mest-Karlovac (1893 do 1914) z odcepom za Kocevje
(1893) in SentjanZ, Ljubljana-Kamnik (1891), Ljubljana-Vrhnika
(1899), Kranj-Trzi¢ (1910), Celje-Velenje-Dravograd (1891 do 1899)
in druge, ki so obstojeCe industrijske centre povezale zJuzno Zelez-
nico in jim omogocile nadaljni razvoj.

Do prve svetovne vojne se je na Slovenskem razvilo okrog 450
industrijskih obratov, polovica njih do konca 90-ih let. Do sedem-
desetih let je nastajalo po 20 obratov na desetletje, potem po 50 in
od leta 1900 po 100 obratov na desetletje.?2

Po vrednosti proizvodnje in po Stevilu zaposlenih delavcev so
bile najpomembnejSe panoge: lesna industrija, rudarstvo, Zelezar-
stvo in kovinska industrija. Nato so sledile usnjarska in Cevljarska,
tekstilna in Zivilska industrija. Bistveno manjSe so bile papirniSka,
kemijska, steklarska in loncarska ter gradbena industrija.

Lesna industrija je bila razdrobljena na veliko Stevilo obratov z
neintenzivno obdelavo. Prevladovali so Zagarski obrati v lasti gozd-
nih veleposestnikov in lesnih trgovcev. Rudarstvo in Zelezarstvo se

joze Sorn, Zacetki industrije na Slovenskem. Zalozba Obzorja Maribor 1984;
Zgodovina Slovencev. Cankarjeva zalozba, Ljubljana 1979, str. 461 —463, 488
do 492, 536-538; F. Kresal, Slovensko podjetnistvo v industriji. PodjetniStvo
na Slovenskem. Prispevki za novejSo zgodovino, XXXIV, 1994, &t 1, str. 57 do
73; Milko Brezigar, Osnutek slovenskega narodnega gospodarstva, Celje 1918.

Po Brezigarjevih podatkih sem preraCunal vrednost lesne proizvodnje tako, da
sem locil dohodek gozdarstva v okviru kmetijstva od lesne industrije; tako se je
dohodek v kmetijstvu povecal za vrednost prirastka in spravila lesa iz kmeckih
gozdov, v industriji pa za toliko zmanj3al.

Za Stevilo industrijskin obratov sem ¢rpal podatke iz svoje razprave Slovensko
podjetnistvo v industriji.



je zdruzevalo v veCja podjetja in druzbe s tujim kapitalom. Leta
1873 je bila ustanovljena Trboveljska premogokopna druzba, ki je v
svoj koncern zdruzila skoraj vse premogovnike: Zagorje in Hrastnik
1880, Liboje 1884, Ojstro 1885, Brezno in Hudo jamo 1885, Raso
1881, Kocevje 1885, Krapino 1885. Razen premogovnikov je TPD
imela Se cementarno v Trbovljah, steklarno v Hagorju. Premogov-
niki so bili e v Laskem, SentjanZu in drugod. V Velenju je bil
drzavni rudnik.

Vedji del Zelezarstva je zdruZzila Kranjska industrijska druzba, ki
je bila ustanovljena 1869. Na Jesenicah in v Skednju pri Trstu je
razvila veliko Zelezarsko industrijo. Zelezarne so bile 3e v Prevaljah,
Ravnah in Storah. Prej Stevilne fuZine na Gorenjskem so propadle;
propadla je tudi dokaj moderna Zelezarna in livarna Dvor pri
ZuZemberku. Lastniki Zelezarn so bili nekdanji fevdalci ali delniske
druzbe. Zelezarno na Dvoru so imeli knezi Auerspergi, v Ravnah
grof Thurnski. prevaljska je bila vkljutena v Stajerski Zelezarski
koncern Alpine Montangesellschaft, vsa ostala Zelezarska industrija
je bila v okviru Kranjske industrijske druzbe. Le manjSa Zelezarska
podjetja so bila izven teh koncernov: Zelezarna na Muti, v Lovrencu
na Pohorju, v Trzi€u na Gorenjskem, v Ljubljani je bila Samassova
strojna tovarna in livarna, v Trstu pa Stevilne tovarne kovinske in-
dustrije za opremo in popravilo ladij. Zivosrebrni mdnik in talilnica
v Idriji sta bila drzavna last. Rudniki svinca so bili v Rablju, Pliberku
in Mezici. Rudniki in topilnice svinca so se zdruzili v Pliberski
rudarski druzbi. V Celju je od 1873 delala drzavna cinkarna, od
1895 tovarna emajlirane posode Westen.

Tudi tekstilna industrija se je ob koncu stoletja zdruzila okrog
Mautnerjevega tekstilnega koncerna. V njem so bile bombazne pre-
dilnice in tkalnice v Litiji, Preboldu, Ljubljani, Ajdovscini in Gorici.
Izven tega koncerna je bila samo tekstilna tovarna v TrZi€u na Go-
renjskem.

Od zivilske industrije so bili najpomembnejsi mlini. Vegji indu-
strijski mlini na parni pogon so bili v Kranju, JarSah, na Bistrici pri
Borovnici, v Trstu, Mariboru, na Glincah in Fuzinah pri Ljubljani in
drugod. V Ljubljani in Mariboru sta bili pomembni tovarni kavinih
nadomestkov, v Ljubljani Se rafinerija sladkorja in od 1867 pivo-
varna bratov Kozler, poznejsi Union. Leta 1870 je bila v Ljubljani
zgrajena drzavna tobacna tovarna, ki je zaposlovala 1.000 delavcev,
predvsem Zensk.

Staro papirnico v Vevcah je Fidelis Terpinc moderniziral in
povecal. V sistem jo je povezal z obrati v Gori¢anah in Medvodah.
Leta 1870 jih je prevzela delniSka druzba iz Gradca Leykam-Josef-
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sthal, ki je leta 1887 kupila Se goriSko papirnico. lzven te delniSke
druZbe sta ostali samo papirnica v Radecah, ki je bila leta 1889 mo-
dernizirana. in sladkogorska tovarna papirja in lepenke iz leta 1882.

Stevilne glaZute na Pohorju in drugod so do konca stoletja pro-
padle, razvile so se pa moderne steklarne v Trstu, Zagorju in Hrast-
niku skupaj s kemi¢no industrijo. V Ljubljani, Mariboru in Celju so
bile za mestno razsvetljavo ustanovljene mestne plinarne. V Rusah
je bila tik pred vojno zgrajena tovarna karbida, v Ljubljani pa ke-
micna tovarna za predelavo glinice in tovarna kleja.

Najveclji gradbeni podjetji sta bili Tonies in Kranjska stavbinska
druzba (ust. 1873), ki sta zaposlovali po veC sto delavcev. Bile so
Stevilne opekarne in cementarne ter apnenice.

Najvecje usnjarne so bile na Vrhniki in v Sostanju; bile so tudi v
Mariboru. Ljubljani, Trzi¢u, Kranju, Mokronogu in drugod.

Vrednost produkcije slovenskih dezel leta 1910

Domaca

produkcija Uvoz lzvoz Domaca poraba

(v milj. K) (v milj. K) (v milj. K) (v milj. K)
Poljedelstvo 226 22 16 232
Zivinoreja 207 - 20 187
Gozdarstvo 40 - 20 20
Skupaj kmetijstvo 473 22 56 439
Rudarstvo,
Zelezarstvo,
kovinska industrija 63 30 425 50.5
Lesna industrija 64 - 30.6 34
Tekstilna ind. 15 46 6 55
Gradbenistvo 14 - 1.4 -
Zivilska ind.. mlini 11.7 27.5 - 39.2
Tobacna ind. 1.2 1.2 - 2.4
Steklarstvo
in lon¢arstvo 1.9 3 19 3
Papirniska ind. 5 - 1.8 3.2
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Domaca

produkcija Uvoz lzvoz Domaca poraba
(v milj. K) (v milj. K) (v milj. K) (v milj. K)
Usnjarska
in ¢evljarska 21 2 7 16
Kemijska ind. 3,9 11.1 2.9 12.1
Drugo 6,9 14.4 6 15.3
Skupaj industrija,
obrt, trgovina 195 135,2 99,5 230,7

Aprovizacija, racionirana preskrba
med prvo svetovno vojno

Med pi*vo svetovno vojno niso izhajali socialni zakoni, ki bi sistem-
sko urejali delavsko zas¢ito, pac pa je izSlo vec¢ uredb in predpisov, ki
so kratkoro€no urejali socialne probleme, ki jih je prinasala vojna v
zvezi s preskrbo prebivalstva in socialnimi podporami brezposelnim
delavcem, vdovam in druzinam, katerih oCetje so bili mobilizirani.
Mnoge tovarne so ustavile proizvodnjo zaradi pomanjkanja surovin
in dmgega reprodukcijskega materiala ter niso delale ves cas vojne.
Tem delavcem so tovarne same dajale minimalno denarno podporo,
drZava pa jim je pomagala s podporami za brezposelne in z nujnimi
Zivljenjskimi potrebs¢inami iz aprovizacijskih skladisc.

Za preskrbo prebivalstva z nujnimi Zivljenjskimi potreb3¢inami
so bila ustanovljena aprovizacijska skladis¢a. Uvedena je bila racio-
nirana preskrba in izdajali so nakaznice za nekatera Zivila in druge
nujne Zivljenjske potrebs¢ine (petrolej, obleka, obutev). Najprej je
bila februarja 1915 omejena poraba krusne moke na 200 g dnevno
na osebo; aprila so bile uvedene kruSne nakaznice za vse ne-
kmecko prebivalstvo. V zafetku leta 1916 je bila omejena poraba
sladkorja na 1 kg mese¢no na osebo. Poraba mesa je bila najprej
omejena z uvajanjem tako imenovanih brezmesnih dni, kar je
pomenilo, da najprej 2 dneva, nato pa tri dni v tednu niso prodajali
mesa (hladilnikov in zamrzovalnikov takrat Se ni bilo!), od septem-
bra 1916 dalje so ga prodajali samo Se na kaite, prav tako tudi
mascobe (18 dag mesa na osebo za vsak mesni dan in tri Cetrt kilo-
grama mascobe mesecno). Oktobra 1916 so bile uvedene tudi
nakaznice za krompir (30 dag dnevno na osebo). Oblacilne nakaz-
nice in nakaznice za obutev so uvedli Sele v daigi polovici leta
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1917, a le za revnejSe sloje prebivalstva; vsi drugi so se morali oskr-
bovati na prostem trziSCu, kjer so veljale mnogo visje cene (€rna
borza, vojno dobickarstvo), in z menjavo blaga za blago. Racio-
nirana prehrana je veljala za vse prebivalstvo, Zivilske nakaznice pa
je dobilo samo nekmecko prebivalstvo. Kmetje so morali prodajati
po dologenih maksimiranih cenah vse viske Zita, krompirja in mesa
(zivine) drzavnim uradom. Racionirano preskrbo je vodilo kme-
tijsko ministrstvo na Dunaju s pomoc¢jo vojnega Zitnoprometnega
zavoda in tako imenovanih aprovizacijskih central za posamezna
Zivila. Za dosledno izvajanje racionirane preskrbe in oddajanje
presezkov hrane po vaseh so delovale rekvizicijske komisije, ki so
tudi s silo in ob vojaSki pomoci zasegale presezke hrane in Zivine.

DELAVSKO GIBANIJE
Delavske strokovne organizacije

Delavske strokovne organizacije so se razvijale v okviru treh smeri
sindikalnega gibanja. NajmocnejSe in najstarejSe je bilo socialisti¢no
delavsko gibanje. Po papeski socialni okroZnici Rerum novarum iz
leta 1891 se je zacelo razvijati krS¢anskosocialisticno delavsko gi-
banje s svojimi strokovnimi organizacijami, ki so leta 1909 prerasle
v centralno sindikalno Jugoslovansko strokovno zvezo. Narodno-
socialisticne delavske strokovne organizacije, ki so jih organizirali
slovenski liberalci, so bile manj pomembne in manj Stevil¢ne. Tudi
uveljavile so se pozneje, predvsem v Trstu in na Primorskem.

Socialnodemokratske strokovne organizacije so se v Sloveniji
razvijale kot del avstrijskega sindikalnega gibanja; delavstvo je bilo
sindikalno organizirano v strokovnih komisijah po dezelah in po-
vezano Vv centralne strokovne zveze po strokah, ki so imele svoje
sedeZe na Dunaju.

Slovenska delavska strokovna drusStva so imela 15. novembra
1903 zborovanje v Trstu. Ta drustva so imela takrat 6.985 clanov.
Na zborovanju so sklenili, da se slovenska strokovna drustva vklju-
Cijo v posamezne strokovne zveze v okviru centralne strokovne
komisije na Dunaju, kakor je bil sklenil zbor vseh avstrijskih delav-
skih strokovnih drustev. Centralna strokovna komisija pa da mora v
Trstu osnovati in vzdrZevati jugoslovansko strokovno tajnistvo z
nalogo organizirati slovensko delavstvo v Trstu, Istri, na Goriskem,
Kranjskem in JuZznem Stajerskem. Jugoslovansko strokovno taj-
nistvo v Trstu je bilo nato osnovano Sele 1. decembra 1905 in naj bi
zdruzevalo strokovne organizacije na vsem obmocju, ki ga je orga-
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nizacijsko zajemala Jugoslovanska socialnodemokratska stranka.
Leta 1908 je strokovna komisija ustanovila Se deZelno strokovno
tajnistvo za Kranjsko s sedezem v Ljubljani; pivi strokovni tajnik je
bil Anton Kristan. Ljubljansko strokovno tajnistvo si je prizadevalo,
da bi razsirilo svoje delovno podrocje na strokovne organizacije
vsega slovenskega ozemlja. Rezultat teh prizadevanj je bila ustano-
vitev Zveze delavskih organizacij za Kranjsko, Stajersko, Koro3ko
in Primorsko 9- januarja 1910 s sedeZzem v Ljubljani. Vloga te zveze
pa je bila zelo majhna in je postala pomembna Sele ob nastanku
nove nacionalne drzave po pivi svetovni vojni.13

Clanstvo je v Strokovni komisiji zelo hitro narastalo do leta 1908,
potem pa je zaCelo nazadovati. Enak razvoj je bil tudi glede stopnje
sindikalne organiziranosti glede na Stevilo vseh zaposlenih delav-
cev. Na Kranjskem so bili na primer leta 1904 samo 3% delavcev
organizirani v strokovni komisiji, nato je ta odstotek stalno nara-
Scal in jih je bilo leta 1908 ze 12%, potem je zacela stopnja organi-
ziranosti zopet padati in je bilo leta 1913 samo Se 8% delavcev
organiziranih v socialisti¢ni strokovni komisiji. Stevilo ¢lanov stro-
kovne komisije v dezelah, kjer so bili organizirani slovenski de-
lavci, in vseh €lanov avstrijske strokovne komisije od leta 1903 do
leta 1917 prikazujem v naslednji razpredelnicil4

Stevilo &lanov SK v slovenskih deZelah od 1903 do 1917

Leto Kranjska Primorska Koroska Stajerska Vsa Avstrija
1903 6.985 154.665
1904 1.154 3.891 2.223 14.284 189.665
1905 1.751 3.837 2.509 18.693 323099

1i Nasi zapiski, leto I, Ljubljana 1903, str. 92; ibidem, letoV, Ljubljana 1907,
str. 27; ibidem, leto VII, Ljubljana 1904, str. 90, Kristan, Strokovni pregled; ibi-
dem, leto VIII, Ljubljana 1910, Strokovni pregled (Anton Kristan); ibidem, leto
X, Ljubljana 1912, str. 154, Strokovni pregled (Anton Kristan).

'4 Lastni izraCuni po podatkih o Stevilu zavarovanih delavcev na Kranjskem
(dr. JoZza Bohinjec:, Pol stoletja delavskega zavarovanja. Spominski zbornik
OUZD, Ljubljana 1938, sir. 22-23) in o Stevilu ¢lanov strokovne komisije na
Kranjskem (Die Gewerkschaft, Organ der Gewrkschafts-Komission Osterreichs,
Bd. I-XX, Wien 1899-1918). Tabela je sestavljena iz podatkov, ki jih je ob
letnih porocilih objavljala dunajska centralna strokovna komisija v svojem gla-
silu Die Gewerkschaft. Organ der Gewerkschaftskomission Osterreich (Starke
und Leistungsfahigkeit der Gewerkschaften), ki je zacelo izhajati na Dunaju
7. aprila 1899. Revija je bila Stirinajstdnevna in je izhajala do leta 1918.
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Leto Kranjska Primorska Koroska Stajerska Vsa Avstrija

1906 1.963 9.974 3.637 22.121 448.270
1907 3.207 10.607 4.682 25.993 501.094
1908 3.667 9.915 5-525 25.647 482.279
1909 3-266 8.253 6.234 24.506 415.256
1910 3.145 8.424 6.283 24.067 400.565
1911 2.939 10.870 6.578 25.620 *421.905
1912 2.554 9.445 6.422 25.974 428.363
1913 2.641 8.753 5.887 25.880 415.195
1914 1.739 4.242 3.611 15.417 240.680
1915 1.229 1.744 2.494 13.328 177.11.3
1916 1.073 1.371 2.304 12.679 166.937
1917 2.378 2.456 4.256 24.241 311.068

Krs€anski socialisti so prvotno ustanavljali katoliSka delavska drus-
tva. Leta 1894 so ga ustanovili v Pristavi pri TrziCu s 337 €lani in v
Ljubljani, Kkjer je bilo med pobudniki in ustanovitelji tudi 70 delav-
cev iz ljubljanske predilnice. Prvotno izrazito politicno krs¢ansko
socialisticno delavsko gibanje je zaCelo dobivati strokovni (sindi-
kalni) znacaj in po letu 1900 so zaceli delavstvo organizirati po stro-
kah: najprej tobatno in papirniS8ko delavstvo, potem kovinarje,
tekstilce in dmge stroke. Leta 1907 je bilo Ze 25 podruznic z 2.140
Clani, 1908. leta 26 podruznic z 2.840 clani, leta 1913 pa 61 po-
druznic s 4.772 ¢lani. Jugoslovanska strokovna zveza (JSZ) kot sin-
dikalna centrala vseh kr8¢anskosocialisticnih delavskih strokovnih
organizacij na juznoslovanskem ozemlju avstrijske polovice monar-
hije je bila ustanovljena Sele 28. septembra 1909 v Ljubljani, Ceprav
je bil tak sklep sprejet Ze na drugem vseslovenskem delavskem
shodu 1. julija 1906 na Preski. Pricakovali so namrec, da bodo sin-
dikalno organizacijo izvedli dunajski krs¢anski socialisti tako, kot
so jo izvajali socialni demokrati, vendar se centralizem teh organi-
zacij ni izvedel. Posamezne strokovne zveze so ostale avtonomne.
Leta 1910 jih je bilo v vsej Avstriji 28 in so imele 82.432 Clanov,
tekstilnih delavcev je bilo 10.027, to je 12 odstotkov vseh €lanov.
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Priblizno tolikSen je bil tudi odstotek tekstilnih delavcev na slo-
venskem ozemlju v okviruJSZ.5

Narodnosocialisticne delavske strokovne organizacije, ki so jih
strokovno organizirali slovenski liberalci, so bile v glavhem ome-
jene na Primorsko. Pivo delavsko strokovno organizacijo so usta-
novili v Trstu leta 1907 z imenom Narodna delavska organizacija;
po letu 1910 so jih ustanovili Se v Ljubljani, Kranju, naJesenicah in
v Mariboru pod imenom Narodna socialna zveza. Leta 1912 so
imele te delavske strokovne organizacije okrog 2.100 ¢lanov.®

Mezde in Zivljenjski stroski

Podatke o mezdah in plafah vsebujejo drzavne statistike, porocila
in statistike ustanov socialnega zavarovanja in kolektivne pogodbe.
Vendar ti podatki niso nikjer sistematicno zbrani. Za bombazno
predilnico v Litiji sem zbral podatke o mezdah mladoletnih pomoz-
nih delavcev, delavk, delavcev in preddelavcev za leta 1889 do
1913 in jih navajam v tabeli.

Tedenske mezde v Litiji 1889-1913

Mladoletniki Delavke Delavci Preddelavci Povprecje
Leto (kron) (kron) (kron) (kron) (kron)
1889 4.8 6.0 9.6 12.0 8.10
1896 5.0 7.0 9.2 18.0 8.26
1898 52 5.6 9.6 16.0 6.90
1904 7.6 9.5 11.0 18.0 9.23
190" 8.2 9.5 12.8 22.3 10.81
1913 9.4 11.4 15.4 26.5 13.30

155 Protokoll Uber die Verhandlungen des |. Kongress der christlichen Gewerk-
schaften Osterreichs, Wien 1909; Fran Erjavec, Zgodovina katoliskega gibanja
na Slovenskem, Ljubljana 1928, str. 103, 249-250, 262.

If Ferdo Gestrin-Vasilij Melik, Slovenska zgodovina od konca osemnajstega sto-
letja do 1918, Ljubljana 1966, str. 288; Djuro Salaj, IzveStaj centralnog odbora
Jedinstvenih sindikata Jugoslavije. lzveStaj na prvom kongresu JSJ 24-29. okto-
bra 1948 god., Beograd 1948.
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Mezdni sistem je bil kombiniran s platevanjem dela po ¢asu in dela
na akord. Na akord je delalo 50% do 75% delavcev. Skoraj vse de-
lavke so delale na akord, medtem ko so moSki in mladoletni de-
lavci ter preddelavci pretezno delali na urno mezdo. Leta 1907 je bil
uveden nov nacin platevanja akordnega dela. Vsak delavec je imel
dologeno osnovno dnevno mezdo. Ce je delavec na akord zasluzil
vec, kot je znaSala njegova osnovna dnevna mezda, je prejel akord-
no mezdo, ¢e pa je na akord zasluzil manj, je prejel svojo osnovno
dnevno mezdo. Povprecni akordni zasluzki so za 5% presegali
osnovne mezde. Mezdni sistem je bil kombiniran tudi s sistemom
premij (stimulacij), ki so znaSale od 5% do 20% zasluZzenih mezd in
so naraSCale z viSino mezd, 5% so zna3ale za najnizjo tedensko
mezdo 3,60 K, 20% pa za tedenske mezde nad 13,20 K, ki so jih
prejemali vsi preddelavci in od leta 1907 tudi veCina delavcev. Mez-
de so naraScale do pive svetovne vojne precej enakomerno z 2,6%
letno stopnjo rasti, razen v letih 1897 in 1898. V litijski predilnici so
bile mezde nekoliko nizje kot v Ljubljani in Trzi¢u. Bile so za 18%
nizje od vevskih papirnicarjev in za 30% nizje od tekstilcev v Na-
chodu na Ceskem. Razlike v mezdah so bile tudi po strokah. V Zivil-
ski industriji so leta 1891 znaSale 9,72 K, v lesnopredelovalni 9.24 K
in v papirniski in usnjarski industriji 8,76 K. V rudarstvu in metalur-
giji so bile mezde skoraj dvakrat viSje kot v industriji. Razlike so bile
tudi po krajih. Visje so bile v mestih in industrijskih sredis¢ih kot na
podezelju.

Koliksna je bila realna vrednost teh mezd, naj pokaZe nekaj
primerjav. Leta 1892 je placeval delavec v TrZi¢u za hrano in pre-
nocis¢e 5 K na teden (zasluzil je takrat 10 K), slab3e kosilo (juha z
mesom) je bilo 0,12 K V delavski kuhinji v Litiji je leta 1907 stala
prehrana 4 K na teden (delavec je takrat zasluzil skoraj 13 K). Ce
raunamo za eksistenéni minimum 8 K na osebo tedensko, ob skle-
panju, da se realna vrednost zasluzkov z leti ni spreminjala in da je
polovico Zivljenjskih stroSkov 4-Clanske delavske druZine terjala
prehrana, polovico pa stanovanje, kurjava, obleka in drugo, je sko-
raj polovica industrijskega delavstva zivela v revs¢ini, ker so zaslu-
zili manj. kot so znaSali Zivljenjski stroSki druzine. Razveseljiv pa je
podatek, da se je delez, ki je Zivel v pomanjkanju, po letu 1898
zmanjSeval vse do prve svetovne vojne.

Taks$no sliko kazejo podatki o konkretnih zasluzkih v tekstilni
industriji, kjer je bilo od zaposlenih 66% Zensk in mladoletnih de-
lavcev, ki so malo zasluZili (5 do 11 K) in le ena tretjina je bilo
moskih delavcev, ki so bolje zasluzili (10 do 26 K). Tretjino moske
delovne sile so sestavljali preddelavci in mojstri, ki so imeli bist-
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veno vecje zasluzke (18 do 50 K). TakSne so bile razlike znotraj
stroke in tovarne.

Velike so bile tudi razlike med posameznimi industrijskimi
panogami. Po podatkih nezgodne zavarovalnice za leto 1905 so
bile najviSje mezde na Zeleznici, v graficni in strojni industriji ter v
rudarstvu in metalurgiji (22 do 24 K tedensko), bistveno niZje so
bile v kemicni, papirniski, usnjarski, zivilski, lesni in gradbeni stroki
(14 do 16 K), najniZje pa so bile v tekstilni industriji (12 K tedensko).

Razlike so bile tudi med posameznimi pokrajinami. Do leta 1903
so bile mezde na Stajerskem in Koroskem za 6% visje kot na
Kranjskem in Primorskem, potem so se tu mezde bolj zviSale in so
bile te za 1,5 do 3% viSje od Stajerskih in koroskih. Mezde na
podrocju dunajske nezgodne zavarovalnice, ki je obsegala Spodnjo
in Zgornjo Awvstrijo, so bile za 20 % visje od mezd na Kranjskem in
Primorskem, na Moravskem in Slovaskem pa so bile za 20% nizje.l

Mezdna in stavkovna gibanja

Mezdno gibanje je dejavnost za zviSanje, ureditev in redno izplace-
vanje delavskih mezd in drugih prejemkov. Mezdno gibanje, ki pra-
viloma nima politicne vsebine, je ve€inoma povezano s stavko, v
katero pogosto preraste. Lahko je spontano ali organizirano; vodi
ga skupina delavcev, delavska sindikalna organizacija ali pa akcij-
ski odbor veC sodelujoCih sindikatov. Mezdna gibanja so bila dol-
gotrajna in stalna; najprej so bila nhamenjana izboljSanju mezdnega
poloZaja, nato obrambi delovnih uspehov. Njihov zacetek in ko-
nec sta bili le najbolj dejavni obdobji gibanja, navadno znani tudi
javnosti.

Med obrtniskimi pomocniki se je mezdno gibanje zacelo prej kot
med tovarniskimi delavci. Ko pa so ti uporabili to sredstvo delav-
skega gibanja, so mezdna gibanja in stavke dobili zelo velik pomen
v druzbenem dogajanju in v javnosti dosegli velik odmev. Najpogo-
stejSi povod za mezdno gibanje so bile mezde, drugi razlogi (dol-
Zina delovnega ¢asa. odpust delavcev ali delavskih zaupnikov, ne-
zadovoljstvo z delovnim redom) so bili manj pogosti. Uspeh je bil
najpogosteje delen, redko popoln (15%), neuspesna je bila okrog

Lastni izra€uni po gradivu v arhivu tekstilne tovarne v Litiji; uporabljal sem
podatke iz izpla€ilnih listov. Izracuni po podatkih iz arhiva zbornice TOI, ARS,
fasc. 311/1-5. Podatki za druge deZele so zbrani iz sindikalnega glasila Gewerk-
schaft, leto I, §t. 3, Wien 1899, str. 66-81; ibidem, leto X, st. 3, Wien 1908.
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tretjina mezdnih gibanj; redek je bil primer zatilja mezdnega giba-
nja z izpitjem delavcev.

Na Slovenskem so se pojavljale vse oblike mezdnih gibanj. V
zvezi z njimi so od konca 19. stoletja posredovale inSpekcije dela,
ki so vodile evidenco vseh mezdnih gibanj in stavk; podatke so
objavljale v svojih letnih porocilih. Pri mezdnih gibanjih so dejavno
sodelovali tudi delavski zaupniki in delavska zbornica. Najpogo-
steje so mezdna gibanja zajela posamezne tovarne ali obrate enega
podjetja. Redkeje so potekala usklajeno v vseh podjetjih ene stroke
(na primer gradbeni, tekstilni delavci leta 1936). V nadaljevanju
bomo navedli pregled najvecjih mezdnih gibanj na Slovenskem do
prve svetovne vojne.

Mezdno gibanje 2.500 delavcev iz 5 trzaSkih podjetij se je no-
vembra 1869 neuspesno koncalo s stavko. Uspesni so bili krojaski
pomocniki v Celovcu in Mariboru, ki so aprila 1870 zahtevali boljse
delovne razmere in zviSanje mezd. ViSje mezde so si izbojevali tudi
pekovski pomocniki, tesarji in zidarji v Mariboru; pekovski pomoc-
niki so mezdno gibanje koncali 8. maja, tesarji in zidarji 16. julija
1870. Mezdno gibanje mizarjev v Celovcu je preraslo v neuspe$no
stavko, ki je trajala od 23. julija do 20. septembra 1870. V Ljubljani
so bila 1871 mezdna gibanja mizarskih, Cevljarskih in krojasSkih po-
mocnikov; uspesni so bili krojaski pomocniki, ki so 30. marca 1871
dosegli zviSanje mezd za 20% in ustanovili krojaSko produktivno
zadmgo. Mezdno gibanje kroparskih kovacev se je koncalo s stav-
ko 4. junija 1883. NeuspeSni so bili hrastniSki rudarji, katerih
mezdno gibanje je preslo v stavko v rudniku Ojstro 3- avgusta 1883;
stavka je bila zadu8ena s silo, mezdno gibanje se je pa nadaljevalo
in 15. marca 1884 je spet izbruhnila neuspesSna stavka. Spomladi
1886 so rudarji na LeSah blizu Prevalj dosegli zviSanje mezd in
8-urni delovnik.

Vel mezdnih gibanj trzaSkega delavstva je preraslo v velike stav-
ke marca 1885. avgusta 1887 in aprila 1889. Julija 1889 so rudarji v
trboveljskem revirju zaceli gibanje za zviSanje mezd, skrajSanje
delovnega Casa na 8 ur dnevno in za izboljSanje delovnih razmer;
22. julija 1889 so zaceli stavko, ki je trajala do 14. avgusta, ko je bila
zaduSena. V Zelezniskih delavnicah v Mariboru je 28. marca 1890
leta 1.500 delavcev zacelo mezdno gibanje za boljSo organizacijo
bolniske blagajne in za splosno izboljSanje socialnega stanja; v svo-
jih zahtevah so bili uspesSni. Ve€¢ mezdnih gibanj in stavk je bilo leta
1890 v tovarni vZigalic v RuSah blizu Maribora, zidarjev v Vojniku,
mizarjev v Ljubljani, pekov v Celju in Ljubljani, zelezniCarjev v Pli-
berku, lesnih delavcev v Celovcu, ladjedelniskih delavcev v Kopin,
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tkalk v Gorici, delavcev v tovarni testenin v Trstu. Aprila 1891 so
Zelezarji naJesenicah zahtevali viSje mezde in to zahtevo podkrepili
s stavko, vendar zaman. Maja 1891 so neuspesno stavkali v Zagorju
ob Savi; mezdno gibanje se je nadaljevalo in razsirilo ter je 1 ja-
nuarja 1892 priSlo do velike stavke v Trbovljah, Zagorju ob Savi in
Hrastniku (Ojstro); trajala je tri tedne in ni bila uspeSna. Jeseni leta
1892 je bilo mezdno gibanje v tekstilni tovarni v TrZi¢u, ker je vod-
stvo znizevalo mezde; 22. oktobra 1892 je izbruhnila tridnevna
stavka. Po posredovanju obratnega inSpektorja so bile mezde izpla-
Cane v celoti. TeZzave so se nadaljevale tudi pozneje in mezdno
gibanje je trajalo do aprila 1893, ko se je uspeSno koncalo.

Marca in aprila 1892 so stavkali kamnoseSki delavci in zidarji v
Trstu in okolici. Stevilna mezdna gibanja so bila v Trstu tudi leta
1897, mnoga so prerasla v stavke; 20. maja je stavkalo 1900 delav-
cev v arzenalu trZzaSkega Lloyda, junija so ustavili delo zaposleni pri
mestnem tramvaju, mizarski pomocniki, prisatniski delavci in peki;
2. avgusta 1897 je prislo do uspele splosne stavke okrog 10.000 de-
lavcev v Trstu in Miljah. V Mariboru so gradbeni delavci zahtevali
zviSanje mezd in skrajSanje delovnega Casa; s stavko, ki je trajala od
13- do 26. junija 1898, so dosegli izpolnitev zahtev. Prav tako so s
svojimi zahtevami uspeli usnjarji v Celovcu 10. marca 1898. Maja
1900 so rudarji v Trbovljah nastopili proti odpustom in nepravilno-
stim v rudniskem konzumu,; stavka, ki je bila od 25. do 28. maja, je
bila le deloma uspesna.

Mocno je bilo mezdno in stavkovno gibanje v letih 1901 in 1902
v Trstu; v njem so sodelovali kamnoseSki delavci iz Nabrezine in
Zelezarji v Skednju, odmevna pa je bila tudi tridnevna splo$na stav-
ka slovenskih in italijanskih delavcev v Trstu 13- februarja 1902, a je
zaradi nasilne zadusitve terjala 14 mrtvih in 65 ranjenih. To je bil
eden najhujSih spopadov trzasSkega delavstva z oblastjo.

Jeseni leta 1903 so si rudarji v zasavskih premogovnikih priza-
devali za izboljSanje delovnih razmer v jamah in za izplacilo celo-
dnevnih mezd tistim, ki zaradi slabega prezrafevanja rudniskih jam
niso mogli delati cel delavnik; kljub 14-dnevni stavki, ki se je zaCela
3. oktobra 1903, zahteve 5.000 rudarjev niso bile izpolnjene. Neus-
pesni so bili tudi jeseniski Zelezarji, ki so stavkali od 16. do 28.
aprila 1904. Nizke mezde so bile vzrok za mezdno gibanje in stavko
6. februarja 1906 v tekstilni tovarni v Litiji. Vis§je mezde so zahtevali
rudarji v Trbovljah, Hrastniku in Ojstrem; s stavko od 22. januarja
do 6. februarja 1906 so dosegli delni uspeh.

V  naslednjih letih mezdna gibanja v glavnem niso bila uspesna,
kar kazejo stavke krojaskih pomocnikov 16. januarja 1908 v Mari-
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boru, rudarjev v Velenju 6. marca, papirni¢arjev v Medvodah in
Goricanah 18. julija ter tekstilnih delavcev v Ajdovscini julija 1908 in
1909- Zaradi nizkih mezd so avgusta 1910 stavkali livarji v Trstu, 10.
julija 1911 delavci v Bonacevi kartonazni tovarni v Ljubljani, 11. fe-
bruarja kovinariji v Zalcu, 25- aprila trzaski krojaci, 20. maja zidarji
v Gorici in 3 junija 1912 kovinarji v Celju.

Med prvo svetovno vojno je bilo manj mezdnih gibanj in stavk,
okrepile pa so se ob koncu vojne, ko je bil gmotni poloZaj delav-
stva zelo slab. Poleg Stevilnih mezdnih gibanj po posameznih
podjetjih so bile zelo odmevne splosSne stavke z geslom »Za kruh in
mirl« januarja in februarja 1918. Veliko je bilo tudi spontanih stavk
zaradi pomanjkanja Zivil in drugih Zivljenjskih potreb3¢in, zaradi
draginje in prenizkih mezd.®8

18 F. Kresal, Mezdno gibanje, Enciklopedija Slovenije, zv. 8, Ljubljana 1994,
str. 114-116.



Socialna politika do konca
druge svetovne vojne

Nastanek Jugoslavije je zavrl razvoj mezdnih odnosov v sodob-
nejSe oblike delovnih razmerij. Nova okvirna delavska zakonodaja,
ki je bila sprejeta 1922, je predvsem poenotila delavsko zaScito v
vsej drzavi. Ve€jih in novih pravic delavcev iz delovnega razmerja
pa ni prinesla. Tudi prejSnja neenakost dosezenih pravic iz delav-
ske zaSCite in socialnega zavarovanja posameznih kategorij delav-
cev in namesCencev je Se naprej ostala. Glavne pridobitve razvoja
delovnih razmerij med obema vojnana so bile: uvedba 8-urnega
delovnika 30. decembra 1918, uvedba delavskih zaupnikov 18. de-
cembra 1918, podpiranje brezposelnih 5. decembra 1918, uvedba
delavske zbornice kot interesne predstavnice delavcev in name-
S§€encev 21. maja 1921, stanovanjska zaSCita od 6. junija 1918 do
1. novembra 1929, zaCetek izvajanja pokojninskega zavarovanja
vseh delavcev 1. septembra 1937 in Uredba o dolo€anju minimal-
nih mezd, sklepanju kolektivnih pogodb, poravnavanju in razsod-
nistvu z dne 12. februarja 1937. Ta uredba po svoji vsebini zaklju-
Cuje drugo fazo intervencije drzave pri urejanju delovnih razmerij,
ki je trajala od 1885 do 1937.

Zakon o za&Citi delavcev iz leta 1922 je zaposlene Se naprej delil
na pomozno osebje - delavce in na »osebe, katerim se poverjajo
posli viSje vrste« (poslovodje, knjigovodje, blagajniki, inZenirji,
ipd.). Delavci so prejemali tedenske mezde, ki so bile dolocene z
urno ali akordno mezdo; dnevnicarji so prejemali dnevno mezdo.
Namesc€enci so prejemali mesecne place. K mezdam in plaam so
pristevali razlicne doklade: druzinske, draginjske, premijske, doda-
tek za delo ob nedeljah in praznikih, za podaljSano delo. Za po-
trebe socialnega zavarovanja so bili delavci v industriji in obrti
razvrsCeni v 12 mezdnih razredov, rudarji v 6 kategorij, Zeleznicarji
v 3 kategorije s po 10 razredi, nameScenci pa v 12 plailnih razre-
dov. V doloceni mezdni razred oziroma placilni razred so bili
uvrsceni glede na visino delavfeve mezde ali nameScenceve place.
Dolotena mezda iz dolo¢enega mezdnega razreda se je imenovala
zavarovana mezda. Sluzila je za doloCanje vseh prispevkov in za
viSino pravic iz socialnega zavarovanja. Mezdni sistem je bil kombi-
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nacija ¢asovnih in akordnih norm s trendom zviSevanja akordnega
sistema. Leta 1928 je ¢asovno mezdo prejemalo 53% delavcev in
akordno 47%, leta 1930 pa ¢asovnho mezdo samo Se 44% in akord-
no 56%. Akordni sistem je bil vpeljan predvsem za nekvalificirane
in priucene delavce, ki so bili v ve€ini, kvalificiranih je bilo samo
20 odstotkov. Zlasti neugodna je bila kvalifikacijska struktura zapo-
slenih Zensk in te so delale skoraj izkljutno na akord. Formalno
Zenska delovna sila ni bila slabSe placana od moske, dejansko pa je
bila, ker je bila namescena na slabSe plaanih delovnih mestih. O
kvalifikacijah delavcev je odloCalo podijetje. Tarifne lestvice podijetij
so vsebovale veliko Stevilo razlicnih akordnih in ¢asovnih norm. V
tekstilnih tovarnah npr. jih je bilo nad 80. Ve€inoma so bile urejene
in doloCene v podjetniskih kolektivnih pogodbah ali v panoznih
(tekstilna, gradbena).

Drzava je omejila izkorisCanje delavcev in izvedla njihovo za-
§¢ito in varnost z natan¢nim dolocanjem vseh delovnih pogojev Ze
v prvi fazi urejanja delovnih razmer z drZzavnim posredovanjem. To
obdobje se je zaCelo v letih 1883 in 1885 v okviru Avstro-Ogrske in
ponovno v letih 1918 do 1921 v okviru Jugoslavije.

Z izgradnjo socialnega zavarovanja ter delavske zakonodaje in
ustanov delavske zaSCite (inSpekcija dela, bolniske blagajne, borze
dela, delavska zbornica, delavski zaupniki) se je zacela druga faza
drZzavnega posredovanja pri urejanju delovnih razmer. To obdobje
je trajalo od 1887 do prve svetovne vojne v okviru Avstro-Ogrske in
od let 1921. 1922 do 1937 v okviru Jugoslavije. To je bila doba
klasi¢nega kapitalizma ter razvoja industrije na Slovenskem in doba
klasi¢nih oblik delavskega gibanja.

S svojo tretjo intervencijo je drzava leta 1937 uredila svoj odnos
do sklepanja kolektivnih pogodb med delavskimi sindikati in delo-
dajalci. Najprej je prevzela nase posredovanje v sporih glede kolek-
tivnih pogodb, nato je take spore tudi razsojala in konfno po
potrebi tudi sama razglaSala nekatere kolektivhe pogodbe za splos-
ne. DrZzava je s tem reagirala na prevelik vpliv delavskih sindikatov
pri urejanju delovnih razmerij. V tej fazi drzava ni ve¢ samo &Citila
delavstva kot SibkejSega partnerja v odnosu do delodajalca, pac pa
po svoji presoji doloCala pravice in dolZznosti obeh partnerjev pri
delovnem razmerju. Poleg tega je drzava zacela dolocati minimalne
mezde. Dolocena je bila samo minimalna mezda nekvalificiranih
delavcev in ta je znaSala 2 do 3 din na uro glede na uvrstitev kraja v
tri draginjske razrede.

Po vidovdanski ustavi je bila drzava zadolZzena za izvajanje
socialne politike in je imela ministrstvo za socialno politiko. Drzava
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je izdajala zakone in uredbe za za$Cito in zavarovanje delavcev.
Preko ministrstva za socialno politiko in njegovih organov je tudi
nadzirala izvajanje teh doloCb. Potrebno materialno osnovo za iz-
vajanje socialne politike (denar, bolniSnice, ambulante, delavske
menze) so prevzele samoupravne ustanove socialnega zavarovanja
z lastnim financiranjem, ki so ga zagotavljali delavci in delodajalci z
obveznimi prispevki od izplatanih mezd. Drzava je financno sode-
lovala samo v izrednih primerih z enkratnimi ali obasnimi dota-
cijami. Na zakonodajnem in finan€nem podrocju se je drzava anga-
zirala skoraj samo pri reSevanju socialnega vpraSanja delavstva.
Socialno skrbstvo in reSevanje socialnih vpraSanj drugih ljudi v
stiski je prepustila v reSevanje banovinam in obCinam.

Novi okvirni zakoni o delavski zaSciti so bili sprejeti v letih
1921-22, in sicer Zakon o inSpekciji dela, Zakon o zasCiti delavcev
in Zakon o zavarovanju delavcev. Takoj po prvi svetovni vojni je
izSlo tudi ve¢ dobrih uredb za zaSCito delavcev. InSpekcije dela so
dobile velike pravice in dolznosti pri zasCiti delavCevega zdravja,
Zivljenja in delovnih razmer na delovnem mestu. Vendar svojega
poslanstva varuha za$Cite delavcev niso v celoti opravile. V praksi
se je vloga inSpekcij dela zmanj$ala samo na ugotavljanje pomanjk-
ljivosti in formalni pregled industrijskih obratov. Nicesar pa niso
ukrepale za zagotovitev pravic delavcev. Javne borze dela so bile
sprva tudi organ ministrstva za socialno politiko. V prvih letih po
vojni so breme podpiranja brezposelnih delavcev prevzele drzava
in obCine. Ta sredstva so se zaCela Ze leta 1920 obcutno kr¢iti in
drZava je Ze konec leta 1922 to breme v celoti prevalila na ramena
delavcev in delodajalcev. Sistem posredovanja dela in podpiranja
brezposelnih delavcev je drZzava postavila na nacela samovzdr-
Zevanja.

Socialno zavarovanje ni bilo enotno izvedeno z enakimi pra-
vicami za vse zaposlene delavce, niti sploSno. Rudarji so bili za-
varovani v okviru krajevnih bratovskih skladnic pri rudarskih in
metalurdkih podjetjih, podrejenih glavni bratovski skladnici s sede-
Zem v Ljubljani. Ustanove za zavarovanje ZelezniCarjev so bili
humanitarni in bolniski fondi drZzavnega prometnega osebja pri
direkcijah drzavnih Zeleznic. Vse te ustanove so za svoje zavaro-
vance izvajale bolnisko, nezgodno in pokojninsko zavarovanje.
Javni in privatni namesSc¢enci so bili bolnisko in nezgodno zavaro-
vani pri Trgovskem bolniSkem in podpornem drustvu, pokojninsko
pa pri Pokojninskem zavodu za nameScence v Ljubljani. Drzavni
usluzbenci so bili zavarovani pri drzavnem pokojninskem skladu.
Vsi delavci, ki so imeli pravico do socialnega zavarovanja po Zako-
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nu o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922, so imeli samo bol-
nisko in nezgodno zavarovanje. Pokojninsko zavarovanje za te
delavce, to so bili predvsem delavci, zaposleni v industriji in obrti,
je bilo uvedeno Sele 1. septembra 1937. Za izvajanje tega zavarova-
nja je bil namesto prejSnje Zveze bolniskih blagajn za Slovenijo leta
1922 ustanovljen OkrozZni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani,
ki je imel svoj sedez na MikloSiCevi cesti v lastni stavbi, kjer domuje
slovensko zdravstveno zavarovanje Se sedaj.

Za izvajanje zdravljenja in zdravstveno zascito je imel okrozni
urad svoje ambulante v Ljubljani. Mariboru. Celju, Ptuju in Kranju.
Za delavstvo v tobacni tovarni v Ljubljani, papirnici v Vev¢ah, to-
varni Westen v Celju, v sladkogorski papirnici in v tekstilni tovarni
v Litiji so ordinirali zavodovi zdravniki v ordinacijskih prostorih teh
tovarn. VJurkloStru, Kropi, Kamni Gorici, Kokri, Gori¢anah, v LoS$-
kem Potoku in Borovnici so zavodovi zdravniki ordinirali samo po
nekaj dni v tednu. Nezgodne postaje je imel zavod v Ljubljani,
Mariboru in Kranju. V Trzi¢u in Ljubljani je bila organizirana posve-
tovalnica za matere in otroke. K zavodovim zdravstvenim ustano-
vam so sodila tudi kopalis¢a in fizikalna zdravilis¢a v Ljubljani,
Mariboru in Kranju. Urad se je za zdravljenje svojih zavarovancev
posluzeval tudi drugih zdravstvenih ustanov in je imel tam svoje
zdravnike in prostore, in sicer kopalis¢e Radio-Therma v LaSkem,
okrevalis¢e Jadran na Rabu, zdravilis¢a za plju¢no tuberkulozo na
Golniku, v Klenoviku, Brestovcu in Vurbergu ter zdravilis¢e za
kostno tuberkulozo v Kraljevi€i. Posluzeval se je tudi javnih bolnis-
nic v Sloveniji in univerzitetne klinike v Zagrebu. Urad je imel last-
ne protituberkulozne dispanzerje v Ljubljani, Mariboru, Celju in
Slovenj Gradcu. Posluzeval se je tudi zasebnih in drzavnih dispan-
zerjev. Trgovski in javni nameséenci so imeli $e svoj Slajmerjev dom
v Ljubljani.

Rudarji in metalurgi so imeli svoje lastne bolniSnice v Trbovljah,
na Jesenicah in v Crni. v Krmelju. Hrastniku in Zagorju so imeli $e
manjSe zaCasne bolniSnice: zdravstvene ambulante so imeli pri
vseh krajevnih bratovskih skladnicah v Trbovljah, Hrastniku, Za-
gorju, Kocevju. LaSkem, Velenju, Krmelju, Brestanici, naJesenicah,
v Celju, Storah, na MeZici, v Prevaljah in na Ravnah.

Zelezni&arji svojih bolninic in sanatorijev niso imeli. Imeli so pa
razvejeno mrezo 45 lastnih ambulant. Imeli so lastni oddelek pri
zdravilis€u Golnik, v Vrnjacki banji in v Rogaski Slatini, za zdrav-
stveno okrevanje svojih otrok pa mladinski dom v Martuljku.

KolikSen obseg upravicencev je zajelo to zavarovanje? Leta 1920
je bilo okrog 70.000 zavarovancev, do druge svetovne vojne pa se
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je to Stevilo podvojilo. Leta 1939 jih je bilo 135.642. Z druzinskimi
Clani je bilo to 38% slovenskega prebivalstva.

Najve¢ zavarovancev (83%) je imel OkroZni urad za zavarovanje
delavcev v Ljubljani, ZelezniCarjev in rudarjev je bilo bistveno manj.
Za vzdrzevanje in delovanje delavskih zdravstvenih ustanov in za
izplaCevanje bolniskih podpor so od zavarovancev pobrali letno
okrog 100 milijonov din obveznih prispevkov, za pokojnine pa Se
dodatnih 100 milijonov din, kar je znaSalo priblizno toliko, kolikor
je bilo pobranih vseh neposrednih davkov v Dravski banovini. To
so bila kar velika sredstva, zlasti e upoStevamo, da je delavstvo
takrat sestavljalo manj kot polovico prebivalstva.lv

Socialno skrbstvo

To obliko socialne politike so izvajale obCine iz svojih proracun-
skih sredstev, iz posojil (za oblinska stanovanja) in iz uboznih
skladov. UbozZnih skladov je bilo malo, namenjeni so bili predvsem
oskrbi obubozanih mes¢anov. Posojila za gradnjo obcinskih social-
nih stanovanj so najemale samo mestne obCine in nekatere zelo
industrializirane podeZelske obgine (Trbovlje, Zagorje, Sostanj, Ko-
Cevje, RuSe in Ravne). Glavno breme socialnega skrbstva je Slo iz
obcinskih proracunov. Obcine so za socialno skrbstvo dajale 6 do
8% svojih proracunskih sredstev. Obseg teh sredstev je bil odvisen
od velikosti in gospodarske razvitosti obCin. Zlasti perece je bilo
izvajanje socialnega skrbstva podezelskih ob€in s prevladujo¢im
delezem kmeckega prebivalstva, ki je bilo brez vsakrSnega social-
nega zavarovanja. Ves Cas so bile velike potrebe po tem zavaro-
vanju, moznosti pa majhne. Za obvezno zavarovanje kmeckega
prebivalstva kot najvecje socialno ogrozene skupine je pripravila
predlog Ze avstrijska vlada in ga dala 1909 v razpravo, a ni uspel.
Pri nas je J. H Krek leta 1909 na Siroko propagiral starostno in
zdravstveno zavarovanje kmeckega ljudstva, tudi propagandno pu-
blikacijo je izdal o tem, v kateri je analiziral Steviléno in posestno
stanje kmeckega prebivalstva. 30 let pozneje je isto predlagala slo-

y Prim. F. Kresal, Pregled razvoja delavsko zas¢itne zakonodaje in ustanov
delavske zascite v Sloveniji med obema vojnama. Prispevki za zgodovino
delavskega gibanja, VIII—4X, 1968-1969, §t. 1-2, str. 103-190; isti, Zacetki in
razvoj delavskega zavarovanja v Sloveniji med obema vojnama. Zgodovinski
casopis, XXIV, 1970, zv. 3-4, str. 209-245. Ponatis; isti, Nekateri nacini rese-
vanja delavskih socialnih vprasanj do leta 1922. Prispevki za zgodovino delav-
skega gibanja, XIII, §t. 1-2, str. 3-52.
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venska kmetijska zbornica, a tudi takrat to ni bilo izvedljivo. Ne-
ustrezna posestna struktura in Steviltno prevladujoci mali kmetje
finan¢nih bremen socialnega zavarovanja takrat ne bi zmogli. Rev-
§Cine in socialnih problemov je bilo med kmeckim prebivalstvom
veliko. Socialnopoliti€nih ukrepov ni bilo, organizirane kolektivne
samopomoci tudi ne (kmetijsko zadruznistvo je imelo drugatne na-
loge). Socialne probleme so reSevali skoraj samo z dobrodelnostjo.
Socialno skrbstvo podeZelskih obcin je bilo zelo skromno. Majhno
je bilo Stevilo redno podpiranih obCanov in Se te podpore so bile
bolj miloS€ine kot pa socialno skrbstvo. V vseh obcinskih zavetisCih
za onemogle na podeZelju je bilo komaj za 240 oseb prostora.
Vecina obcin takih zavetiS¢ sploh ni imela. Na podeZelju je bila Se
zelo razvita oskrba onemoglih obfanov po hisah in beracenje.
Beraciti so morali pogosto tudi tisti onemogli obcani, ki so bili v
obCinskih zavetisCih ali pa so prejemali oblinsko podporo, ker je
bila ta preskrba nezadostna.

Oblike socialnih pomoci so bile raznolike. NajpogostejSe so bile
denarne podpore; obCasne podpore v obliki hrane, kurjave in
obleke; stanovanje v zavetisCih ali obc¢inskih stanovanjih; samo sta-
novanje, hrana pa pri obanih. Zelo redka pa je bila popolna
oskrba.

V  mestnih obc¢inah je bilo ve¢ sredstev za izvajanje socialnega
skrbstva. V podeZelskih obcinah je priSlo za socialno skrbstvo
okrog 8 din na prebivalca, v mestnih pa 70 do 100 din. Vendar so
bile v mestih tudi potrebe vecje in Zivljenje drazje. Mestne obcine
Ljubljana, Maribor, Celje in Ptuj so imele socialnopoliticne urade in
organizirano obliko socialnega skrbstva. Socialno skrbstvo je obse-
galo: starostno oskrbo onemoglih obanov, mladinsko skrbstvo,
delavsko skrbstvo in podpiranje socialnih in dobrodelnih organiza-
cij. Po obsegu najpomembnejSa je bila starostna preskrba.

Imamo podatke za leto 1929, ki je bilo z vidika socialno politike
zelo normalno leto in bi te podatke zato lahko posploSili na vse
obdobje med vojnama. Po teh podatkih je bilo starostnih oskrbo-
vancev V Ljubljani 1.238, v vseh S§tirih avtonomnih mestih pa 2.556.
Za njihovo starostno preskrbo so ta mesta prispevala 4,851 milijo-
nov din, najve¢ v Ljubljani, in sicer nekaj ¢ez 3 milijone din. Polo-
vica teh sredstev je bila porabljena za vzdrZevanje mestnih zavetis¢
za onemogle, kjer je prebivalo 422 oskrbovancev. Za okrog 1.500
onemoglih oseb so izplacevali redne in izredne denarne podpore,
ki so znaSale po 1.700 do 2.500 din letno, kar je bilo manj kot
tretjina eksistencnega minimuma. Poleg teh so bile Se druge obli-
ke starostne preskrbe: obleka, obutev, zdravila, prehrana in drva,
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oskrba bolnika na domu, oskrba onemoglega obfana v zunanjih
zavodih (103 primeri).

Mladinsko skrbstvo je obsegalo redne in izredne denarne pod-
pore, obleko in obutev, podporo za Solske potrebsCine, oskrbo v
dnevnih zavetis¢ih in zavodih; manjSe vsote in za manjSe Stevilo
otrok so izplaCevali za pocitniske kolonije, varstvo, rejnine. 1z mla-
dinskega skrbstva je dobilo pomoc 995 otrok v visini 1,678.305 din.

Za delavsko skrbstvo so mestne ob&ine namenile 445.000 din.
Te vsote niso delili posameznim uporabnikom, pa¢ pa skladu za
brezposelne, za vajence, za delavske izobrazevalne tecaje in za de-
lavsko zatoCiSCe (azil v delavskem domu), kjer so se brezposelni
delavci in iskalci zaposlitve na potovanju lahko spocili in pozimi
ogreli. Dobrodelne in socialne organizacije so avtonomna mesta
podprla z vsoto 431.500 din.

Izven socialnega skrbstva so bila sredstva, ki so jih mestne ob-
Cine namenjale za reSevanje stanovanjskih vpraSanj socialno ogro-
Zenih obCanov. Ta sredstva so do leta 1929 zna3ala 92 milijonov din
(samo v Ljubljani 61,933-326 din) in z njimi je bilo zgrajenih 960 sta-
novanj. Obcline so pomagale pri reSevanju stanovanjskih vprasanj
tudi na druge nacine; jamstvo za stanovanjsko posojilo, prodaja
poceni obCinskega zemljis€a za zidavo, popravilo starih his, de-
narna podpora, posredovanje pri odpovedi stanovanja, dolocanje
maksimiranih stanarin, zascita stanovalcev.2

Obseg sredstev za socialno politiko in ob¢insko socialno skrb-
stvo, ki je Sel iz proratunov, je bil omejen na razmeroma nizek
delez, manj kot desetino proracuna. Delez prebivalstva, ki se je vzdr-
Zzeval z odvisnim delom (delavci, usluzbenci) in bil zato posebej
predmet socialne politike, je prispeval pomemben delez drzavnega
in obcinskih proracunov. Usluzbenski davek, ki so ga placevali
delavci in usluzbenci, je znaSal 2,8% do 5,8% in skupna vsota je
leta 1929 znaSala 47,319.766 din, kar je bilo za 10 milijonov din vet,
kot je znaSala zemljarina skupaj z dopolnilnim davkom. Delavci in
namescenci so z davkom na svoje delo prispevali petino proracun-
skih sredstev Dravske banovine. Obseg socialne politike je bil tako
utemeljen tudi s tem delezem.

20 porotilo Delavske zbornice za Slovenijo za leti 1929 in 1930. Ljubljana 1930,
str. 81-84, 156-159.
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_ Kronoloski pregled socialne zakonodaje
in ustanov za zascito posameznih slojev prebivalstva
po ustanovitvi nove drzave

Poverjenistvo za socialno skrbstvo

Dne 6. novembra 1918 je Slovenska narodna vlada SHS v Ljubljani
ustanovila poverjenistvo za socialno skrbstvo, ki je nato izvedlo
reorganizacijo socialnega zavarovanja v Sloveniji. Ze 1. januarja
1919 je bila ustanovljana Zveza bolniSkih blagajn za slovensko
ozemlje. Do 31- maja so bile ukinjene vse takratne okrajne in
obratne bolniSke blagajne in ustanovljena je bila enotna bolniska
blagajna v Ljubljani za Slovenijo. Narodna vlada se je zavedala
pomembnosti vzpostavitve nove organizacije socialnega zavaro-
vanja in izvedbe potrebne centralizacije te ustanove, ker so samo z
drzavnimi sredstvi lahko izpolnjevali obveznosti do zavarovancev,
zagotavljali zdravstveno zascito in bolniSko podporo. Stare bolniske
blagajne so namre¢ ostale brez sredstev. TekoCih prispevkov ni
bilo dovolj, sredstva iz rezervnih skladov pa so ostala v centralah
bolniskih blagajn zunaj slovenskega ozemlja.

Stanovanjska zascita

Velik in pere¢ problem po prvi svetovni vojni je bila tudi stano-
vanjska stiska. Zato je bil Zze 6. decembra 1918 uveden sistem
zaCasnih odvzemov odvecnih in praznih stanovanj. Vsak je imel
pravico samo do enega stanovanja. Rekvizicija je zajela vsa stano-
vanja ne glede na lastniStvo. Poverjenistvo za socialno skrbstvo je s
posebno odredbo razglasilo obcine, za katere so veljali predpisi o
posegu po stanovanjih. Do aprila 1919 je bilo razglasenih 7 takih
mest: Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj, Jesenice, Trzi¢ in Zagorje. Za
odvzem in razdeljevanje stanovanj so bili povsod ustanovljeni sta-
novanjski uradi. Stanarine so bile maksimirane. Za osnovo so bile
najemnine iz leta 1914, ki so jih pomnoZili s faktorji od 4 do 9, za
veCja stanovanja celo do 15. Dolocali so jih stanovanjski uradi.
PremoznejSi najemniki niso bili zaSCiteni. V novih hiSah, zgrajenih
po vojni, ni bilo stanovanjske zasCite. Stanovanjska zascita in do-
deljevanje stanovanj je prenehalo 1 maja 1928. Medtem je bilo
zgrajenih veliko novih stanovanj, za katera stanovanjska zaSCita
ni veljala in je ta zaSCita tako postajala vedno bolj brezpredmetna.
Stanovanjske zgradbe so gradili obcine, drzava, industrijska in
rudarska podjetja, banke in denarni zavodi, pokojninski skladi,



stanovanjske zadruge in zasebniki. Investiranje v stanovanjske
zgradbe se je Stelo za donosno. Stanovanjska zaS€ita, ki se je izva-
jala v prvem povojnem Casu sploSnega pomanjkanja, je bila zelo
pomembna in ucinkovita.

Obrtno nadzornistvo in inSpekcija dela

Dne 18. decembra 1918 je Narodna vlada SHS v Ljubljani pristojnost
bivSega obrtnega nadzorniStva za Kranjsko razsirila na vso Slove-
nijo. 1z tega se je razvila inSpckcija dela. ki je poslovala v okviru
avstrijskega zakona iz leta 1883. Jugoslovanski zakon o inSpekciji
dela z dne 30. decembra 1921 je nato dolocal, da se pri ministrstvu
za socialno politiko ustanovi inSpekcija dela za neposredno nad-
zorstvo o izvrievanju zakonov, uredb in pravilnikov delavske so-
cialne in Zivljenjske zaSCite v industrijskih, obrtnih, trgovskih in
prometnih obratih in podjetjih. Naloga inSpektorjev dela (prej obrt-
nih nadzornikov) je bila nadziranje izpolnjevanja predpisov o varo-
vanju zdravja in Zivljenja delavcev v delavnicah in tovarniskih
stanovanjih, predpisov o zaposlovanju delavstva, delovnem €asu in
poCitku med delom, predpisov o delovnih redih, o izplatevanju
delavskih zasluzkov in predpisov o vajencih. InSpektorji dela so
imeli pravico v vsakem Casu pregledati podjetje, delavnice in delav-
ska stanovanja, zasliSati podjetnike in delavce in posredovati v vseh
sporih med delavci in delodajalci. Vodili so evidenco o vseh
stavkah in mezdnih gibanjih. Ce podjetnik v predpisanem roku
pomanjkljivosti in napak ni odstranil, ga je smel inSpektor ka-
znovati. Kazni so bile denarne. InSpektorji dela so morali vsaj
dvakrat na leto pregledati obrate na svojem podrocju. Po pravilniku
0 zaposlovanju tujih drzavljanov z dne 24. novembra 1925 so
inSpektorji dela reSevali tudi pro3nje za podaljSevanje zaposlitve
tujih drzavljanov.

Delavski zaupniki

Slovenska narodna vlada je z uredbo 18. decembra 1918 uvedla
institucijo delavskih zaupnikov. V revolucionarnih razmerah ob
koncu 1. svetovne vojne in takoj po njej so v evropskih drzavah
nastajali tovarniski sveti, prek katerih so hoteli delavci sodelovati
pri upravljanju podjetij in soodloc€ati pri reSevanju nekaterih gospo-
darskih in socialnih vpraSanj delavstva. Slovenski delavci so na
zborovanjih novembra 1918 (Trbovlje, Ljubljana) zahtevali uvedbo
delavskega nadzora pri upravi vseh obratov. Zeleznigarji so do-
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segli, da so bila 1919 vklju¢ena v protokol sporazuma dolocila o
soodlocanju pri upravljanju; drzava je v zaCetku leta 1920 to prekli-
cala. Delavski zaupniki so bili sprva tesno povezani z obrtnim nad-
zorniStvom in bi tako vlogo lahko do neke mere razumeli tudi kot
nadzor proizvodnje. PoznejSe uredbe in Zakon o zaSCiti delavcev
(1922), ki je uvedel delavske zaupnike v vsa podjetja, jim je doloCil
le posredniSko-pomirjevalno vlogo brez moZnosti vplivanja na
upravljanje podijetja. Imeli so pravico SCititi gospodarske, socialne
in kulturne interese delavcev, sodelovati pri sklepanju kolektivnih
pogodb, posredovati v sporih med delavci in delodajalci, skrbeti,
da so se izpolnjevali predpisi glede delovnega Casa, zdravja in
Zivljenja delavcev ter predpisi o socialnem zavarovanju. Njihovo
delovanje, pristojnosti, pravice in nacin izvolitve pa je dolocil
zakon Sele konec 1927. Delavske zaupnike so volili iz svojih vrst vsi
zaposleni delavci posameznega obrata. UZivali so zaupnisko imu-
niteto; delodajalci jih ne bi smeli odpuscati ali preganjati, e so
izvrSevali svoje dolZznosti po zakonu o zaSCiti delavcev. Vloge in
pomena institucije delavskih zaupnikov so se zavedali delavci in
delodajalci. Ceprav so imeli izkljuéno pomirjevalno in posrednisko
vlogo, so jim delavci pripisovali velik pomen. Z dobro organizira-
nim delom so lahko precej storili za boljSi gmotni polozaj delavcev
pa tudi za razvoj in napredek delavskega gibanja. Delavske stro-
kovne organizacije vseh smeri so jim pripisovale vedno veji
pomen in v veliki meri opirale svoje delovanje prav nanje. Delavci
so v njih videli neposredne zastopnike pri urejanju odnosov z delo-
dajalci; zlasti ¢e ni bilo v podjetju mocne sindikalne organizacije, so
bili delavski zaupniki edini zaS€itniki delavcev in njihovih pravic.

Drzavnaposredovalnica za delo. borza dela

Dne 20. decembra 1918 je Narodna vlada SHS v Ljubljani ustanovila
drZzavno posredovalnico za delo v Ljubljani in nato Se podruZnice v
Mariboru, Celju, Kranju in Novem mestu, ki so poleg posredovanja
dela urejale tudi brezposelne podpore; do podpore so imeli pra-
vico nezaposleni delavci in namescenci, ki so zaposlitev izgubili za-
radi vojne. Te podpore so izplafevali davéni uradi obgin stalnega
bivalis¢a brezposelnih in so ta sredstva bremenila drZzavo. Po za-
konu o zasCiti delavcev z dne 28. februarja 1922 so te pristojnosti
presle na drzavne borze dela, ki so brezposelnim dajale podpore v
denarju, hrani, ali v drugi obliki. Dajale so dovolilnice za polovi¢no
voznjo na Zeleznici, ¢e so morali iskati delo v dmgih krajih. Financ-
na sredstva so bila iz prora¢una in iz 0,3% prispevkov od delavskih
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mezd. Do leta 1928, ko so se drzavne borze dela preoblikovale v
samoupravne javne borze dela, se je nabralo 53,628.883 din denar-
nih sredstev, ki jih je minister za socialno politiko dr. Andrej Gosar
razdelil na sklad za javna dela za podpiranje brezposelnih delavcev
in na sklad za dajanje ugodnih posojil za zidanje delavskih stano-
vanj; iz teh sredstev je bilo zgrajenih 219 delavskih hiS s 411 sta-
novanji v pomembnejSih delavskih sredis¢ih, kjer so tudi tako
nastajale delavske kolonije. Velika gospodarska kriza je to dejav-
nost zavrla, za povecano Stevilo brezposelnih delavcev pa ni bilo
veC dovolj sredstev, Ceprav se je 1932 prispevek za borze dela po-
dvajil in je drzava odobrila 50 milijonov din iz proratuna. Slovenija
je iz teh sredstev dobila 6,2 milijona dinarjev, jim dodala Se
720.000 din lastnih sredstev in prav toliko tudi Delavska zbornica v
Ljubljani. Ta sredstva pa niso zadoS€ala za nemoteno podpiranje
brezposelnih in tudi sredstva za izvajanje javnih del (regulacija
Ljubljanice) niso bila dovolj velika. Ne drzavne in ne javne borze
dela niso bile zadovoljiva oblika zavarovanja za primer brezposel-
nosti. Delavska zatoCiSCa, kjer so brezposelni delavci in delavci na
poti do nove sluzbe dobili najosnovnejSe zavetisCe bodisi v velikih
Cakalnicah ali prenocis€ih v skupnih spalnicah, so bila urejena v
Ljubljani, Kranju, Celju, Mariboru in Murski Soboti. V Ljubljani je bil
to Delavski dom, ki je bil kombinacija delavskega zatociS€a in ho-
tela; v zgradbi so bile tudi poslovalnice borze dela. Zakon o zasciti
delavcev iz leta 1922 je sicer zahteval, da morajo ob€ine skrbeti za
ustanavljanje delavskih zatoCiS¢ in kuhinj za brezposelne delavce,
vendar te niso imele za te potrebe ne sredstev ne dovolj razume-
vanja, zato je v celoti to breme padlo na rame samih borz dela in s
tem na delavske mezde. Oskrba v delavskih zavetis€ih je bila brez-
placna. 18. aprila 1946 je bila ta dejavnost ukinjena.

Aprovizacija, racioniranapreskrba

Dne 20. decembra 1918 je Gospodarski odsek Narodne vlade za
Slovenijo prevzel aprovizacijske centrale v svojo pristojnost. Pre-
skrba prebivalstva z osnovnimi Zivljenjskimi potrebS€inami je bila
namreC po prvi svetovni vojni zelo pereca. Med vojno so jo izvajale
aprovizacijske centrale. Ker hrane in drugega potrebnega blaga ni
bilo dovolj, se je prodajalo samo na nakaznice. Narodna vlada za
Slovenijo je oblikovala tudi Prehodni gospodarski urad, ki je priprav-
ljal sklepanje meddrzavnih trgovinskih pogodb, odlo¢al o uvozu in
izvozu, vodil nadziranje industrijskih podjetij, skrbel za socialno
varstvo delavcev in delavsko zavarovanje. ReSeval je tudi medna-
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rodna trgovinska vprasanja z Avstrijo. Ceskoslovasko, Poljsko in
Italijo ter vpraSanja, povezana z notranjo jugoslovansko trgovino.

Osemurni delavnik

Dne 30. decembra 1918 je Narodna vlada SHS v Ljubljani izdala
uredbo, s katero je uvedla osemurni delavnik v tovarniSkih podjet-
jih za vse pomozno delavstvo, zaposleno v drzavnih, obginskih in
zasebnih tovarniskih podjetjih; 11. januarja 1919 je uredbo o osem-
urnem delavniku razsirila tudi na rudnike. 17. januarja Se na Zelez-
nice na slovenskem ozemlju. Sele 12. septembra 1919 je izsla
uredba osrednje vlade o delovnem ¢asu Vv industrijskih, trgovinskih
in prometnih podjetjih, ki je veljala za vso drzavo. Delovni ¢as nad
8 ur dnevno oziroma 48 ur tedensko se je smel podaljSati samo izje-
moma in zacasno, Ce je to zahteval proizvodni proces, Ce je nasto-
pila nepri¢akovana potreba in na proSnjo podijetja, vendar najve¢ do
10 ur na dan. Delo, ki je bilo daljSe od tega Casa, je moralo biti
platano z najmanj 50% poviskom. IzvrSevanje uredbe o osemurnem
delavniku je nadzirala inSpekcija dela oziroma mdarska oblast.

Zakon o zasciti delavcev

Dne 8. februarja 1922 je iz8el zakon o zas¢iti delavcev, ki je enotno
uredil sistem delovnih razmerij v vsej drzavi. Ta zakon pravzaprav
ni bil novo besedilo, pac¢ pa je vseboval uredbe o zasCiti delavcev,
dolocbe o organizaciji delavskih zbornic, borz dela in dolo¢be o
delavskih zaupnikih. Vse te uredbe so izSle Ze prej, veljale so pa
samo tam, Kjer je bila ta delavska zaSCita Ze prej uveljavljena, to je
na biviem avstrijskem ozemlju. Nastanek Jugoslavije je zavrl razvoj
mezdnih odnosov v sodobnejSe oblike delovnih razmerij. Nova
okvirna delavska zakonodaja leta 1922 ni prinesla vecjih in novih
pravic delavcev iz delovnega razmerja. Glavne pridobitve so bile:
8-urni delavnik, delavski zaupniki, podpiranje brezposelnih (1918),
delavske zbornice (1921), stanovanjska zascita (1918-29). Zakon o
zaSCiti delavcev je zaposlene Se naprej delil na pomozno osebje -
delavce, ki so sodili pod zascito doloCb tega zakona in na »osebe,
katerim se poverjajo posli viSje vrste (poslovodje, knjigovodje,
lavci, tehniski strokovnjaki, poslovodni, raunovodski, knjigovod-
ski in pisarniski delavci so bili namescenci in so imeli drugacen
status kot mezdni delavci. Zanje tudi niso veljale dolocbe kolek-
tivnih pogodb. Delavci so prejemali tedenske mezde, doloCene z
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urno ali akordno mezdo, dnevnicarji tudi z dnevno mezdo. Name-
s€enci so prejemali mese€ne place. K mezdam in platam so pri-
Stevali razlitne dodatke: druZinske, draginjske, premijske doklade,
dodatek za delo ob nedeljah in praznikih, za podaljSano delo. Z
vidika socialnega zavarovanja so bili delavci v industriji in obiti
razvrs€eni v 12 mezdnih razredov, rudarji v 6 kategorij, zeleznicarji
v 3 kategorije s po 10 razredi, namescenci pa v 11 placilnih razre-
dov. Mezda iz delav€evega mezdnega razreda se je imenovala za-
varovana mezda. Po njej so se dolocali vsi prispevki in visina pravic
iz socialnega zavarovanja. Mezdni sistem je bil kombinacija ¢asov-
nih in akordnih norm s teZznjo po zviSevanju deleZza akordnega
sistema. Leta 1928 je ¢asovno mezdo prejemalo 53% delavcev in
akordno 47%. Leta 1930 je Casovno mezdo prejemalo samo Se 44%
delavcev, akordno pa 56%. Akordni sistem je bil vpeljan predvsem
za nekvalificirane in priucene delavce, ki so bili v ve€ini, kvalifi-
ciranih je bilo samo 20%. Zlasti neugodna je bila kvalifikacijska
sestava zaposlenih Zensk. Zakon o zaSCiti delavcev je v kasnejSem
obdobju izgubljal svoj pomen in drZava je po svoji presoji dolocala
pravice in dolznosti obeh partnerjev pri delovnem razmerju. Drzava
je zaCela dolocati tudi minimalne mezde nekvalificiranih delavcev.

Zakon o zavarovanju delavcev

Dne 27. junija 1921 je izSla uredba o ureditvi zavarovanja delavcev
proti boleznim in nezgodam. To uredbo je zakonodajni odbor na-
rodne skups¢ine decembra 1921 dopolnil z dolo¢bami o zavarova-
nju delavcev za onemoglost, starost in smrt in nato 14. maja 1922
izdal zakon o zavarovanju delavcev. Zakon je urejal vse vrste zava-
rovanja, razen zavarovanja ob brezposelnosti; za ta primer je Ze
zakon sam napovedal poznejSo ureditev, kar pa z uredbami o pod-
piranju brezposelnih delavcev in o borzah dela ni bilo zadovoljivo
reSeno. lzvajanje zavarovanja za onemoglost, starost in smrt (pokoj-
ninsko zavarovanje) je bilo odloZzeno do julija 1925. potem ga je
vlada odlagala vse do januarja 1938.

Na obmocjih, kjer se je socialno zavarovanje prvic¢ uvajalo (Srbi-
ja, Makedonija, Crna gora), je zakon dopustal, da se izvedba bol-
niSkega in nezgodnega zavarovanja odlozi do 1. julija 1925.

Zakon o zavarovanju delavcev je doloc¢al minimalno zavarova-
nje za vse delavce, dopuscal pa je vse druge oblike posebnega
zavarovanja, ki je zavarovancem omogocalo boljSe ali vsaj enake
pogoje socialnega zavarovanja. Zavarovanje za bolezen, nezgode,
onemoglost, starost in smrt po zakonu o zavarovanju delavcev je
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izvajal Osrednji urad za zavarovanje delavcev s sedezem v Za-
grebu. Tu so bili zavarovani vsi delavci in nameS¢enci, razen tistih,
ki so bili zavarovani pri bratovskih skladnicah (rudarji), pri drzav-
nem pokojninskem skladu (drzavne sluzbe) in pri humanitarnih
skladih v okviru direkcij drzavnih Zeleznic (Zeleznicarji), ker so bili
pri teh ustanovah boljsi pogoji zavarovanja. Drugih nosilcev zava-
rovanja zakon ni poznal. Ukinjene so bile vse okrajne bolniSke bla-
gajne, obratne bolniSke blagajne, drustvene in posebne nezgodne
zavarovalnice. Poleg omenjenih kategorij delavcev, ki so imeli svo-
je zavarovanje, so v posameznih pokrajinah poslovale Se posebne
ustanove, pri katerih so bili v¢lanjeni izklju¢no umski delavci in
trgovski namescCenci. Te ustanove so bile: Trgovsko bolnisko in
podporno drustvo s sedezem v Ljubljani za obmocje Slovenije,
Trgovsko drustvo Merkur v Zagrebu za obmocje vse drzave, drus-
tvo Trgovactka omladina s sedeZzem v Beogradu za obmocje nekda-
nje Kraljevine Srbije. V pokojninskih zavodih za namescence so
izvajali samo pokojninsko zavarovanje, medtem ko je njihovo zava-
rovanje za primer bolezni in nezgod ostalo pri Osrednjem uradu za
zavarovanje delavcev. Do 1938 je bil tak zavod samo v Ljubljani
za obmocje Slovenije in Dalmacije, potem pa so jih ustanovili Se v
Zagrebu, Beogradu in Sarajevu.

Zaposlovanje tujih drzavljanov

Dne 24. novembra 1925 je iz8el Pravilnik o zaposlovanju tujih
drzavljanov. Delovna dovoljenja je izdajala inSpekcija dela po pred-
hodnem posvetovanju z delavsko zbornico. VpraSanje zaposlova-
nja tujcev je nastalo vzporedno z razvojem industrije, ki je bila po
poreklu iz tujine, predvsem iz Avstrije in CeSke. Ti podijetniki so s
tovarniskimi obrati pripeljali tudi vodilno osebje, tehni¢ne strokov-
njake, mojstre in specialiste. Njihovo Stevilo je narascalo, tako kot je
naraScal razvoj priseljene industrije. V zacetku njihova zaposlitev ni
bila problemati¢na. Z razvojem domacega strokovnega, gospodar-
skega in tehni¢nega Solstva so se razvili domaci strokovnjaki, ki so
jim vcasih ovirali zaposlitev tujci. V Jugoslaviji je bilo leta 1921
redno zaposlenih 103-898 tujcev, do leta 1931 se je to Stevilo
povecalo na 140.766. V Sloveniji je bilo redno zaposlenih 17.146
tujcev, najvet je bilo Cehov in Avstrijcev. Najvet je bilo zaposlenih
v tekstilni, strojni, kemicni in gradbeni industriji. Pretezno Stevilo
tujcev je spadalo v skupino name$fencev; zaposleni so bili kot
inZenirji, tehni¢ni in specialni delavci. Mnogi so imeli vodilne polo-
Zaje ravnateljev, obratovodij, mojstrov.
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Kolektivne pogodbe

Dne 12. februarja 1937 je iz8la Uredba o dolo€anju minimalnih
mezd, sklepanju kolektivnih pogodb, poravnavanju in razsodnis-
tvu. Kolektivne pogodbe so zaceli sklepati Ze v drugi polovici 19-
stoletja, najprej v Svici in Nemgiji; do pive svetovne vojne so bile Ze
zelo razdirjene in poznane tudi pri nas. Takemu razvoju je sledila
tudi spremenjena delavska zakonodaja; leta 1907 je bil v Awstriji
sprejet zakon o noveli obrtnega reda, ki je urejal pravno osnovo za
kolektivne pogodbe. Po prvi svetovni vojni so nekatere drzave
same zalele urejati delovne odnose in sploSne delovne pogoje.
Najprej so prevzele posredovanje v sporih glede kolektivnih
pogodb, jih razsojale in po dolotenem postopku same izdajale
kolektivne pogodbe, ali pa razglaSale najpristojnejSe za splosno
obvezne (tako imenovane oktroirane kolektivne pogodbe: Avstrija
1919, Nemcija 1923, Jugoslavija 1937) ter predpisovale minimalne
mezde. Nadaljnji razvoj je Sel v dve smeri. V totalitarnih, faSisti¢nih
in nacionalsocialisti¢nih drzavnih rezimih ni bilo ve¢ svobode sin-
dikalnega delovanja; kolektivhe pogodbe so izginile s podrocja
urejanja delovnih razmerij. V drzavah tako imenovane zahodne de-
mokracije so se delavski sindikati zdruzevali v velike in mocne
konfederacije, ki so ob vedno mocnejSem posredovanju drZavne
oblasti sklepale kolektivne pogodbe s podjetniSkimi zdruzeniji.

V  jugoslovanski zakonodaji se kolektivne pogodbe prvi¢ ome-
njajo februarja 1922 v Zakonu o zasCiti delavcev, podrobnejSe do-
loCbe o njih pa je prinesel novembra 1931 zakon o obrtih. Na slo-
venskem ozemlju je bilo sklepanje kolektivnih pogodb urejeno Ze
od leta 1907. Ob nastanku nove drzave je bilo sklepanje pogodb
sploSno znano in uveljavljeno, in sicer kot sredstvo delavskega boja
in kot sredstvo za urejanje delovnih razmerij. Ob posredovanju
delavske zbornice, inSpekcije dela in obratnih delavskih zaupnikov
so jih sklepale delavske strokovne organizacije: registrirale so jih
delavske zbornice. Vsebina teh pogodb je bila odvisna od vrste de-
lavskih akcij; ali je Slo le za sklenitev okvirne kolektivne pogodbe,
ki naj bi Sele uredila vse delovne odnose med delavci in delo-
dajalci. ali pa za izboljSanje Ze sklenjene kolektivhe pogodbe
(ureditev ali izboljSanje mezd, izboljSanje drugih delovnih pogo-
jev). Kolektivha pogodba je imela normativni in obligacijski del.
Normativni je obsegal sploSne delovne pogoje: dolocbe o trajanju
delovnega €asa, o nadurnem delu, praznikih, mezdnih sistemih,
nacinu izplaevanja zasluzkov in odtegljajih, naturalnih dajatvah
(stanovanje, hrana, konsum), o viSini mezd in mezdni tarifi, nado-
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mestilu zasluzka zaradi bolezni idr. zadrzkov od dela, o dopustih,
druzinskih idr. dokladah, o zdravstveni zaSciti, higienski in var-
nostni ureditvi obratnih prostorov, polozaju vajencev, sprejemanju
na delo in odpuscanju delavcev ob pomanjkanju dela, o delavskih
zaupnikih in razsodis¢u ob delovnih sporih. V kolektivnhih pogod-
bah so bile pogosto tudi doloCbe, da podjetje priznava delavsko
strokovno organizacijo in da delavcev zaradi ¢lanstva v njej ne bo
preganjalo.

Nadaljnjo in podrobnejSo zakonodajo o sklepanju kolektivnih
pogodb je febmarja 1937 prinesel odlok o dolocanju minimalnih
mezd, sklepanju kolektivnih pogodb, poravnavanju in razsodnis-
tvu; ta je precej omejil svobodo delavskih akcij. Medtem ko so bile
delavske strokovne (sindikalne) organizacije sicer e priznane kot
stranke za sklepanje kolektivnih pogodb na delavski strani, pa je
pri obveznem pomirjevalnem in neobveznem razsodniSkem po-
stopku Ze odloCalo skupno zastopstvo delavcev, delodajalcev in
drzavnih oblasti. Poleg tega si je drzava prilas€ala pravico, da v po-
sameznih primerih sama izdaja kolektivne pogodbe, katerih norme
so bile obvezne za vse delavce in delodajalce obravnavanega pod-
jetja ali stroke. Dolocbe navedenega odloka kaZejo odkrito teznjo
po korporacijskem urejanju delovnih odnosov, hkrati pa si je dr-
Zava prizadevala okrepiti rezimske jugorasove delavske sindikate,
ki naj bi po zgledu italijanskih drzavnih sindikatov postali edini
zastopnik delavstva in prevzeli uprave vseh delavskih ustanov
(delavska zbornica, borza dela, okrozni urad za zavarovanje delav-
cev). Ker je bila mezdna tarifa navadno najpomembnejsi del kolek-
tivne pogodbe in pogosto tudi vzrok za zacetek delavske akcije in
sklenitev pogodbe, se je ta imenovala vcasih tudi tarifna pogodba.

Minimalne mezde

Zahteva po uzakonitvi minimalnih delavskih mezd (najnizje place,
ki jih je doloCala upravna oblast) je leta 1937 postala stvar financ-
nega zakona; po njem je dobil minister za socialno politiko poobla-
stilo. da lahko po odobritvi ministrskega sveta ter po posvetovanju
z delavskimi in podjetniskimi zbornicami z odlokom predpise
minimalne mezde v zvezi z obveznim sklepanjem kolektivnih po-
godb. pomirjevanjem in razsodniStvom in da lahko doloca stranke
za sklepanje pogodb. Odlok je izSel februarja 1937, julija pa je ban
Dravske banovine dolocil minimalne mezde. V ¢asu poravnalnega
postopka, ki je bil zelo dolg in ga je bilo mogoce tudi zavlacevati,
hkrati pa je bil obvezen in ga je na 1. stopnji vodilo pristojno
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okrajno glavarstvo, so bile stavke prepovedane in kaznive. Ce sta
sprti stranki prepustili reSitev spora razsodniSkemu odboru, je po-
stal sklep razsodiS¢a brezpogojno obvezen za obe strani in delav-
stvo v nobenem primem ne bi bilo smelo stavkati Se ves Cas
veljavnosti sklepa, ki je dobil viogo kolektivnhe pogodbe. Razsod-
niski odbor so sestavljali ¢lan. ki ga je imenoval ban, in najmanj po
2 zastopnika vsake stranke. Za delavce v drzavnih, banovinskih in
obCinskih podjetjih je bil arbitrazni postopek obvezen, zato niso
imeli pravice do stavke. KrSitev tega odloka, npr. stavka pred po-
mirjevalnim postopkom in med njim. ali nespoStovanje odlocbe
razsodniSkega odbora je bila kazniva. Ta odlok je prinesel novo
kakovost v sklepanje kolektivnih pogodb. Le-te v tarifnem delu
niso bile ve¢ povsem avtonomne. Odlok je z dolo€enimi minimal-
nimi mezdami dobil znacaj oktroirane okvirne kolektivne pogodbe,
saj je natan¢no dolocal tudi izplacevanje dodatkov in prejemkov v
naravi (tovarnisko stanovanje, kurjava, razsvetljava, hrana pri delo-
dajalcu). Posebnih koristi delavstvo od tega ni imelo, ker je bilo z
minimalnimi mezdami izhodi$¢e postavljeno prenizko, izboljSave
pa je izniCevala tudi rastoca inflacija pred drugo svetovno vojno.
Tudi novo dolocanje minimalnih mezd leta 1940 ni bilo zadostno,
saj jih je bilo treba dopolnjevati z draginjskimi dokladami.

Stanovske zbornice

Za zaScito svojih stanovskih interesov so ustanavljali sploSne in po-
sebne zbornice. NajpomembnejSe so bile Zbornica za trgovino obrt
in industrijo na delodajalski strani in delavska zbornica na delo-
jemalski strani ter Kmetijska zbornica za zaSCito kmeckega stanu.
Poleg teh je bilo Se vec¢ specialnih zbornic posameznih dejavnosti
ali poklicev. Clanstvo v zbornicah je bilo obvezno.

Delavska zbornica za Slovenijo v Ljubljani je bila ustanov-
liena 6. januarja 1922. V Mariboru. Celju. Kranju in v Murski Soboti
so bile ekspoziture delavske zbornice. Svoje prostore so imele v
lastnih zgradbah. V Ljubljani si je delavska zbornica leta 1927 zgra-
dila poslovno-stanovanjsko zgradbo na MikloSi¢evi cesti poleg
stavbe Okroznega urada za zavarovanje delavcev. V novi stavbi
delavske zbornice so dobile svoje prostore Se druge delavske usta-
nove in sicer borza dela. inSpekcija dela. izseljeniski urad. javna
kuhinja z delavsko menzo, knjiZznica delavske zbornice, delavske
kulturne in strokovne (sindikalne) organizacije.
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Po uredbi o delavskih zbornicah z dne 21. maja 1921 in poznej-
Sem zakonu o zasCiti delavcev so bile delavske zbornice interesne
predstavnice delavcev in nameScencev. Bile so v Ljubljani, Zagre-
bu, Splitu, Osijeku, Novem Sadu, Beogradu in Skoplju. V podrocje
delavskih zbornic je sodila zaSc¢ita vseh ekonomskih, socialnih in
kulturnih interesov delavcev in namesCencev. Delavske zbornice
so imele pravico in dolznost dajati zakonodajalcu in vladi predloge,
porocila in mnenja o ureditvi delovnega razmerja, delavske zasCite,
delavskega zavarovanja, delovnega trga, o skrbstu za stanovanja, za
prehrano in za kulturo in o vseh drugih zadevah, ki bi se tikale
delavcev. Delavske zbornice so morale na zahtevo prizadetih
strank ali drzavnih oblasti sodelovati pri posredovanju za sklepanje
kolektivnih pogodb in pri sporih, ki so nastajali iz delovnega raz-
merja. Zbirale so podatke in vodile statistiko o delavskih zadevah
(gibanje mezd in eksistencnega minimuma, mezdna gibanja in po-
dobno); zbirati in hraniti so morale kolektivne pogodbe, ki so bile
sklenjene na njihovem obmocju. Delavske zbornice so vodile regi-
ster vseh delavskih strokovnih (sindikalnih) organizacij.

Delavske zbornice so bile organizirane na nacelu samostojnih
samoupravnih ustanov s svojim statutom; njihovo delovanje je nad-
ziralo ministrstvo za socialno politiko. Organi delavske zbornice so
bili skup&g¢ina, upravni odbor in predsednik. Clane skupstine de-
lavske zbornice so volili vsi delavci in names€enci stari nad 18 let,
ki so bili zavezani zavarovanja po zakonu o zavarovanju delavcev z
dne 14. maja 1922. Denarna sredstva za delovanje delavske zbor-
nice so bile drzavne subvencije, redni denarni prispevki, ki so jih
morali placati vsi zaposleni delavci in so zna3ali 0,3% mezde.2

Zbornica za trgovino, obrt in industrijo je bila ustanovljena
30. junija 1925- Prej je obstajala Trgovska in obrtniSka zbornica, ki
je do leta 1918 obsegala samo Kranjsko. Zbornica je bila interesno
zastopstvo vseh gospodarskih subjektov v Sloveniji. Clanstvo v
zbornici je bilo obvezno; njena dejavnost se je financirala iz rednih
prispevkov ¢lanov zbornice. Zbornica je imela tri odseke: trgovski,
obrtni in industrijski. Leta 1934 so ustanovili Se gostinski odsek. Od
leta 1929 je v okviru zbornice delovalo zborni¢no razsodisce, ki je

21 Uredba o delavskih zbornicah z dne 21. maja 1919 je urejala ustanavljanje in
delovanje delavskih zbornic samo v pokrajinah zunaj bivSe Kraljevine Srbije.
Za podrocje bivSe Kraljevine Srbije so glede delavske zbornice ostale Se naprej
v veljavi dolo¢be srbskega obrtnega zakona z dne 29. junija 1910, ki ga pa
niso izvajali.
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hitro in u€inkovito urejalo Stevilne gospodarske spore, ki bi sicer
obremenjevali redna sodista. Osnovna naloga zbornice pa je bilo
pospeSevanje trgovine, obiti in industrije, zaSCita stanovskih intere-
sov in skrb za svoje €lane. Leta 1934 je bil pri zbornici osnovan po-
seben sklad za podporo starih in onemoglih ¢lanov. Svoje prostore
je imela v lastni zbornicni palaci.

Kmetijska zbornica je bila ustanovljena 21. januarja 1937 kot
stanovsko zastopstvo za za3Cito in pospesevanje kmetijstva. Clani
zbornice so bili vsi lastniki kmetijskih in gozdnih posesti. Finantna
sredstva zbornice so bili dohodki iz lastnega premoZenja, in prosto-
voljnih prispevkov in iz 5% doklade na osnovni davek od zemljis¢.
V zborni¢ni svet so volili po enega predstavnika iz vsakega volil-
nega okraja, po enega so delegirale revizijske zveze kmetijskih za-
drug. centrale kmetijskih druzb, drustva agronomov, gozdarjev in
veterinarjev, 10 pa jih je zborni€ni svet kooptiral iz vrst kmetijskih
strokovnjakov. Zborni¢ni svet se je konstituiral 27. junija 1937.
Zbornica je imela svoje prostore in sedeZ na zaCetku Gosposvetske
ceste.

Zbornica je izvedla ve¢ anket o stanju kmetijstva, posestni in
socialni strukturi, razpravljala o zavarovanju slovenske kmecke po-
sesti v obmejnem pasu, predlagala spremembo uredbe o likvidaciji
kmeckih dolgov, koliko naj Slovenija dobi financnih sredstev iz
fonda za pomoC kmeckemu gospodarstvu, predlagala spremembo
obcinskih taks in troSarin, spremembo lesnih uzanc pri ljubljanski
borzi, odpis zaostalih in neplaanih prispevkov za nezgodno zava-
rovanje kmeckih delavcev, razpraviljala o problemu znizanja cen
pSenice, predlagala kredite za nabavo kmetijskih strojev, ustanovi-
tev veterinarskih ambulant. Zbornica je razpravljala o problemu
sezonskega izseljevanja iz Prekmurja, o problemu ciganov, o soci-
alnih problemih kmetijskega prebivalstva in o socialnem zavarova-
nju kmeckega prebivalstva.

Kmetijska zbornica je imela za pospeSevanje kmetijstva 7 stro-
kovnih odborov in sicer za poljedeljstvo, vrtnarstvo in hmeljarstvo;
za Zivinorejo, mlekarstvo, travnisStvo, pasniStvo in meliorizacije; za
vinarstvo in sadjarstvo; za gozdarstvo; za kmetijsko trgovinsko poli-
tiko; za pravna financna in carinska vpraSanja; za kmetijsko organi-
zacijo, zadruzniStvo, kmetsko zavarovanje in za higijeno vasi.

ZdravniSka zbornica je bila ustanovljena leta 1923, ko se je
Drustvo zdravnikov preoblikovalo v zbornico. Prvotno je 2. no-
vembra 1918 Drustvo zdravnikov za Kranjsko razsirilo svoj delo-
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krog na vso Slovenijo potem pa leta 1923 proglasilo ustanovitev
ZdravniSke zbornice v Ljubljani. Zbornica je zastopala interese
zdravniSkega stanu in posameznih zdravnikov do oblasti, zlasti
zlasti pa do Stevilnih bolniskih blagajn in zavarovalnic. Clanstvo
zdravnikov v zbornici je bilo obvezno. V okviru Zbornice je bil
pokojninski sklad za zdravniske vdove in sirote. Zbornica je
izdajala svoje glasilo Zdravniski vestnik.

OdvetniSka zbornica je bila ustanovljena 4. novembra 1918.
ko je odvetniska zbornica za Kranjsko s sedeZzem v Ljubljani raz-
Sirila zborni¢ni okoli$ na vso Slovenijo. Z uredbo poverjenisStva za
pravosodje so bili 19. decembra 1918 pozvani vsi odvetniki in
odvetniSki kandidati, da se v¢lanijo v to zbornico. OdvetniSka zbor-
nica v Ljubljani je 1930 postala ¢lanica Mednarodne zveze odvet-
nikov. Zbornica je SCitila interese svojih ¢lanov, razvijala pravno
etiko in nalagala svojim ¢lanom dolznost brezplatnega zastopanja
revnih strank v primerih, ko je bilo zastopstvo po odvetniku
obvezno. Dne 23. marca 1929 je bil pri zbornici ustanovljen pokoj-
ninski fond, ki je zavaroval svoje Clane za onemoglost, starost in
smrt v 6 razredih z mesecnimi prispevki od 150 do 500 din. Invalid-
ska oziroma starostna renta je znaSala Sestkratno vsoto premijskih
prispevkov (900-3.000 din mesecno).

InZenirska zbornica v Ljubljani je bila ustanovljena 12. avgusta
1919. Zbornica je obvezno zdruZevala pooblasCene inZenirje v vsej
Sloveniji. Prej sta slovensko ozemlje vkljucevali zbornici v Gradcu
in v Trstu. InZenirska zbornica je skrbela za razvoj tehni¢nih ved in
njih uporabo v praksi, dajala ustrezne predloge in mnenja, skrbela
za ugled pooblascenih inzZenirjev, nadzorovala njihovo delo in 5Ci-
tila njihove pravice. Pomembno vlogo je imela pri razvoju tehniske
fakultete. Njena dolgoletna predsednika sta bila ing. Milan Suklje in
ing. Milko Pirkmajer.

Notarska zbornica v Ljubljani je bila ustanovljena 26. septem-
bra 1930. Notar kot javni organ, ki mu je bila z zakonom poverjena
dolZnost sestavljati javne listine in opravljati druge posle, je bil v
Sloveniji poznan Ze prej in tudi ustrezno organiziran v okviru notar-
skega reda iz leta 1871. Notarska zbornica za zaScito koristi notar-
skega stanu pa je bila ustanovljena Sele po jugoslovanskem zakonu
0 notarjih iz leta 1930. Notarji so si prizadevali za uvedbo pokoj-
ninskega zavarovanja, ker pri te niso uspeli, so v okviru zbornice
ustanovili pokojninski sklad.
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LekarniSka zbornica je bila ustanovljena 9- januarja 1931 za
vso drzavo; v Ljubljani pa je bil le sedez sekcije za Dravsko bano-
vino. Prej so bili lekarnarji obvezni €lani lekarniskih gremijev. Gre-
mij lekarnarjev za kranjsko deZelo je bil ustanovljen 1832, 1919 pa
so se Clani kranjskega, Stajerskega in ogrskega (Prekmurje) gremija
zdruzili v skupen Slovenski lekarniski gremij v Ljubljani. Clani
lekarniske zbornice so bili vsi lekarnarji in vsi magistri farmacije, ki
so imeli dovoljenje za samostojno vodene lekarne.”

Stanovanjska zasCita

V revolucionarnih povojnih razmerah je slovenska narodna vlada
uvedla sistem zacasnih rekvizicij odvecnih in praznih stanovanj ter
odvecnih stanovanjskih prostorov ne glede na lastniStvo. Zaradi
velike stanovanjske stiske v mestih in industrijskih sredis¢ih po prvi
svetovni vojni je Narodna vlada SHS v Ljubljani Ze 6. decembra
1918 izdala Uredbo o pravici ob¢in do posega po stanovanjih. Hisni
lastniki, ki so imeli po ve€ stanovanj, ali pa v svojih stanovanjih niso
uporabljali vseh stanovanjskih prostorov, so morali to prijaviti pri-
stojnim obfinam v osmih dneh po izidu uredbe, sicer je sledila
kazen 6 tednov zapora, 5.000 K globe, ali Se strozja kazen.

Rekvizicija je zajela vsa prazna stanovanja, odvecna stanovanja in
odvecne stanovanjske prostore ne glede na lastnistvo. Vsak je imel
pravico samo do enega stanovanja. Po dolocCilih te uredbe je imela
vsaka odrasla oseba pravico do ene sobe, dva otroka prav tako. Sta-
novanjski urad je mogel deloZirati tako hiSnega lastnika kot zakup-
nika in ga preseliti v drugo ustrezno stanovanje, ki bi mu pripadalo
glede na Stevilo ¢lanov njegove druZine, ali pa rekvirirati samo
odvecni del stanovanjskega prostora in ga dodeliti drugemu stano-
valcu ali podnajemniku, ki bi ga dolocil stanovanjski urad. Morali pa
SO pri tem upoStevati Zelje in moznosti stanovanjskih lastnikov.

Na podlagi te uredbe narodne vlade je poverjeniStvo za socialno
skrbstvo lahko dolocilo in razglasilo obCine, za katere so veljali
predpisi o posegu po stanovanjih. Takoj po izidu uredbe in v prvih
mesecih leta 1919 je poverjeniStvo to tudi naredilo, in sicer najprej v
vecjih delavskih sredis¢ih, potem pa tudi v drugih obcinah. Za ljub-
ljansko mestno obc¢ino je tako uredbo izdalo Ze 6. decembra 1918.
za Maribor 20. decembra, za Celje 21. decembra, za Kranj 23. de-
cembra, zalJesenice 17. januarja 1919, za TrZi¢ 29. januarja, za Za-

21 Stanovska uprava, Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 153-171.
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gorje 24. aprila 1919- Za rekviriranje in razdeljevanje stanovanj so
bili ustanovljeni stanovanjski uradi. Stanarine so bile maksimirane.
Za osnovo so sluzile najemnine, ki so veljale leta 1914. Te stanarine
so pomnozili s faktorjem 4, za socialno SibkejSe dmzZine pa s fak-
torjem 3. Stanarine so placevali hiSnim lastnikom.

Lastniki stanovanj, zlasti veliki hiSni posestniki, ki jim je bilo prej
oddajanje stanovanj donosen posel in so zato vanj vlozili tudi veliko
svojega kapitala, so se borili proti takemu omejevanju svobode
razpolaganja s svojim premoZenjem in zahtevali ukinitev vseh izjem-
nih ukrepov na stanovanjskem podrocju. Z novim zakonom o stano-
vanjih z dne 30. decembra 1921 je prenehala zas€ita podnajemnikov
in ukinjen je bil sistem rekvizicij za vsa novozgrajena stanovanja, kar
je omogocalo lastnikom novih gradenj neomejno razpolaganje s sta-
novaniji. Sicer pa je stanovanjska zascita Se naprej ostala v veljavi.

Novi zakon o stanovanjih z dne 15. maja 1925 je lastnike Se
naprej omejeval pri svobodnem razpolaganju s stanovanji v starih
zgradbah. 1z stanovanjske zaScite pa so bile izvzete vse nove stano-
vanjske zgradbe. O stanovanjskih zadevah je odlocalo stanovanj-
sko sodisSCe. Zakon je prepovedoval spreminjanje stanovanj v
poslovne prostore; Ce je lastnik to storil, je bil kaznovan s kaznijo
do 50.000 din (dveletna plata uradnika) in stanovanje je moral
povrniti v prvotno stanje. Nihce ni smel imeti v najemu dveh stano-
vanj. Lastnik hiSe je moral prijaviti stanovanjskemu sodis¢u vsako
stanovanje, ki se je ob selitvi izpraznilo; ¢e tega ni storil v 24 urah, je
moral plagati do 2.000 din kazni. Ce je lastnik izpraznjeno stanova-
nje namerno onesposobil za nadaljnje bivanje v njem (snel vrata ali
okna na primer), ker ga pod obstoje€imi pogoji ne bi hotel ve¢ od-
dajati, je bil kaznovan s kaznijo do 20.000 din. Ce je v izpraznjeno
stanovanje lasnik svojevoljno naselil drugega stanovalca, je placal
kazen do 5.000 din. V izpraznjeno stanovanje se je mogel vseliti
samo tisti, ki ga je doloCilo stanovanjsko sodis¢e. V poStev so pri-
hajali samo uradniki, vojni invalidi, vojne vdove, vojne sirote in de-
lavci, katerih druzinski mesecni dohodki niso presegali 3-000 din.

Stanarina se je doloCala s pogodbo med najemnikom in last-
nikom. ViSina stanarine je bila odvisna od velikosti stanovanja in
mesecnih dohodkov stanovalca. Kot osnova je sluzila cena stana-
rine, ki je veljala meseca julija 1914. Ta osnovna cena se je pomno-
Zila s faktorjem 6 za stanovanja z do 4 sobami in s faktorjem 9 za
vegja stanovanja. Ce pa so dohodki stanovalca znasali 40.000 do
60.000 din letno, se je osnovna cena pomnoZzila z 9 za manjSa sta-
novanja in s 15 za ve€ja stanovanja. Stanovalci z letnim dohodkom
nad 60.000 din so morali plafevati 12 oziroma 15-krat vi$jo osnov-



no ceno. Maksimirane cene stanovanj so torej proporcionalno
naraScale z velikostjo stanovanja in z viSino dohodka stanovalcev.
Za manjSe stanovanje je moral stanovalec z vecjim letnim dohodkom
placevati Se enkrat vecjo stanarino kot tisti z dohodkom do 3.000 din
mese€no. Vse to je seveda veljalo samo za stara stanovanja,
zgrajena Se pred letom 1918. Stanovanje se je moglo odpovedati
samo v primeru, Ce je lastnik potreboval stanovanje zase. Pozimi je
bilo prepovedano vsako prisilno izseljevanje. Stanovalcu je bilo
prepovedano oddajanje prostorov podnajemnikom.

Po izteku stanovanjske zas€ite 11. novembra 1926 je vznemir-
jenost stanovalcev zopet narasla zaradi pritiskov hisSnih lastnikov, ki
so grozili z odpovedjo stanovanj in viSali stanarine. Delavski sin-
dikati in druStva stanovanjskih najemnikov so odgovorili z mnozic-
nimi protesti in zborovanji tako v Ljubljani kot po vseh drugih
vec€jih mestih. Narodna skupScina je bila zato prisiljena sprejeti
zakon, s katerim je bilo prepovedano prisilno izseljevanje stanoval-
cev, dokler ti ne bi dobili drugega ustreznega stanovanja, a najdalj
do 1 maja 1928. Po 1. maju 1928 je prenehalo oblastno dodelje-
vanje zasebnih stanovanj.

Stanovanjska zascita je vedno bolj izgubljala pomen, tako zaradi
postopnega popustanja zakonodaje kot zaradi vedno vecjega Ste-
vila stanovanj v novih zgradbah, ki niso sodile v okvir stanovanske
zaSCite. Zelo Zivahna gradbena dejavnost v prvem desetletju po
prvi svetovni vojni je zelo spremenila Steviléno razmerje med sta-
rimi in novimi ter adaptiranimi stanovanji. Stevilo novih in adaptira-
nih stanovanj se je v dvajsetih letih mocno povecalo. Stanovanjska
poslopja so gradili: drzava, obCine, podjetja, banke, denarni zavodi,
pokojninski skladi, stanovanjske zadruge in zasebniki.2

Po podatkih 3tetja iz leta 1910 je bilo v Ljubljani 9-255 stanovanj
(od tega je bilo enosobnih 10%, dvosobnih 33%, trisobnih 249%,
Stirisobnih 10% in ve€sobnih 23%). V dvajsetih letih po prvi sveto-
vni vojni je bilo zgrajenih Se 5.422 novih stanovanj. Pri na novo
zgrajenih stanovanjih so prevladovala manjSa stanovanja, in sicer je
bilo 41 % enosobnih. 44% dvosobnih. 15% je bilo trisobnih in vec-
jih stanovanj. Bila pa so bolje opremljena; kopalnico je imelo 63%
stanovanj. Vrednost stanovanjskih in poslovnih zgradb je znaSala
726 milijonov dinarjev. Ali je bila ta vrednost velika ali majhna? Zelo
velika je bila, tolikSna, kot je takrat znaSal osnovni kapital vse slo-
venske tekstilne in kovinske industrije skupaj.

-J Prim. F. Kresal, Stanovanjska za3€ita in gradnja stanovanj v vaznejsih delavskih sre-
dis€ih v Sloveniji od leta 1918 do 1930. Kronika, XVIII, 1970, &t 2, str. 105-112.



\Y novozgrajenih hiSah in adaptiranih stanovanjih ni bilo stano-
vanjske zaScite. Ukinjene so bile maksimirane cene stanarin zanje
in njihovo dolocanje je bilo zopet prepusceno svobodni pogodbi
med lastnikom in najemnikom. Drzava je gradnjo spodbujala tudi s
tem, da je lastnike novozgrajenih hi$ za doloceno dobo oprostila
plaevanja davkov zanje. Ker je bilo povpraSevanje po stanovanjih
izredno veliko, zlasti v ve€jih mestih in industrijskih sredisCih, so
investicije v stanovanjsko gradnjo narascale.

Stanarine za stanovanja, zgrajena do leta 1918, so bile maksimi-
rane in odvisne od velikosti stanovanja in od ekonomske moCi
najemnika. Za osnovo so bile najemnine iz leta 1914 pomnoZene z
razlicnimi faktorji. BogatejSi najemniki niso bili zaSCiteni. ZaSCiteni
stanarini povprecnega trisobnega stanovanja socialno Sibke dru-
Zine v Ljubljani, vidimo, da je leta 1914 zna3ala 25 K. kar je pome-
nilo takrat 15% povprecne mesecne place; od leta 1921 do 1925
je bila ta stanarina 75 din, do leta 1928 je zrasla na 150 din in do
1 maja 1929 na 300 din. Takrat je stanovanjska zas€ita prenehala in
pozneje so se vse stanarine prosto oblikovale.

Kolik8ne so bile stanarine, ki niso sodile pod stanovanjsko
zaSCito? V zadruznih hiSah stanovanjske zadruge Stan in dom na
ViCu v Ljubljani so znaSale od 500 do 750 din na mesec za dvo-
sobno oziroma trisobno stanovanje. V hiSah, ki jih je zgradila Borza
dela konec dvajsetih let, so znaSale stanarine od 360 do 700 din
meseCno. Te najemnine so se oblikovale na osnovi gradbenih
stroSkov, obresti za najeto posojilo, petdesetletne amortizacije in
stroSkov za tekoCe vzdrzZevanje. Stanovanjska zadruga Stan in dom
je izraCunala stanarino na osnovi 10% obresti za najeto posojilo, 2%
za amortizacijo in 2% za tekoCe vzdrZevanje. Podobno je izrauna-
val stanarine Pokojninski zavod za names¢ence v Neboti¢niku, ki je
tudi drugod veliko gradil stanovanja in v to vlagal svoje premijske
rezerve. V svojih porocilih je vedno ugotavljal, da so te nalozbe do-
nosne. Za delavstvo s povprecnimi zasluzki, ki so bili majhni, so
bile vse te stanarine previsoke in pogosto nedosegljive.

Vecje Stevilo delavstva je stanovalo v takoimenovanih rezijskih
stanovanjih, to je v podjetniSkih stanovanjih, ki so jih podjetniki
zgradili za svoje delavce v blizini tovarn ali rudarskih revirjev. Taka
stanovanja so bila navadno brezplatna, stanarine so bile del place
ali mezde. Takih stanovanj je bilo najve¢ v rudarskih revirjih in pri
nekaterih starejSih vecjih tovarnah (tekstilne tovarne v Litiji, Pre-
boldu in Trzi€u ter Hutter v Mariboru). Nekatera stanovanja so bila
slaba in neustrezna (starejSi del kolonije v Trbovljah), druga pa
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dobra in sodobna (Hutter, Litija, Westen). Pri nekaterih stanovanjih
je bila brezplatna tudi kurjava, elektrika in uporaba vrta za zele-
njavo. Stanarine so bile navadno samo zaradi notranjega obracuna
doloCene z internimi pravilniki, poslovnimi redi podjetij, ali pa s
kolektivno pogodbo. V Litiji so na primer v tridesetih letih racunali
vrednost samskega stanovanja 150 dinarjev, druzinskega pa 200 din
na mesec. Uredba o minimalnih mezdah iz leta 1937 pa je dolocala,
da se sme pri delavcih, ki so dobivali na racun place hrano in stano-
vanje pri podjetniku, za stanovanje raCunati 60 din na mesec za
samskega delavca.24

Leta 1937 je Delavska zbornica v Ljubljani proucila stanovanjske
razmere za vzorcno izbranih 463 delavskih in nameS¢enskih druzin
iz raznih strok in krajev vse Slovenije. Med temi stanovanji je bilo
328 (71%) enosobnih, 109 (23,6%) dvosobnih in 26 (5,4%) tri-
sobnih. Za 304 stanovanja (65,6%) so plaCevali delavci stanarino v
denarju, 93 (19,7%) druzin je prebivalo v podjetniSkih stanovanijih,
65 (14,7%) druzin pa je imelo lastne hiSe in stanovanja. Koliksna
obremenitev mesefnega zasluzka so bile stanarine teh vzorino
izbranih druzin? 37,2% jih je stanovalo v lastnih in brezplacnih sta-
novanjih in stanarine niso placevali (¢e ne upoStevamo odplaceva-
nja kredita v prvem primeru in sorazmerno nizje plae ali mezde v
drugem primeru), 32,4% druZin je dajalo za stanovanje 15 do 25%
zasluzka. 4,5% druzin pa je dajalo za stanovanje ve¢ kot 25%
mesecnega zasluzka enega delavca.

Gradnja delavskih in socialnih stanovanj

NajveC delavskih in socialnih stanovanj so zgradila industrijska
podjetja in obcine ter delavci sami v okviru stanovanjskih zadrug.
Vecja industrijska, rudarska in metalurSka podjetja so gradila sta-
novanja za svoje delavce. Teh stanovanj je bilo najvec. Veliko de-
lavskih stanovanj je zgradila Trboveljska premogokopna druzba v
premogovnem revirju, Kranjska industrijska druzba pa nalJesenicah

M Uredba o stanovanjih in najemnih zgradbah z dne 21. maja 1921, ¢l. 3-11
(Najemnine), Ur. I. 8t 77, str. 379, z dne 6. julija 1921; Pravilnik o stanovanjih
z dne 17. oktobra 1921, ¢l. 5, Ur. I. §t. 130, str. 661, z dne 28. oktobra 1921;
Zakon o stanovanjih z dne 15. maja 1925, ¢l. 12, Ur. I. §t. 46, str. 297, z dne
23. maja 1925; Ur. I. &t 45, str. 309, z dne 9. maja 1928; Zakon o stanovanjih
z dne 27. aprila 1929, Ur. I. §t. 47, z dne 4. maja 1929, str. 366; E. Podkrajsek,
Namen »Stan in doma«, Zadruzna Knjiznica, zv. Xll, Ljubljana 1926, str. 6;
Pitanje radniCkih stanova, Socialni arhiv, Beograd 1939, str. 1-174.
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in v okolici. Na Ravnah, v Crni na Koroskem in okoliskih krajih so
gradila delavske kolonije tamkajSnja rudarska in metalurS8ka pod-
jetja. V Mariboru je zgradil veliko lepih stanovanj tekstilni podjetnik
Hutter pa tudi drugi podjetniki. V Celju so gradili delavska stano-
vanja Westen, pa Zelezarna Store in drugi podijetniki. Veliko delav-
skih stanovanj so zgradile tekstilne tovarne v TrziCu, Litiji in
Preboldu. Za svoje delavce in uradnike so gradila stanovanja tudi
drZzavna podjetja. Najvet so jih zgradile Zeleznice in ZelezniSke
delavnice. Teh stanovanj je bilo vec€ tisoc.

Obcine so prvotno delovale predvsem v okviru zakona o stano-
vanjski zaSCiti. Ko so stanovanjsko zascito leta 1925 prevzela stano-
vanjska sodis¢a, so se obCine bolj zavzele za gradnjo socialnih sta-
novanj. V okviru socialnega skrbstva so bila sredstva za socialna
stanovanja zelo majhna, zato so ob¢ine najemale stanovanjske kre-
dite. Kredite za gradnjo obfinskih stanovanj so najemale samo
mestne obcine in zelo industrializirane podeZelske obc¢ine Trbovlje,
Zagorje, Sostanj, Kogevje, Ruse in Ravne. Najvedje breme gradnje
socialnih stanovanj in socialnega skrbstva je Slo iz obCinskih prora-
cunov, ki jih pa finan¢no SibkejSe obcCine niso zmogle. Zunaj so-
cialnega skrbstva so bila zato sredstva, ki so jih mestne obcine
namenjale za reSevanje stanovanjskih vpraSanj socialno ogroZenih
obCanov. Ta sredstva so do leta 1929 znaSala 92 milijonov din
(samo v Ljubljani 61,933-326 din) in z njimi je bilo zgrajenih 960 sta-
novanj. Obcine so pomagale pri reSevanju stanovanjskih vprasanj
tudi na daige naline: jamstvo za najeto posojilo, prodaja poceni
obCinskega zemljis€a za zidavo, popravilo starih hi§, denarna pod-
pora, posredovanje pri odpovedi stanovanja, dolo¢anje maksimira-
nih stanarin, stanovanjska zascita.

Mestna ob€ina ljubljanska je veliko naredila za stanovanjsko
zascito in reSevanje stanovanjskih vpraSanj, ki so bila zlasti pereCa
po pivi svetovni vojni. Mestna obcina je s svojim komunalnim pro-
gramom spodbujala tudi cenejSo stanovanjsko gradnjo in gradnjo
individualnih stanovanjskih hi§, a premalo ucinkovito, da bi bilo to
dovolj za ves socialnoekonomsko prizadeti del prebivalstva in za
ve€ino delavstva. Za ta del prebivalstva je nudila obCinski svet
predvsem na periferiji mesta, Kjer so nastala tudi velika barakarska
naselja, ponekod tudi s krediti mestne obcCine in mestne hranilnice.
Ponekod v mestu je zgradila stanovanjske barake tudi sama. Ta na-
selja so bila komunalno neurejena, veCinoma brez elektrike, kana-
lizacije in ponekod tudi brez vodovoda. Komunalna politika,
delavska in socialna stanovanja so bila tudi pomembna politicna
vpraSanja in prvovrstna volilna gesla. Komunalna politika, visina
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stanarin in gradnja cenejSih delavskih stanovanj v Ljubljani so bile
nekatere izmed toCk minimalnega komunalnega programa za ob-
Cinske volitve 3- decembra 1922 v Ljubljani, na podlagi katerega je
nastala volilna koalicija, imenovana Zveza delovnega ljudstva, ki so
jo sestavljali komunisti okrog Delavskih novic, socialisti¢na frakcija
Zarjanov in krs¢ansko socialisticna sindikalna organizacija Jugoslo-
vanska strokovna zveza kot delavsko krilo katoliske Slovenske
ljudske stranke. Tega programa Zveza delovnega ljudstva ni mogla
v celoti in u€inkovito uresniciti, ker je prehitro razpadla in je bila le
sredstvo, da je SLS prevzela oblast na ljubljanskem magistratu iz rok
liberalcev. Kljub temu je mestna obcCina ljubljanska veliko naredila
pri reSevanju stanovanjskega vpraSanja. Zgradila je veCstanovanj-
ske hiSe za Bezigradom in na Poljanski cesti. Za topnisko vojasnico
je zgradila veC dvo- in tristanovanjskih vil, ki so stale takrat sredi
obSirnih vrtov. Zlasti je bila velika potreba po manjsih in cenejsih
stanovanijih, kar je privedlo ob¢ino do zidave ve¢ kolonij Stiristano-
vanjskih hi$§ na Koleziji in ob Vodovodni cesti, nastali sta Se koloniji
mestnih barak ob I1Zanski cesti in v Gramozni jami ob Vodovodni
cesti. ObCina je prevzela akcijo, da priskrbi delavcem tudi lastna
stanovanja. V koloniji na Galjevici je bilo zgrajenih ve€ sto hi§ z
enim ali dvema stanovanjema. Obcina je za to kolonijo kupila zem-
ljis¢e. Mestna hranilnica ljubljanska pa je dala interesentom posojilo
v znesku 600.000 din in ti so si hiSe povec€ini zgradili sami z lastnimi
rokami. Na enak nacin je nastala tudi kolonija majhnih hi$ ob
Vodovodni cesti.5
V  Ljubljani je bilo 7 vecjih barakarskih naselij. Najvecja in komu-

nalno najbolje opremljena je bila Galjevica. Nato so sledile po ve-
likosti in po opremljenosti: Sibirija, Mali in Skupni dom, Gramozna
jama, lzanska cesta, ob Klavnici in ob Cesti na Brdo. Vseh stano-
vanjskih barak je bilo v mestu 270 in na Gradu je bilo 83 zasilnih
stanovanj. Od barak je bilo 15 velikih, te so bile last mestne obcine
in Zeleznicarske zadruge, 255 stanovanjskih barak je bilo v indivi-
dualni lasti. Na Galjevici je bilo 113 barak, v katerih je Zivelo 160
druzin s 665 Clani. ZemljisCe je bilo oblinska last, barake in hiSe pa
so bile last stanovalcev, ki so jih zgradili sami, deloma tudi s posojili
mestne obcline in mestne hranilnice. Stanovanjske razmere so bile v
tem naselju razmeroma dobre. Ob Cesti dveh cesarjev je bilo naselje
61 barak, ki so ga imenovali Sibirija. Tam je Zivelo 91 druzin s 383

- Prim. F. Kresal, Stanovanjski problemi delavstva v Ljubljani med obema voj-
nama. Zgodovina Ljubljane. Prispevki za monografijo. Kronika, Ljubljana
1984, str. 341-349.



Clani. Tudi tu so si stanovalci na obCinskem zemljiS¢u postavili ba-
rake sami, tudi s pomocjo posojil. Stanovanja so bila v teh barakah
manj$a in slab3a, Zivljenjske razmere pa tezje. V Siski, severno od
Cernetove ulice, je bilo 12 barak, ki so bile last Zelezniarskih za-
drug Mali dom in Skupni dom. V njih je zivelo 59 druzin z 208 ¢lani;
to so bile predvsem druZine upokojenih Zelezniskih usluZbencev.
Tu so bile od vseh 8e najboljSe stanovanjske razmere, ker so bile
druzine pretezno majhne, stanovanja pa dvosobna in razmeroma
velika. V Gramozni jami za beZigrajsko Solo je bilo 35 barak, v ka-
terih je Zivelo 50 druZin s 176 ¢lani. Zemljis¢e je bilo obcinsko,
barake pa last stanovalcev. Barake so bile zelo slabe in stanovanja
majhna. Ob Izanski cesti sta bili 2 veliki stanovanjski baraki, v ka-
teri je Zivelo 29 druzin s 135 €lani. Baraki sta bili last mestne obcine.
Vsaka baraka je imela po 14 stanovanjskih prostorov s hodnikom
po sredi. Vsak prostor je bil prebivalis€e za eno druzino. Baraki sta
imeli samo skupna straniS€a zunaj. Ob Klavnici je bila podobna
baraka, ki je bila tudi last mestne obcCine, zraven so bile Se tri manj-
Se barake, ki so bile last stanovalcev. V mestni baraki pri Klavnici je
zivelo 19 druzin s 63 Clani. Ob Cesti na Brdo si je na obCinskem
zemljis¢u 13 druzin zgradilo vsaka svojo barako. Ker so bile dru-
Zine velike, je bila prenaseljenost barak zelo huda. V Siski, Mostah
in v Trnovem je bilo raztresenih Se 30 barak, ki pa niso bile v str-
njenih naseljih, zato so bile manj opazne, Zivljenjske razmere v njih
pa niso bile ni¢ laZje. V teh barakah je zivelo 30 druZin.

V  mestnih stanovanjskih barakah, nekatere so bile zidane, druge
lesene, so prevladovala enoprostorna in enosobna stanovanja; teh je
bilo 74%. Vendar so bile med posameznimi naselji velike razlike.
Najhuje je bilo v Gramozni jami, Kjer je bilo enoprostornih stanovanj
skoraj polovica, ostala polovica pa enosobnih in le eno stanovanije je
bilo dvosobno. Tudi na Gradu in v Sibiriji je bilo vetjih stanovanj le
10%. Le na Galjevici so prevladovala dvosobna stanovanja. Opozo-
riti velja tudi na skrajne primere. V Gramozni jami sta za stanovanje
rabila tudi dva vagona. Na Gradu pa je bila v stanovanja preurejena
tudi viteSka dvorana v podpritli¢ju. Z lesenimi pregradami je bila raz-
deljena na 5 enoprostornih stanovanj s hodnikom, ki je prav tako
rabil za stanovanjski prostor in je v njem Zivela druzina z 10 ¢lani. Sta-
novanijske razmere sta oteZevala vlaga in mraz. Ze tako hladnih graj-
skih stanovanj in slabo grajenih ali toplotno izoliranih barak, kjer je
skozi mnoge Spranje pihalo, niso ogrevali. Le v prostorih, Kjer se je
kuhalo, so bili zidani ali Zelezni Stedilniki. Hladni zidovi ljubljan-
skega gradu so bili ob temacnih in zatohlih prostorih Se vlazni.
Mnoge stanovanjske barake pa so stale tudi na mocvirnem zemljiscu.
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Po poklicu stanovalcev teh naselij je bilo 80% delavcev, 10%
upokojencev, 6% namescencev in 4% obrtnikov.

Zadruzna gradnja stanovanjskih hi$ je bila zelo razSirjena med
delavstvom. Stavbne zadruge so organizirale socialisti¢ne, liberalne
in katoliske zadruZne zveze. Stevilo teh zadrug je v povojni dobi v
Sloveniji zelo naraslo; ob koncu leta 1918 jih je bilo 18. leta 1930 84
in konec leta 1938 so bile 103- Vendar vse te zadruge niso imele
namena reSevati stanovanjske stiske svojih ¢lanov na zadruzni
osnovi. Veliko so bile v zvezi z gradnjo sokolskih, prosvetnih, kato-
liSkih in delavskih domov. Le redke med njimi so bile ustanovljene
z namenom graditi stanovanja za svoje €lane in so to nalogo tudi
izpolnjevale. Tako je bilo na primer Slovensko delavsko stavbinsko
drustvo, ki so ga leta 1898 v Ljubljani ustanovili krs¢anski socialisti.
Zadruga je zgradila 103 delavske hiSe v Novem Vodmatu, v Rozni
dolini, Stepanji vasi, Siski in Trnovem. Drustvo je zaSlo v velike
dolgove in zadnja leta pred pivo vojno prenehalo zidati. Socialisti
so se pri reSevanju stanovanskega vpraSanja zgledovali po dunajski
stanovanjski politiki pod socialisticno vlado, zelo so tudi podpirali
ustanavljanje delavskih stanovanjskih zadaig. Dne 30. oktobra
1924 je bila ustanovljena stavbna in kreditna zadruga Stan in dom,
ki je ob Trzaski cesti pri tobacni tovarni zgradila veliko kolonijo de-
lavskih hi$ in stanovanjsko-poslovne zgradbe. Zadrugo je ustanovil
Anton Kristan ob sodelovanju socialistiche ZadaiZzne banke in
Zveze gospodarskih zadrug (konsumnih drustev s konsumnimi
trgovinami na osnovi delavskega zadaizniStva). Zadaizni delezi so
znaSali 250 din in so bili dostopni vsakomur. Zadruga je gradila s
kreditom, za katerega je jamcila mestna obclina ljubljanska. Eno-
daizinske hiSe z zna€ilnimi visokimi strehami je zadruga prodajala
po 100.000 do 130.000 din (mese¢na uradniSka placa je bila okrog
3.000 din, delavska mezda pa 1.000 din), za nakup hiSe je nudila
kredit z 10% obrestmi. Zadaizniki so lahko gradili tudi v svoji reziji
z zadruznimi krediti in z lastnimi sredstvi. Do leta 1930 je imela po
Svicarskem vzoru ustanovljena zadruga Stan in dom Ze dve koloniji
z okrog 200 hiSami.&

Leta 1927 so se v gradnjo cenejSih delavskih stanovanj vkljucile
tudi javne borze dela. Pri teh ustanovah za posredovanje dela in
podpiranje brezposelnih delavcev se je namre¢ od leta 1923 do
1927 nabralo za 53,629.000 din nerazdeljenih sredstev. Iz enega
dela nerazdeljenih sredstev (53%) je takratni minister za socialno

2n Prim. F. Kresal, Delavsko zadruzniStvo na Slovenskem. Prispevki za zgodovino
delavskega gibanja, X, 1970, &t 1-2, str. 67-79.
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politiko dr. Andrej Gosar ustanovil sklad za dajanje poceni posojil
za zidanje delavskih stanovanj. Iz tega sklada je bilo zgrajenih ve¢
sto stanovanj in Delavski dom v Ljubljani. V Mariboru in Celju je
bilo ob sodelovanju obcin, ki sta odobrili Se 2,5 milij. din svojih
kreditov, zgrajenih 200 delavskih stanovan,;.

Gradnja stanovanjskih hi$ je veljala za donosen posel in tudi
pokojninski fondi so svoje premijske rezerve vlagali v tako gradnjo.
V Ljubljani se je zlasti uveljavil Pokojninski zavod za namesSc¢ence,
pa tudi Zelezni¢arski humanitarni fond s Fondovimi bloki za Sta-
dionom. Pokojninski zavod je sam financiral skoraj Cetrtino vse sta-
novanjske gradnje v Ljubljani. Do leta 1940 je ta zavod zbral prek
550 milij. dinarjev premijskih rezerv in je bil eden najmocnejSih de-
narnih zavodov v Ljubljani. V gradnjo stanovanjskih in poslovnih
prostorov je investiral 122 milij. din, 190 milij. pa naloZil v posojila,
od katerih so znaten del bila spet stavbna posojila. Gradbeno de-
javnost je zacel Pokojninski zavod Ze leta 1922, ko je nakupil vecje
Stevilo stavbnih zemljiS¢ v Ljubljani in zacel graditi stanovanjske
hiSe pod RoZnikom in na Brinju ter lastno uradno poslopje poleg
Ljubljanske kreditne banke. Do leta 1941 je zgradil v Ljubljani
okrog 20 vegjih stanovanjsko-poslovnih stavb s kompleksom Ne-
boti¢nika na Celu in velje Stevilo manjSih stanovanjskih his iz 6%
stavbnega posojila. Veliko je gradil tudi v Mariboru in Celju, kjer je
zgradil po ve€ deset stanovanjskih kompleksov.



Gospodarska politika v funkciji socialne
politike med vojnama

V tem poglavju bomo obravnavali gospodarski sistem in nekatera
vpraSanja iz gospodarske politike med dvema vojnama, tista ki so
bistveno vplivala na socialno politiko v Sloveniji. Nekatere pojave
bomo osvetlili tudi s podatki, ki kazejo na gospodarske dosezke,
sestavo in premozenjsko stanje prebivalstva.

Gospodarski sistem so v glavnem urejali denarni, davcni, carin-
ski in trgovinski zakon, obrtni in rudarski zakon. Zadnja dva sta v
veliki meri urejala tudi socialnopoliti¢ni polozaj delavstva, dokler ni
urejanje tega prislo v posebne zakone: Zakon o inSpekciji dela, Za-
kon o za&Citi delavcev in Zakon o zavarovanju delavcev ter nazad-
nje Se v Uredbo o minimalnih mezdah in kolektivnih pogodbah.

Po nastanku nove drzave se je vJugoslaviji le postopoma uvajal
enoten sistem, dotlej pa je veljala stara zakonodaja: srbska, ki je
nastajala okrog leta 1910, avstrijska in ogrska, ki je nastajala v drugi
polovici 19- stoletja; v letih 1854, 1859 in 1862 so nastajali rudarski,
obitni in trgovinski zakon. Pod vplivom gospodarske politike so jih
z novelami dopolnjevali, spreminjali in posodabljali. Najvecje spre-
membe so bile v 80. in 90. letih 19. stoletja. Obitni zakon je v
svojem 6. poglavju z dolocbami o zasCiti pomoZnega osebja naj-
vecje spremembe in dopolnitve doZivel v letih 1883 do 1888, trgo-
vinski 1887, rudarski 1894, davcni sistem pa 1896.%7

Za razvoj industrije in socialne politike je bil najpomembnejsi
Obitni zakon iz leta 1859, ki je dokon¢no razveljavil prejsnja cehov-
ska dolocila. Po tem zakonu je bila vpeljana skoraj popolna obrtna
svoboda v vsej Avstriji. Vsakemu avstrijskemu drzavljanu je bilo
dovoljeno, da se naseli Kjerkoli in se pod zakonitimi pogoji ukvarja
s kakrsnokoli obrtjo, je bilo re€eno v njem.

Obrt se je delila na svobodno (tovarne, industrija), rokodelsko
(izucitev, obrtno spri¢evalo) in koncesionirano (dovoljeno, Ce je za
to obstajal SirSi druzbeni interes - tisk, gostilne, parni kotli, grad-
benistvo, promet ipd.).

27 Alois Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik vom Josephismus zum Stiande-
staat. Wien, Jupiter Verlag, 1965, str. 141-161.
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Izraz obrt je imel dva pomena. V SirSem pomenu je bila to vsaka
pridobitna in gospodarska dejavnost, v oZjem pomenu pa je bila
obit delovanje, ki iz surovin in polizdelkov izdeluje blago vecje
vrednosti (dodana vrednost). V vsakem primeru je moralo biti to
delovanje samostojno, trajno in dobi¢kanosno.

Pomozni delavci, pomoZno osebje so bili vsi, ki so bili v delov-
nem razmerju (odvisno delo). To so bili pomoc¢niki, vajenci, tovar-
niski delavci in »pomoZne sluzbe nizje vrste«. Ti so z delodajalci
sklepali mezdna razmerja in so bili s poznejSimi novelami obrtnega
reda iz 80. let primerno za3€iteni. Tisti, ki so imeli »vi§je sluzbe« z
mesecno ali letno placo (delovodje, mehaniki, faktorji, odpravniki,
knjigovodje, blagajniki, risarji, kemiki, inZenirji, ipd.), niso sodili
med pomoZzne delavce, bili so names¢enci in imeli drugacen status
kot mezdni delavci.

Taka statusna delitev je bila tudi ves ¢as med vojnama in jo je
dolocal Zakon o zasCiti delavcev iz leta 1922.

Jugoslavija je postopoma uvajala enoten gospodarski in social-
nopoliti¢ni sistem. Najprej je poenotila valuto - denar in socialno
politiko; to je storila do leta 1922, nato je bil leta 1925 uveden eno-
ten carinski sistem, 1928 davcni sistem; leta 1931 je izSel nov jugo-
slovanski obrtni zakon, 1937 pa trgovinski zakon. Tega leta so bile
reorganizirane bratovske skladnice, uvedeno je bilo splosno pokoj-
ninsko zavarovanje delavcev; izsla je uredba o minimalnih mezdah
in kolektivnih pogodbah.

Gospodarski ukrepi Narodnega sveta
ob ustanavljanju nove drzave

Gospodarski odsek Narodnega sveta v Ljubljani je bil ustanovljen
17. avgusta 1918. Ob ustanovitvi je dobil nalogo, da prouci vred-
nost avstro-ogrskega denarja in njegovo razmerje do tuje valute ter
nacin, kako preiti na zdravo valuto. Pripravo Studije je prevzel taj-
nik Narodnega sveta dr. Milko Brezigar in jo tudi uspesSno opravil.
Dr.Jakob Mohori¢ pa naj bi proucil moznost za koncentracijo
(zdruzitev) slovenskih zadrug vseh smeri, hranilnic in drugih manj-
Sih denarnih zavodov zadruzZnega tipa v enotno in mofno na-
cionalno zadruzno zvezo, v centralno zadruzno banko za izvedbo
nacionalizacije tujega premozenja: ta projekt ni uspel. Gospodarski
odsek je tudi proucil vlogo, ki naj bi jo imelo slovensko gospodar-
stvo v bodoc€i novi drzavi v razmerju do hrvaSkega in srbskega
gospodarstva.
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Gospodarski ukrepi so bili kratkorocni in dolgorocni. Kratko-
rocni so imeli predvsem pomen preskrbe prebivalstva in zaSCite
njihovega premoZenja in denarja ob koncu vojne in po njej (aprovi-
zacija, denarne podpore vdovam, brezposelnim, demobiliziranim
vojakom in vracajoCim se vojnim ujetnikom, stanovanjska zasCita,
ipd.); posebna za3Cita premozenja, ki je bila pomembna z vidika
narodnega gospodarstva (drzavni nadzor, sekvester in nacionaliza-
cija tujega premozenja), in Zigosanje kronskih bankovcev, da se
prepreci nadaljnji vdor razvrednotenih kron iz Avstrije.

Dolgorocni gospodarski ukrepi so temeljili na ustvarjanju in raz-
voju akumulacije kapitala in vseh drugih pogojev za razvoj indu-
strije, od lokacij, prometa, elektrifikacije in energije sploh, do trzi-
SCa in ureditve delavskega vpraSanja.

V  gospodarskem odseku so analizirali gospodarsko stanje doma
in poudarili potrebo po konsolidiranju domace valute. Za ohranitev
vrednosti denarnega premoZenja so predlagali cimvecje investira-
nje inflacijskih kron v nepremicnine in druge vredne stvari. --Zato je
treba kupovati ¢imvec€ solidnih vrednostnih papirjev, zemljis¢, sta-
novanjskih zgradb. lzkoristiti je treba tudi najmanjSe priloZnosti za
nakup nepremicnin. Kmetje naj si oskrbijo ¢imve¢ orodja, konj,
Zivine in naj se znebijo kron.«

Na moZzne rezultate take gospodarske politike kaze razmeroma
majhna koli¢ina kronskih bankovcev, ki je bila na slovenskem
ozemlju v obtoku ob kolkovanju kronskih bankovcev novembra
1919, ko jih je bilo v Sloveniji za 586,6 milijona kron, v vsej drzavi
pa za 4,6 milijarde.8

Drzavni nadzor in sekvester

Ze 30. decembra 1918 je Narodna vlada v Ljubljani izdala Uredbo o
nadziranju podijetij in zemljis¢.® Pod drzavno nadzorstvo je priSlo
vsako podjetje, katerega dohodki so se posiljali v tujino, in vsako
podjetje, o katerem je bila utemeljena domneva, da se hoce odteg-
niti obdavcitvi pri nas. Pod nadzor so lahko prisli tudi stavbe, po-
sestva in zemljis¢a. Trgovinske, industrijske in denarne druzbe, ki
so imele svoj sedez v tujini, so morale odpreti v Sloveniji svoja
predstavniStva, ¢e pa so obratovale samo na tem ozemlju, so mo-

2B D. Potoc€nik, Slovensko denarnistvo 1919-1938. Spominski zbornik Slovenije,
Ljubljana 1939, str. 445-446.
Ur. I. Narodne vlade SHS v Ljubljani z dne 4. januarja 1919, §t. 71.



rale prenesti svoj sedez na ozemlje vlade SHS v Ljubljani. V pod-
jetjih so bili postavljeni drzavni nadzorniki, ki so skrbeli, da se ne bi
gospodarilo v Skodo drzave. Nadzorniki so imeli pravico zahtevati
pojasnila o celotnem gospodarjenju podjetja; pravico do vpogleda
Vv vse spise in knjige podjetja ter blagajnisko stanje; v imenu pod-
jetja sprejemati vse postne poSiljke in dopise; prepovedati, da bi
podjetje po svoje razpolagalo s svojo lastnino, ali pa bi v posamez-
nih primerih dopisovalo ali dajalo kaka pojasnila v tujino; ukazo-
vati, naj podjetje uveljavlja svoje zahteve pred sodis¢em; ukazovati,
naj se razpolozljiva denarna sredstva in vrednostni papirji nalagajo
pri tistem denarnem zavodu, ki ga je doloCil nadzornik; preklicati
prokuro in trgovsko pooblastilo. Voditelji in usluzbenci podjetja so
se morali pokoravati nadzornikovim odredbam in ukazom. Vsi
stroSki drzavnega nadzora so Sli na raun podjetja. Drzavno nad-
zorstvo je bilo zasnovano zelo na Siroko in pristojnosti nadzornikov
so bile velike, vendar je bil kon¢ni ucinek bolj skromen. Drzavni
nadzor se je ukinil po izvedeni formalni nacionalizaciji tuje druzbe.
Te so morale del svojih delnic ali drugih deleZev odstopiti domacim
denarnim zavodom, izvoliti nov upravni svet z vecino domacinov.
55% kapitala je moralo biti domacega, 75% vseh delnic deponira-
nih pri domafem denarnem zavodu in 3 leta pod zaporo, vecino
upravnega sveta so morali imeti jugoslovanski drzavljani in podjetje
se je Stelo za nacionalizirano. Dlje ta nacionalizacija ni Sla. Mnoge
domace banke in podjetniki so pozneje te delnice zopet prodali na-
zaj z vecjim ali manjSim dobi¢kom, jugoslovansko vecino v uprav-
nem svetu pa so predstavljali fiktivni delnicariji.

Centralna vlada je leta 1922 razveljavila to uredbo o nadzorstvu,
Ceprav vsa nacionalizacija dotlej Se ni bila izvedena.

Ni¢ bolj ulinkovita ni bila uredba vlade Kraljevine SHS z dne
30. aprila 1919 o popisu, sekvestru in likvidaciji premozZenja drzav-
ljanov sovrazne drzave, s katero se je veljavnost srbskega zakona o
sekvestru iz leta 1915 razsirila tudi na Slovenijo. Sekvestri so bili
sicer takoj vpisani v trgovinske registre in zemljiSke knjige, toda s
popisom premozenja je Slo pocasi in nobeno podjetje v Sloveniji ni
bilo likvidirano. Podjetniki so imeli dovolj €asa, da so spremenili
svoje »sovrazno« drZavljanstvo v nevtralno ali zavezniSko, sprejeli
jugoslovansko, ali pa druzbo nacionalizirali. Vse sekvestrske na-
loge (prisilna uprava) je izvrSeval oddelek za trgovino in obrt pri
deZelni vladi.

Beograjska vlada SHS je 10. julija 1922 ukinila Uredbo slovenske

leta 1918. Koncalo se je obdobje prisilnih nacionalizacij tujega
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premoZenja, Ceprav ta proces Se ni bil koncan in veliko tujega
premoZenja Se ni priSlo v slovenske roke. Nacionalizacijo tujega
premoZenja v Sloveniji so izvajale predvsem banke: Ljubljanska
kreditna banka, Zadruzna gospodarska banka. Trgovska banka, Sla-
venska banka in PraStediona iz Zagreba.

Nacionalizacija tujih podjetij

Ljubljanska kreditna banka je bila na primer udeleZena pri naciona-
lizaciji papirniSke industrije. Pridobila je vecinski paket delnic in
1920 v Ljubljani ustanovila podjetje Zdruzene papirnice Vevce,
Goritane in Medvode d. d. Ko je avstrijski Bodencreditanstalt med
gospodarsko krizo zaSel v finan¢ne teZzave, so odkupili Se preostali
del delnic. Kranjska industrijska druzba je bila v glavnem tudi last
dunajskega Creditanstalta, ki pa je te delnice po prevratu prodal ita-
lijanski skupini delnicarjev, ki so imeli v lasti Zelezarno Skedenj pri
Trstu, sedaj pa so pridobili Se gorenjske obrate in Zelezarno v Bis-
trici v Rozu. Delnice Kranjske industrijske druzbe z obrati naleseni-
cah je leta 1929 odkupil bancni konzorcij pod vodstvom Avgusta
Westna iz Celja, ki je bil jugoslovanski drzavljan nem3ske narodno-
sti. Tekstilni tovarni v Litiji in Preboldu, ki sta bili last Mautnerjevega
koncerna na Dunaju, je nacionalizirala Ljubljanska kreditna banka,
ki je pridobila 55% delnic in leta 1922 ustanovila novo delnisko
druzbo Jugoslovanske tekstilne tvornice Mautner, ki so prevzele v
obratovanje ti dve tovarni. Trboveljska premogokopna druzba je za
potrebe nacionalizacije dala 120.000 novih delnic na voljo jugo-
slovanski banc¢ni skupini, leta 1924 pa sedez druzbe prestavila z
Dunaja v Ljubljano. Bombazna predilnica in tkalnica v TrziCu je
sekvester reSila leta 1920 tako, da je Andrej Gassner, ki je bil nosilec
avstrijskega kapitala v podjetju, svoje delnice prepisal na svojega
sina, ki je imel angleSko drzavljanstvo, ostali delezniki - komandi-
tisti pa so imeli Ze prej Svicarsko drzavljanstvo. Podjetje ni bilo
nacionalizirano. Rudnik svinca v Mezici so avstrijski lastniki zgolj
formalno prepisali na anglesSko druzbo. Rudnik Velenje, ki je bil Ze
prej avstrijska drzavna last, je sedaj postal jugoslovanska drzavna
last, prav tako Cinkarna v Celju, SmodniSnica v Kamniku. Tobacna
tovarna v Ljubljani. PodrZzavljene Zeleznice, poSta, telegraf in tele-
fon so postali jugoslovanska drzavna last.

Nacionalizacija tujega premozenja bi bila bolj uCinkovita, ¢e bi
oblast odlo¢neje nastopala. Banke, podjetja in podjetniki so poka-
zali veliko zanimanja za to akcijo. Tudi podjetniSko razpolozenje je
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bilo takoj po prevratu spodbujeno v to smer. V drugi polovici dvaj-
setih let je vnema popustila, slovenske banke in podjetniki so se
bolj ukvarjali z ustanavljanjem novih podjetij v povezavi s tujim
kapitalom. Precej nespodbudno je vplival tudi zlom Slavenske ban-
ke leta 1926, ki je zelo sodelovala pri nacionalizacijah in ustanavlja-
nju novih podijetij, po financnem zlomu in likvidaciji pa je potegnila
za seboj tudi vet svojih podjetij. Za obdobje nacionalizacij je bilo
znacilno privzemanje pridevnikov »jugoslovanski«, »slovenski« ali »do-
maci« v naslov firme, na primer: Jugoslovanske tekstilne tvornice
Mautner. Jugo€eSka. Jugobruna. Jugoslovanska industrija boja (Dom-
Zale), Slovensko gradbeno podijetje Slograd, Domaca tvornica rublja.

Drzavni nadzor in sekvester, ki bi se konc¢al s formalno izvedeno
nacionalizacijo, v slovenskih gospodarskih krogih ni bil zamisljen
samo kot kratkorocni ukrep v razmerah prevratnega obdobja z
mocnimi vplivi mednarodne in notranje politike ali Spekulativnega
kapitala, pa¢ pa kot dolgorocen interes slovenskega narodnega go-
spodarstva. Vecinski del lastniStva naj bi iz tujih rok priSel v roke
domacih podjetnikov, bank in druzb, ki imajo dovolj kapitala, spo-
sobnosti in zmoznosti, da bi gospodarili z njim, »da se bo dobifek
porabljal v oploditev nase domovine ter da bodo Slovenci zapo-
sleni ne le kot teZzaki, ampak tudi kot voditelji« (Brezigar, 1918). To
je bil dolgorocen proces, ki se ni mogel koncati samo s formalno
nacionalizacijo do leta 1922, ko je centralna vlada razveljavila od-
redbo o drzavnem nadzoru. Mnoga podjetja in banke so prehajali v
domace roke tudi pozneje (KID na primer 1929. Kreditni zavod za
trgovino in industrijo 1930), mnogi slovenski ali bolje re¢eno do-
maci podjetniki so svoje tovarne postavljali konec dvajsetih ali v tri-
desetih letih, ko so prej zbrali potreben kapital kot poslovodije ali
direktorji v drugih industrijskih podjetjih ali v trgovini (na primer
Franjo Sire ali Josip Hutter).3

Menjava kron v dinarje

Po izvedeni zasciti domace valute z Zigosanjem in kolkovanjem
kronskih bankovcev je Ministrski svet 13. februarja 1920 dolocil
razmerje 4:1 za razmerje vrednosti krone do dinarja. Do maja 1920
so zamenjali kronske bankovce za nove kronsko-dinarske bankov-
ce, ki so imeli natisnjeni obe veljavi v razmerju 4 K za 1dinar. Ti

3L R. Marn, Nacionalizacija tujega premozenja. Spominski zbornik Slovenije, Ljub-
ljana 1939, str. 368; F. Kresal, Slovensko podjetniStvo v industriji. Podjetnistvo
na Slovenskem. Prispevki za novejSo zgodovino, XXXIV, 1994, &t 1, str. 57-74.
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bankovci so bili v obtoku dve leti. Ko je zakon ta sklep 25. 10. 1922
potrdil, je bila v drzavi uvedena samo dinarska veljava. Razmerje
menjave kron v dinarje je bilo zelo sporno. Ko so bile krone po
13- januarju 1919 oZigosane, je bil legalen dotok novih kron ustav-
lien, ko so bile po 5. 11. 1919 Se okolkovane, so bile tudi prestete.
Takrat je financno ministrstvo predlagalo razmerje 3,5 K za 1din, a
Ze 31 <12. 1919 popravilo svoj predlog na 4:1. Med tem ¢asom so se
merile politine in financne moci dinarskega in kronskega denar-
nega obmocja. Srbska narodna banka se je Sele februarja 1919
vrnila v Beograd. Tam so bile denarne potrebe velike in srbski di-
nar je Sel po isti poti kot prej avstrijska krona - v inflacijo. Hkrati si
je banka z vsemi drzavnimi sredstvi pomagala, da je navzven prika-
zala dinar v ve(ji vrednosti. Precenjeni dinar je tako na borznih
te€ajih konec leta 1919 dosegel razmerje 4 K za 1din. Razmerje
stvarnih vrednosti pa je bilo manjSe. Ko je bila s posebnim zako-
nom 26. januarja 1920 srbska Narodna banka proglasena za novo
Narodno banko Kraljevine SHS, je bilo v obtoku Ze nekaj vec kot
711 milijonov din, osnova za kritje pa je znaSala samo 442 milijonov
din. Kritie dinarja je bilo 62-odstotno. Zigosane krone so imele
Sestino prejSnje vrednosti, torej 16,6-odstotno kritje, ki se je po kol-
kovanju in odtegnitvi 20% vrednosti povecalo na 20-odstotno kritje.
Na stvarno vrednost dinarja v tem Casu kaZe tudi sklep finan€nega
ministrstva o zviSanju carinske aZije za 60 odstotkov. Ker so bile
carine zgolj dohodek drzavnega proracuna, ni razloga, da finan¢no
ministrstvo za obraCun carin takrat ne bi upoStevalo stvarne vred-
nosti dinarja, ki je bila po njegovem za 60% manjSa od nominalne.
Stvarno pokritje dinarja je bilo torej 60% ali celo samo 40% (Ce upo-
Stevamo carinsko politiko); kolkovane jugokrone so imele 20-od-
stotno pokritje in menjava bi torej morala biti v razmerju 2 ali kvec-
jemu 3 krone za 1 dinar. Ker ni bilo tako, so bili oSkodovani vsi
imetniki kron, ker kupna moc¢ dinarja ni bila 4-krat vecja od krone.
Trajno oSkodovani pa so bili vsi tisti, ki so jim bili tekoCi prejemki
nominalno doloceni v kronski veljavi (pokojninski, invalidski in
druzinski rentniki, preZivnine, dote). Slovensko prebivalstvo, ki je
bilo usmerjeno k var€evanju, je po pivi svetovni vojni izgubilo 80%
vrednosti svojih prihrankov, precejSen del tudi na raun menjave
valute. Po drugi strani pa so bili razvrednoteni tudi dolgovi, med
katerimi so bili zlasti kmecki pred pivo svetovno vojno znatni.
Novi jugoslovanski dinar je v povojnih inflacijskih razmerah
hitro izgubljal vrednost. Visoka inflacija je trajala do leta 1924, ko so
jo z deflacijsko politiko zaustavili, vrednost dinarja pa je znaSala
samo Se desetino vrednosti, ki jo je dolocilo finan¢no ministrstvo
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po ustanovitvi Narodne banke Kraljevine SHS v zaletku leta 1920.
Po prehodni deflacijski krizi v letih 1924 in 1925 je bila vrednost
dinarja stabilna ve€ let. Zato je bil 28. junija 1931 uveljavljen Zakon
o denarju in vzpostavljena je bila zlatodevizna podlaga dinarja in
njegova konvertibilnost. Notranja in te€ajna stabilnost dinarja, urav-
noteZzena zunanjetrgovinska menjava z rahlim presezkom izvoza
(od 8 do 18%) in doseZeni mednarodni sporazumi o urejanju in pla-
Cevanju drzavnih posojil so omogocili sklenitev novega medna-
rodnega posojila za izvedbo konvertibilnosti dinarja. To posojilo so
imenovali stabilizacijsko posojilo.3

Drzavni dolgovi

Na drzavni proracun in vrednost dinarja so v veliki meri vplivali
tudi drZzavni dolgovi. Te je nova drZava podedovala Se od pred-
vojnih dolgov bivie Kraljevine Srbije, Crne gore in jugoslovanskih
dezel bivSe Avstro-Ogrske; pomembni so bili tudi vojni dolgovi, ki
jih je morala prevzeti nova drzava. Poleg tega se je Jugoslavija na
novo zadolzZzevala z mednarodnimi posojili in z notranjimi pri Na-
rodni banki in drugih denarnih zavodih ter z izdajanjem obveznic.
Predvojni dolgovi so zna3ali okrog 9,713 milijarde din, od tega je na
bivSo Kraljevino Srbijo priSlo okrog 9,5 milijarde din. Predvojni dol-
govi bivse Kraljevine Srbije so namre¢ znaSali 953 milijonov Frcs,
Crne gore 11,284 milijonov Frcs in 9,5 milijona perperov, Bosne in
Hercegovine 184 milijonov K, HrvaSke in Slavonije 41,381 milijo-
na K. Dalmacije 4,5 milijona K in bivSe deZele Kranjske 23,880 mi-
lijona kron. Vojna posojila, ki jih je morala prevzeti Jugoslavija, so
znaSala 39 milijonov dolarjev in 35,5 milijona funtSterlingov.

Od novih zadolZitev je bilo pomembno prvo investicijsko po-
sojilo 600 milij. din iz leta 1921, leta 1923 pa je vlada izdala za
6 milijard din obveznic za povrnitev vojne Skode. Od mednarodnih
posojil je bilo v prvih letih obstoja nove drzave pomembno Blai-
rovo posojilo v znesku 100 milijonov dolarjev. Za stabilizacijo di-
narja na zlati podlagi, ki je bila izvedena leta 1931, je bilo najeto
mednarodno posojilo v zlatu v vrednosti 60 milijonov dolarjev.
Novo mednarodno posojilo v zlatu je bilo najeto zopet v letih 1933
in 1935 v znesku 411,271 milijona Frcs za novo stabilizacijo dinarja,
ki ga je prizadela velika gospodarska kriza. S tem posojilom je
sku8ala Jugoslavija popraviti posledice velike krize in obnoviti go-

1 F. Kresal, Slovensko podjetnistvo v industriji. Podjetnistvo na Slovenskem. Pri-
spevki za novejSo zgodovino, XXXIV, &t 1, str. 57-74.
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spociarski razvoj. Drzava je izdajala obveznice v vrednosti 1,930 mi-
lijarde din za likvidacijo agrarne reforme in za odSkodnino velepo-
sestnikom, ki jim je bila odvzeta zemlja nad maksimumom.

Leta 1935 je pri Privilegirani agrarni banki najela 500 milijonov
drZzavnega posojila za likvidacijo kmeckih dolgov in do leta 1928
izdala 5 emisij v vrednosti 1,575 milijarde din za izvajanje javnih
del, s katerimi je skuSala omiliti brezposelnost in oZiviti gospodar-
sko dejavnost po ekonomski krizi.2

Skupaj s predvojnimi posojili so znaSali dolgovi Jugoslavije
okrog 26 milijard dinarjev. Za odplacevanje teh dolgov je Sla iz
drZzavnega prorafuna vsako leto okrog 1 milijarda din, torej dese-
tina celotnega drzavnega proraCuna. Zaradi tako velikih bremen
proracuna in zaradi novih okolis¢in, ki so nastale z rastoo gospo-
darsko krizo, je prihajalo do prevelikega odliva deviz inJugoslavija
se je morala zatekati k omejevanju deviznih kvot.3

Carinska politika, trgovinski in klirinski sporazumi

Predlog zakona o splosni carinski tarifi je bil uveljavljen 20. junija
1925, Ceprav v skupscini nikoli ni bil sprejet kot zakon. Izvajati se je
zaCel v okviru finan¢nega zakona o proracunskih dvanajstinah in je
veljal ves Cas prve Jugoslavije. SploSna carinska zaSCita je znaSala
30% vrednosti blaga in se je s trgovinskimi sporazumi znizala na 20
odstotkov. DoloCena je bila v zlatih dinarjih. Prej je veljala srbska
carinska tarifa iz leta 1904, ki je bila 19. marca 1919 razSirjena na
vse ozemlje Kraljevine SHS. Ta carinska ureditev je bila takrat ze
zelo zastarela in neustrezna, ker je bila sprejeta v Cisto drugacnih
politicnih in gospodarskih razmerah (carinska vojna z Avstrijo, po-
trebe drzavnega proracuna). Nastanek nove drzave in novega no-
tranjega trzisca ter veliko pomanjkanje vsega blaga po pivi svetovni
vojni so terjali nove reSitve za urejanje mednarodne trgovine.31

Pregled drzavnih dolgov Jugoslavije. Compass, Finanzieles Jahrbuch Jugosla-
vien 1936, Wien 1936, str 433.

it Dr. Vladimir Murko, Drzavne in samoupravne finance v Dravski banovini v letih
1918-1938. Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 477.

¥ Ur. I 8t 32/11 z dne 31. januarja 1921; SI. N. §t. 7 z dne 11. januarja 1921,
JaSa GrgaSevic, sekretar ministrstva trgovine in industrije, Trgovina Kraljevine
SHS od 1919 do 1928. godine, Privredni almanah jugoslovenskog Lloyda,
Zagreb 1929, glava VI, str. 20 (Pregled carinskih prihoda od 1919 do 1928;
Predlog zakona o splosni carinski tarifi z dne 20. junija 1925; Ur. I, 5t 73 z
dne 4. avgusta 1925, str. 457-~489; SI. N. z dne 20. junija 1925, &t 136;
prim. dr. Vladimir Murko, Drzavne in samoupravne finance v Dravski bano-
vini v letih 1918-1938, Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 477.
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PrejSnjo mednarodno trgovino s slovenskim blagom ali za po-
trebe slovenskih deZel so preteZno opravljali tujci, vodile pa vetje
trgovske druzbe s sedezi zunaj slovenskega ozemlja, ki so bili sedaj
tudi zunaj drZzavnih meja. PrejSnji notranji trgovinski tokovi med
industrijsko razvitimi in nerazvitimi dezelami so postali mednarod-
na trgovina z Avstrijo in Ce$koslovasko. Potrebe po uvozu zlasti
potroSnega blaga so bile velike. V prvih povojnih letih je uvoz tek-
stilnega blaga obsegal 80% vsega jugoslovanskega uvoza. Zato so
lastniki kapitala v teh letih iz Avstrije in CeSkoslovaske $irili svoje
obrate na to trzisCe, gradili nove tovarne, posiljali strojno opremo in
cele tovarniSke obrate iz mati¢nih tovarn. Jugoslavija je s carinsko
in davéno politiko omogocala in celo podpirala tak razvoj, dopu-
SCala brezcarinski uvoz rabljenih strojev in opreme ter zaposlovanje
tujih strokovnjakov. Carinske dajatve so bile bolj dohodek drzav-
nega prorauna kot sredstvo za zaSCito domace industrije, kar je
vplivalo na poveanje uvoza in zmanjSanje izvoza, tako da je ne-
gativna placilna bilanca zacela ovirati nadaljnji razvoj mednarodne
trgovine. Jugoslavija je v prvem obdobju tudi zavirala izvoz hrane.

V letih 1924-25 se je drzava notranje uredila in vpeljala vse
potrebne gospodarske ustanove (zamenjava denarja, prenehanje
sekvestra, nacionalizacija tujih podjetij, stabilizacija dinarja, uravno-
teZena zunanjetrgovinska menjava; delovanje trga kapitala, blaga in
dela; urejena preskrba prebivalstva), obdobje najvecjega nastajanja
novih podjetij je bilo konc¢ano.

V okviru novega carinskega zakona je Jugoslavija po letu 1925
sklepala trgovinske sporazume z Awvstrijo, Ce$koslovasko, Italijo,
Nemcijo, Veliko Britanijo, Francijo in nekaterimi drugimi drzavami.
Omenjene drZave so opravile okrog 60% vsega uvoza in izvoza.
Slovenija je opravila eno tretjino jugoslovanske mednarodne trgo-
vine. V prvih letih je bil uvoz pokrit z izvozom le z 38%, po letu
1924 se je uravnotezil in do druge svetovne vojne je bil izvoz za
8-17% vecji od uvoza. Mednarodna trgovina je zna3ala od 4 do 6
milijard din letno in se je zelo povecala od 1937 zaradi vecje trgo-
vine z Nemcijo in zaradi veljega deleza klirinskega nacina place-
vanja. V tridesetih letih so carinske tarife prenehale biti poglavitni
instrument zaSCite. Trgovinski sporazumi, klirinske pogodbe in
devizne kvote so postajali novi in ucinkovitejSi regulatorji trgovine
in zaSCite domace industrije. Klirinski sporazumi so bili sklenjeni s
Ceskoslovasko, Avstrijo, Italijo in Nemgijo v letih 1931 do 1934. Z
Veliko Britanijo in Francijo je bilo ves ¢as devizno plafevanje; njun
delez je bil okrog 10% v jugoslovanski menjavi, nemski pa 20 do
30%, po prikljugitvi Avstrije in zasedbi Ce3koslovaske je dosegel
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48%. Z Italijo je bila menjava aktivna in velika do 1935 (20% jugo-
slovanskega izvoza in 15% uvoza), ko je Jugoslavija zaCela izvajati
gospodarske sankcije, ki jih je uvedlo Drustvo narodov, je medse-
bojna trgovina padala tudi Se potem, ko so bile sankcije preklicane.
V Italijo je Slovenija izvazala predvsem gradbeni les, uvaZzala pa
celulozno in bombaZno prejo. Avstrija in CeSkoslovaska sta imeli
priblizno enak delez v jugoslovanskem uvozu in izvozu (10%).
Jugoslovanski izvoz na neklirinsko obmocje je 1939-40 zelo zastal,
na klirinskem je bil omejen s kvotami. Na ljubljanski borzi je 1940
naraScal devizni promet zlasti z nemskimi ¢ekovnimi kartami: zna-
Sal je 75% vsega deviznega prometa, ker je imela tolikSen obseg
tudi mednarodna trgovina.®

Davcna politika in struktura davkov

V Sloveniji je vse do davCne reforme 1928 veljal avstrijski davcni
sistem z razmeroma visoko odmerjeno osebno dohodnino in z
vsemi novimi in poviSanimi davki, ki so bili uvedeni po letu 1918.
Od starih davkov je bila leta 1923 ukinjena le plaCarina, ki jo je
nadomestil 3:3-c>dstotni davek na fizicno delo in 5,5-odstotni davek
na umsko delo, potem pa enotni usluzbenski davek za vse najemno
delo - umsko in fizicno, ki je bil progresiven od 2 do 15 od-
stotkov.®

Na Kranjskem je bilo leta 1912 predpisanih za 8,79 milijona K
neposrednih davkov, kar sta bila 2% vseh avstrijskih davkov. Sko-
raj dve tretjini jih je bilo iz nepremicnin (29,6% od zemlje, 29,6%
od zgradb), malo manj pa iz pridobnin (28,5%). to je iz podjetniske,
trgovinske in obrtne dejavnosti. 1z osebne dohodnine je bilo pred-

$ Zakon o trgovinski in plovitveni pogodbi med Kraljevini SHS in Zdruzeno kra-
ljevino Veliko Britanijo in Irsko z dne 12. maja 1927, Ur. I. X, §t 28 z dne
22. marca 1928, str. 181-1 85; SI. N. st 46/XIl z dne 28. februarja 1928;
Konvencija o trgovini in o plovbi med Kraljevino Jugoslavijo in Republiko
Francijo z dne 30. januarja 1929, Ur. |. §t. 249/61 z dne 13. junija 1929;
dopolnilni zapisnik h konvenciji z dne 12. marca 1930, Ur. I. §t. 48/I, str. 722
do 723 z dne 14. aprila 1930, SI. N. 3t. 64/XXIIl z dne 20. marca 1930; prim.
Kukole€a, Industrija Jugoslavije, str. 483.
Z Auvstrijo je bil trgovinski sporazum sklenjen 11. maja 1926, Ur. I st. 89/Vlil
z dne 30. septembra 1926, str. 617-626.

¥ Odredbe o davku na dohodek nesamostojnega dela z dne 1. aprila 1928 -
usluzbenski davek. Ur. I. §t. 31 z dne 31. marca 1928, str. 205-212. SI. N. z
dne 19. marca 1928 st. 63/18. Pravilnik se nanasa na ¢l. 89-108 zakona o ne-
posrednih davkih.



pisanih skoraj 9% davkov, od rent in tantiem 2,5%, od pla¢ pa 0,2%
vseh davkov.3 Taka davcna struktura je v glavnem odraZala poklic-
no, gospodarsko in druZbeno sestavo prebivalstva na Kranjskem.
Na vsem slovenskem ozemlju, ki je prislo v okvirJugoslavije, je bilo
razmerje podobno. Milko Brezigar je v svojem Osnutku sloven-
skega narodnega gospodarstva leta 1918 izraCunal, da so slovenske
dezele leta 1913 placale 58 milijonov K vseh drzavnih davkov
(neposrednih in posrednih) ter pristojbin, kar je znaSalo 3,6% v vsej
Avstriji.38

Med pivo svetovno vojno in po njej so bili uvedeni novi davki in
zviSali so se stari, in sicer zemljiski in zgradarinski za trikrat, pridob-
ninski pa za Stirikrat.® Popolnoma pa se je spremenila struktura
razdelitve davkov.

Leta 1926 je bilo iz nepremicnin predpisanih le za dobro tretjino
(35%) drzavnih in samoupravnih davkov, vse drugo pa iz pridob-
nine, poslovnega prometa, iz osebne dohodnine (23%) in iz davka
od pla¢ in mezd.4 DavCtna bremena niso bila enako porazdeljena v
drzavi, niti med prebivalstvom. Davctna struktura ni ve¢ odsevala
poklicne, gospodarske in druzbene sestave, ki se v tem Casu Se ni
tako bistveno spremenila, kot se je spremenila sestava davkopla-
Cevalcev.

Enotni davcCni sistem v jugoslovanski drzavi je bil uveden z no-
vim zakonom o neposrednih davkih z dne 8. februarja 1928.41 Sele
zdaj je bil zamenjan stari avstrijski davcni sistem, ki je poleg dmgih
davkov poznal 3e osebno dohodnino, ki je drugod v Jugoslaviji
niso placevali in je zelo bremenila slovenske davkoplacevalce. Po
novem zakonu je bila dohodnina odpravljena in je bilo samo 6 ne-
posrednih davkov: davek na dohodek od zemlje (zemljarina), davek
od zgradb (zgradarina), davek od podjetij, obiti in poklicev (pri-
dobnina), davek od dobitka podijetij, davek od rente ter davek od
place in mezde (usluzbenski davek). Poleg teh je bil Se poseben da-

I/ Filip Uratnik, 1z davéne statistike. Porocilo delavske zbornice za Slovenijo,
Ljubljana 1928, str. 160-168.
Zakon o osebnih davkih z dne 25. oktobra 1896, RGBI. 200/1896; Odredbe o
davku na dohodek nesamostojnega dela z dne 1. aprila 1928 (usluzbenski
davek), Ur. I §t. 31 z dne 31. marca 1928, str. 205-212; SI. N. z dne 19. marca
1928 St. 63/18. Pravilnik se nanasa na ¢l. 89-108 zakona o neposrednih davkih.

w josip Mosetizt, Povojna davéna zakonodaja in gospodarstvo v Sloveniji. Slo-
venci v desetletju 1918-1928, Ljubljana 1928, str. 574-596.

40 Dr. Fran VVindischer, Davéna statistika za leto 1928. Na gospodarskih ogledih
po Sloveniji, Ljubljana 1930, str. 23-45.

4 Ur. I 8t 26 z dne 15. 3. 1928, str. 161-173; SI. N., z dne 8. februarja 1928,
§t. 29/7.
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vek za neozenjene (samski davek) in vojnica za moske, Ki niso sluzili
vojske. Pomemben neposredni davek je bil tudi davek na poslovni
promet. Na te davke so bile vezane tudi banovinske in nekatere
druge samoupravne doklade. Davki so bili progresivni. Usluzbenski
davek se je obracunaval od delavskih in usluzbenskih prejemkov, ki
so bili vi§ji od eksisten€nega minimuma, ki ga je doloCala drzava
(400 din mesecno). Davcna stopnja je znaSala 2 do 15 odstotkov.*®2

Druga kategorija davkov in dohodkov drZavnega proratuna so
bili posredni davki, troSarine, takse, drzavni monopol in carine.
NajpomembnejSe troSarinsko blago je bilo: sladkor, kava. pivo.
Zganje, likerji, konjak, rum, ekstrakti, esence, etericnha olja, elek-
trika, nafta. Drzavni monopol je obsegal tobak, sol, petrolej, vZiga-
lice, cigaretni papir. NajdonosnejSi je bil tobacni monopol. Vse to
blago je bilo obremenjeno s troSarinskim davkom. Posredni davki
in monopol skupaj so sestavljali tri Cetrtine vsega drzavnega pro-
raCuna. Leta 1928 na primer so znaSali neposredni davki 1,67 mili-
jarde din, posredni davki 3,52 milijarde, dohodki od monopola pa
1,9 milijarde din; drzavni proracun za to leto je znaSal okrog 7 mi-
lijard din. To razmerje se tudi pozneje ni bistveno spremenilo, pro-
racun pa se je za nekaj milijard povecal.

V  Sloveniji je bilo leta 1928 predpisanih neposrednih davkov
227,849 milijona din, naslednje leto pa za 249,757 milijona din
drZzavnega davka in 45,905 milij. din samoupravnih doklad, tako da
je Slovenija placala 12 do 15% jugoslovanskih davkov.43

Socialna struktura davkoplacevalcev, davek na place

Po davcni reformi iz leta 1928 se je Se bolj spremenila struktura
davkoplacevalcev. 1z nepremicnin je bilo predpisanih samo Se 27%
davkov v Sloveniji, 47% iz pridobnin, poslovnega prometa in od
dobicka druzbenih firm ter 23% od pla¢ in mezd (usluzbenski da-
vek zaposlenih delavcev in namesScencev). Kmeckega prebivalstva
je bilo 60%, zemljiski davki pa so znaSali le 19% vsote vseh predpi-
sanih davkov.

Place so bile obdavCene. Po avstrijskem zakonu o davkih iz leta
1896 so bile obdavcéene progresivno od 0,4 do 6 odstotkov. Obdav-

£ Josip Mosetitz, Povojna davéna zakonodaja in gospodarstvo v Sloveniji v de-
setletju 1918-1928, Ljubljana 1928, str. 574-596.

4i F. Kresal, Davki na Slovenskem od avstrijske davéne reforme 1896 do jugoslo-
vanske 1928. Zgodovinski ¢asopis, 1995, 49, §t. 3, str. 421-425.
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cene so bile samo stalne place, ki so znaSale veC kot 6.400 K letno.
To so bile place usluzbencev prvega in drugega razreda ter place
direktorjev.

Osebno dohodnino pa so placevali vsi davkoplacevalci od
skupnih dohodkov nad 1200 K letno in je bila tudi progresivna od
0,6 do 40 odstotkov. Osebno dohodnino so placevali od predde-
lavcev in mojstrov navzgor (nad 100 K mesecne place). Tudi bolje
placani kvalificirani delavci, rudarji, metalurgi in Zeleznicarji so jo
placevali (nad 23 K tedenske ali 4 K dnevne mezde).

Za poenostavljeno primerjavo bomo vse mezde in place pre-
raCunali na povprecne zaokroZzene meseCne zneske za leto 1912.
Po teh izracunih lahko delavske mezde uvrstimo v razpon od 50 K
do 200 K mesecno, place usluzbencev od 200 K do 800 K mesec¢no,
place direktorjev pa od 1.000 K do 2.500 K in vec.

V  Sloveniji je bil zelo tanek sloj ljudi z vec¢jimi dohodki, z ve€jimi
mesecnimi in letnimi platami. Po dav¢ni statistiki za leto 1912 je
bilo na Kranjskem dvainpolkrat manj osebne dohodnine, 5-krat
manj davka od rent in tantiem in 8-krat manj davka od pla¢ na pre-
bivalca, kot je bilo avstrijsko drzavno povprefje. VecCina drugih
davkov, predvsem pa zemljiski davek, je bila priblizno enaka drzav-
nemu povprecju.

Socialno strukturo premoZznejSaga sloja prebivalstva kaze razde-
litev osebne dohodnine, ki so jo placevali od skupnih dohodkov
nad 1200 K letno. Leta 1912 je osebno dohodnino placalo 15-368
prebivalcev Kranjske deZele.#4 92 odstotkov vseh je bilo v razponu
do 10.000 K, kamor bi lahko uvrstili javne in privatne nameS¢ence
in morda Se mojstre; 5% jih je bilo do 1.250 K, kamor bi lahko uvr-
stili bolje placane kvalificirane delavce, rudarje, metalurge in Ze-
lezniCarje ter preddelavce. Nad 15-000 K letnih dohodkov je na
Kranjskem imelo samo 412 ljudi, veCina teh je bila taka kot na pri-
mer direktorja litijske predilnice, ki je takrat zaposlovala okrog 350
delavcev, in sta imela po nekaj ¢ez 16.000 K letne plae.™ Samo 100
prebivalcev Kranjske je imelo vecje letne dohodke kot litijska
direktorja in samo 3 so bili taki. ki so imeli 10-krat vecje letne do-
hodke kot onadva.

Med prvo svetovno vojno in po njej so se realne mezde in place
znizale za polovico. Nominalno so sicer inflacijsko narasle in so leta
1919 mezde znaSale okrog 15 do 22 K na dan oziroma 375 do 550 K

4 Filip Uratnik, Iz davéne statistike po uradnih podatkih financnega ministrstva
na Dunaju. Porocilo delavske zbornice za Slovenijo, Ljubljana 1928, str. 160.
% F. Kresal, Razvoj predilnice Litija, Litija 1961, str. 22.
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mesecno, plate namesScencev pa 2.000 do 6.400 K in draginjske do-
klade. Zaradi inflacije so se ti zneski vsako leto podvojili. Po od-
pravi draginjskih doklad in uveljavitvi dinarske valute so delavske
mezde znaSale leta 1922 okrog 900 din, plate nameScencev pa
okrog 2.100 din mese¢no. Nato so se mezde znizevale do srede tri-
desetih let, ko so znaSale okrog 600 din, plate pa naraScale do pov-
pre¢nih 2.500 din mese¢no. V letih pred drugo svetovno vojno so
se mezde in place zopet inflacijsko zviSale.4%6

Po izratunu povprecnih zaokrozenih mesec¢nih zneskov mezd
in pla¢ za vse obdobje med dvema vojnama ugotovimo, da lahko
mezde uvrstimo v razpon 500 do 1.000 din mesecno, plate name-
S€encev od 1.000 do 4.500 din in vet, place direktorjev pa od 5.000
do 50.000 din.

Za Cas pred prvo svetovno vojno smo na podlagi razdelitve
osebne dohodnine ugotovili izredno tanko plast premoZznejSega
prebivalstva na Kranjskem. Ta plast po vojni ni bila ni¢ debelejsa.
ZnaSala je okrog 3% slovenskega prebivalstva. Leta 1926 je davek
od osebne dohodnine placalo 31.200 prebivalcev Slovenije.47 Po-
polnoma drugacna pa je bila razdelitev platanega davka. Pred
vojno je veCino tega davka placal sloj z dohodki bolje placanih
namescencev in bogatejSih prebivalcev. Samo 5% tega davka je
plaalo prebivalstvo z nizjimi dohodki. Leta 1926 je bilo nasprotno.
Med davkoplacgevalci iz osebne dohodnine je bilo 72% takih, ki so
imeli manj kot 1.000 din mese¢nih dohodkov. To so bili veCinoma
Ze bolje placani kvalificirani delavci in obrtniki. Samo 3% jih je bilo
iz vrst z najvisjimi dohodki, ki bi jih uvrs€ali v sloj direktorjev in
vecjih podjetnikov z letnimi dohodki nad 150.000 din (12.500 din
mesecno). Ta najbogatejsi sloj je platal 38% vsega davka iz osebne
dohodnine. Samo 120 ljudi v Sloveniji je izkazovalo letne dohodke
nad 225.000 din (18.750 din mese¢no), kar je bil sicer le 5-kratni
dohodek bolje platanih nameS¢encev.

Po vseh teh podatkih za slovensko prebivalstvo ne bi mogli reci, da
je bilo bogato, in tudi vecjih bogataSev med njimi ni bilo veliko.

ZemljiSki davek, ki je bil prvotno osnovni davek in dohodek
drZzavnega proracuna, je z razvojem neagrarnih proizvodnih panog
izgubljal pomen. Leta 1912 je zemljiSki davek obsegal skoraj tretjino
neposrednih davkov, po daveni reformi 1928 pa manj kot petino.
Leta 1929 je v Sloveniji v okviru prve Jugoslavije 277.000 dav¢nih

41 F. Kresal, Mezde, Enciklopedija Slovenije 7, Ljubljana 1993, str. 113-114.
47 Dr. Fran VVindischer, Dav€na statistika za leto 1928. Na gospodarskih ogledih
po Sloveniji, Ljubljana 1930, str. 23-45.
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zavezancev placalo skoraj 38 milijonov din zemljarine, povprecno
134 din na enoto. Kmetija z 10 ha zemlje je leta 1925 placala
256 din zemljarine, leta 1929 pa 193 din. Osnovni zemljiski davek je
znaSal 10% Cistega katastrskega donosa.'B8

Gospodarska politika med krizo

Zacela se je gospodarska kriza 1929-33, svetovni gospodarski za-
stoj. ki je povzrocil zmanjSanje zunanje in notranje trgovine, zlom
denarnih zavodov, veliko zadolZenost, nesposobnost vracanja dol-
gov. Temu so sledili upad proizvodnje, propad Stevilnih trgovskih,
obrtnih in industrijskih podijetij, brezposelnost, obubozanje kmec-
kega prebivalstva, prisilne drazbe delov in celih kmeckih posestev.
Kriza se je zaCela v ZDA, kjer je na Crni petek 25. 10. 1929 na
newyorski borzi priSlo do financnega zloma; ta je sprozil veliko
finan¢no in gospodarsko krizo. Kmalu se je pokazala tudi v Evropi,
vendar ne v vseh drzavah enako moc¢no; prizadela je zlasti Avstrijo
in Nem(cijo, kar je imelo usodne posledice tudi za slovensko gospo-
darstvo. Kriza je povzrocila tudi preobrazbo gospodarstva in poso-
dobitev ter racionalizacijo proizvodnje; posodobili so se predvsem
obrati KID na Jesenicah, Trboveljske premogokopne druzbe in
skoraj vsa papirniska ter tekstilna industrija. Velike spremembe so
nastale v slovenskem premogovnistvu; Trboveljska druzba je kot
najvecja proizvajalka premoga do 1929 nakopala 43% jugoslovan-
skega premoga, 1933 pa le Se 28,5 odstotka. Gospodarski zastoj v
gradbeni in lesni industriji se je podaljSal in zaostril Se zaradi sankcij
proti Italiji 1935-36. Za tretjino se je zmanjSalo Stevilo obilnih de-
lavnic, Se bolj Stevilo zaposlenih pomoc¢nikov; dohodek obrtniStva
se je zmanjSal za 60 odstotkov.

V  tem &asu se je trgovina zmanjSala za tretjino. Se bolj je trpela
zunanja trgovina, ki je bila omejena z uvajanjem uvoznih in izvoz-
nih kontingentov s posameznimi drZzavami (pojav avtarkije). Pla-
Cilni promet z devizami je vedno bolj zamenjeval klirinski (Nemcija,
Italija, Avstrija); ta je oviral svoboden razmah izvoza in uvoza. Na
evropskih denarnih trzis€ih so se Ze poznala znamenja krize in je
prenehal dotok tujega kapitala. PriSlo je do finan¢nega zloma du-

&8 F. Kresal, Davki na Slovenskem od avstrijske davéne reforme 1896 do jugoslo-
vanske 1928. Zgodovinski ¢asopis, 1995, 49, §t. 3, str. 421/°425; Filip Uratnik,
Iz davéne statistike. PorocCilo Delavske zbornice za Slovenijo, Ljubljana 1928,
str. 160-168; dr. Fran VVindischer, Dav¢na statistika za leto 1928. Na gospo-
darskih ogledih po Sloveniji, Ljubljana 1930, str. 23-45.
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najskega Kreditnega zavoda (Creditanstalt), kar je povzrocilo velike
teZave ljubljanskemu Kredithemu zavodu za trgovino in industrijo,
ki je denarno podpiral velik del slovenske industrije (KID naJeseni-
cah, JugoceSka v Kranju, Westen v Celju). Bantne tezave v Nemciji
in kriza angleSkega funta so izzvale vznemirjenje tudi v Jugoslaviji.
Zaradi odtoka kratkoro€nih posojil je Narodna banka avgusta uve-
dla kreditne omejitve. Po Hooverjevem moratoriju za vojne dol-
gove iz reparacij ni bilo ve¢ dotoka kapitala, kar je povzrocilo
dodatne tezave naSemu gospodarstvu; jeseni 1931 je priSlo do
znatne okrnitve drZzavnega proracuna. Tecaji drzavnih papirjev so
nazadovali, zelo velike so bile izgube Narodne banke; splahnele
so devizne rezerve. Zaradi povecanih zahtev vlagateljev po izpla-
Cevanju je Drustvo ban¢nih zavodov v Ljubljani septembra 1931
omejilo izplatila vlog s knjizic in tekoCih rafunov. Nato je oktobra
sledila Se ukinitev svobodnega deviznega in valutnega trgovanja.
Zunanjetrgovinska bilanca Jugoslavije je bila 1929 aktivna. Glav-
no izvozno blago je bilo: gradbeni les, baker, cement (44,12%);
pSenica, koruza, sveZze meso in zZivina (47,2%); lesni izdelki (8,68%).
Devizni promet ljubljanske borze je mocno upadel. ZniZanje cen
ameriSke pSenice je izzvalo vJugoslaviji zniZzanje cen Zita, Ceprav je
bil leta 1929 promet s pSenico in koruzo Se Zivahen. Zaradi ame-
riSke konkurence pSenice niso izvazali, tako da so ostale velike
koli¢ine neprodane. Kmet kljub razmeroma dobri letini ni dobil
ustreznega iztrzka, da bi lahko placal javne dajatve, obresti, dol-
gove in se sam oskrbel s potrebnimi Zivljenjskimi sredstvi. lzvoz
Zita in lesa se je zmanjSal zaradi hude konkurence drugih drzav
(ZDA, SZ, pri izvozu lesa v Italijo tudi Avstrija). Upad lesne trgovine
je najbolj prizadel Slovenijo. V 2. polovici 1931 se je izvoz zmanjSal
za 30%, izvoz lesa po vrednosti pa za 43%. Pridelek Zita je bil za
23% vecji zaradi dobre letine, izkupifek pa manjsi. Naslednje leto
je bil zaradi slabe letine pridelek pSenice manjsi za 46%, vrednost
izvoza se je znizala za 66%. izvoz koruze je bil za 34% manjsi.
ZmanjSeval se je tudi notranji promet z Zitom, po koliCini za 25%,
po vrednosti za 33%. PodeZelski trgovci so prenehali kreditirati
kmete, veletrgovina pa ni ve€ kreditirala podezelskih trgovcev.
PovecCana brezposelnost je Se bolj zmanjSevala zasluzek z Zzitom.
Kupna mo¢ prebivalstva in pomanjkanje denarja sta postala Se bolj
kriticna. Da bi drzava olajSala prehrano v zitno pasivnih pokrajinah
(tudi Slovenija) in pospeSila prodajo dobre letine koruze, je ponu-
dila obfinam preskrbo s poceni koruzo. Brezposelni in revni ob-
Cani pa niso mogli kupiti te koruze niti po nizkih cenah. Po-
manjkanje denarja in nelikvidnost bank sta se nadaljevala Se 1933-
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V letih 1933 in 1934 se je izvoz rahlo povecal (za 14,8%). Ves Cas
krize je bila zunanjetrgovinska bilanca uravnoteZzena in aktivna.
Tudi 1935 se je skupni izvoz malo povecal (za 4%), zmanjSal pa se
je izvoz lesa zaradi gospodarskih sankcij proti Italiji. Pridelek pSe-
nice in koruze je bil slab. Obtok denarja se je povetal za 7%. Leta
1936 je bilo svetovno gospodarstvo Ze pod vplivom oborozevalne
tekme; povecala se je vrednost prometa. Bila je dobra letina koruze
in pSenice. PRIZAD, drzavna privilegirana izvozna druzba za inter-
vencije na zitnem trziSCu, je vplivala na umirjenje cen p3enice z
vecjimi odkupi. V Sloveniji pa je bila letina zelo slaba in pridelek ni
zadoscal niti za lastno preskrbo. Ker ni bilo denarja, je nazadovala
tudi domaca poraba. Slovenski kmet je resnicno obuboZzal, zato je
bila kupna mo¢ v Sloveniji tudi leta 1936 minimalna.4

ReSevanje krize in kmeckih dolgov

NajveC konkurzov in prisilnih poravnav je bilo leta 1931 (1260
konkurzov in 1975 prisilnih poravnav), nato se je Stevilo zmanj-
Sevalo; 1935 je bilo 143 konkurzov in 183 prisilnih poravnav. Med
krizo je bilo veliko delavcev brezposelnih. Leta 1933 je bilo zapo-
slenih le okrog 105.000 delavcev; Sele konec leta 1937 je bilo
dosezeno Stevilo zaposlenih delavcev, kakr3no je bilo pred krizo. V
teh letih se je povecalo Stevilo zaposlenih Zensk; po pivi svetovni
vojni je bilo v Sloveniji delavk priblizno Cetrtino vseh zaposlenih, v
letih krize pa Ze 39 odstotkov. Vseh gospodarskih panog dol-
gotrajna brezposelnost ni enako prizadela. Najbolj se je zmanjSalo
Stevilo zaposlenih v gradbeni, kovinski, lesni in lesnopredelovalni
industriji, medtem ko se je v rudarstvu zaposlenost znizevala Ze od
leta 1924; v kemicni, papirniSki in prehrambeni industriji je bila
brezposelnost nekoliko manjsa, prav tako na Zeleznicah, v trgovini,
gostinstvu in storitvenih dejavnostih; Stevilo zaposlenih zasebnih in
javnih nameSc€encev pa je celo pocasi naraS€alo. Poseben primer je
bila tekstilna industrija, kjer je tudi med krizo Stevilo zaposlenih
hitro narascalo (predvsem Zzenska delovna sila). Zaposleno delav-
stvo je med krizo prizadelo tudi krCenje delovnega Casa; to so sto-
rila skoraj vsa podjetja, tudi tekstilna.

Brezposelni delavci so imeli pravico do brezposelniskih podpor,
ki so jih izplaCevale javne borze dela, vendar so bile podpore

4" Zarko Lazarevi¢, Kmedki dolgovi na Slovenskem. Socialno-ekonomski vidiki
zadolZenosti slovenskih kmetov 1848-1948, Ljubljana 1994; F. Kresal, Gospo-
darska kriza. Enciklopedija Slovenije, zv. 3, 1989, str. 304-305.
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majhne in kratkotrajne. Drzava in obCine so skusale omiliti brezpo-
selnost z javnimi deli, bedo ljudi pa z izrednimi podporami, vendar
so bila za to namenjena denarna sredstva nezadostna.

Zivljenjska raven zaposlenih delavcev se je v letih krize nizala in
je bila najnizja leta 1934. Od 79.010 zaposlenih delavcev, ki so bili
1934 zavarovani pri okroZznem uradu za zavarovanje delavcev v
Ljubljani, jih 54% s svojimi zasluzki ni moglo pokrivati eksistenc-
nega minimuma za posameznika, 22,8% jih je Zivelo na ravni eksi-
stenénega minimuma, 23% si je s svojimi zasluzki lahko omogocalo
boljSi Zivljenjski standard, Ce jim ni bilo treba vzdrzevati druZine.
EksistenCnega minimuna za 4-¢lansko delavsko druzino pa delavci
v Sloveniji s svojimi zasluzki niso mogli zadovoljivo pokrivati.
NajviSje mezde je izplaCevala graficna industrija, nato kemicna in
papirniS8ka, najmanjSe pa gradbena, lesna in oblalilna. Najvisje
mezde so bile okoli vegjih industrijskih srediS¢ (Trzi¢, Kranj, Mari-
bor), najnizje pa v podezelskih obfinah (Murska Sobota, Novo me-
sto, Ptuj).10 Dne 19. aprila 1932 je izSel zakon o zasCiti kmetov.
Uveljavljen je bil moratorij za kmecke dolgove, ki je prizadel zlasti
kreditne zadruge, pa tudi regulativne hranilnice in banke. Vsota
kmeckih dolgov je bila zlasti v Sloveniji zelo velika. Zakonu o za-
SCiti kmeta je sledila zaScitna zakonodaja za denarne zavode. Med-
tem pa je gospodarska kriza narascala in vedno vec dolznikov ni
moglo poravnavati svojih obveznosti. Blagajnisko poslovanje bank
in drugih denarnih zavodov se je znizalo pod minimum, vedno bolj
pa se je povecevalo poslovanje zavodov, ki jim je pomagala drzava
(od 1929 Privilegirana agrarna banka, PAB; od 1931 Privilegirana
izvozna druzba, Prizad). Ti zavodi so imeli sedeze v Beogradu in
slovenskim kmetom niso veliko pomagali. V Sloveniji PAB kot
upnik skoraj ni nastopala; do 1939 je odobrila le 11 posojil, katerih
skupna vrednost (208.000 din) je pomenila le 0,037% vseh njenih
posojil v drzavi, slovenski kmetje pa so bili vtem €asu zadolzeni za
1.2 milijarde dinarjev.

Zaradi krize je priSlo do katastrofalnega padca cen kmetijskih
pridelkov; najniZzjo raven so dosegle v letih 1933 in 1934, ko so
znaSale le Se dobro polovico cen iz let pred krizo. Kmetijsko mini-
strstvo je leta 1932 narocilo pri PAB anketo o kmeckih dolgovih. Ta
je pokazala, da so se kmecki dolgovi v Jugoslaviji od 1928, ko so
znaSali skoraj 3 milijarde dinarjev (od tega v Sloveniji 600-700 mi-
lijonov), povecali na 7 milijard din 1932 (v Sloveniji 1,2 milijarde).

5 F. Kresal, Materialni polozaj delavstva v Sloveniji. Tekstilna industrija v Slove-
niji 1918-1941. Ljubljana 1976, str. 253-260.
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Na Slovenskem je bila zadolZena tretjina kmetov, dve tretjini teh
dolgov so imeli mali kmetje (do 1 ha zemlje). Moratorij za odpla-
Cevanje kmeckih dolgov se je od leta 1932 podaljSeval vse do leta
1936, ko se je z uredbo o likvidaciji kmeckih dolgov dolocilo, da bo
PAB prevzela pri denarnih zavodih vse kmecke dolgove, ki so
nastali do 20. aprila 1932. Kmetom, ki so dolgovali do 25.000 din,
so odpisali polovico dolga, vecjim dolznikom pa je sodis¢e na
njihovo prosnjo lahko zmanjsalo dolg do 30%; Ce je zmanjSani dolg
Se vedno presegal polovico vrednosti imetja, ga je smelo zmanj3ati
za polovico. Dolgov velikih kmetov (nad 50 ha), ki so imeli veC kot
pol milijona dinarjev dolga, PAB ni prevzela. Drugo polovico
dolga, odpisano kmetu dolzniku, pa sta si delila denarni zavod in
drzava. Ta je za svoj del izdala denarnemu zavodu (upniku) 3-od-
stotne obveznice na 12 let, upnik pa je moral svoj del odpisati v
lastno breme. V Sloveniji je 509 upnikov (ve€inoma slovenskih kre-
ditnih zadrug) odstopilo za 479.600 milijonov dinarjev posojil ljub-
ljanski podruZnici PAB. Ta vsota je pomenila dolg 47.863 dolz-
nikov. Zaradi tega prenosa terjatev je bila Skoda kreditnih zadrug
velika, ker so izgubile svojo vodilno vlogo in kreditno mog, ki jo je
prej imelo slovensko kmeCko zadruzniStvo. Koncentracija kapitala
v PAB pa je bila moc¢na. Polozaj kmetov se je izboljSal le zatasno.”

Politika agrarne reforme

Zakon o likvidaciji agrarne reforme na veleposestvih je iz8el 19- ju-
nija 1931. Pod agrarno reformo je prislo 77 veleposesti, ki so imela
nad 75 ha obdelovalne zemlje ali nad 1000 ha gozda. Vsa ta velepo-
sestva so merila 143.447 ha, od tega je bilo 74% gozda. Dejansko je
bilo razlaS€ene le 15.050 ha obdelovalne zemlje, ki je bila razde-
liena med 22.000 kmeckih druzin. Na druZzino je priSlo malo, komaj
0.66 ha. in Se to z odskodnino. V Sloveniji je bila od vse velepo-
sestniSke zemlje najvecja gozdna veleposest, ki je bila predvsem
neslovenska in cerkvena, slovenske kmetije pa so bile vse skoraj
brez gozda; 1/3 kmetij je bila Cisto brez gozda. Pod razlastitev pa je
priSlo samo 11 gozdnih veleposesti, ki so jim razlastili 16.350 ha
gozdov, 7.339 ha pa so jih same brezplacno odstopile. Teh gozdov
pa niso dobili kmetje, ostali so pod zatasno drzavno upravo.
Agrarna reforma je bila v prevratniSskih dneh po prvi svetovni
vojni revolucionarna zahteva in nacionalno geslo. Ze narodni svet

9 Zarko Lazarevi¢, Kmecki dolgovi na Slovenskem. Ljubljana 1994, str. 127-143.
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v Zagrebu je moral 14. novembra 1918 obljubiti, da bo agrarno
vpraSanje reSeno z agrarno reformo. Tudi regent Aleksander je 6.
maja 1919 v razglasu obljubil: »Moja Zelja je, da se takoj pri¢ne
pravi¢na reSitev agrarnega vpraSanja... proti pravi¢ni odsSkodnini
bo zemlja razdeljena med siromasne poljedelce. Vsak Srb, Hrvat in
Slovenec bodi gospodar na svoji zemljil... Zato sem pozval svojo
vlado, da takoj sestavi komisijo, ki bo pripravila reSitev agrarnega
vpraSanja. Kmete pozivam, naj v zaupanju v mojo kraljevsko be-
sedo mirno pri¢akajo, da jim naSa vlada na zakonit nain preda
zemljo, ki bo za nadalje samo boZja in njihova...« S komisijami in
zakonitimi potmi je bilo reSevanje agrarne reforme zelo pocasno.
Konec julija 1919 je bilo v Ljubljani ustanovljeno Glavno pover-
jeniStvo ministrstva za agrarno reformo, leto pozneje Agrarna di-
rekcija z okroznimi agrarnimi uradi. Potem so dolocili merila za
veleposest: 75 ha obdelovalne zemlje ali 200 ha vse zemlje skupaj z
gozdom. V Sloveniji je 208 veleposesti presegalo ta maksimum v
skupni povrsini 200.000 ha. Presezek obdelovalne zemlje so velepo-
sestniki morali dati v 4-letni zakup, vendar ne vse, agrarni maksimum
je bilo moZno na razne nacine povecati, zlasti gozdno veleposest, »ki
je morala ostati gospodarska celotax. Pod razlastitev tudi niso prisla
cerkvena veleposestva. V zakup je dobilo 20.000 kmetov samo
16.294 ha zemlje, gozdov niso dobili. Agrarni interesenti, revni kmetje,
bi lahko iz veleposestniSskih gozdov dobili nujno potrebni les za
kurjavo in gradnjo. Najvecje gozdne povrsine so imeli knez Karl Auer-
sperg 22.551 ha, Verski zaklad 18.208 ha, ljubljanska Skofija 7.421 ha,
grof Vincenc Thurn 4.837 ha. Po narodnosti je bilo 62% lastnikov tuje
narodnosti, najve¢ nemske (44%).’2V proglasu regenta Aleksandra in
v prvotnih odredbah o agrarni reformi so obljubljali veliko, vendar je
radikalnost obljub z leti vedno bolj popusfala. Dokon¢no izvedbo
agrarne reforme so zavlacevali do leta 1933 in ve€ina veleposestnikov
se ji je nazadnje izognila. Koncni ucinek agrarne reforme je bil zelo
picel. Razlastili so sicer tretjino veleposestniSske obdelovalne zemlje in
gozdov, veleposesti pa so bile Se vedno velike (75 ha obdelovalne
povrsine, 1.000 ha gozdov) in preteZno neslovenske. Slovenski kmet-
je pa so Se naprej ostali majhni.s3

¢+~ Olga Jan3a-Zorn, Agrarna reforma v Sloveniji med vojnama. Zgodovinski ¢aso-
pis 18/1964, str. 173-189. Zarko Lazarevi¢, Kmecki dolgovi na Slovenskem.
Ljubljana 1994, str. 53-54.

S Milivoje Eri¢, Agrarna reforma u Jugoslaviji 1918-1941, Sarajevo 1958; Olga
Janda, Agrarna reforma v Sloveniji med dvema vojnama. Zgodovinski ¢asopis
XVIIl, 1964, str. 173-189.
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Obrtna politika

Obrtni zakon, ki je izSel 9. marca 1932, je enotno uredil poloZaj obrti
in poslovanje obrtnikov v vsej drzavi na podlagi predpisanih dokazil
0 strokovni usposobljenosti (pomocniski in mojstrski izpiti). Obrt-
no dejavnost je urejal z vidika rokodelskih obrti. Prej je v Sloveniji
veljal avstrijski obrtni red iz leta 1907, ki je izhajal iz Obrtnega reda
iz leta 1859, ta pa je uvedel obrtno svobodo, na osnovi katere se je
lahko razvil tovarniSki nacin proizvodnje. Ta zakon je obrt razdelil
na proizvodno in rokodelsko; proizvodnjo je prevzela industrija,
rokodelska obrt pa je razvila storitvene dejavnosti. Stanje in razvoj
obrti v Sloveniji med obema vojnama sta pokazala, da industrija le ni
unicila obrti, saj je bilo leta 1939 Se vedno 21.632 obrtnih obratov in
35.000 zaposlenih, torej ena Cetrtina vseh zaposlenih. Najve€ je bilo
krojacCev, Sivilj in pletilj (6.900) in Cevljarjev (5.200), Ceprav sta bili
industrijska proizvodnja in konkurenca na tem podroc¢ju najvedji
(Tivar, Polzela, Peko, Bata). Veliko je bilo mizarjev, kolarjev (5.700),
kovacev, kljuCavnicarjev (5-300), zidarjev, tesarjev (4.100), mlinar-
jev, pekov in drugih v Zivilski obrti (5.400), malo pa jih je bilo iz
storitvenih obrti (1.600).

Gospodarska kriza je tudi obrt zelo prizadela in v tej dejavnosti
se je dohodek zmanjSal za 60%. Obrtni zakon naj bi uredil tudi
nelojalno konkurenco med rednimi obrtniki in SuSmarji, a je ni.
Obrtna zdruzenja so med gospodarsko krizo ugotavljala, da je leta
1933 Cisti zasluzek legalnega obrtnistva znaSal okrog 46 milij. din,
pri Susmarjih pa tudi okrog 40 milij. din.

Obrtniki so bili zdruzeni v 168 strokovnih in 54 drugih zdru-
Zenjih. Nadzorstvo nad obveznimi obrtnimi zdruzenji je opravljala
Zbornica za trgovino, obrt in industrijo. Bile so pobude za ustanovi-
tev samostojne obrtne zbornice, ustanovili je pa niso (Sele 1991)74

Trgovinska politika

Trgovinski zakon, ki je iz3el 28. oktobra 1937, je enotno uredil trgo-
vinske zadeve v vsej drzavi. Prej je pri nas veljal avstrijski zakon in
tudi novi je bil prirejen temu, ker je bil vpliv slovenskih trgovskih
krogov prevladujo¢, zato pri nas ni povzrocil nobenih bistvenih

5 F. Kresal, Gospodarska politika v Sloveniji v okviru prve Jugoslavije. Arhivi,
XVIII, 8t 1-2, 1995, str. 30-41; Janko Traven, Dvajset let razvoja slovenskega
obrtniStva. Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 381-383.
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sprememb. Trgovinska organizacija je ostala nespremenjena ves
Cas prve Jugoslavije. Trgovina je bila v Sloveniji zelo razvita. Konec
leta 1918 so bile v Sloveniji 8.804 trgovine, prevliadovale so trgovine
z meSanim blagom, trgovine z lesom, poljedelskimi pridelki in Ziv-
lienjskimi potrebsCinami, veliko je bilo branjarij in sejemskih pro-
dajaln. Razvilo se je vec specializiranih trgovin s tehni¢nim blagom,
aparati in stroji, nekaj veleblagovnic (v Ljubljani Miklavc, Verovsek,
Krisper, Mayer in RakuSa, Stermecki v Celju) in industrijskih pro-
dajaln (Peko, Bata). Skoraj tretjina trgovin je bila v Ljubljani, druga
tretjina v Mariboru. Celju. Kranju idr. mestih, preostale pa v vecjih
podezelskih krajih. Trgovina se je med vojnama razmeroma dobro
razvijala. Gospodarska kriza jo je zelo prizadela, Stevilo prodajaln
se je zmanjSalo na 9-900, pred drugo svetovno vojno pa naraslo na
10.200. VeCinoma so bile v lasti zasebnikov (1918 85%, 1928 70%,
1938 62%), sledile so druZzbe z omejenim jamstvom in javne trgov-
ske druzbe, delniskih druzb je bilo okrog 4 odstotke. Pomembno
vlogo so imele trgovine nabavno-prodajnih zadrug in konsumne
zadruge v delavskih sredis¢ih. Na eno trgovsko firmo je leta 1918
prisSlo 6 prodajaln, 1928. leta 4 in leta 1938 samo Se 3 prodajalne. V
trgovini je bilo leta 1910 zaposlenih 13-095 oseb, leta 1931 pa
18.468, sprva predvsem zasebnikov (78%), nato so zaceli prevlado-
vati trgovci v delovnem razmerju (1931 33%), katerih delez se je do
1938 povecal na 50%; trgovskih pomocnikov in drugih zaposlenih
v trgovini je bilo okrog 8% vseh zaposlenih v Sloveniji. Trgovci so
imeli svoje bolnisko zavarovanje (Trgovsko bolniSko in podporno
drustvo v Ljubljani, bolniSka blagajna Merkur v Zagrebu), ki je za-
varovancem dajalo veCje pravice in boljSe zdravstvene storitve kot
sploSno zavarovanje delavcev; od leta 1932 so imeli svoj sanatorij
(Slajmerjev dom v Ljubljani). Trgovci so bili stanovsko organizirani
v 28 trgovskih gremijih, ki so se pozneje reorganizirali in zdruzili v
Zvezo trgovskih zdruzenj, poslovno pa v Zbornici za trgovino, obrt
in industrijo. Podpirali so razvoj trgovskega Solstva in ustanovili
trgovsko akademijo.%

Stanje industrije leta 1938

Po statistiki industrije, ki je bila narejena leta 1938, je bilo v Slove-
niji, ki je obsegala takrat za eno petino manjSe ozemlje od seda-

r Fran Sink, Razvoj trgovine. Spominski zbornik Slovenije, Ljubljana 1939,
str. 393-395.
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njega, 577 podjetij z 856 tovarniSkimi obrati. Za Slovenijo je bil
znacilen podjetnik, ki je vodil svoje osebno podijetje ali pa druzbo z
omejenim jamstvom, ki je v podjetje investiral do 5 milijonov din
kapitala in zaposloval do 200 delavcev. Takih podijetij je bilo 70%,
20% je bilo manjsih, 10% pa vecjih. DelniSkih druzb je bilo 56 (10%)
in so imele v povprecju po tri tovarne. Komanditne druzbe so bile
samo 3 in so imele 6 tovarn. Bilo je 7 zadruznih, drZzavnih in bano-
vinskih in 9 obCinskih podjetij. Domacih podijetij je bilo 86%. Od
tujih firm so prevladovale vecje, in te so imele 34% vsega kapitala;
vloZen je bil v najvedjih industrijskih podjetjih. Takratna Slovenija je
dajala 28% vrednosti jugoslovanske industrijske proizvodnje, Ce-
prav je bilo vanjo vloZenega samo 18% kapitala; slovenska indu-
strija je imela 21% delovnih mest, pri tem pa samo 10% jugoslo-
vanskega prebivalstva. Se vegji je bil njen deleZz v vrednosti
proizvodnje najpomembnejSih panog. Slovenija je imela 51 % vred-
nosti vse jugoslovanske metalurSke in kovinske industrije, 37%
tekstilne in usnjarske, 38% papirniSke. 25% kemijske in steklarske
industrije, 25% lesne, in proizvedla je 21 % vse elektricne energije v
drzavi. Skupna vrednost slovenske industrijske proizvodnje je zna-
Sala 4,2 milijarde dinarjev, kar je bila takrat priblizno tretjina vred-
nosti drzavnega proracuna.

V  slovenski industriji so bile najpomembnejSe panoge tekstilna,
metalurSka in kovinska. Po vloZzenem kapitalu in Stevilu delovnih
mest je bila na prvem mestu tekstilna industrija.

Polovica tovarniskih obratov je bila na novo zgrajenih v letih po
prvi svetovni vojni, najve¢ do leta 1925. Stare obrate so povecevali
in posodabljali tako, da je bila v njih investirana ve¢ kot polovica
kapitala. Vsi vecji tovarniski obrati so imeli videz evropskih tovarn
z lastno energetsko in prometno infrastrukturo. Industrijski razvoj
Slovenije je bil po prvi svetovni vojni mnogo hitrejSi kot pred njo.

S temi podatki smo skuSali prikazati Zivljenjsko moc¢ sloven-
skega podijetnisStva, ki se je pokazala, ko so bili podani pogoji za
njegov razvoj. Pogoje za razvoj industrije so ustvarjali tudi pod-
jetniki sami. S pomocjo drzavnih organov, stanovskih zdruZen;,
velesejma in borze so organizirali trziS¢e, spodbujali ustvarjalno
podjetnisko vzdusje, sodelovali pri oblikovanju pravne ureditve, ki
je omogocala zasCito slovenskega narodnega gospodarstva, aku-
mulacijo kapitala, njegovo nacionalizacijo v zacetku in mozZnost
vlaganja tujega kapitala ob ustanavljanju novih podijetij in razvoju
starih.

Podjetnistvo na Slovenskem je kazalo tudi potrebno razume-
vanje za urejen odnos med delom in kapitalom. Ze slovenska Na-
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rodna vlada je uvedla 8-urni delavnik v industriji leta 1918, z
uredbami uredila ustrezno delavsko za3€ito in delavsko zavaro-
vanje, Se preden je izSla jugoslovanska delavska zakonodaja leta
1922. Podjetnistvo je potem izgrajevalo aonomen sistem podjet-
niskih kolektivnih pogodb, v katerih so dolocali mezde, mezdni
sistem in druge delovne pogoje. Podjetniki so sodelovali pri raz-
voju in pospeSevanju slovenskega strokovnega Solstva, ki je bilo
uspe$no. V zacetku je industrializacija potekala ob pomoci tujih
strokovnjakov, v tridesetih letih so jih Ze uspeSno zamenjevali
domaci.%

Rezultati gospodarske politike

Gospodarski odsek Narodnega sveta v Ljubljani, ki je bil usta-
novljen 17. avgusta 1918, je uspeSno vodil slovensko gospodarsko
politiko ob nastajanju nove drzave. S kratkoro€nimi gospodarskimi
ukrepi je zagotovil preskrbo prebivalstva ob koncu vojne in po-
sebno zasCito premozZenja, pomembnega z vidika slovenskega na-
rodnega gospodarstva (drzavni nadzor, sekvester in nacionalizacija
tujega premoZenja). Dolgoro¢ni gospodarski ukrepi so temeljili na
ustvarjanju in razvoju akumulacije kapitala in vseh drugih pogojev
za razvoj industrije (lokacije za nove tovarne, promet, elektrifika-
cija. energetska osnova, urejeno trzisce in delovni trg).

Menjava denarja (4 krone za 1din) je bila za slovenske varce-
valce neugodna in nepravicna. Jugoslovanski dinar je v inflaciji do
leta 1924 izgubil 90% prvotne vrednosti. Potem je bil stabilen in
leta 1931 preSel na zlato devizno kritje.

Drzavni dolgovi so bili veliki. Izhajali so iz predvojnih in novih
notranjih in zunanjih zadolzitev. Za servisiranje teh dolgov je Sla
desetina drzavnega proracuna. Odplacevanje je bilo odloZeno in
dolgorocno in programirano do konca 80. let. ko je bilo dejansko
tudi konec jugoslovanske drzave.

Enotna carinska politika je bila sprejeta leta 1925; na tej osnovi
so se sklepale nove mednarodne trgovinske pogodbe, v letih 1931
do 1934 so prevladale klirinske pogodbe s Ceskoslovasko, Avstrijo.
Italijo in Nemcijo. Delez zunanjetrgovinske menjave z Nemcijo je
dosegal 48% in se je pred vojno Se povecal, z Anglijo, Francijo in
drugimi drzavami z deviznim poslovanjem pa zmanjsal.

% F. Kresal, Slovensko podjetnistvo v industriji. Podjetnistvo na Slovenskem. Pri-
spevki za novejSo zgodovino, XXXIV, 1994, &t 1, str. 57-73.
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Davc¢ni sistem je bil v Sloveniji do leta 1928 Se avstrijski z razme-
roma visoko dohodnino, ki je drugod po Jugoslaviji niso poznali.
Zato je bila davCna obremenitev v Sloveniji veCja. Davcna reforma
1928 je sicer poenotila dav¢ni sistem, a zaradi urejenega katastra in
natancno dolocenih donosov vseh vrst in zaradi doslednega izterje-
vanja davkov so bila davéna bremena v Sloveniji Se vedno teZja;
predvsem je bil visji davek na poslovni promet in usluzbenski davek.

Gospodarska kriza ni enako hudo prizadela vseh gospodarskih
dejavnosti. V kmetijstvu je bila kriza hujSa zaradi spleta ve¢ oko-
lis€in: konkurenca tujega Zita in nekaj slabih letin pri nas so po-
vzrocile znizanje cen in manjSe trzne koli€ine isto¢asno; splosna
brezposelnost je zmanjSala moznost dodatnega zasluzka; v izpla-
Cilo je zapadla vecina srednjero¢nih in kratkoro¢nih kmeckih poso-
jil, ki so jih najeli v letih inflacije in v letih gospodarske konjun-
kture. V industriji je kriza prizadela predvsem delavstvo zaradi
velike brezposelnosti in znizanja zasluzkov. Od industrije sta bili
najbolj prizadeti gradbena in lesna. Za reSevenje krize v kmetijstvu
je bil leta 1932 uveden moratorij na izterjevanje dolgov, nato pa
1937 delni odpis dolga in odplagevanje v 12 letnih obrokih. Realno
je bilo odplacanih samo nekaj obrokov. ReSevanje krize v kmetij-
stvu so izvajale drZzavne privilegirane ustanove PRIZAD z interven-
cijskimi cenami in PAB z drzavnimi krediti. Slovensko kreditno
zadruzniStvo je med gospodarsko krizo utrpelo veliko Skodo in iz-
gubilo nekdanjo kreditno mo¢, ko je PAB prevzela vse kmecke dol-
gove. Za reSevanje delavskega vpraSanja so bila odprta javna dela
in bednostni fondi za podpiranje brezposelnih delavcev.

Agrarna reforma naj bi bila dokoncana po sprejetju zadevnega
zakona leta 1931, a se je izvedba zavlaCevala, kriteriji za razlastitev
pa omiljevali; pod razlastitev tudi niso prisla cerkvena velepose-
stva. Od 208 veleposesti, ki so presegala prvotno doloceni maksi-
mum 75 ha obdelovalne zemlje ali 200 ha gozda, je bilo dejansko
razlas¢enih le 77 veleposesti z nad 1.000 ha gozda. Tri ¢etn teh ve-
leposesti so bili gozdovi in teh kmetje niso dobili. Dobili so le
15.050 ha obdelovalne zemlje, ki je bila razdeljena med 22.000
kmeckih druzZin. Zemlje za razdelitev je bilo premalo, brezzem-
liaSev pa preveC in agrarna reforma ni ni¢ spremenila posestne
strukture. Slovenski kmet je bil Se naprej majhen, veleposest pa raz-
meroma velika in pretezno tuja.

Kljub razvoju industrije in stagnaciji kmetijstva sta bili obrt in
trgovina 3e vedno pomembni gospodarski dejavnosti. Cetrtina vseh
zaposlenih je bila v obrti, v trgovini in gostintvu pa petina. V Slo-
veniji je bilo 577 podjetij z 856 tovarniskimi obrati; v njih je bilo
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zaposlenih okrog 140.000 delavcev. Domacih podijetij je bilo 86 od-
stotkov. Od tujih firm so prevladovale vecje in te so imele 34%
vsega kapitala; vloZzen je bil v najvecjih industrijskih podjetjih.
Takratna Slovenija, ki je bila za petino manjSa od danasnje, je dajala
28% vrednosti jugoslovanske industrijske proizvodnje.’

57 F. Kresal, Slovensko podjetniStvo v industriji. Podjetnistvo na Slovenskem. Pri-
spevki za novejSo zgodovino, XXXIV, 1994, &t 1, str. 57-73.






Kmetijska politika v funkciji
socialne politike na podezelju

V tem poglavju bom obravnaval kmetijsko politiko v funkciji so-
cialne politike na podezelju. Vefinsko prebivalstvo so bili samo-
stojni kmetje. Ker je bila njihova velinska sestava taka, da so po
Stevilu previadovali mali kmetje in kajzarji, je imela vsakrSna kme-
tijska politika predvsem socialnopoliticne uginke, Sele potem go-
spodarske. Zato je povsem utemeljeno kmetijsko politiko obravna-
vati tudi z vidika socialnopoliti¢nih ucinkov ali pa z vidika posledic,
¢e menimo, da moramo napake gospodarske politike popravljati z
ukrepi socialne politike. V prispevku obravnavam spremembe go-
spodarske strukture in druge okolis¢ine, ki so se zgodile v zadnjem
stoletju od zemljiSke odveze 1848 do agrarnih reform po prvi in po
daigi svetovni vojni. Vse te spremembe so oblikovale socialno in
posestno strukturo podezelja. Za teziS¢e dogajanja sem vzel Cas
med vojnama Vv Sloveniji in novomeski okraj iz leta 1938, kot primer
pretezno kmetijskega obmocja, brez vecjega vpliva drugih, nekme-
tijskih gospodarskih dejavnosti.

Novomeski okraj je leta 1938 Stel 51.862 prebivalcev, imel je
10.225 gospodinjstev, od katerih je bilo 8.452 kmeckih. V okraju je
bilo 22 ob€in in 27 Zupnij. V Novem mestu so bili okrajno nacel-
stvo, gozdarski referat, komanda mesta in orozniSka Ceta, okrozno
sodiS€e in drzavno toZilstvo. Okrajna sodis¢a so bila v Novem me-
stu, Trebnjem in ZuZzemberku. V Novem mestu je bila e davéna in
katastrska uprava ter glavni oddelek financne kontrole. Oddelki
financne kontrole so bili $e v Toplicah. Trebnjem in ZuZemberku.
V Novem mestu sta bili dve bolniSnici, dalje drZzavna realna gim-
nazija, drzavna mescanska Sola, zasebna meSCanska Sola Solskih
sester v Smihelu, banovinska kmetijska $ola na Grmu, banovinska
kmetijska gospodinjska Sola v Mali Loki in obCa strokovno nada-
lievalna Sola. V okraju je bilo 45 ljudskih Sol s 186 ucitelji ter 9.421
ucenci in samo 5.87% prebivalstva je bilo nepismenega. V vsem
okraju je bilo samo 2.317 zaposlenih, od tega jih je bilo zaposlenih
137 v trgovini in toliko 3e v javnih sluzbah. Ce k temu pristejemo $e
27 vi§jih uradnikov, okrog 100 gozdnega pomoznega osebja in 250
delavcev na gozdnem veleposestvu in v lesni industriji Gozdnega
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urada K. Auersperga Vv Soteski, ki niso bili redno zavarovani, so to
skoraj vsa delovna mesta, ki so bila na voljo agrarno prenaselje-
nemu prebivalstvu.

Posestna struktura od preloma stoletja
do agrarne reforme

Kmetijstvo je bilo prevladujoCa in skoraj edina gospodarska dejav-
nost vecjega dela Slovenije do druge svetovne vojne in Se dobro
destletje po njej. Posestna struktura, kakrSna je v bistvu Ze vseh
zadnjih 100 let, se je dokonc¢no izoblikovala po zemljiski odvezi;
zakon o zemljiski odvezi z dne 7. septembra, 1848 je bil nasledek
mescanske revolucije. V razmerah gospodarskega liberalizma dru-
ge polovice 19- stoletja je priSlo do strahovite socialne diferenciacije
v kmeckem gospodarstvu. Zaostrenim trznim razmeram pravkar
osamosvojeni kmetje ve¢inoma niso bili kos. Kmetije so se drobile,
mnogo je bilo prodanih v celoti, Se veC je bilo prodanih posamez-
nih parcel. Kmetje so se morali na veliko zadolZevati. Ob koncu
stoletja se je zaCela sploSna gospodarska konjunktura, pogoji
kmeckega gospodarjenja so se izboljsali, trzni ucinki kmetij so bili
boljSi, cene kmetijskih pridelkov so se zviSale, nekaj privarceva-
nega denarja je prisSlo od izseljencev v Ameriki, kmetko zadmz-
nistvo je dalo prve uspehe. Ves sklop gospodarskih okolis¢in je
zaustavil propadanje slovenskih kmetij. Na spremembo posestne
strukture so delovale samo Se politicne okolis¢ine. Te pa se v sta-
tisticnem povprecju posestne strukture niso odrazale. Nacionali-
sticne zemljiSke politike so se odrazale na obmejnih podrodjih,
poznejSe revolucionarno-socialisticne pa samo med posameznimi
sloji ali politicnimi usmeritvami prebivalstva. Tako je posestna
struktura ostala bistveno nespremenjena Ze skoraj 100 let. Bistveno
je ni spremenila ne meS€anska agrarna reforma po pni svetovni
vojni, ne socialistiCha pa drugi, ne zaplembe in nacionalizacije, ne
agrarni maksimum leta 1953, tudi prehod v industrijsko druzbo
posestne strukture ni spremenil. Delez prebivalstva v kmetijstvu
(status kmeta) se je zmanjSal od 80% na 58,8% po pni svetovni
vojni, na 48,9% po drugi vojni, na 31.6% leta 1961, na 9.2% leta
1981 in do leta 1991 na 7,6%. Posestna struktura pa tem spremem-
bam ni sledila. Med dvema vojnama se je Stevilo kmeckih gospo-
darstev zniZzalo samo za slabih 6 odstotkov. Leta 1931 jih je bilo
154.628. Po drugi svetovni vojni se je Stevilo gospodarstev zviSalo
zaradi povecanega obsega drzave. V pivih povojnih letih se je to
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Stevilo zelo spreminjalo. Mnogi mali kmetje so se zaposlili, koce-
varska posestva se niso kolonizirala. Po dmgi strani pa so dobili
status kmeta mnogi vinicarji na Stajerskem, koloni na Goriskem in
Primorskem ter agrarni upravi¢enci po izvedeni agrarni reformi.
Stvari so se s casom uredile in leta 1960 je bilo v Sloveniji 194.855
kmeckih gospodarstev. Do leta 1981 se je to Stevilo zmanjSalo na
192.090. Njihova posestna struktura je bila naslednja:

Mali kmetje in kajzarji so bili po Stevilu vecinski del kmeckega
prebivalstva. Do 5 ha zemlje je imelo 57% vseh kmetij od leta 1902
do 1969: do leta 1981 se je ta odstotek dvignil na 66. leta 1991 pa
padel na 64,4.

Srednjih kmetij s 5 do 10 ha zemlje je bilo 18% od leta 1902 pa
vse do 1991. Vmes je bil od 1949 do 1969 delez teh kmetij malo
vedji in je znaSal 24,1 do 20,6 odstotka.

Vecjih kmetij z nad 10 ha zemlje je bilo 24% od leta 1902 do
1949. Nato je odstotek padel leta 1960 na 21,6%, leta 1991 pa na
17,7 odstotka.

Velikih in veleposestniskih gospodarstev je bilo 6.5% ves ¢as od
leta 1902 do konca druge svetovne vojne, ko je ta posest postala
drzavna in nato druzbena, zdaj pa je v postopku denacionalizacije.

V  kmecki lasti in posesti je bilo 95% vse obdelovalne zemlje ob
zemljiski odvezi leta 1853, po meSfanski agrarni reformi se je ta od-
stotek povecal na 96%. Po socialistiCni agrarni reformi, po izvrSenih
zaplembah, razlastitvah in nacionalizacijah je bilo v zacetku leta
1949 v zasebni kmecki lasti 93% vse obdelovalne zemlje oziroma
82% vseh kmetijskih povrsin.

Ko so bili leta 1920 doloceni kriteriji za dovoljeno veleposest
(75 ha obdelovalne zemlje, 200 ha skupno), je bilo v Sloveniji 208
takih posesti, ki so presegala ta maksimum; 62% lastnikov teh po-
sesti je bilo tuje narodnosti, predvsem nemS$ke. Vsa ta veleposestva
so merila 143.447 ha, od tega je bilo 74% gozda. Agrarna reforma je
bila nedosledno izvedena Sele leta 1933- UcCinek je bil zelo picel. Z
odSkodnino so sicer razlastili eno tretjino veleposestniSske obdelo-
valne zemlje in gozdov, kmetje agrarni upravi¢enci pa so dobili
zelo malo; 22.000 kmeckih druZzin je dobilo po 0,66 ha obdelovalne
zemlje. Gozdov kmetom niso razdelili; prisli so pod za¢asno drzav-
no upravo.

Po socialisti¢ni agrarni reformi je bil ustvarjen 310.780 ha velik
zemljiski sklad, ki je postal pretezno drzavna last. Tri Cetrt tega
sklada je bilo gozdnih povrsin. Med 23.211 malih kmetov in kolo-
nistov je bilo razdeljenih 40% obdelovalne zemlje tega sklada,
ostala zemlja in vsi gozdovi so ostali v drzavni lasti. Po koncani
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agrarni reformi in ukinitvi kmetijskih obdelovalnih zadrug je bilo
93% vse obdelovalne zemlje v lasti zasebnih kmetov, tudi veCina
gozdov. Drzava je imela sicer samo 28% vseh gozdov, vendar so
bili to najbolje urejeni in bogati gozdovi ter edini, ki so bili primerni
za trzno izkoriS€anje. DrZzavna, oziroma pozneje imenovana druz-
bena zemlja je bila predvsem nekdanja veleposestniska. Od razla-
S€ene in zaplenjene zemlje zemljiSkega sklada agrarne reforme je
bilo kmecke zemlje samo 6% zaradi preseganja maksimuma ter 7%
iz naslova sodnih zaplemb.

Zaradi agrarne reforme in neustrezne kasnejSe kmetijske in zem-
ljiSke politike z 10-hektarskim maksimumom obdelovalne zemlje je
bilo onemogoceno, da bi poznejSe trzne razmere uredile tudi opti-
malno posestno strukturo. Zavrla je ta razvoj in konzervirala po-
sestno strukturo, kot se je bila razvila do kmecke zaSCite med
gospodarsko krizo leta 1932 oziroma Ze prej.

SploSne gospodarske razmere na Dolenjskem
kot primeru neindustrializirane pokrajine

V drugi polovici 19. stoletja so bile gospodarske razmere na
Dolenjskem zelo zaostrene. Razen kmetijstva ni bilo drugih po-
membnejSih gospodarskih dejavnosti. Kmetijstvo pa je bilo izrazito
ekstenzivno s slabimi hektarskimi donosi in pasivno. Trznih pre-
sezkov ni bilo veliko. Tudi slovita kmetijska Sola na Grmu, ki je bila
1886 preseljena iz Vipave, ni mogla bistveno vplivati na razvoj do-
lenjskega kmetijstva, ker je bila veCina kmetij prerevnih, umetna
gnojila, repromaterial in kmetijski stroji pa predragi, da bi se lahko
mnozi¢no uvajali moderni agrotehnicni ukrepi. Kmetijsko-gospo-
dinjska 3ola internatskega tipa na Mali Loki je bila za ve¢ino kmec-
kih deklet predraga. Kmetje so bili po zemljiski odvezi hudo obre-
menjeni s platevanjem odSkodnine in so se zaceli zadolZevati.
Prizadelo jih je Se opusto8enje vinogradov v sedemdesetih in osem-
desetih letih zaradi titne usi. V tem Casu je zacela upadati tudi pro-
izvodnja Zelezarne Dvor, ki je bila edini vegji industrijski obrat in
je dajala dodatni zasluzek Stevilnim prevoznikom in delavcem na
Dolenjskem. Zelezarna je delovala od 1796 do 1891- Lastniki so bili
knezi Auersperg. Nekoliko je ozZivila gospodarstvo gradnja dolenj-
skih Zeleznic, ki se je zaCela 1891 in je trajala do prve svetovne vojne.
V  dvajsetih letih je bilo v novomeSkem okraju 13 industrijskih
obratov. Nobeden ni bil posebno velik, najbolj je bila razvita lesna
industrija. Bilo je 6 Zag z ve¢ polnojarmeniki in z zmogljivostjo nad



10.000 kubikov rezanega lesa letho. PomembnejSa je bila Se ke-
ramic¢na industrija Samotnih izdelkov, delovala sta 2 premogovnika,
tovarna usnja v Mokronogu, in ¢e omenimo $e izdelovanje pil in
krede, bi bilo to skoraj vse. ManjSa podjetja so Se nastajala, pa tudi
ponehovala s svojo dejavnostjo. Povprecno je bilo po 5 vpisov
novih firm v trgovinski register Novo mesto, po 1 izbris in po 5
sprememb v lastniStvu firme. Povprecno je bil razglasen po 1 kon-
kurz letno, izvedel pa se je samo vsako drugo leto.

V  tridesetih letih je delovalo 14 industrijskih obratov, od tega jih
je bilo 9 iz lesne industrije. 2 iz tekstilne, po 1 opekarna, industrijski
mlin in usnjarna. NajpomembnejSa podjetja so bila: Gozdni urad
Karla Auersperga, Soteska pri Novem mestu; J. Javornik, lesna in-
dustrija in trgovina, Dvor; Gozdno gospodarstvo d.d. Radoha,
Novo mesto; I. Ban, lesna industrija Trebnje; Parna Zaga Gorjanci
d.z 0.z., Novo mesto; Novobor sploSna industrija d.d. Novo mesto;
Tovarna parketa, parna Zaga in lesna trgovina, Gornja StraZa;
I. Gliha, parna zaga, Kostanjevica na Krki, in A Petri¢, parna zaga
Leskovec. NajpomembnejSe od teh je bilo gozdno veleposestvo
K. Auersperga v Soteski s 17.800 ha gozdov z upravama v Novem
mestu in KocCevju. Tekstilni tovarni v Novem mestu sta bili Predil-
nica in tkalnica J. Penca in Industrija perila I. Medic. V Mokronogu
je Se naprej delovala tovarna usnja, v Bajnofu pri Novem mestu pa
Germov mlin in v Pre¢ni opekarniSka industrija Dolop.

Sredi leta 1928 je elektrifikacijski odbor za Dolenjsko od KDE
kupil elektrarno na Krki pri Zagradcu, ki je bila zgrajena po prvi
svetovni vojni. Odkupil je tudi daljnovod do Grosupljega in Skof-
ljice ter 27 transformatorskih postaj s pripadajo¢im omreZjem. Nato
so zgradili Se daljnovode do Trebnjega in Sevnice ter dalje proti
Krskemu, kjer se je prikljuil na Stajerski daljnovod iz elektrarne
Fala. V letih 1937 in 1938 so bhili zgrajeni daljnovodi od KrSkega do
Novega mesta in od Novega mesta do Trebnjega. S tem je bila Do-
lenjska vkljucena v slovensko javno elektricno omrezje KDF in
Fala, ko pa je bil konec leta 1938 zgrajen Se daljnovod Novo mesto-
Crnomelj-Metlika, se je prikljucila $e na elektrarno Ozalj na Hrvas-
kem. V javno elektricno omrezje so bile vklju¢ene vse 3 pomemb-
nejSe hidroelektrarne na Dolenjskem: Zagradec, Novobor v Precni
in elektricna centrala K. Auersperga v Soteski ter kaloricne centrale
pri Mokronoski tovarni usnja, Banovi lesni industriji v Trebnjem in
pri Splosni industriji d.d. Novobor v Novem mestu. To elektricno
omrezje je omogocilo SirSo elektrifikacijo Dolenjske, ki pa je bila
Zal izvedena prepozno, da bi spodbudila pravoCasni gospodarski
razvoj.
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Pomemben denarni zavod v Novem mestu je bila Mestna hranil-
nica, ki jo je 1894 ustanovila ob¢ina. Sre¢no je prebrodila vse krize
in bila ena redkih, ki v veliki gospodarski krizi 1929-1934 ni priSla
pod denarno zastito. Z njenimi krediti je bila financirana gradnja
ve€ Sol in javnih zavodov Dolenjske, elektrifikacija Novega mesta
in gradnja kolonije 40 privatnih hi§ v okviru Stavbne zadruge javnih
namescfencev. Vsa industrijska podjetja, trgovina in obrt v Novem
mestu in okolici so se razvili s pomocjo kreditov in financiranja
Mestne hranilnice. Manj je bila ucinkovita pri kreditiranju kmetij-
stva. Mestna hranilnica je do leta 1938 zbrala okrog 30 milijonov
din kapitala. V okraju je bilo Se okrog 20 kreditnih zadrug rajfajzno-
vega in SulcedeliCevega tipa, ki so zbrale za okrog 35 milijonov din
zadruznega kapitala.

Zadruznistvo je bilo nasploh dobro razvito in razSirjeno. Poleg
zadruznih hranilnic in posojilnic je bilo tudi ve¢ nabavno-prodajnih
zadrug, mlekarskih, Zivinorejskih, kmetijsko-strojnih in elektrifika-
cijskih zadrug. Kreditno zadruzniStvo je zagotovilo tretjino vseh
kmeckih posojil.

Posestna struktura dolenjskih kmetij

V novomesSkem okraju je bila prevladujofa gospodarska panoga
kmetijstvo. V letih pred drugo svetovno vojno je bilo 94.561 ha
kmetijskih povrsin. Polovica je bilo obdelovalne zemlje, druga
polovica je bil gozd. Poljedelske in Zivinorejske povrSine so bile
enako velike. Bilo je 3-664 ha vinogradov in sadovnjakov. Vino-
gradnistvo je bilo s skoraj 8% obdelovalnih povrSin pomembna
kmetijska dejavnost.

Bilo je 8.452 kmeckih gospodarstev. Po Stevilu so previadovale
majhne, do 5 ha velike kmetije, ki jih je bilo nad polovico, ena
petina je bilo srednje velikih od 5 do 10 ha. vecjih kmetij z nad
10 ha zemlje je bilo za eno petino in pol. Delez malih kmetij je pa-
del od 53,2% leta 1902 na 50,6% leta 1931- Delez srednjih kmetij je
bil stalno okrog 20%, delez vecjih se je povecal od 27,2% na 29,5%
leta 1931.

Dobrih 13% kmetijskih druzin je bilo iz vrst kmeCke revscCine, ki
so imele samo po 20 arov zemlje. Na 252 ha je leta 1931 Zivelo
1.127 takih druzin; moznosti dodatnega zasluzka pa so bile mini-
malne. V vsem novomesSkem okraju je bilo takrat samo 2.317 zapo-
slenih delavcev in namescencev. Ni¢ bolje ni bilo v okoliskih
okrajih. V okraju Krsko je bilo najrevnejSinh kmeckih dmzin 1293, v
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koCevskem okraju 733 in v crnomeljskem 422. Veleposesti s po vet
kot 500 ha je bilo v novomeSkem okraju 15, v koCevskem 19, v
krskem 17 in v ¢rnomeljskem 2. Ve jih industrijskih obratov ni bilo
nikjer. Delovnih mest s stalnim zasluzkom je bilo malo: v krSkem
okraju 2068, v kocevskem 3140, v novomeSkem 2317 in v ¢rno-
meljskem 824.

\Y/ novomeSkem okraju je bila posestna struktura slab3a, kot je
bilo slovensko povprecje. Delez kmectke revscine brez lastne zem-
lie je bil mnogo vecji, zaposlitvenih moznosti pa sploh ni bilo.
Industrijskih obratov ni bilo. velikih kmetij in veleposesti pa pre-
malo. Velikih kmetij in veleposesti, ki bi lahko trajno zaposlovale
kmecko prebivalstvo, je bilo v novomeSkem okraju samo 568, pa Se
od teh so prevladovale gozdne veleposesti, ki so bile dale¢ stran od
kmeckih bivalis¢. Delez velikin kmeckih posesti je bil za ve¢ kot
petino man;jsi, kot je bilo slovensko povpre€je. Znacilnost osrednje
Dolenjske je bil nadpovpreten delez revnega kmecCkega prebi-
valstva z do 0,5 ha zemlje in srednjih kmetov s povprefno povrsino
od 7 do 14 ha zemlje; teh je bilo skoraj 60%, kar je bilo za redno
najemno delo neugodno. Revni kmetje doma niso imeli dela, sred-
nji kmetje pa razen obfasne pomoci tuje delovne sile niso potre-
bovali. Razen sosedske pomoci je bilo razvito samo obasno dni-
narstvo pri veCjih kmeckih opravilih (tabrh), ki praviloma niti ni
bilo platevano v denarju, pa¢ pa z naturalijami (hrana, ozimnica,
drva, usluga vprezne zivine, najem zemlje ipd.), kar je povecevalo
zelo negativne posledice obCutka socialne podrejenosti, oziroma
nadrejenosti.

Dolenjsko kmetijstvo je bilo zelo ekstenzivno, avtarki¢no in
pasivno. Pomanjkanje denarja je zaviralo modernizacijo kmetij, na-
bavo kmetijskih strojev, ureditev gospodarskih poslopij, intenziv-
nejSe gnojenje in obdelovanje, nabavo semenskega in drugega
kmetijskega repromatenala. Vse to se je odrazalo v nizkih hektar-
skih donosih. Novomeski Cisti katastrski donos leta 1938 je obsegal
samo 3,9% vsega slovenskega, imel pa za skoraj petino vedji delez
prebivalstva, ki je bilo prek 80% odvisno samo od kmetijske pro-
izvodnje. Trgovina, obit in industrija ter druge gospodarske dejav-
nosti so bile slabo razvite. Delovnih mest je bilo manj kot 2,5% vseh
v takratni Sloveniji. Ta deleZ se je v letih pred drugo svetovno vojno
zmanjSal za polovico, kar kaze na veliko zaostajanje neagrarnih
dejavnosti. Slabsi razvoj je bil samo Se v Prekmurju, vendar je hil
tam za dobro polovico vetji delez skupnega katastrskega dohodka.
Cisti katastrski donos na hektar pa je bil v Prekmurju za dvain-
polkrat vi§ji kot na Dolenjskem. Povprecni katastrski dohodek na



kmetijo je bil v novomeSkem okraju med najnizjimi v Sloveniji, nizji
je bil samo Se na Kocevskem.3

Vzortne kmetije

Navajamo podatke za ponazoritev, kaj in koliko so pridelali na pov-
pre¢nih kmetijah v letih pred drugo svetovno vojno in kak3ne
nujne stroSke so imeli takrat ter koliko je to stalo. Podatke o dohod-
kih in izdatkih bomo objavili za tri kmetije na Dolenjskem, in sicer
za majhno z do 5 ha zemlje, za srednjo z do 10 ha in za veliko s
35 ha zemlje. Zbrala jih je kmetijska zbornica junija 1938 v okviru
razprav »0 gospodarskih in socialnih razmerah naSega kmeckega
Zivlja, to je poklicne skupine, ki zavzema v naSem gospodarskem
Zivljenju osrednje mesto«.

Prva kmetija je imela 4 ha zemlje, in sicer 2 ha njiv, 16 arov vino-
grada, drugo je bil gozd in travnik. Prehranjevala je 7 oseb, od tega
2 predSolska otroka. Pridelek kmetije je v letu 1936/37 znaSal vred-
nost 8780 din. Od tega je bilo uporabljeno doma za lastno porabo
za 5375 din, prodanih je bilo za 3405 din pridelka. V tem letu je ta
kmet pridelal: 40 mernikov koruze za 1000 din, 15 mernikov pSe-
nice za 325 din, 12 mernikov jeémena za 300 din, 6 mernikov prosa
za 150 din, 6 mernikov ajde za 150 din, 70 mernikov krompirja za
1400 din, 3 mernike fizola za 150 din in 900 litrov vina za 2700 din.
Od tega pridelka je prodal vse vino za 2700 din, 35 mernikov sliv za
525 din, 4 mernike jabolk za 80 din in jajc za 100 din.

Izdatkov za tekoCe potrebe in za Specerijo je bilo za 4958 din, za
1020 din pa je moral dokupiti hrane, ker je Ze zgodaj spomladi
zmanjkalo kruha. lzdatki so bili naslednji: 750 din za 25 mernikov
pSenice, 270 din za vreCo moke, 180 din za 60 kg soli, 200 din za
petrolej in vzigalice, 340 din za meso, 500 din za praSic¢a, 250 din za
krmo, 250 din za diva. 180 din za 30 kg galice. 1500 din za obleko
in obutev, 110 din za Domoljuba in Solske potrebs¢ine, 700 din za
cigarete, 100 din za milo, 450 din za priboljSke in zabavo in 198 din
za davek. Primanjkljaj je znaSal 2573 din in ga je ta kmet pokril
s postranskim zasluZzkom z dnino 1160din, z domafo obrtjo
1000 din in z bratovim prispevkom. Ce ne bi bilo postranskega za-
sluzka in bratove podpore, bi se morala druzina omejiti pri porabi
kitiha ali pa pouziti koruzo, namenjeno za krmo, ali se zadolZiti.

ra F. Kresal, Od zemljiSke odveze do agrarne reforme. Kast, revija za literaturo,
knjizevnost in druzbena vprasanja, VII, §t. 3-4, Novo mesto 1996, str. 234-246.
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Mernik je bila takrat sploSno uporabljana merska enota. To je
bila posoda, ki je drzala 30,74 litra. Mernik pSenice je tehtal 22,8 kg.

Druga kmetija je merila 9 ha, od tega je bilo 3 ha njiv in 46 arov
vinograda, ostalo so bili gozd in padniki. DruZina je Stela 7 ¢lanov,
od tega je bilo 5 odraslih otrok. Pridelek te kmetije je znaSal: 2700
litrov vina, 40 litrov Zganja, 50 mernikov koruze, 40 pSenice, 15 jec-
mena, 7 rzi, 15 ovsa, 8 prosa, 7 ajde, 125 krompirja in 5 mernikov
fizola, 200 glav zelja, 5 praSiev in 1 junca v skupni vrednosti
23.708 din. Od tega pridelka je bilo prodano: 2000 litrov vina in 25
litrov Zganja. 2 prasica. 1junec. 50 mernikov krompirja in 45 1fizola
za ceno 11.278 din. Ostanek je bil porabljen doma. Ta kmet je imel
Se postranski zasluzek v titnici 3600 din. Skupni izdatki te dmzine
so znaSali 12.224 din, in sicer: 700 din za 100 kg galice, 480 din za
40 delavcev za delo v vinogradu, 200 din za kole v vinogradu,
600 din za 5 praSickov, 6175 din za obleko, obutev in gospodinjske
potrebs€ine, 600 din za orodje, 1715 din za Specerijo (70 kg soli,
43 1petroleja, 5 1olja, 20 kg sladkorja 1,5 kg kave, 20 Skatel ciko-
rije); 430 din za zavarovalnino in 424 din za davek. Tej druzini ni
bilo potrebno dokupovati zita za kruh. Ta kmetija je bila sposobna
preziveti 7-Clansko druZino tudi brez postranskega zasluzka in brez
pritrgovanja pri hrani in obleki.

Tretja kmetija je merila 35 ha, od tega je bilo 15 ha obdelovalne
zemlje in 20 ha gozda. Skupni dohodek te kmetije je zna3al
37.115 din. Dohodek od poljedelskih pridelkov je znaSal 6488 din,
iz govedoreje 9330 din, iz mlekarstva 9266 din, iz praSiCereje
4393 din, iz sadjarstva 1553 din, od prodaje jajc 1150 din in iz po-
stranskega zasluzka s konji 4905 din. lzdatki te kmetije so bili dru-
gacni kot pri prejdnjih dveh. Ta kmetija je proizvajala za trg, ne pa
samo za lastno porabo. Gospodinjski stroSki 2300 din so priblizno
enako veliki kot pri prejSnji kmetiji. Pojavijo pa se nove kategorije
stroSkov, bistveno visjih od gospodinjskih, vendar ekonomske na-
rave in povezanih z gospodarjenjem, ne pa s potroSnjo. To so bili
izdatki za gospodarske investicije v visini 5509 din, stroSki za nabavo
reprodukcijskega materiala (umetna gnojila, semena, moc¢na krmila
ipd.) v visini 8258 din, plafevanje najemnega dela poslov in dni-
narjev v visini 9881 din in stroSki v zvezi s krediti 11.819 din (obresti,
odplatevanje dolga); davka je placevala ta velika kmetija 2000 din/;

Stalni in nepogresljivi izdatki 7-Clanske kmefke dmzine in go-
spodinjstva so bili 2000 do 3000 din na leto. Letni izdatki za sol,

si Dr. lvo Pirc, Socialni problemi slovenske vasi, I. zv., Socialno ekonomski insti-
tut v Ljubljani, 1938, str 86-89.
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sladkor, kavo in kavine nadomestke, za olje in meso ob nedeljah in
praznikih ter za petrolej so znaSali priblizno enako v vseh gospo-
dinjstvih. Blaga, ki je bilo drazje, so pa¢ manj porabili, ¢e ni bilo do-
volj denarja, jedilnega olja na primer samo po 5 lletno, kave 1,5 kg
in sladkorja do 20 kg letno za 7-€lansko druzino. Na razpravi ban-
ske uprave in kmetijske zbornice v Ljubljani leta 1938 je slovita
zdravnica dr. Slava Lunacek-Kristan zahtevala, da bi vsaj za matere
in dojentke moral biti na razpolago sladkor po zniZanih cenah, »da
ne bi sladkali s saharinom, ki ne daje hrani nobene kalori¢ne vred-
nosti« (kakSna sprememba do danes!).

Zelo drago je bilo vse monopolno blago (sol, petrolej, vzigalice,
tobak) in troSarinsko blago (sladkor, kava, olje, alkohol). Za celo-
dnevno dnino, ki jo je zasluzil dninar pri kmetu, si je lahko kupil
4 kg soli, ali 1,6 1petroleja za lug, ali 1 liter jedilnega olja, ali tri Cetrt
kilograma sladkorija.

Za kmecko gospodarstvo so bili davki stalni in neodlozljivi izdatki;
v vinorodnih okoliSih pa Se nakup galice. Ti izdatki so bili odvisni od
velikosti posestva. Zemljiski davek je znaSal od 200 do 400 din za
manjSe in srednje kmetije, za velike pa 1000 do 2000 din. Zemljiski
davki niti niso bili tako veliki, kot velja sploSno prepri¢anje. Enako ve-
like so bile tudi povprecne zavarovalne premije, ¢e je kmet zavaroval
svoje premozenje. lzdatki za galico so znaSali po 1500 din na hektar
vinograda. Nujno potrebni so bili tudi drugi izdatki v gospodinjstvu
(obleka, obutev, perilo, Solske potrebscine ipd.), a Ce ni bilo denarja,
so se jim morali odpovedati. Tudi v gospodarstvu so bili nujno po-
trebni Se mnogi drugi izdatki za gospodarsko reprodukcijo (mlada in
plemenska zivina, semena, sadike, umetna gnojila, kmecko orodje in
stroji, gradnja in popravila gospodarskih poslopij, gnojni¢ne jame in
gnojisa, rigolanje in osuSevanje), a ti izdatki niso bili stalni in neod-
loZljivi, razen ob elementarnih nesrecah.

ZadolZevanje

Ob vzorgnih primerih kmetij smo videli, da bi bil dohodek male
kmetije premajhen za prezivljanje druzine, ¢e ne bi bilo dodatnega
zasluzka in bratove denarne pomoci. Pri veliki kmetiji smo opazili
kredit kot ekonomsko kategorijo gospodarjenja. Vse kmetije so
imele stroSke v zvezi s prevzemanjem posestva (dote, prezivnine,
izplacevanje dednih delezev) in razne pravdne stroSke ter stroSke v
izrednih razmerah (bolezni, elementarne nesrece, napake v gospo-
darjenju). Te stroSke so pogosto pokrivali z zadolZzevanjem. Majhne
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kmetije so imele stalen primanjkljaj za prezivljanje, ki so ga pokri-
vali tudi z zadolZevanjem. Taki dolgovi so bili neproduktivni in so
se samo kopicili. Srednji in vecji kmetje so si z zadolZevanjem hoteli
prehodno olajSati gospodarske stiske do boljSih ¢asov, teh pa ni
bilo, ker so se gospodarske razmere samo Se zaostrovale.

Leta 1932 je bilo v novomeSkem okraju 3.628 kmetij zadolZenih
v skupni vsoti 62,024.288 din. Zadolzenih je bilo 36,4% vseh kmetij.
Dolgovi so bili veliki in so znaSali v povpre€ju po 17.096 din na za-
dolZzeno kmetijo, kar je pomenilo 14-letni Cisti katastrski donos teh
kmetij. V povpre€ju dolenjski kmetje sicer niso bili prezadolZeni,
saj je bila trzna vrednost zemlje razmeroma visoka in bi se lahko
povprecen dolg poplacal z odprodajo tri Cetrt hektarja zemlje. Huj-
Se so bile okoli&Cine, da so eno petino dolga naredili mali kmetje, ki
niso imeli kaj prodati, in da je bila polovica dolga neproduktivna.
Samo polovica dolga je nastala iz gospodarskih potreb (nakup
zemlje, zidanje poslopij, nakup Zivine, orodja, strojev in reproduk-
cijskega materiala), ki so v prihodnosti prinaSale vecji dohodek
kmetije. Polovica dolga je nastala iz tekoCih potreb porabe in pre-
vzemnih obveznosti; 25% dolga je nastalo samo iz obveznosti do
poplacila dedis€in in dot, 13% za nakup hrane in drugih tekoCih
Zivljenjskih potrebscin, 3%) za zdravljenje in Solanje, 3% za davke
in obresti, 6% pa za razne nepremisljene aktivnosti. Za pravdne
stroSke so se na primer Se enkrat bolj zadolZevali kot zaradi po-
platila davkov. Bogati kmetje so se zadolZevali predvsem zaradi
nakupovanja zemlje, strojev in gradbenih del.

Kljub moc¢no razvitemu zadruznistvu so bili kmetje zadolzeni
predvsem pri privatnikih. Ve¢ kot polovico dolga (53%) so kmetje
naredili pri bogatejSih posestnikih, trgovcih in odvetnikih. Eno tret-
jino posojil so zagotovile kreditne zadruge, slabih 15% pa Mestna
hranilnica in razne banke. Najbolj obremenilni so bili dolgovi pri
privatnikih. Tam je bila obrestna mera najviSja, pa tudi izterjave in
razliCne oblike izkoriS€anja dolznikov so bile Stevilne. Tu so bili
prizadeti predvsem mali kmetje (do 2 ha zemlje), ki so se najbolj
zadolzevali pri privatnikih, ker jim banke in hranilnice niso odobra-
vale posojil zaradi prezadolzenosti in premajhnega jamstva. Te
male kmetije so bile namre petkrat bolj zadolZzene kot srednje
velike (5-10 ha) in desetkrat bolj kot velike kmetije (nad 20 ha).

Vecina teh dolgov je nastala v drugi polovici dvajsetih let. Po
prvi svetovni vojni so bili kmetje brez dolgov, ker jih je vojna infla-
cija razvrednotila in so jih kmetje zlahka poplacali. V letih povojne
inflacije so se zaceli znova v ve€jem obsegu zadolZevati zaradi po-
treb rastoCega gospodarstva, kar se takrat ni zdelo slabo. Po restrik-
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tivni denarni politiki v drugi polovici dvajsetih let pa teh dolgov ni
bilo veC tako lahko vracati. Hkrati je zaCela peSati tudi konjunktura
v kmetijstvu. Cene kmetijskih pridelkov so se zniZevale, ne pa tudi
cene industrijskega blaga, strodki reprodukcije, obresti, davki in
druge dajatve, ki so ostale na inflacijski ravni ali se celo povecale.
Vecina kmetij ob padanju lastnih dohodkov ni mogla ve¢ shajati
brez novega zadolZevanja. Kmecki dolgovi so v tem ¢asu nezadrz-
no narascali. Leta 1928 jih je bilo v Sloveniji za 600 do 700 milijonov
din, leta 1932 pa Ze za 1,2 milijarde din. Vedno vec je bilo prisilnih
izterjav. Na javnih drazbah so bila prodana Stevilna zemljis¢a in cele
kmetije. V razmerah sploSne gospodarske krize je bila ogrozenost
kmetijstva Se bolj grozeca.

V  takih razmerah je 19. aprila 1932 izSel zakon o zasCiti kmetov.
Z njim je bil uveljavljen moratorij za kmecke dolgove, ta pa je priza-
del zlasti kreditne zadruge, pa tudi regulativne hranilnice in banke.
Zato je zakonu o zasCiti kmeta sledila zaSCitna zakonodaja za de-
narne zavode. Vse terjatve iz naslova kmeckih dolgov je leta 1937
prevzela Privilegirana agrarna banka. ReSevanje dolzniSke krize je
trajalo dolgo in pocasi, tako da je nova gospodarska konjunktura
sama oblazila najhujSe probleme, odplafevanje dolgov pa je padlo
Ze v obdobje nove inflacije v razmerah zaCetka druge svetovne
vojne in pozneje. Polovica dolga je bila kmetom odpisana, pre-
ostanek so odplagevali v 12 letnih obrokih, a ne vsega, ker je prej
izbruhnila vojna, po njej pa so jih dokoncno izbrisali z zakonom, ki
je izSel Ze oktobra 1945.

Dolenjske kmetije niso bile med najbolj zadolZenimi v Sloveniji.
Slovensko povprecje je bilo za dobro desetino visje. Kmecka in
dolzniska kriza je bila tu boleca in brezizhodno izrazita zato, ker
razen kmetijstva ni bilo drugih moznosti prezivetja. Problem je bil v
neugodni gospodarski in poklicni strukturi prebivalstva. TeZisce
slovenskega gospodarstva se je v tem ¢asu med dvema vojnama ze
premikalo na podroc€je industrije in drugih neagrarnih panog. In ta
razvoj je bil razmeroma hiter. Na Dolenjskem pa je ta razvoj za-
ostajal. V novomeSkem okraju je bilo na primer Se leta 1938 samo
17% nekmeckih gospodinjstev. Tako prevladujoce kmetijsko go-
spodarstvo je imelo povrh Se izrazito neugodno posestno strukturo
z ve€ kot polovico pasivnih gospodarstev, ki se sama niso mogla
niti ustrezno prezivljati, trzne presezke pa je lahko dajala manj kot
tretjina kmeckih gospodarstev. To se je odrazalo tudi v proracunski
politiki in s tem tudi v socialni politiki okrajne oblasti.

Zemljiski davek, nekoC osnovni neposredni davek, je v Sloveniji
izgubljal pomen. Mocno ga je presegel usluzbenski davek zaposle-
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nih delavcev in namesgencev. Cetrt stroskov banovinskega prora-
Cuna je leta 1928 pokrival usluzbenski davek, polovico pa samo-
stojni podjetniki, obrtniki, trgovci in predvsem druzbene firme. V
novomeskem okraju pa je bil zemljiski davek z raznimi dokladami
Se vedno skoraj edini dohodek proratuna.

Cene kmetijskih zemljisc¢

Kmetijska zemljis¢a so bila v hovomeSkem okraju med najdraZjimi
v Sloveniji. Drazja zemlja je bila samo Se v Savinjski dolini. Prodane
parcele so bile majhne in drage, zato z nakupi ni bilo mogoce
izboljSevati posestne strukture. Zemljo so kupovali predvsem bo-
gatejSi kmetje, trgovci, gostilnicarji in drugi neagrarni sloji. Mali
kmetje je niso kupovali, ker niso imeli denarja, prodajati je pa
tudi niso mogli, ker jim je bila edini vir preZivljanja. Ponudba
zemlje je bila majhna in zato draga. lzjema so bile samo prisilne
drazbe.

Prisilne drazbe zaradi prezadolzenosti, ki so bile nekoc¢ najstevil-
nejSe, so po zakonu o zas€iti kmeta iz leta 1932 prenehale. Bile so
samo $e posamezne drazbe iz drugih razlogov. Zemlje ni bilo ve-
liko v prodaji, zato je bila njena trzna cena nad donosno vrednostjo.
Razliko med prometno in donosno vrednostjo kmetijskih zemljis¢
so bridko obcutili mladi gospodarji, ko so morali izplaevati ob
prevzemu posestva dote in druge dajatve, ki so se odmerjale po
prometni vrednosti zemljis¢, placevali pa so jih lahko samo iz do-
nosa prevzetih kmetij. Enako se je zgodilo ob nakupu precenjene
zemlje, Ce je bila kupljena s posojilom, ker donos te zemlje ni bil
dovolj velik, da bi omogocal poplatevanje dolga zanjo. Te okoli-
s¢ine so moc€no pospeSevale prezadolzevanje kmeckih posestev.
Kmetijska zbornica je obravnavala to problematiko in zbrala po-
datke o cenah prodanih kmetijskih zemljiSC za leto 1940.

Zemlja je bila zelo draga. Cena kvadratnega metra kmetijskih
zemljis¢ v novomesSkem okraju je v povprecju znasala 2,60 din. To
je bilo takrat priblizno enako ceni delovne ure kvalificiranega de-
lavca. Za njivo ali gozd, ki je stal 10.000 din, je bilo treba odSteti
celoletni zasluzek dobro platanega delavca v tovarni ali placo
nizjega usluzbenca, za stavbno zemljisS€e na pasSniku (brez komu-
nalne ureditve) pa celotni dveletni zasluZzek. Mali kmet. ki bi zaslu-
Zil samo z obfasnim delom na dnini, pa si s tem zasluzkom sploh
ne bi mogel dokupiti nove zemlje. Kmetijska zbornica je za leto
1938 z anketo ugotavljala, da je postranski zasluzek malega kmeta
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na Dolenjskem znaSal okrog 1160 din letno. Za njivo ali gozd, ki je
stal 10.000 din, bi moral delati 10 let.

\ okraju Novo mesto je bilo leta 1940 prodanih 8 zemljis¢ v
skupni povrsini 3,52 ha za 81.600 din. Parcele so bile majhne, in
sicer njive 17 do 40 arov, pasSniki po pol hektarja. Tri njive v Smo-
lenji vasi in v Brsljinu pri Novem mestu so bile prodane po 3,5 din
za kvadratni meter. Dve parceli pasnika po pol hektarja v Gotni
vasi sta bili prodani za 15.000 in 19-600 din (3 do 5 din meter). Dve
majhni gozdni parceli po 25 in 30 arov v Skovcu in Smihelu sta bili
prodani za 6000 in 10.000 din. Najvecja parcela je bila prodana v
Mirni Peci; hektar in Cetrt velika njiva s paSnikom na koncu je bila
prodana za 10.000 din. Na teh njivah je bil takratni donos okrog 10
do 15 centov Zita na hektar. Ker so bile parcele majhne, je bilo na
njih moc¢ pridelati od 400 do 900 kg Zzita (na primer 17 do 39 mer-
nikov pSenice).

Agrarna reforma

Z agrarno reformo naj bi se spremenila neustrezna posestna struk-
tura in izboljSale razmere kmetom, ki so imeli premalo zemlje.
Agrarna reforma je bila izvedena po prvi in po drugi svetovni vojni.
Obe sta bili neucinkoviti. Prva je izvedla samo delno razlastitev
veleposestniSke zemlje z odSkodnino. Agrarnim interesentom je bil
razdeljen samo del obdelovalne zemlje. Na Dolenjskem take zemlje
ni bilo veliko. Z odSkodnino je bil razlaS¢en del gozdne veleposesti
Auerspergov. Teh gozdov pa niso razdelili kmetom. Po drugi sveto-
vni vojni je bila razlaS¢ena vsa veleposest, tudi posest kmetov nad
zemljiSkim maksimumom. RazlasCena je bila posest nekmetov z
nad 3 do 5 ha zemlje. Zaplenjena je bila vsa nem8ka in koCevarska
posest. Nekaj zemlje je bilo zaplenjene tudi s sodnimi odlo¢bami
(zaplemba je bila del izreCene kazni). Zemljo iz agrarnega sklada je
dobilo 7396 gospodinjstev. V povpre¢ju so dobili po pol hektarja
obdelovalne zemlje. Gozdov kmetje tudi po tej agrarni reformi niso
dobili.

Do 1 septembra 1946, ko je bila agrarna reforma v glavnem
koncana, je bilo v novomeSkem okrozju razlaS€ene in zaplenjene
80.000 ha zemlje od 3-545 posestnikov. Pol tega agrarnega sklada je
bilo obdelovalne zemlje in paSnikov, pol je bilo gozdnih povrsin. V
agrarnem skladu je bilo 70% nemS8ke zaplenjene zemlje, 21 % vele-
posestniske, po 3% cerkvene in nekmecke ter 2% zaplenjene na
podlagi sodnih odlo¢b. Tudi po Stevilu je bilo najveC posesti nem-
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Skih Kocevarjev (2870), manj kot petina je bilo zaplenjenih drugih
posestev. Od teh jih je bila polovica zaplenjenih po sodnih odloc-
bah, druga polovica pa razlas€enih na podlagi agrarnega maksi-
muma; tu so prevladovali nekmecki posestniki z nad 3 do 5 ha
zemlje. Samo 28 kmetom so v novomeSkem okroZju razlastili del
zemlje zato, ker so je imeli preveC. Ta presezek je bil majhen, zna-
Sal je sicer 503 ha, a je bilo od tega samo 36 ha obdelovalne zemlje
- po 1,28 ha na kmetijo. VecC je bilo razlaS¢enih veleposesti (115) in
cerkvenih posesti (61). Pri veleposestvih je Slo predvsem za go-
zdove. teh je bilo 90% vse razlaS€ene posesti, pri cerkvenih posest-
vih pa je bila ena tretjina obdelovalna zemlja in dve tretjini gozda.

\Y novomeSkem okrozju je bil ustvarjen najvelji delez zem-
ljiiSkega sklada v Sloveniji. Ve€ina te zemlje je bila zaplenjena.
Pretezni del je bila to zemlja nemskih Kocevarjev, ki jo je bila odku-
pila italijanska druzba Emona. Pri razlaS¢eni zemlji je prevladovala
veleposestnisSka, sledila je razlas¢ena zemlja bank, podjetij in del-
niskih druzb, na tretiem mestu je bila cerkvena in samostanska
posest. Presezek zemlje nekmetov (gostilniCarjev, trgovcev, obrtni-
kov, predvsem mlinarjev in Zagarjev) je bil v novomesSkem okrozju
razmeroma velik. Vecji delez take zemlje je bil le Se v mariborskem
okroZju (vinicarije). Najmanj pa je bilo v novomesSkem okroZju raz-
laS¢ene zemlje kmeckih posestnikov, kar kaze na prevlado manjsih
in srednjih posestev z do 20 ha skupne povrsine.

Kljub tako velikemu zemljiSkemu skladu agrarne reforme je bilo
zelo malo zemlje razdeljene med agrarne upravicence in koloniste.
Veclji del zemlje je ostal nerazdeljen in v lasti drzave. Manj kot 10%
razlaSCene in zaplenjene zemlje iz zemljiSkega sklada je bilo
razdeljene med agrarne upravicence, ki jih je bilo teoreticno okrog
12.000. Toliko je namrec¢ bilo v takrathnem novomeSkem okrozju
kmetov, ki so imeli po manj kot 5 ha lastne zemlje. Dobilo jo je
7.396 kmeckih gospodarstev. To je bil sicer najve€ji delez agrarnih
upravicencev v Sloveniji, dobili pa so dolenjski mali kmetje naj-
manjSe kose zemljis¢, v povprecju po pol hektarja obdelovalne
zemlje. Zemljo je dobilo Se 247 kolonistov, in sicer po 2,63 ha. Dru-
god po Sloveniji so je dobivali po okrog en hektar, kolonisti pa po
4,5 ha in tudi nekaj gozda.

Kmetje so 3li z vilami in krampi nad grascine v revolucionarnem
letu 1848, z zemljisko odvezo so jih pomirili. Podobno grozeco
nevarnost po prvi svetovni vojni so odvrnili z obljubo agrarne re-
forme. Po drugi svetovni vojni so bile razmere drugaCne. Z agrarno
reformo naj bi se odpravili kapitalisti¢ni odnosi v kmetijstvu, tako
kot so se z nacionalizacijami v industriji, trgovini in v vseh neagrar-

123



nih gospodarskih dejavnostih. Ker slovenske kmetije vefinoma
niso bile kapitalistiCni gospodarski obrati, se s tako agrarno re-
formo posestna struktura ni bistveno spremenila. Podrzavljena je
bila samo veleposest. Ostala kmetijska posest je ostala nespreme-
njena in je predstavljala vecino takoimenovanega privatnega sek-
torja. Z agrarno reformo je bilo podrzavljene tudi nekaj zemlje
velikih kmetij, ki so presegale zemljiski maksimum. Tega ni bilo
veliko. VeC je bilo nekmetov, ki so jim odvzeli del zemlje. Skupne
povrsine tako odvzete zemlje niso bile zelo velike. Zato wtis
pomembnosti agrarne reforme ni bil sorazmeren z ekonomskim
u€inkom, niti s poznejSimi njenimi posledicami, ko so v drugi polo-
vici petdesetih let trzni odnosi zamenjali politicno vodenje kme-
tijske politike. Kljub vsem velikim in glasno odmevnim politicnim
akcijam ob agrarni reformi, razlastitvah in zaplembah se posestna
struktura slovenskega kmetijstva ni bistveno spremenila.



Splosne gospodarske razmere
in industrija

Sredi leta 1925 se je gospodarstvo konsolidiralo, uveljavljena je bila
nova carinska politika, zunanjetrgovinska bilanca je postala aktivna
in je narasCala, inflacije ni bilo ve¢ in koncalo se je obdobje hitrega
ustanavljanja novih podjetij. NajveC industrijskih podjetij je nastalo
v letih 1919 do 1925. To so bila leta mocne inflacije, ki je spodbujala
vsakrsne investicije, da bi se ohranila realna vrednost denarja, ki ga
je bilo dovolj iz primarne emisije, iz mednarodnih posojil, iz drzav-
nih in tujih kreditov. Domace banke in drugi denarni zavodi so bili
v tem Casu zelo zaposleni z razlicnimi nacionalizacijskimi posli tujih
podjetij pri nas, ki so v mnogih primerih lepo uspeli, in marsikatero
tuje podjetje je priSlo v domace roke (Zdruzene papirnice Vevce),
v€asih pa tudi ne (KID, MeZica, Fala), ali pa je vse skupaj ostalo na
ravni finan¢nih Spekulacij (TPD) in se je koncalo tudi s finan¢nim
propadom (Slavenska banka).

Po nastanku Jugoslavije so v Sloveniji nastale nove in za razvoj
industrije ugodne razmere. Slovenski gospodarstveniki so se takrat
zavedali, da je gospodarsko nerazvitost in agrarno prenaseljenost
mozno preseci le z intenzivnejSo industrializacijo, ki je pred prvo
svetovno vojno zaostajala. Ob prehodu v novo drzavo so se raz-
mere bistveno spremenile. 1z okvira industrijsko mo¢no razvite Av-
strije je prehajala v manj razvito drZzavo s prevladujofo agrarno
strukturo in zelo skromno akumulacijo kapitala, hkrati pa je bilo
razmeroma veliko in ne preve¢ zahtevno trzis¢e zelo privlacno.
Uredbe o drzavnem nadzoru in nacionalizaciji tujega premozenja,
ki jih je po prevratu sprejela Narodna vlada v Ljubljani, da bi zaSci-
tila interese slovenskega narodnega gospodarstva, so Se posebej
spodbujale, da so se podruZznice tujih firm pri nas osamosvajale, se
nacionalizirale, poveCale svoje tovarniSske obrate pri nas in gradile
nove. Mnoge tovarne so prisle iz Ceske in Avstrije za svojim nekda-
njim trziS€em. Poleg trZis¢a je razvijajoca se slovenska industrija od
nove drzave hvaleZzno sprejela Se ustrezno carinsko zascito.

Ustrezna pravna urejenost, razvitost denarnega poslovanja (vsak
vecji kraj je imel banko ali hranilnico), ustrezna prometna in ener-
getska infrastruktura (Zeleznice, ceste, PTT, elektrika, premog) in
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dovolj kvalificirana, a poceni delovna sila z urejenim trgom de-
lovne sile (sploSna pismenost, poklicne in strokovne Sole - srednje
in visoke, sistem socialnega zavarovanja, strokovna organizira-
nost), vse to je bilo v Sloveniji najbolj urejeno. Tudi zato je nova
industrija za€ela nastajati tu in se tu tudi hitreje razvijala.

Kapital, promet

Po prvi svetovni vojni se je v Sloveniji razvilo okrog 400 novih to-
varniSkih obratov, prav toliko je bilo tudi starih, ki so se v teh letih
mocno povecali. Po Stevilu obratov so prevladovala manjSa pod-
jetja, vecina kapitala je bila investirana v nekaj velikih firmah z
vecinskim delezem tujega kapitala; 68% vsega kapitala je bilo vlo-
Zenega v podjetja, ustanovljena pred letom 1918. V ve€ primerih
gre za podruznice tujih firm. Razvoj industrije je omogocila akumu-
lacija kapitala v domacih denarnih zavodih; ta se je v dvajsetih letih
podvojil vsaka 4 leta in je 1930 znaSal 4,5 milijarde din. Gospodar-
sko dejavnost, zlasti gradbeno, so v veliki meri omogocali razli¢ni
skladi (drzavni in banovinski cestni fond, melioracijski fond in
sklad za javna dela, tudi rezervni skladi ustanov pokojninskega za-
varovanja in zavarovalnic). Tuji kapital je bil najpogosteje udelezen
v osnovnih glavnicah delnisSkih druzb, najvecji del kapitala pa je bil
vlozen v obliki kreditov.

Prometne razmere so bile za razvoj industrije v Sloveniji razme-
roma ugodne. Zeleznisko omreZje je bilo Ze zgrajeno in je v glav-
nem ustrezalo prometnim potrebam. Zgrajene so bile samo tri nove
proge (Ormoz-Murska Sobota, Rogatec-Krapina in Trebnje-Sev-
nica) v dolzini 60 km (v Jugoslaviji 1416 km). Vse zeleznice so bile
drzavne, ko je 1923 Jugoslavija odkupila slovenski del Juznih Ze-
leznic, od domacih ZelezniSkih druzb pa Dolenjske Zeleznice in
krajevne proge Velenje-Dravograd, Ljutomer-Gornja Radgona ter
progi proti TrziCu in Vrhniki. Cestno omreZje je bilo za tedanje raz-
mere precej gosto, ni pa bilo zadovoljivo stanje cest. PTT promet je
bil v Sloveniji razmeroma dobro razvit, najbolj postni in telegrafski,
telefonski se je mocneje razvil Sele v tridesetih letih, ko sta Ljubljana
in Maribor dobila avtomatske telefonske centrale. Od 1928 se je
razvijala tudi radiofonija.

Elektrifikacija, premog, rude

Razvoj industrije je omogocala tudi elektrifikacija Slovenije, ki se je
zacela ze pred prvo svetovno vojno, ve€ji razvoj pa je dozivela po
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njej. Do druge svetovne vojne so bila elektrificirana vsa industrijska
srediSCa in velik del podezelja. Vecji del elektrifikacije so izvedle
Kranjske dezelne elektrarne in HE Fala; k temu so prispevale tudi
Stevilne lokalne elektrarne, mnoga vecja industrijska podjetja pa so
imela kalori¢ne in vodne elektrarne. V letih 1929 do 1934 je bila z
denarjem od nemskih reparacij in iz banovinskega kredita zgrajena
TE Sostanj pri drzavnem rudniku v Velenju, ez nekaj let je Trbo-
veljska premogokopna druzba zgradila v Trbovljah elektrarno s
trikrat veCjo zmogljivostjo. Za razvoj slovenske industrije je bilo
elektrike dovolj. Dovolj velika in ugodna je bila tudi ponudba za-
dostnih koli¢in domacega premoga.

Leta 1918 so slovenski premogovniki zaposlovali 8.383 rudarjev;
ti so nakopali okrog milijon ton premoga. Do leta 1924 je premo-
govnistvo hitro napredovalo, koli¢ina nakopanega premoga se je
podvojila, Stevilo rudarjev pa povecalo na 12.773- Sledila je kriza v
zaposlovanju, ki ni bila posledica manjSega povpraSevanja, pac pa
modernizacije rudnikov. Leta 1924 je priSlo na enega rudarja 147 t
nakopanega premoga, 1929 Ze 200 ton. Proizvodnja premoga se je
zaradi manjSega povprasSevanja zmanjSala Sele po letu 1929, kar je
povzrocCilo novo brezposelnost rudarjev. Glavna porabnika pre-
moga sta bili Zeleznica in industrija. Pred prvo svetovno vojno in
piva leta po njej so Zeleznice odkupile skoraj dve tretjini nako-
panega premoga, po letu 1929 pa le Se tretjino. Preostale koliCine
premoga je porabila industrija, precejSen del tudi elektrarne v Trbov-
ljah in Velenju.

Trboveljska premogokopna druzba je imela rudnike v Trbovljah,
Zagorju. Hrastniku, Brestanici, Libojah, HudiJami, Ko€evju in Kra-
pini. Imela je tudi sodobno opremljeno cementarno in kamnolom v
Trbovljah, opekarni v Trbovljah in Brestanici in elektrarne v Trbov-
ljah, Zagorju in Brestanici. Pomembno je bilo pridobivanje svinca;
podjetje v MeZici je bilo eno najvefjih rudarsko-metalurskih podijetij
v Jugoslaviji in je zaposlovalo okrog 1.000 delavcev, rudarjev in
metalurgov. Rudnik in topilnica svinca v Litiji sta Ze v dvajsetih letih
prenehala obratovati. Po pni svetovni vojni je podjetje v MeZici
kupila angleSka druzba The Central European Mine$ Ltd s sedeZzem
v Londonu. Ta je obrat obnovila in posodobila, zgradila je Sest
novih elektrarn s skupno mocjo 2055 kW. Letna proizvodnja je
znaSala do 90.000 ton svinceve rude in okrog 10.000 ton svinca; od
tega je 80% izvazala. Podjetje je zaposlovalo od 800 do 1.000 de-
lavcev. Za rudarje so v Mezici zgradili 150 stanovanjskih his§ s 500
stanovaniji.
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Zelezarstvo, kovinska industrija

Velik del Zelezarske industrije je zdruZevala Kranjska industrijska
druzba; med vojnama je imela naJesenicah 5 martinovk za pridobi-
vanje surovega jekla in livarno za sivo in jekleno litino, na Javor-
niku valjarno in v Dobravi tovarno elektrod. Zmogljivost podijetja je
znaSala 70.000 t surovega jekla, ki ga je v svojih obratih predelala v
polizdelke in kon¢ne izdelke. Zaposlovala je od 2.500 do 3-500 de-
lavcev. Podjetje je bilo ustanovljeno z domacim kapitalom, pozneje
je v njem prevladal nems3ki, po prvi svetovni vojni pa italijanski. Tik
pred ekonomsko krizo (1929) so delnice druZzbe prisSle v posest
domacega konzorcija s celjskim industrialcem Adolfom Westnom
na celu. Druga velika Zelezarna v Sloveniji je bila jeklarna Jurija
Thurna na Ravnah. Podjetje je bilo 1927 preoblikovano v delniSko
druzbo, imelo je 8 martinovk z zmogljivostjo okrog 15-000 t jekla in
jeklenih izdelkov in je zaposlovalo 600 do 1.000 delavcev. Zele-
zarna Store je bila ustanovljena 1845 in se 1877 preimenovala v Rud-
nik in Zelezarna Store; pozneje je bil rudnik opusten. Zmogljivost
zelezarne je bila 20.000 t Zeleza in jekla ter koncnih izdelkov; ob
polnem obratovanju v dvajsetih letih je zaposlovala okrog 500 de-
lavcev.

Kovinskopredelovalna industrija ni bila koncentrirana; v Slove-
niji je bilo 43 vecjih obratov. PomembnejSe tovarne so bile: tovarna
emajlirane posode v Celju, ki jo je 1894 ustanovil Adolf Westen,
1924 se je preoblikovala v delnisko druzbo z 20 milijoni din osnov-
ne glavnice; izdelala je 450 do 500 vagonov emajlirane posode in
drugih kovinskih izdelkov na leto, zaposlovala pa je 1200 do 1600
delavcev. Saturnus, tovarna ploCevinaste embalaze v Ljubljani, je
bila ustanovljena leta 1921, zaposlovala je okrog 150 delavcev.
Strojne tovarne in livarne v Ljubljani so bile ustanovljene leta 1919 z
zdruzitvijo podijetij Ténnies, Sammassa in Zabkar, izdelovale so
stroje za obdelavo lesa. vodne turbine, transmisije, armature in zvo-
nove; zaposlovale so 450 do 500 delavcev. Stajerska Zelezoindu-
strijska druzba s tovarno orodja v Zrecah je bila ustanovljena leta
1920; zaposlovala je 200 delavcev. Zelezarna na Muti je izdelovala
razlicno orodje, kovaSke izdelke in kmecko orodje: zaposlovala je
okrog 180 delavcev. Podjetje kljucavnicarskih in kovinskih izdel-
kov Titan v Kamniku je bilo ustanovljeno leta 1896; med vojnama je
zaposlovalo okrog 300 delavcev. KovaSka industrija je bila razvita
predvsem v Kropi, Kamni Gorici, Trzi¢u, Lovrencu na Pohorju, Slo-
venj Gradcu in na Muti. Od tovarn kmetijskega in drugega orodja je
treba omeniti tovarno verig v Lescah, Zelezarno v Zre€ah in livarno
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v Rusah. V Mariboru se je razvila tovarna za Zelezne konstrukcije in
mostove, v Slovenski Bistrici pa tovarna bakrenih izdelkov Zug-
mayer & Gruber, sedanji Impol.

Tekstilna industrija, usnjarstvo, Cevljarstvo

Tekstilna industrija je v Sloveniji dosegla najvecji razvoj. Ob na-
stanku jugoslovanske drZave so bile v Sloveniji pomembnejSe tek-
stilne tovarne v Trzicu, Litiji in Preboldu z okrog 1350 zaposlenimi
delavci: 1939 je bilo 67 tovarn, tekstilnih delavcev pa prek 17.000.
Nastala so nova tekstilna sredis¢a v Kranju, Mariboru in Celju. Med
pomembnejSimi tovarnami so bile: BombaZna predilnica in tkalnica
Trzic¢, ki je bila ustanovljena leta 1885 v lasti avstrijskega in Svicar-
skega kapitala; leta 1939 je zaposlovala 1.170 delavcev. Tkalnica v
Preboldu in predilnica v Litiji sta bili zdruzeni v koncernu Mautner,
druzba je bila last avstrijskega in CeSkega kapitala; leta 1939 sta
zaposlovali 1.052 delavcev. V Kranju je bilo po prvi svetovni vojni
zgrajenih 8 pomembnejSih tekstilnih tovarn, ki so leta 1939 zapo-
slovale Cez 4.000 delavcev; najvecje so bile Jugobruna, JugoceSka
in Intex; vse so bile last tujega kapitala. Osnovni kapital JugoceSke,
ki je bila ustanovljena leta 1922, je bil vreden 60 milijonov din; v to-
varni so izdelali po 9,5 milijona m tkanin v vrednosti 85 milijonov
din; leta 1939 je tovarna zaposlovala 990 delavcev. Podjetje Intex je
bilo ustanovljeno leta 1926; imelo je osnovni kapital v vrednosti
13 milijonov din in je leta 1939 zaposlovalo 715 delavcev. Jugo-
bruna je bila ustanovljena leta 1928; osnovni kapital je bil vreden
36 milijonov din, vrednost letne proizvodnje je znaSala vec kot 100
milijonov din; leta 1939 je zaposlovala 1650 delavcev. V Mariboru
se je med vojnama razvilo moc€no tekstilno sredisCe; zgrajenih je
bilo 15 pomembnejsSih tekstilnih tovarn, ki so leta 1939 zaposlovale
Cez 7.000 delavcev; najvecje so bile Doctor in dmg, Hutter in drug,
Marko Rosner ter Avgust Ehrlich. Tekstilno podjetje Doctor in drug
je bilo ustanovljeno leta 1922 s ¢eSkim kapitalom; osnovni kapital je
znasal 52,7 milijona din: leta 1939 je 1600 delavcev izdelalo za
okrog 100 milijonov din tekstilnega blaga. Podjetje Hutter in dmg je
bilo ustanovljeno leta 1926: osnovni kapital je znaSal 52 milijonov
din. bil je deloma slovenski in deloma avstrijski; letna proizvodnja
je dosegala vrednost 100 milijonov din; leta 1939 je zaposlovalo
1500 delavcev. Tekstilno podjetje Marko Rosner je bilo ustanov-
lieno leta 1932; leta 1939 je okrog 1000 delavcev izdelalo za 35
milijonov din blaga. V Ljubljani in okolici se je razvilo 7 vecjih tek-
stilnih tovarn (Stora, 1919; Ferdinand Eifler, 1929; Induplati, 1923;
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Kocjangi¢ in drug v Domzalah, 1923; Beer, Hribernik & Co.v Sent-
vidu, 1930), v Celju 3 tovarne (Metka, 1929; Bergman in drug, 1929;
Elka, 1930), v LaSkem, Kocevju in v Novem mestu po 2 tovarni, v
Medvodah, Zalcu, Maj$perku, na Ptuju, v MeZici in v Sempetru v Sa-
vinjski dolini po 1 tekstilna tovarna.

Usnjarska in Cevljarska industrija sta se razvili v Ljubljani, Mari-
boru, Sostanju, Slovenjskih Konjicah, Kranju, Trzi¢u, na Vrhniki, v
Kamniku, Smartnem pri Litiji, Mokronogu, na Ptuju, v Ljutomeru in
v Slovenj Gradcu. Tovarna Cevljev Peko v Trzicu (1903 ji je temelje
postavil slovenski podjetnik Peter Kozina iz Ribnice) je imela tudi
50 prodajaln cevljev po vsejJugoslaviji; leta 1938 je zaposlovala 300
delavcev. Tovarna usnja Franc Woschnagg in sinovi v Sostanju je
bila najvefja usnjarna v Jugoslaviji; ustanovljena je bila leta 1788;
leta 1938 je zaposlovala 400 delavcev. Tovarna usnja v Slovenskih
Konjicah je bila ustanovljena leta 1750; izdelovala je kakovostno
kromovo ushje in je leta 1938 zaposlovala 150 delavcev. Mokro-
noSka tovarna usnja je bila ustanovljena leta 1828; lastnik je bil Franc
Penca. Tovarna je leta 1911 pogorela in bila nato obnovljena, 1930
jo je kupil Savel Kalin. Tovarna je izdelovala podplate, gornje usnje
in galanterijsko usnje; zaposlenih je bilo okrog 200 delavcev.

Papirniska in kemijska industrija

Tovarne papirja in celuloze so bile na Vev¢ah, v Radecah, Gori-
Canah, na Kolicevem, v Sladkem Vrhu in KrSkem. Kaitonazna
industrija se je razvila v Ljubljani, Mariboru, Sladkem Vrhu in v
Trzicu. Najvecje papirnisko podjetje so bile ZdruZene papirnice
Vevcee, Goricane in Medvode s sedezem v Ljubljani; druzba je bila
ustanovljena leta 1920, osnovni kapital je znaSal 25 milijonov din,
vecina delnic je bila v domacih rokah. Tovarne so bile zgrajene ze
prej, veCinoma okrog leta 1870. Leta 1938 je podjetje zaposlovalo
700 delavcev. Moderno opremljena Bonaceva kaitonazna industrija
v Ljubljani je bila ustanovljena leta 1920; sestavljali sta jo kaitonazna
tovarna v Ljubljani in tovarna za papir in lepenko na Koli¢evem pri
Ljubljani; leta 1938 je zaposlovala 240 delavcev. Sladkogorska to-
varna lepenke in papirja je bila ustanovljena leta 1882, veckrat je
menjala lastnike in vsak je tovarno po svoje reorganiziral; temeljita
modernizacija je bila opravljena leta 1926, od tedaj je tovarna zapo-
slovala okrog 250 delavcev.

Kemicna industrija se je razvila predvsem po prvi svetovni vojni.
Umetna gnojila so izdelovali v RuSah (Maribor) in Hrastniku, tovar-
ne strojil so bile v MajSperku, Medvodah in v Sevnici, industrija mila
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in pralnih sredstev se je razvila v Mariboru. V Kranju je nastala to-
varna gumijevih izdelkov, v Ljubljani sta bili pomembni Kemicna to-
varna Moste in Tovarna kleja, v Domzalah in Medvodah tovarni barv
in lakov. Omeniti je treba Se mestni plinarni v Ljubljani in Mariboai.

Gradbena industrija

V razvoju industrije gradbenega materiala so bile najpomembnejse
opekarne, cementarne in apnenice. Proizvodnja glinaste opeke se
ni mogla razviti zaradi konkurencne firme iz Kikinde. Precej sta se
razvili tovarni Samotne opeke v Storah in naJesenicah. Moderna ce-
mentarna je obratovala v Trbovljah; v Zidanem Mostu in na Dovjem
sta cementarni nehali obratovati. Apnenice industrijskega tipa so
bile v Kresnicah, Zagorju, Trbovljah in Celju. Keramic¢na industrija se
je razvila v Petrov€ah in Brsljinu (Novo mesto). Tovarne stekla so
bile v Hrastniku, Rogaski Slatini in Zagorju. Veliko delavcev je bilo
zaposlenih v kamnolomih, zlasti pri lomljenju granita na Pohorju.

Zivilska industrija

Zivilska industrija je bila usmerjena v izdelavo koné¢nih izdelkov.
Mlinska industrija je nazadovala. Z davénimi teZavami se je razvi-
jalo pivovarnistvo; pivovarne so bile v Ljubljani, Mariboai in Las-
kem. Pivovarno Union v Ljubljani so leta 1864 ustanovili bratje
Kosler; leta 1909 se je preoblikovala v delniSko druzbo. Proizvod-
njo piva je mocno prizadel povecan troSarinski davek (1932), saj se
je zaradi visjih cen poraba precej zmanjSala. Letna zmogljivost pivo-
varne je bila 200.000 hi piva. Mariborska pivovarna je bila ustanov-
liena leta 1776; bila je last druzine Tscheligi iz Beljaka. Ljubljanska
tovarna hranil Kolinska je bila ustanovljena leta 1909, ko je CeSka
firma iz Kolina na Ceskem od Ivana Jeladina kupila ljubljansko
tovarno cikorije. lzdelovala je cikorijo, razne zitne kave ter kavine
nadomestke; med vojnama je zaposlovala okrog 50 delavcev. Oljar-
ne so bile v Kranju in Slovenski Bistrici, lus€ilnica riza pa v Ljubljani.
V letih 1919 do 1925 je bilo ustanovljenih najve¢ novih podijetij.

Velika gospodarska kriza

V Ameriki se je z borznim polomom na ¢rni petek 25. oktobra 1929
zaCela velika svetovna gospodarska kriza. V letih 1929 do 1933 je
povzrocila svetovni gospodarski zastoj z zmanjSanjem zunanje in
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notranje trgovine, zlomom denarnih zavodov, veliko zadolZenostjo
in nesposobnostjo vratanja dolgov. Temu so sledili upad proizvod-
nje, propad Stevilnih trgovskih, obrtnih in industrijskih podjetij,
brezposelnost, obubozanje kmeckega prebivalstva, prisilne drazbe
delov in celih kmeckih posestev.

Kriza, ki se je zaCela v ZDA, se je kmalu pokazala tudi v Evropi,
vendar ne v vseh drzavah enako mocno; prizadela je zlasti Avstrijo
in Nem(cijo, kar je imelo usodne posledice tudi za slovensko gospo-
darstvo. Povzrocila je tudi prestrukturiranje gospodarstva in poso-
dobitev ter racionalizacijo proizvodnje: modernizirali so se obrati
K1D nalesenicah, Trboveljske premogokopne druzbe in skoraj vsa
papirniska ter tekstilna industrija. Velike spremembe so nastale v
slovenskem premogovniStvu; Trboveljska druzba je kot najvecja
proizvajalka premoga do leta 1929 nakopala 43% jugoslovanskega
premoga, leta 1933 pa le Se 28,5%. Gospodarski zastoj v gradbeni in
lesni industriji se je podaljSal in zaostril Se zaradi sankcij proti Italiji v
letih 1935 in 1936. Med krizo se je za tretjino zmanjSalo Stevilo obrt-
nih delavnic, Se bolj se je zmanjSalo Stevilo zaposlenih pomocnikov;
dohodek obrtnistva se je zmanjSal za 60 odstotkov.

V  tem €asu se je notranja trgovina zmanjsala za tretjino. Se bolj je
trpela zunanja trgovina, ki je bila omejena z uvajanjem uvoznih in
izvoznih kontingentov s posameznimi drzavami (pojav avtarkije).
Placilni promet z devizami je vedno bolj zamenjeval klirinski nacin
platevanja (Nemcija, Italija, Avstrija), ta pa je oviral svoboden raz-
poznala znamenja krize in je prenehal dotok tujega kapitala v naso
drZzavo, je bila 9 maja 1931 ponesrefeno izvedena Se druga stabili-
zacija dinarja. DoloCeno je bilo razmerje med dinarjem in zlatom;
devizna trgovina se je sprostila. Medtem je prislo do finantnega
zloma dunajskega kreditnega zavoda (Creditanstalt), kar je povzro-
Cilo velike teZave ljubljanskemu Kredithemu zavodu za trgovino in
industrijo, ki je denarno podpiral velik del slovenske industrije
(KID na Jesenicah, JugoceSka v Kranju, Westen v Celju). Bancne
tezave v Nemciji in kriza angleSkega funta so izzvale vznemirjenje
tudi v Jugoslaviji. Zaradi odtoka kratkoro€nih posojil je Narodna
banka avgusta 1931 uvedla kreditne omejitve. Po Hooverjevem
moratoriju za vojne dolgove iz nemskih reparacij ni bilo ve¢ dotoka
kapitala, kar je povzrocilo dodatne teZzave naSemu gospodarstvu:
jeseni 1931 je priSlo do znatne okrnitve drzavnega proracuna.
Tecaji drzavnih papirjev so nazadovali, zelo velike so bile izgube
Narodne banke; splahnele so devizne rezerve. Zaradi povecanih
zahtev vlagateljev po izplaevanju je Drustvo ban¢nih zavodov v
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Ljubljani septembra 1931 omejilo izplacila vlog s knjizic in tekocCih
raunov. Nato je oktobra sledila Se ukinitev svobodnega deviznega
in valutnega trgovanja.

Zunanjetrgovinska bilanca Jugoslavije je bila leta 1929 aktivna.
Glavno izvozno blago je bilo: gradbeni les, baker, cement (44,12%);
pSenica, koruza, sveZze meso in Zivina (47,2%); lesni izdelki
(8,68%). Devizni promet ljubljanske borze je mocno upadel. Zniza-
nje cen ameriSke pSenice je izzvalo vJugoslaviji znizanje cen Zita,
Ceprav je bil leta 1929 promet s pSenico in koruzo Se Zivahen. Za-
radi ameriSke konkurence p3enice niso izvaZali, tako da so ostale
velike koliCine Zzita iz prejSnje letine Se neprodane. Kmetje kljub
razmeroma dobri letini niso dobili ustreznega iztrzka, da bi lahko
placali javne dajatve, obresti, dolgove in se sami oskrbeli s potreb-
nimi zivljenjskimi sredstvi. lzvoz zita in lesa se je zmanjSal zaradi
hude konkurence drugih drzav (ZDA, SZ, pri izvozu lesa v ltalijo
tudi Avstrija). Upad lesne trgovine je najbolj prizadel Slovenijo. V
drugi polovici leta 1931 se je skupen izvoz zmanjSal za 30%, izvoz
lesa po vrednosti pa za 43%). Pridelek Zita je bil za 23% vecji zaradi
dobre letine, izkupicek pa manjSi. Naslednje leto je bil zaradi slabe
letine pridelek pSenice manjsi za 46%, vrednost izvoza se je znizala
za 66%, izvoz koruze je bil za 34% manjSi. ZmanjSeval se je tudi no-
tranji promet z Zitom, po koli€ini za 25%, po vrednosti za 33%).
Podezelski trgovci so prenehali kreditirati kmete, veletrgovina pa ni
ve¢ kreditirala trgovcev. PoveCana brezposelnost je Se bolj zmanj-
Sevala zasluzek z zitom. Kupna mo¢ prebivalstva in pomanjkanje
denarja sta postala Se bolj kriticna. Da bi drzava olajSala prehrano v
Zitno pasivnih pokrajinah (tudi Slovenija) in pospeSila prodajo do-
bre letine koruze, je ponudila ob¢inam preskrbo s poceni koruzo.
Brezposelni in revni obCani pa niso mogli kupiti te koruze niti po
nizkih cenah. Pomanjkanje denarja in nelikvidnost bank sta se na-
daljevala Se v letu 1933. Leta 1934 se je izvoz rahlo povecal (za
14.8). Ves Cas krize je bila zunanjetrgovinska bilanca uravnoteZena
in aktivna. Tudi leta 1935 se je skupni izvoz malo povecal (za 4%),
zmanijSal pa se je izvoz lesa zaradi gospodarskih sankcij proti Italiji.
Pridelek pSenice in koruze je bil slab. Obtok denarja se je povecal
za 7 odstotkov. Leta 1936 je bilo svetovno gospodarstvo Ze pod
vplivom oborozevalne tekme; povecCala se je vrednost prometa.
Bila je dobra letina koruze in pSenice. Drzavni privilegirani zavod
za intervencije na Zitnem trgu Prizad je vplival na umirjenje cen
pSenice z vecjimi odkupi. V Sloveniji pa je bila letina zelo slaba in
pridelek ni zadosSc¢al niti za lastno preskrbo. Ker ni bilo denarja, je
nazadovala tudi domaca poraba. Slovenski kmetje so resni¢no obu-
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bozali; velika mnoZica delavcev je bila brezposelna. Kupna moc je
bila zato v Sloveniji tudi leta 1936 minimalna. Najve¢ konkurzov in
prisilnih poravnav je bilo v letih 1931 in 1932 (1260 konkurzov in
1975 prisilnih poravnav), nato se je Stevilo zmanjSevalo; leta 1935
je bilo samo Se 143 konkurzov in 183 prisilnih poravnav.

Delavstvo med gospodarsko krizo

Zaradi krize je bilo leta 1933 zaposlenih le okrog 105.000 delavcev:
veliko je bilo brezposelnih. Sele konec leta 1937 je bilo doseZeno
Stevilo delavcev pred krizo. V teh letih se je povecalo Stevilo
zaposlenih Zensk; po prvi svetovni vojni je bilo v Sloveniji delavk
priblizno Cetrtino vseh zaposlenih, v letih krize pa Ze 39 odstotkov.
Vseh gospodarskih panog dolgotrajna brezposelnost ni enako pri-
zadela. Najbolj se je zmanjSalo Stevilo zaposlenih v gradbeni,
kovinski, lesni in lesnopredelovalni industriji, medtem ko se je v ru-
darstvu zaposlenost zniZevala Ze od leta 1924; v kemicni, papirni-
Ski in prehrambeni industriji je bila brezposelnost nekoliko manjsa,
prav tako na Zeleznicah, v trgovini, gostinstvu in storitvenih dejav-
nostih; Stevilo zaposlenih zasebnih in javnih nameScencev pa je
celo pocasi naraS€alo. Poseben primer je bila tekstilna industrija,
kjer je tudi med krizo Stevilo zaposinih hitro naras¢alo (predvsem
Zenska delovna sila). Zaposleno delavstvo je med krizo prizadelo
tudi kréenje delovnega casa (delali so samo po nekaj dni v tednu);
to so storila skoraj vsa podjetja, tudi tekstilna.

Delavstvo se je med gospodarsko krizo in po njej osredotocilo
okoli vecjih gospodarskih sredis¢ (Ljubljana. Maribor, Celje, Kranj).
Pred krizo je bilo v teh sredisCih le okrog 57% vseh zaposlenih de-
lavcev, po njej pa 87,5 odstotka. Brezposelni delavci so imeli pra-
vico do brezposelnih podpor, ki so jih izplatevale javne borze dela,
vendar so bile podpore majhne in kratkotrajne. Drzava in ob¢ine so
skuSale omiliti brezposelnost z javnimi deli, bedo brezposelnih pa z
izrednimi podporami, vendar so bila za to namenjena denarna sred-
stva nezadostna.

Zivljenjska raven zaposlenih delavcev se je v letih krize niZala in
je bila najniZja leta 1934- Od 79-010 zaposlenih delavcev, ki so bili
leta 1934 zavarovani pri OkroZznem uradu za zavarovanje delavcev
v Ljubljani, jih 54% s svojimi zasluzki ni moglo pokrivati eksistenc-
nega minimuma za posameznika, 22,8% jih je Zivelo na ravni eksi-
sten¢nega minimuma, 23% si je s svojimi zasluzki lahko omogocalo
boljSi zivljenjski standard, ¢e jim ni bilo treba vzdrzevati druZine.
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Eksistentnega minimuna za 4-Clansko delavsko druZino pa delavci v
Sloveniji s svojimi zasluzki niso mogli zadovoljivo pokrivati. Najvisje
mezde je izplaCevala graficna industrija, nato kemicna in papirniska,
najmanjSe pa gradbena, lesna in oblacilna. Najvisje mezde so bile
okoli vecjih industrijskih sredis¢ (Trzi€, Kranj, Maribor), najnizje pa v
podezelskih obc¢inah (Murska Sobota, Novo mesto, Ptuj).8

Gmotni polozaj delavstva

Delavska zbornica v Ljubljani je 8. julija 1934 izvedla obSirno
anketo o delavskih mezdah in Zivljenjskih stroSkih. Ugotovitve so
bile naslednje. Med prvo svetovno vojno in po njej so se realne
mezde znizale za polovico. Pred vojno so znaSale dnevne mezde
tovarniskih delavcev 2 do 3 K, leta 1919 okrog 15 do 22,5 K, do leta
1922 so se zaradi inflacije vsako leto podvojile; cene Zivljenjskih
potrebs¢in so se v tem Casu potrojile. Nominalno so zaradi inflacije
mezde naraScale Se do let 1923 in 1924, ko so zna3ale povpre¢no
39,70 din na dan. Nato so se zniZzevale do leta 1929, ko so znaSale
32,50 din, se v letih 1930 in 1931 zviSale na 33 din, nato pa moc¢no
padale do leta 1934, ko so znaSale samo Se 19,61 din. Nato so
zaCele pocasi naraSCati in so 1939 znaSale 25,15 din na dan. Leta
1940 pa so ze inflacijsko narasle na 31 din. Nihale so tudi cene,
vendar ne vse enako. Leta 1921 je tovarniSki delavec za dnevno

68 Prim. F. Kresal, Delavstvo med gospodarsko krizo na Slovenskem. Prispevki za
zgodovino delavskega gibanja, X, 1979, §t. 1-2, str. 81-89.
Podatki o povpreénih mesecnih zasluzkih za leta 1921 do 1935 so iz letnih
poro€il inSpekcije dela v Ljubljani (IzveStaj inSpekcije rada kraljevine Jugosla-
vije, Beograd 1930, str. 30, 168, 357; ibidem, Beograd 1931, str. 35; ibidem,
Beograd 1932, str. 14; ibidem, Beograd 1934, str. 24-25; ibidem, Beograd
1935, str. 18-19) za leta 1936-1940 pa iz letnih porocCil okroZznega urada za
zavarovanje delavcev v Ljubljani (Poro¢ila OUZD Ljubljana za leto 1939,
Ljubljana, 1939, str. 37-38; Godisnji izkaz o broju obavezno osiguranih ¢la-
nova SrediSnjeg ureda za osiguranje radnika po mesnim organima i indu-
strijskim grupama, RadniCka zaStita, Zagreb 1937, str. 286-287, Zagreb 1938,
str. 132-1 33, Zagreb 1939, str. 72-73, Zagreb 1940, str. 28-29 in 182-1 83).
Podatki o povpre¢nih mesec¢nih izdatkih za hrano v letih 1921-1935 so iz let-
nih porocil inSpekcije dela v Ljubljani, za leta 1936-1940 pa iz statistiCne
revije Indeks (Indeks, socijalno-statistiCka revija, urednik Arthur Benko Grado,
Zagreb, 1940, str. 24-25).
Koliénik povpre€nih meseénih izdatkov za hrano v razmerju do zasluzkov sem
izracunal po podatkih iz prvih dveh kolon. Podatki o eksistenénem minimumu
za eno osebo in za Stiriclansko druzZino so iz socialnostatisticne revije Indeks
Arthurja Benko Grada.
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mezdo lahko kupil 4 kg kruSne moke, naslednje leto 5,5 kg, v letih
1923 do 1928 od 6 do 7 kg, Vv letih krize 1929 do 1932 od 8 do 9 kg,
v letih 1933 in 1934, ko so bile mezde najnizje, pa le 6 kg moke.
Govejega mesa je lahko v letih 1919 do 1920 kupil 1,5 kg, ko je bila
mezda najnizja, pa celo 3 kg; nato je koli¢ina kupljenega mesa
nihala od 2 do 2,5 kg. V letih gospodarske krize je spet narasla na
2,5 do 3,5 kg. Vina se je v mariborskih gostilnah za enodnevno
mezdo lahko kupilo 2 do 3 litre, v okoliskih vinotoc¢ih pa 4 do 5
litrov. Vzigalic se je leta 1925 lahko kupilo 40 Skatlic, leta 1929 pol
man;j in leta 1934 samo Se 7 Skatlic tega monopolnega blaga na dan.
Za par delavskih Cevljev je bilo treba leta 1913 delati od 3 do 4 dni,
leta 1928 pa 10 dni.

Eksistenéni minimum

Bolj objektivno sliko realne vrednosti delavskih mezd prikazuje
cena kosSarice Zivljenjskih potrebs¢in. Mesetna minimalna pora-
ba odrasle osebe je vsebovala po ratunih Delavske zbornice v
Ljubljani leta 1934 naslednje koli¢ine: 8 kg pSeni¢ne kruSne moke,
2 kg koruznega zdroba, 1 kg testenin, 10 kg krompirja, 2 kg fizola,
1 kg riza, 1kg sladkorja, 3 kg govejega mesa, 1kg svinjske masti,
0.5 lolja, 0,25 kg surovega masla, 10 1mleka, 15 jajc, 2 kg sadja,
0,7 kg zitne kave in 0,3 kg soli. Ta koli¢ina hrane je vsebovala
90.424 kalorij, kar je pomenilo po 3.014 kalorij na dan. Za Stiric¢lan-
sko delavsko druZino so racunali 3 take potroSne enote. Za mini-
mum potroSnje obleke odraslega delavca so raCunali: na vsakih 5
let eno moSko suknjo, vsako leto pa po eno obleko, 4 srajce, 4
spodnje hlace, 6 parov nogavic, 2 para Cevljev in en klobuk. Za
druzino so racunali pavSalno: za Zeno 80% teh sredstev, za 2 otroka
tudi 80%. Za stanovanjski minimum so imeli enosobno stanovanje
s kuhinjo. Za kurjavo so racunali 0,6 t premoga in 3 metre drv na
leto, za razsvetljavo pa 3 kWh elektri¢ne energije mesecno. Pri dru-
Zini so upostevali 2 taki potrodni enoti. Podobne minimalne Ziv-
lienjske stroske je izratunavala tudi inSpekcija dela. Po teh podat-
kih so stroski za hrano naras¢ali v dobi inflacije do leta 1923. ko so
za eno osebo znaSali 382 din meseCno; potem so precej enako-
merno padali do leta 1932, ko so znasali 239 din, sredi gospodarske
krize leta 1933 so narasli na 261 din, bili leta 1935 najniZji (214 din)
in potem pocasi naraScali do leta 1939, ko so znaSali 251 din, leta
1940 pa so se hitro zvisali na 279 din mesecno. Celotni strodki eksi-
stentnega minimuma so naraScali in upadali v enakem tempu in so
znaSali leta 1923 1.337 din, leta 1934 620 din in leta 1940 799 din
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mese€no. Realne mezde so bile najnizje v letih 1918 do 1922 in
1932 do 1934, najviSje pa v letih 1925, 1926 in v letih 1930 do 1932.
V nobenem obdobju povprecni mesecni zasluzki niso zadoscali za
pokrivanje Zivljenjskih stroSkov navedenega eksistenénega mini-
muma. PodrobnejSa sestava realnih mezd, ki se v obravnavanih le-
tih ni bistveno spreminjala, pa je bila takale: 54% delavcev s svojimi
zasluZki ni moglo pokrivati svojega Zivljenjskega minimuma in so
ziveli v revscini; 12% delavcev je bilo na ravni eksistencnega mini-
muma, 34% delavcev si je s svojimi zasluzki lahko zagotovilo neko-
liko boljsi Zivljenjski standard, Ce jim ni bilo treba vzdrzevati
druzine; okrog 10% delavcev s svojimi zasluzki ni moglo pokrivati
niti izdatkov za prehrano po eksistenénem minimumu. Eksistenc-
nega minimuma Stiri¢lanske delavske druzine pa delavci v Sloveniji
z enim zasluZzkom niso mogli doseci. V takem primem so se morali
prikrajSevati pri hrani, obleki in stanovanju in so Ziveli v revsgini.
Razlike med mezdami so bile zelo velike po posameznih indus-
trijskih strokah in po krajih. NajviSje je na primer leta 1928 izplace-
valo rudarstvo (45,55 din na dan), graficna industrija (38,11 din),
nato kemic¢na in papirniska (31,50 din), tekstilna je bila blizu pov-
pre¢ja (25,10 din), prav tako gradbena in lesna industrija; najnizje
mezde so imeli delavci, zaposleni v gospodinjstvu (14,48 din),
oblacilni stroki (14,73 din) in gostinstvu (20,11 din). Med gospodar-
sko krizo so se mezde znizale za 20 odstotkov. Tekstilna industrija
(26,78 din) je bila edina panoga, ki je med krizo mezde zvisala;
gradbena industrija (25,30 din) je precej nazadovala, Se bolj pa
lesna (20,82 din); najnizje mezde so bile Se vedno v gospodinjstvu
(10,79 din), oblatilni stroki (18,18 din) in v gostinstvu (19,14 din).
Po posameznih krajih so bile mezde najvisje v blizini vetjih in-
dustrijskih srediS¢, najnizje pa v podeZelskih ob¢inah. NajviSje so
bile na obmocju Trzica, kjer so leta 1934 znaSale v povpre¢ju po
27,63 din na dan, sledile so mezde na obmocju Kranja (26.66 din),
Maribora (25.04 din) in Celja: najniZje so bile na podeZelju, in sicer
na obmocju Murske Sobote (15,10 din). Novega mesta (16.22 din).
Ptuja (16,93 din), Slovenj Gradca (18,46 din) in Celja (18,69 din).a

1 F. Kresal, Materialni poloZaj delavstva v Sloveniji, Mezde in mezdni sistemi.
Tekstilna industrija v Sloveniji, Ljubljana, 1976. str. 253-261.
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Delavsko gibanje

Delavske strokovne (sindikalne) organizacije

Delavske strokovne organizacije v Sloveniji so bile med vojnama
zdruzene v treh sindikalnih centralah, ki so ustrezale tudi trem pre-
vladujo€im politicnim usmeritvam. Te so bile socialisticna Stro-
kovna komisija v okviru tako imenovanih Ursovih sindikatov (po
kratici URSSJ), krS¢anskosocialisti¢na Jugoslovanska strokovna zve-
za in narodno liberalna Narodno strokovna zveza (do leta 1926 Na-
rodna socialna zveza). Poleg teh je bila do leta 1924 tudi sindikalna
centrala komunisti¢nih sindikatov in pozneje tako imenovanih ne-
odvisnih sindikatov; po letu 1935 je bila tudi sindikalna centrala
Zveza zdruzenih delavcev v okviru tako imenovanih rezimskih Ju-
gorasovih sindikatov. Vet manjSih in obfasnih delavskih strokov-
nih organizacij in drustev je delovalo tudi izven teh sindikalnih
central. NajmocnejSe je bilo socialistitno sindikalno gibanje Stro-
kovne komisije, ki je organiziralo predvsem rudarje, industrijsko
delavstvo in ZelezniCarje. KrsCanskosocialisticha Jugoslovanska
strokovna zveza je organizirala predvsem obrtnisko delavstvo, vini-
Carje, hiSno sluzincad in delavce tistih industrijskih panog, ki so
zaposlovale predvsem Zzensko delovno silo (tobacna tovarna, tek-
stilna industrija, papirnistvo). Liberalna narodno socialistitha Na-
rodno strokovna zveza je bila mocna predvsem med Zeleznicariji,
usluzbenci in delavci tistih tovarn, ki so bile pod mocnejSim vpli-
vom drZave ali ¢eSkega kapitala. Zveza zdruZenih delavcev je ob-
vladovala predvsem manjSa podjetja. Razmerje Stevila Clanstva pa
tudi sindikalne moci med sindikalnimi centralami SK, JSZ in NSZ je
bilo 4:2:1.

V  prvih prevratnih in revolucionarnih letih po prvi svetovni vojni
je bila sindikalna organiziranost slovenskega delavstva vecja (okrog
30%), potem je pa z osipom mezdnih in stavkovnih gibanj upadla
in je bilo v drugi polovici dvajsetih in zaCetku tridesetih let sin-
dikalno organiziranih samo okrog 10% do 15% delavcev. Vet je
bilo simpatizerjev in obfasno sodelujocih delavcev v sindikatih.
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Register sindikalnih organizacij

Vse sindikalne organizacije so bile registrirane pri Delavski zbornici
v Ljubljani. Leta 1930 so bile vpisane 3 sindikalne centrale: Strokov-
na komisija (SK), Jugoslovanska strokovna zveza (JSZ) in Narodno
strokovna zveza (NSZ).

V Strokovni komisiji so bile v€lanjene naslednje strokovne orga-
nizacije: Savez metalskih radnika (SMRJ), pokrajinsko tajnisStvo v
Ljubljani s 15 podruznicami; SploSna delavska zveza (GRSJ), pokra-
jinsko tajniStvo v Ljubljani z 18 podruznicami (1934 se je slovenski
del osamosvojil in se preimenoval v Splosno delavsko strokovno
zvezo in je organizirala industrijsko delavstvo tistih panog, ki niso
imele svojih strokovnih zvez); Zveza zivilskih delavcev v Ljubljani z
8 podruznicami; Osrednje drustvo lesnih delavcev v Ljubljani z 10
podruznicami; Zveza aidarjev Jugoslavije, tajnistvo v Zagorju ob
Savi z 12 podruznicami; Osrednje drustvo oblacilnih delavcev v
Ljubljani s 5 podruznicami; Zveza monopolskih delavcev s podruz-
nico v Ljubljani; Osrednje drustvo strojnikov in kurjacev v Ljubljani
z 2 podruznicama; Organizacija hotelskih, kavarniskih in restavra-
cijskih usluzbencev v Ljubljani s 4 podruznicami; Organizacija ta-
petniSkih pomocnikov v Ljubljani; Savez privatnih namesStenika,
pokrajinsko tajniStvo v Ljubljani z 8 podruznicami: Ujedinjeni savez
Zeleznicarjev, tajniStvo v Ljubljani s 34 podruznicami.

V Jugoslovanski strokovni zvezi so bile v€lanjene naslednje
strokovne organizacije: Zveza vinicarjev, Zveza vdov in sirot, Zveza
tobacnih delavcev, Zveza tobaénih upokojencev in upokojenk, Po-
selska zveza in Prometna zveza. Razen sindikalnih zvez je bilo vcla-
njenih Se 12 strokovnih skupin, in sicer: Strokovna skupina aidar-
jev, kovinarjev, cestarjev, lesnih delavcev, bolniSkih usluZzbencev,
tekstilnih delavcev, prometnih delavcev, papirniskih delavcev, pri-
vatnih in trgovskih namescencev, stavbinskih delavcev, elektrikar-
jev in Strokovna skupina raznih delavcev.

V Narodno strokovni zvezi v Ljubljani je bilo vClanjenih 9 delav-
skih strokovnih organizacij; imele so 34 podaiznic. Strokovne orga-
nizacije so bile: Drustvo trgovskih in industrijskih namescencev v
Ljubljani; Drustvo rudniskih names¢encev v Trbovljah; Drustvo
odvetnidkih in notarskih uradnikov v Mariboru; Savez apotekarskih
saradnika, podaiznica v Mariboai; Drustvo nameS¢encev ZdaiZe-
nih papirnic Vevce, Goriane in Medvode; DruStvo nameS¢encev
Kranjske industrijske druzbe na Jesenicah; Organizacija elektro-
strojnih tehnikov v Ljubljani; DaiStvo privatnih namescencev v Pre-
boldu; Drustvo privatnih namesScencev na Ravnah.
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Izven sindikalnih central so bile pri Delavski zbornici v Ljubljani
registrirane Se naslednje delavske strokovne organizacije in drus-
tva: Drustvo uradniStva denarnih zavodov v Ljubljani; Stru¢no
udruzenje strojevodij v Beogradu, pokrajinska uprava v Ljubljani;
Savez grafitnih radnika Jugoslavije, podruznica v Ljubljani; Kmet-
ska delavska zveza v Ljubljani; Unija stavbinskih delavcev v Celju;
Pokrajinsko udruzenje jugoslovanskih narodnih ZelezniCarjev v
Ljubljani; Zveza absolventov rudarskih Sol v Trbovljah; Zveza drus-
tev privatnih nameS¢encev v Ljubljani.

Pri Delavski zbornici v Ljubljani so bile registrirane Se naslednje
mladinske in delavske kulturne organizacije: »Svoboda« s 34 podruZzni-
cami; Centrala Krekovih druzin s 24 druzinami; "Bratstvo« z 12 mladin-
skimi sekcijami. »Svoboda« je bila ustanovljena pod okriljem Strokov-
ne komisije, Centrala Krekovih druzin pod okriljem Jugoslovanske
strokovne zveze in »Bratstvo« pod okriljem Narodno strokovne zveze.

Socialisti¢na sindikalna centrala, Strokovna komisija

Po razpadu Avstro-Ogrske in ob nastanku Jugoslavije so prej strogo
centralizirane socialnodemokratske strokovne organizacije v Slove-
niji ostale brez sindikalne centrale. Revolucionarne razmere po pivi
svetovni vojni, razgibano delavsko gibanje in narasS¢anje sindikal-
nega €lanstva so zahtevali ¢imprejSnjo ustanovitev nove sindikalne
centrale. Ze 17. septembra 1919 bi moral biti v Ljubljani kongres
delavskih strokovnih organizacij za Slovenijo, pa ga je vodstvo pre-
loZilo. ZdruZevalnega sindikalnega kongresa 22. do 23. aprila 1919
v Beogradu se slovenski socialnodemokratski voditelji niso hoteli
udeleziti, ker so menili, da ni bil dovolj pripravljen. Kongres slo-
venskih sindikalnih organizacij je bil v dneh od 8. do 9. junija v
Ljubljani. Udelezilo se ga je 87 delegatov, ki so zastopali 17.657 Cla-
nov; to Stevilo se je do leta 1920 povecalo na 19.242. Na sindikal-
nem kongresu so konstituirali Strokovno komisijo kot centralni
sindikalni organ za Slovenijo. Takoj po vukovarskem kongresu KPJ
bi moral zasedati tudi centralni delavski sindikalni svet. a je zasedal
Sele 26. junija 1920 v Beogradu. UdeleZili so se ga tudi 4 delegati iz
Slovenije. Na plenumu 29. junija 1920 je centralni delavski sin-
dikalni svet sprejel v svojo sestavo celotno razredno sindikalno
organizacijo v Sloveniji. Sindikalni voditelji so se upirali temu zdm-
Zevanju. Vecina zdruzenih sindikalnih zvez se je takoj po kongresu
prikljucila rdeci sindikalni internacionali. Z Obznano konec leta
1920 je bilo do sprejetja ustave prepovedano vsakrSno delovanje
KPJ in vseh njenih politi¢nih in sindikalnih organizacij; oblast je pro-
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store 3tevilnih delavskih sindikatov zaprla in zapeéatila. Stevilnim in-
tervencijam in protestom v parlamentu in zunaj njega je morala
oblast popustiti in 24. maja 1921 dovoliti zopetno delovanje delav-
skih strokovnih organizacij, morale pa so biti neodvisne od KPJ in to
dokazovati s spremenjenimi statutarnimi dolocbami. Tako so nastali
Neodvisni sidikati, ki jih je ustanovila in utrjevala ilegalna paitija.

Socialisti so med tem ¢asom obnovili svojo sindikalno centralo
Glavni radnicki savez Jugoslavije leta 1922; GRS v Beogradu in Sa-
rajevu ter Strokovna komisija v Ljubljani in OpSte radnicki savez v
Zagrebu so postali njegovi pokrajinski organi. Tako sta poslej ob-
stajali dve razredni sindikalni centrali: komunisti¢ni Centralni delav-
ski sindikalni odborJugoslavije in socialisticni Glavni radnicki savez
Jugoslavije, ki je priznaval amsterdamsko sindikalno internacionalo.

Cepitev delavskega razrednega sindikalnega gibanja se je zacela
tudi v Sloveniji. Poleg strokovnih organizacij v okviru strokovne
komisije so nastajale Se strokovne organizacije Neodvisnih sindika-
tov in 10. novembra 1922 je bila ustanovljena Zveza neodvisnih
strokovnih organizacij za Slovenijo. Na kongresu se je zbralo 62 de-
legatov neodvisnih strokovnih zvez zelezniCarjev, rudarjev, stavbin-
cev, kovinarjev, lesnih in drugih delavcev. Po spopadu delavstva z
Orjuno 1 junija 1924 v Trbovljah so bili Neodvisni sindikati prepo-
vedani in se v Sloveniji niso ve¢ obnovili.

Obstajanje dveh sindikalnih central in nezaupanje med obema
smerema razrednih delavskih sindikatov je slabilo delavsko stro-
kovno gibanje. Clanstvo je upadalo pri obeh. Medtem ko je Strokov-
na komisija leta 1920 Stela 19.242 Clanov, jih je leta 1921 le Se 10.608,
naslednje leto 8.722, leta 1923 je Stela 7.885 in leta 1925 le Se 6.607
¢lanov. Tudi Stevilo pri Neodvisnih sindikatih je upadalo in jih je bilo
pred razpustom leta 1924 le Se 3.700 do 4.000. Neodvisni sindikati v
vsej Jugoslaviji so leta 1922 Steli 26.481 Clanov, leta 1924 pa 23.430.
Medtem pa je Stevilo delavcev narasScalo. Vedno vec jih je ostajalo
sindikalno neorganiziranih. Leta 1925 je priSla pobuda za zdruZitev
obeh central razrednih sindikatov tudi iz mednarodnega delavskega
gibanja. Na zdruzevalnem kongresu od 10. do 12. oktobra 1925 v Beo-
gradu je prislo do zdruzitve v Zdruzeno delavsko sindikalno zvezo
Jugoslavije. Tako so nastali socialisticni Ursovi sindikati, ki so imeli v
Sloveniji velik vpliv na razvoj delavskega gibanja in bili najmocnejsa
sindikalna centrala. Ob kongresu Strokovne komisije leta 1934 je ta
Stela 12.000 €lanov. To Stevilo se je v naslednjih letih Se povecalo.®

f- F. Kresal, Delavske strokovne organizacije v Sloveniji med obema vojnama.
Tekstilna industrija v Sloveniji, Ljubljana, 1976, str. 272-283.
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Jugoslovanska strokovna zveza

Krs¢anskosocialisticne delavske strokovne organizacije, ki so se
leta 1909 zdruzile v Jugoslovansko strokovno zvezo, so po na-
stanku Jugoslavije nemoteno nadaljevale svoje delo in niso imele
organizacijskih teZzav. Bile pa so zelo oslabljene zaradi drugih pro-
blemov. Politicne razmere med pivo svetovno vojno in po njej
so bile za njen razvoj zelo neugodne. Revolucionarno razpoloze-
nje delavstva je mnoge clane odvracalo od krsS¢anskosocialistic-
nih strokovnih organizacij, tudi mnoge socialistitne delavske or-
ganizacije iz Strokovne komisije so se do njih zelo nestrpno in
agresivno vedle. Prva leta po vojni je imela Jugoslovanska stro-
kovna zveza samo 8e slabo Cetrtino Clanstva izpred vojne. Konec
leta 1918 so vse strokovne organizacije iz JSZ imele komaj 1.100
¢lanov, pred vojno pa 4.772. Najvec Clanstva je imela med nein-
dustrijskim delavstvom, vinicarji, hisno sluzintadjo, obrtniskimi de-
lavci; v industriji pa v tistih panogah, ki so zaposlovale predvsem
Zensko delovno silo, v papirniski industriji, tekstilni, oblacilni in v
tobacni tovarni.

Jugoslovanska strokovna zveza je bila kot Delavska zveza tudi
¢lan Slovenske ljudske stranke; v okviru te stranke pa si je krS¢an-
skosocialisticna sindikalna centrala izborila precej avtonomije, v tri-
desetih letih se je tudi popolnoma osamosvojila in priSla v spore z
vodstvom SLS, ki je po ustanovitvi rezimskih sindikatov leta 1935
organiziralo Zvezo zdruZenih delavcev, popolnoma pa pretrgalo
vse zveze zJSZ.

Po zaCetnem zastoju so se kr3Canskosocialisticne strokovne
organizacije okrepile in leta 1919 so skupaj z raznimi drustvi imele
Ze okrog 11.000 ¢lanov, pravih sindikalistov pa je bilo nekaj manj.
Po svojem vplivu je bilaJSZ druga najmocnejSa sindikalna centrala.
Ob volitvah v delavsko zbornico leta 1926 je dobila 29% vseh gla-
sov. Jugoslovanska strokovna zveza je imela 12 strokovnih zvez:
Stevilcno je bila najmocnejSa strokovna zveza tekstilnih delavcev.
Vseh Clanov je imela Jugoslovanska strokovna zveza 1937. leta
7.908. leta 1939 pa 4.800/3

M F. Kresal, Delavske strokovne organizacije v Sloveniji med obema vojnama.
Tekstilna industrija v Sloveniji, Ljubljana, 1976, str. 272-283; Porocilo o stro-
kovnem in upravnem delu jugoslovanske strokovne zveze v Ljubljani: za leto
1937, str. 10, za leto 1938, str. 10, za leto 1939-1940, str. 16.
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Narodno strokovna zveza

Narodno strokovna zveza (do leta 1926 se je imenovala Narodna
socialna zveza) je imela manjSe Stevilo ¢lanstva. Financno jo je pod-
pirala liberalna Jugoslovanska demokratska stranka; ko je ta sredi
leta 1919 ukinila svojo finanéno pomoc, so strokovne organizacije
Narodne socialne zveze zadle v vegje tezave. Clanstvo v NSZ je
namrec temeljilo predvsem na visokih denarnih podporah, ki jih je
ta sindikat dajal svojim ¢lanom ob bolezni, nezgodi in stavki. Viso-
kih podpor po ukinitvi strankine pomoci ta sindikat ni mogel veC
dajati in Stevilo ¢lanov je upadlo. Ob volitvah v delavsko zbornico
leta 1926 je dobil 16% vseh glasov in je bil najSibkejsa sindikalna
centrala v Sloveniji. Najve¢ Clanstva je imela med Zeleznicarji in
usluzbenci. Stevilo njenih &lanov je bilo 2.100 do 3-500.

Zveza zdruzenih delavcev

Zveza zdruZzenih delavcev je bila ustanovljena novembra 1935; de-
lovala je v okviru tako imenovanih rezimskih Jugorasovih sindika-
tov. Podpirala jih je tudi SLS, ko se je ta po sporu s krs€ansko-
socialisticnimi sindikati tem odrekla. Kmalu po ustanovitvi je imela
Zveza zdruzenih delavcev 2.150 ¢lanov, od leta 1938 je ¢lanstvo na-
raslo na 4.200, leta 1941 pa na 7.000.6}

Mezdna gibanja in stavke

Dne 17. septembra 1923 se je koncala velika rudarska stavka, z njo
pa tudi stavkovni val v letih 1919-1923- Zatrta je bila s pomocjo
orozniStva in vojske, TPD pa je odpustila veliko delavcev. To je bila
zadnja velika stavka v mezdnem gibanju po pivi svetovni vojni.
Velja mezdna gibanja so ponehala tudi med Zeleznicarji in indu-
strijskimi delavci. V letih 1919-1923 je bilo okrog 400 vecjih mezd-
nih gibanj. Konec leta 1923 se je zmanjSalo tako Stevilo mezdnih
gibanj kot Stevilo sodelujoCih delavcev v njih. ZmanjSal se je tudi
uspeh mezdnih gibanj. Leta 1919 se je 88% mezdnih gibanj kon¢alo
z uspehom, leta 1922 celo 96%, leta 1923 je bilo uspesSnih samo Se
72% mezdnih gibanj. Stevilo mezdnih gibanj je padalo in leta 1924

64 F. Kresal, Delavske strokovne organizacije v Sloveniji med obema vojnama.
Tekstilna industrija v Sloveniji, Ljubljana, 1976, str. 272-283; Djuro Salaj,
IzveStaj na drugom kongresu Jedinstvenih sindikata Jugoslavije, Beograd 1948.

144



jih je bilo samo Se 25 in tretjina se jih je kon€alo neuspeSno. Teznja
upadanja mezdnih gibanj se je nadaljevala do gospodarske krize in
do novega vala mezdnih in stavkovnih gibanj po njej.

V letih 19191923 je bilo najve¢ mezdnih gibanj in stavk. Za eko-
nomski polozaj delavstva so bila to najtezja leta. Zaradi inflacije je
vrednost denarja padala, Se bolj pa je narasala draginja osnovnih
Zivljenjskih potrebs¢in. Zato so bila v teh letih Stevilna mezdna
gibanja za zviSanje plag; stavke so bile mnozi¢ne in ostre ter veci-
noma tudi uspeSne. Gmotni poloZaj delavstva pa se zaradi rastoce
draginje kljub dosezenemu zvisanju mezd ni izbolj$al. Stevilo zapo-
slenih delavcev je v teh letih hitro naras€alo.

Med pivo svetovno vojno ni bilo vecjih mezdnih gibanj in stavk,
ker tega vojne razmere niso dopuscale, okrepile pa so se ob koncu
vojne, ko je bil gmotni poloZaj delavstva zelo slab, oblast je pa tudi
nekoliko popustila in je bila prisiljena v obnavljanje parlamentarne
demokracije. Poleg Stevilnih mezdnih gibanj po posameznih pod-
jetjih so bile zelo odmevne sploSne stavke z geslom »Za kruh in
mirl« januarja in februarja 1918. Veliko je bilo tudi spontanih stavk
zaradi pomanjkanja zivil, draginje in prenizkih mezd. Najvecja
mezdna gibanja so bila med rudarji in Zeleznicariji.

Rudarske stavke

Zaradi pomanjkanja hrane so rudarji v Trbovljah konec leta 1918
zageli mezdno gibanje, ki se je uspesno kondalo s stavko od 16. do
18. decembra 1918. Rudarji so dosegli izboljSanje stanovanjskih raz-
mer, izplatevanje draginjskih doklad, poviska za nadurno delo in
izboljSanje mezdnega sistema; osnovne mezde so se poviSale za
35%. Ze septembra 1919 je bilo novo mezdno gibanje zagorskih
rudarjev, ki se je koncalo s sklenitvijo kolektivne pogodbe; z njo je
Trboveljska premogokopna druzba (TPD) sprejela zahteve rudar-
jev v zvezi z draginjskimi in drugimi dodatki ter zvisala mezde. Ko-
nec leta so rudarji zaCeli novo mezdno gibanje in ga 15. januarja
1920 podprli s pasivno rezistenco (pocasno delo), na kar je druzba
odgovorila z izprtjem; gibanje se je konc€alo s sporazumom 12. fe-
bruarja, s katerim so dosegli 77-odstotno zviSanje mezd in viSje
draginjske doklade. Novo mezdno gibanje se je zacelo 7. oktobra
1920, ko so sindikalne organizacije vlozile zahteve po zviSanju
mezd in nabavnih prispevkov. Po veliki stavki 9.640 rudarjev je bila
19- januarja 1921 sklenjena kolektivna pogodba, ki je dolo¢ala visje
minimalne mezde in draginjske doklade ter za 10% viSje akordne
dodatke; nova kolektivha pogodba s TPD je bila podpisana 27. ja-
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nuarja 1922; mezde so se zviSale za 65 odstotkov. Ta kolektivna
pogodba je veljala tudi za drzavne rudnike. Novo mezdno gibanje
rudarjev se je zaCelo Ze aprila 1922 z zahtevo po 100-odstotnem
zviSanju mezd. NeuspesSna pogajanja so trajala do 20. avgusta, ko je
izbruhnila stavka vseh rudarjev TPD. Po enotedenski stavki je bila
sklenjena nova kolektivha pogodba, ki je zagotavljala za 20% visje
mezde, ohranitev draginjskih in druzinskih doklad in za 60% viSje
akordne dodatke. Uredili so tudi sistem za mese¢no doloCanje dra-
ginjskih doklad. Leta 1923 se je zacelo mezdno gibanje rudarjev za
8-urni delavnik, ki so ga podprli s protestnimi shodi 4. februarja v
vseh rudarskih mestih. Poleti 1923 se je zaCelo mezdno gibanje za
zviSanje mezd, ki se je koncalo z veliko stavko, ki je trajala od 20.
avgusta do 17. septembra 1923- Stavka je bila s pomocjo orozniStva
in vojasStva zatrta; TPD je odpustila veliko rudarjev. To je bila zadnja
velika stavka rudarjev v mezdnem gibanju prevratnega obdobja po
prvi svetovni vojni.

Zeleznitarske stavke

Ve€ja mezdna gibanja in stavke Zeleznicarjev je Narodna vlada SHS
novembra in decembra 1918 prepreCevala z izboljSevanjem preskrbe
in dodeljevanjem Zivil drzavnim Zelezniarjem po minimalnih cenah;
take ugodnosti so uzivali tudi usluzbenciJuzne Zeleznice. Podrazitev
Zivil v zaCetku leta 1919 pa je povzrocila mezdno gibanje Zelezni-
Carjev, ki so 24. marca 1919 zahtevali od vlade, da uredi mezde in
izboljSa sluzbeno pragmatiko. Pogajanja so trajala do 28. oktobra, ko
so podpisali kolektivno pogodbo; uveden je bil 8-urni delavnik, pra-
vica do 36-urnega tedenskega pocitka in platanega dopusta, zago-
tovljena je bila ureditev razmer v bolniski blagajni, izboljSanje polo-
Zaja invalidov in upokojencev, zviSanje pokojnin za 50% ter zviSanje
mezd z izplaCevanjem draginjskih in druzinskih doklad. Izpolnjeva-
nje te kolektivne pogodbe pa ni bilo redno: to je vodilo v novo
mezdno gibanje in nazadnje do sploSne Zeleznicarske stavke od 15-
do 29. aprila 1920, ki jo je oblast zaduSila z vojsko in militarizacijo
Zeleznic. Med to stavko je 24. aprila 1920 prislo do spopada med
orozniki in delavci na Zalo3ki cesti v Ljubljani. PoloZaj Zeleznicarjev
se je poslab8al in tudi mezdna gibanja niso bila ve€ uspeSna. Leta
1923 je bilo ve€¢ mezdnih gibanj za obrambo Ze izvojevanih pravic
(dopusti, socialno zavarovanje, 8-urni delavnik), proti zniZzevanju
mezd in proti nerednemu izplaCevanju draginjskih doklad. Protestni
shodi in stavke so bili v vseh vegjih mestih. Zahteve ZelezniCarjev so
bile le delno izpolnjene; vecja mezdna gibanja so ponehala.



Mezdna gibanja in stavke drugih strok

Delavci drugih strok so sodelovali v mnogih mezdnih gibanjih, ki
so se omejevala na posamezna podjetja ali skupine podjetij. Od-
mevna je bila sploSna stavka tiskarskih delavcev od 12. avgusta do
8. decembra 1919. DosezZeni sporazum s tiskarji je le delno uposte-
val delavske zahteve po sistemskem zviSanju mezd. Mezdno giba-
nje graficnih delavcev se je nadaljevalo in 8. maja 1922 je bila
sklenjena kolektivna pogodba za vso tiskarsko stroko.

Leta 1919 so se udelezevali mezdnih gibanj skoraj vsi delavci.
Proti koncu leta so potekale Stevilne sploSne protidraginjske akcije.
Po podatkih inSpekcije dela je bilo leta 1919 38 mezdnih gibanj in
samo 5 jih ni bilo uspesnih. Leta 1920 je bilo 96 mezdnih gibanj,
petina je bila neuspesnih, 17 odstotkov jih je preraslo v stavke.
Najve¢ mezdnih gibanj so leta 1921 pripravili gradbeni delavci, ki so
Ze sredi januarja zahtevali zviSevanje mezd v skladu z draginjo, ure-
ditev delovnih razmer, odpravo akordnega dela in priznanje delav-
skih zaupnikov. Ker podijetniki niso uresnicevali sprejetih dogovorov
in so zavrnili zahtevano zviSanje mezd. je 28. aprila 1921 izbruhnila
stavka, ki se je konec maja koncala neuspeSno. TrziSki tekstilci so
2. septembra 1921 s stavko dosegli 20-odstotno zviSanje mezd. Do
velikega mezdnega gibanja je priSlo oktobra nalesenicah. Leta 1921
je bilo 87 mezdnih gibanj, skoraj Cetrtina jih je prerasla v stavke; ne-
uspesnih mezdnih gibanj je bilo samo 11, popolnoma uspesnih pa 8.
Vecinoma so se ta mezdna gibanja koncala z delnim uspehom.

Leta 1922 je bilo najve¢ mezdnih gibanj in stavk. Bilo jih je vec
kot 100 v 370 tovarniskih obratih, od teh je bilo 96% vsaj delno
uspesnih; v stavko je preraslo 21 % mezdnih gibanj. Najvecja stavka
je bila v tovarni emajlirane posode Westen v Celju. Stavkali so za
obrambo 8-urnega delavnika, za obrambo odpuscenih delavskih
zaupnikov in za zviSanje mezd. Stavka je trajala od konca marca do
3. junija 1922. ko se je uspesSno koncala s podpisom kolektivne po-
godbe, ki je dolocala za 35% viSje mezde in zasc¢ito delavskih zaup-
nikov. Zaradi velike draginje so delavske sindikalne organizacije
pripravljale tudi Stevilne protidraginjske shode in proteste ter zahte-
vale redno izplaCevanje draginjskih doklad.

Leta 1923 je bilo poleg splosne rudarske stavke najvecje mezdno
gibanje kovinarjev na Jesenicah; zacelo se je maja in koncalo 17.
julija s podpisom kolektivne pogodbe, s katero je bilo dosezeno
20-odstotno zviSanje mezd. Maja je potekalo mezdno gibanje kovi-
narjev v Strojnih tovarnah in livarnah v Ljubljani ter lesnih delavcev
v Mislinji, septembra je bilo mezdno gibanje krojatev v Ljubljani,
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oktobra pa mezdno gibanje kovinarjev v tovarni Titan v Kamniku.
Leta 1923 se je Stevilo stavkajoCih delavcev in Stevilo mezdnih
gibanj zmanjSalo; kar 28% jih je bilo neuspeSnih. Po podatkih
inSpekcije dela je bilo leta 1923 70 mezdnih gibanj v 456 obratih.
Leta 1924 jih je bilo le Se 25; od tega je bilo 32% neuspe$nih mezd-
nih gibanj. TeZnja upadanja Stevila mezdnih gibanj se je nadaljevala
v naslednjih letih do gospodarske krize 1929-33 ter do novega vala
mezdnih in stavkovnih gibanj po njej.

Stavkovni val sredi tridesetih let

Gospodarska konjunktura v letih 1925 do 1930 je izboljSala gmotni
polozaj veline delavstva razen rudarjev. Mezdni sistem se je ustalil
na podlagi ¢asovnih in akordnih mezd, ki so bile ve¢inoma dolo-
¢ene s kolektivnimi pogodbami. Gospodarsko krizo sta spremljala
velika brezposelnost in poslabSanje gmotnega polozaja delavstva;
vsa mezdna gibanja in stavke so bili obramba proti zniZevanju
mezd, omejitvam delovnega Casa in odpustom. Najtezje je bilo
rudarjem; njihovih mezdnih gibanj je bilo ve¢, najbolj odmevna je
bila gladovna stavnka od 3- do 5. julija 1934. V ve¢ mezdnih giba-
njih so bili kovinarji naJesenicah ter v Strojnih tovarnah in livarnah
v Ljubljani, gradbeni in lesni delavci ter mnozi¢no tekstilni delavci.
Ko je bil 11. marca 1935 sprejet drzavni proracun, je ta pokazal
ugodnejSa finacna gibanja. DrZzavni prihodki so se povecali, plaCilna
bilanca je bila pozitivna, obseg mednarodne trgovine se je povecal,
zveCal se je tudi proracun. Gospodarstvo se je v letih 1935 in 1936
zaCelo obnavljati. Nastopila je nova konjunktura, ki je trajala do
zaCetka druge svetovne vojne in se je koncala z novo inflacijo ter go-
spodarsko nestabilnostjo. Gospodarski poloZaj delavstva, ki se je med
krizo zelo poslabsal, se v letih nove konjunkture ni bistveno izboljsal.
Razhajanje med ozZivljanjem proizvodnje ter zaostajanjem delavskih
zasluzkov je bilo objektivni razlog za Stevilna uspeSna mezdna giba-
nja po posameznih podijetjih in strokah. Leta 1935 je bil znacilen
stavkovni val v kovinski industriji v Mariboru in naJesenicah, ki se je
koncal s podpisom kolektivne pogodbe 23. junija 1935. Stevilna so
bila tudi mezdna gibanja gradbenih delavcev. Ta so poleti 1936 pre-
rasla v splosno stavko in se koncala 10. junija 1936 s sklenitvijo kolek-
tivne pogodbe za vso gradbeno stroko. Nova kolektivna pogodba je
bila nato sklenjena maja 1937; sledilo ji je ve¢ dodatkov in leto
pozneje nova pogodba, ki jo je banska uprava razglasila za sploSno.
Sredi junija 1935 se je zacelo organizirano mezdno gibanje teks-
tilcev, ki se je koncalo z veliko tekstilno stavko leta 1936. Zacelo se
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je, ko je delavska zbornica izvedla anketo o polozZaju tekstilnih de-
lavcev in njihovih mezd. Takrat je bilo v Mariboru veliko delavsko
zborovanje, ki so mu sledila Stevilna druga v vseh tekstilnih centrih
skozi vse leto 1935. Na njih so zahtevali ureditev delovnih razmer v
tekstilni stroki, zviSanje mezd in sklenitev sploSne kolektivne po-
godbe za vse tekstilno delavstvo v Sloveniji. Januarja 1936 so zaceli
pripravljati predlog kolektivne pogodbe za tekstilno stroko. Usta-
novljen je bil centralni tarifni odbor; julija 1936 so predloZili pred-
log kolektivne pogodbe vsem tekstilnim podjetjem in banski
upravi. Avgusta 1936 so se pogajanj za sklenitev kolektivne po-
godbe na strani delodajalcev udelezili najvedji tekstilni podjetniki,
predstavniki Zveze industrijcev in Zbornice za trgovino, obit in in-
dustrijo ter na delavski strani Centralni tarifni odbor in delavski
zaupniki iz tekstilnih tovarn. Ker so podjetniki zavlafevali poga-
janja, je prislo 20. avgusta 1936 do stavke z zasedbo tovarn; stavkali
so skoraj vsi tekstilni delavci. Po njihovem nasilnem izgonu iz to-
varn v Kranju 16. septembra 1936 je bila stavka ustavljena. Mezdno
gibanje je trajalo Se do 23- septembra, ko je bila sklenjena kolek-
tivna pogodba za tekstilno stroko. Pogodbo so v nadaljnjih po-
gajanjih podaljSevali in dopolnjevali do 1. februarja 1939, ko je
prenehala veljati. Z veliko tekstilno stavko se je koncal najvecji
stavkovni val. V povprecju je v letih 1935 in 1936 na vsakih 5 dni
izbruhnila nova stavka ali veCje mezdno gibanje; v tem gibanju je
sodeloval skoraj vsak drugi delavec. Delovne razmere in mezde so
bile veCinoma sistemsko urejene s kolektivnimi pogodbami. Po-
znejSa uredba o minimalnih mezdah iz leta 1937 je omejila razmah
vecjih mezdnih gibanj, zajemajo¢ih veC podijetij ali vse delavstvo
ene stroke; prevladovala so mezdna gibanja za izboljSanje ze skle-
njenih kolektivhih pogodb. Zelo pomembna je bila stavka nekaj
100 kamnoseSkih delavcev avgusta in septembra 1938 v Josipdolu.
Konec leta 1939 je prav tako odmevala rudarska stavka v revirju.
Od druge polovice leta 1939 do okupacije aprila 1941 je bilo sloven-
sko gospodarstvo pod mocnim vplivom zunanjepoliti¢nih in gospo-
darskih okolis¢in daige svetovne vojne. Spet so bile uvedene dru-
Zinske in draginjske doklade, ki pa se niso zviSevale tako hitro, kot
je naraSCala draginja, zato je priSlo do Stevilnih protidraginjskih
akcij. Jeseni 1940 je bila racionirana prehrana (enotna kaiSna moka,
brezmesni dnevi), februarja 1941 so bile vpeljane nakaznice za kruh
in moko. To je pomenilo prehod v sistem vojnega gospodarstva.®b

's F. Kresal, Mezdno gibanje. Enciklopedija Slovenije, zv. 8, Ljubljana, 1994,
str. 114-116.
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Socialno zavarovanje delavcev

Delavske zasCitne ustanove kot vir za zgodovino
socialne politike

Poglavja o socialnem zavarovanju in delavski zaSciti temeljijo na
podatkih ustanov delavskega zavarovanja in delavske zasCite, ki so
delovale v Sloveniji v okviru stare Jugoslavije, in sicer: Okrozni urad
za zavarovanje delavcev v Ljubljani, Bolniski fond drZzavnega pro-
metnega osebja v Ljubljani, Pokojninski zavod za namescence v
Ljubljani, InSpekcija dela v Ljubljani, Javna borza dela v Ljubljani in
Delavska zbornica v Ljubljani. Predvsem sem uporabljal podatke iz
tiskanih in ciklostiranih porocil, ki so jih vse te ustanove izdajale za
vsako leto posebej ali pa za ve€ let skupaj. Arhivski fondi nekaterih
teh ustanov so le deloma ohranjeni. Vecji del teh arhivskih fondov
hrani Arhiv R Slovenije v Ljubljani.

Glede Stevila zaposlenih delavcev in njihovih mezd so zelo
dober vir statistike delavskih zavarovalnih zavodov, ker je bilo to
zavarovanje sploSno in obvezno in so zato vsebovale podatke
velikega Stevila delavcev. Te ustanove so vodile kontinuirano
statistiko svojih ¢lanov, zato sezonska in obCasna nihanja v posa-
meznih podjetjih niso v toliki meri vplivala na sliko o splo3ni zapo-
slenosti.

OkroZzni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani, ki je bil usta-
novljen 1 julija 1922 z zdruzZitvijo prejSnjih okrajnih in obratnih
bolniskih blagajn v Sloveniji, je bil kot krajevni organ Osrednjega
urada za zavarovanje delavcev (SUZOR) univerzalna ustanova, ki je
v Sloveniji izvajala socialno zavarovanje delavcev na podlagi zakona
0 zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922 in prejSnjih avstrijskih
zakonov iz let 1887 in 1888 o uvedbi obveznega bolniskega in ne-
zgodnega zavarovanja pomoznega osebja (tovarniski delavci, po-
mocniki, vajenci, »pomozne sluZzbe niZje vrste)- Zato njegove sta-
tistike zajemajo vse zaposlene delavce na podrolju Slovenije v
okviru stare Jugoslavije, razen rudarjev, metalurgov, Zeleznicarjev,
drzavnih in javnih namescencev, ki so imeli svoje posebno zavaro-
vanje, in poljedelskih delavcev ter dninarjev, ki niso bili zavarovani.
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Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani je zajemal vso
Slovenijo in samo Slovenijo v okviru Jugoslavije.

Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani je o svojem
poslovanju izdajal letna porocila. Prvo je izSlo Sele leta 1928, drugo
leta 1929, leta 1935 je izSlo pod naslovom Delavsko zavarovanje v
letih gospodarskega zastoja za veC let skupaj; za leta 1935, 1936,
1938, 1939 so iz8la ciklostirana letna porocila; letno porocilo za leto
1937 je iz8lo leta 1938 v Spominskem zborniku OkroZznega urada za
zavarovanje delavcev, ki je bilo izdano ob polstoletnici delavskega
zavarovanja Vv Sloveniji. Ta porocila vsebujejo poleg upravnoadmi-
nistrativnih, poslovnih in financnih porocil tudi statistike o Clanih,
njihovi strukturi, mezdah, zdravstvenem stanju, obsegu zdravstve-
nih storitev in bolniskih podpor.

Rudarji in metalurgi so bili zavarovani pri bratovskih skladnicah,
organiziranih pri rudarskih in montanisti¢nih podjetjih. V vsej Slo-
sedezu rudarske oblasti. Za rudarje je bilo obvezno zavarovanje
uvedeno Ze leta 1854. Glede uporabljenja podatkov o Stevilu ¢la-
nov zavarovancev iz porocCil glavne bratovske skladnice moramo
predvsem upoStevati, da Stevilo ¢lanov ni isto kot Stevilo zapo-
slenih delavcev. Clani bratovskih skladnic so namre¢ bili poleg
zaposlenih in zavarovanih delavcev Se upokojeni rudarji in zagasno
brezposelni delavci, dokler so imeli pravico do brezposelne pod-
pore.

Tudi Zeleznicarji so imeli svoje socialno zavarovanje ze v Avstriji
od 1869 in ga ohranili tudi v stari Jugoslaviji. Ustanova za socialno
zavarovanje zeleznicarjev v Sloveniji je bil Humanitarni in bolniski
fond drZzavnega prometnega osebja pri Direkciji drzavnih Zeleznic v
Ljubljani. Ta ustanova je sama izvajala vse zavarovanje, zbirala ob-
vezne prispevke, izplacevala bolniSke podpore, rente in v svojih
zdravstvenih ustanovah nudila svojim zavarovancem vso zdrav-
stveno zaSCito in pomoc¢. Zato so v njenih letnih porocilih vsi to-
vrstni podatki.

Glede ugotavljanja Stevila zaposlenih javnih in zasebnih name-
S¢encev in njihovih pla¢ nam sluzijo podatki iz letnih porocil Pokoj-
ninskega zavoda za namescence v Ljubljani. Pokojninsko zavaro-
vanje nameS¢encev v Sloveniji je bilo kot v vsej Avstriji obvezno
uvedeno Ze leta 1906. V okviru stare Jugoslavije pa je bilo do leta
1938 obvezno le v Sloveniji in Dalmaciji. 13- januarja 1919 je bil
ustanovljen Zacasni obci pokojninski zavod za namescence v Ljub-
liani, ki se je 27. junija 1921 preimenoval v Pokojninski zavod za
namescence v Ljubljani. Leta 1924 je prvic izdal letno porocilo, ki je
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obsegalo podatke za vsa leta od 1919 dalje. Nato je redno izdajal
tiskana letna porocila do leta 1939. Za leta 1940, 1941 in 1942 je
izSlo ciklostirano porocilo.

InSpekcije dela so bile ustanove za zas€ito delavcev v podjetjih. V
Sloveniji je bila ta ustanova uvedena leta 1883 in je delovala tudi v
dobi stare Jugoslavije. Letna porocila inSpekcije dela vsebujejo po-
datke o delovnih razmerah v tovarniskih obratih, o delovnem ¢asu,
o izplatevanju delavskih zasluZzkov, o stavkah in mezdnih gibanjih.
Pivo porocilo je izSlo leta 1920 kot Letno porocilo obrtnega nad-
zorniStva v Ljubljani o poslovanju v letu 1919. Od leta 1920 clo 1935
so izhajala letna porocila inSpekcije dela v Ljubljani skupaj s porocili
vseh in3pekcij v vsej drZzavi pod naslovom lzvestaj inSpekcije rada;
porocila ljubljanske inSpekcije so bila tiskana v slovenscini. Od leta
1935 do 1940 so njena porocila izhajala v reviji Socijalni arhiv, ki je
bil tudi uradno glasilo Osrednje borze dela v Beogradu.

Javna borza dela v Ljubljani je bila ustanova za posredovanje
dela in podpiranje brezposelnih delavcev. Ze 5. decembra 1918 je
bil osnovan oddelek za brezposelnost pri socialnem skrbstvu Na-
rodne vlade v Ljubljani, 20. decembra 1918 je bila ustanovljena
Drzavna posredovalnica za delo, leta 1927 se je preimenovala v
Javno borzo dela. Letnih porocil Javha borza dela v Ljubljani ni
izdajala. Izhajala pa so v reviji Socijalni arhiv in v letnih porocilih
ministrstva za socialno politiko. Glede ugotavljanja Stevila brezpo-
selnih delavcev na podlagi porocil Javne borze dela moramo biti
zelo previdni. Stevilo brezposelnih delavcev, ki jih je evidentirala
Javna borza dela ni enako Stevilu dejansko brezposelnih delavcev,
pac pa je to Stevilo tistih brezposelnih delavcev, ki so imeli pravico
do podpore za brezposelne, ali pa so se sami prijavili pri borzi dela.
Pac pa nam podatki borze dela nudijo to¢ne podatke o Stevilu delav-
cev. ki so izgubili delo, ker so morali podjetniki to sami javljati borzi
dela, to¢ne podatke nam nudi tudi glede brezposelnih podpor.

Delavske zbornice so bile kot interesna predstavniStva delavcev
in namesCencev ustanove za za$Cito njihovih ekonomskih, social-
nih in kulturnih interesov. Zacasna delavska zbornica v Ljubljani je
bila ustanovljena leta 1921 in leta 1925 se je preimenovala v Delav-
sko zbornico v Ljubljani. Delavska zbornica je zbirala podatke o
materialnem poloZaju delavstva, o njihovih mezdah, prehrani, o vi-
Sini zivljenjskih stroSkov, o stanovanjih, o delavski zasciti. Sodelo-
vala in posredovala je pri sklepanju kolektivnih pogodb. Zbirala je
podatke o mezdnih gibanjih in stavkah. Vodila je register vseh
delavskih strokovnih organizacij. Podatke je zbirala predvsem z
anketnimi popisi, zato njeni podatki niso uradni in popolni, morejo
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nam pa sluziti za boljSe razumevanje materialnega polozaja de-
lavstva. Letna porocila o svojem delovanju je izdala za leta 1922
do 1937.

Radnicka zaStita, ki jo je 15- aprila 1919 zacela izdajati Zemaljska
blagajna za potporu bolesnih radnika i za osiguranje protiv nezgo-
dama u Zagrebu kot svoje uradno glasilo, je bila tudi socialnopo-
litiCna revija, ki je objavljala ¢lanke in razprave s podrocCja soci-
alnega zavarovanja pri nas in v drugih drzavah. Ko je bil 1 julija
1922 ustanovljen Osrednji urad za zavarovanje delavcev (SUZOR) s
sedezem v Zagrebu, je Radnicka zasStita postala njegovo uradno gla-
silo in je poleg okroznic in zakonov objavljala meseCna porocila
Stevila zavarovanih delavcev po industrijskih skupinah, mezdnih
razredih, po starostnih skupinah, spolu in po teritorijih okroznih
uradov ter statistiko bolezenskih primerov; Se naprej je ostala tudi
socialnopoliticna revija.

Socijalni arhiv, ki ga je od leta 1935 izdajala SrediSnja uprava za
posredovanje rada v Beogradu, je bila deloma socialna revija, de-
loma pa uradno glasilo. V prvem delu je prinaSala razprave in Stu-
dije s podrocja socialne politike doma in v tujini, v drugem delu pa
uradna porocila osrednje uprave za posredovanje dela, zakone,
pravilnike, uredbe in statistike o zaposlenosti in delovnih mestih.
Izhajala je dvanajstkrat na leto in je do konca leta 1940 izSlo Sest let-
nikov.

Zelo pomembne so razprave in statisticni podatki, ki jih je prina-
Sala socialnostatistiCna revija Indeks v Zagrebu. Revijo je leta 1929
zacela izdajati delavska zbornica v Zagrebu. Odgovorni urednik je
bil Arthur Benko Grado, ki je napisal tudi vecino razprav in stati-
sticnih Studij ter s 1. januarjem 1936 postal tudi lastnik revije. Izha-
jala je Stirikrat na leto in je do konca leta 1939 izSlo enajst letnikov.

Od literature so najpomembnejSe sodobne razprave o tem pro-
blemu. Omenjam samo nekatere obseznejSe: Ivo Lah, Razvoj zapo-
slenosti v Sloveniji po svetovni vojni. Spominski zbornik Slovenije.
Ljubljana 1939, str. 396-404; isti. Statistika radni¢kog osiguranja, So-
cijalni arhiv, Beograd 1937, str. 140-155; JoZe Bohinjec, Pol stoletja
delavskega zavarovanja, Spominski zbornik OkroZnega urada za
zavarovanje delavcev, Ljubljana 1938, str. 8-50; Filip Uratnik, NaSe
zaposlenicko osiguranje i nacelo pomoc€i u skladu sa prihodima
porodice, Poroditna gazdinstva radnickih i nameStenickih poro-
dica u Sloveniji, Socijalni arhiv, Beograd 1939, str. 326-327, 376 do
380; dr. Ivo Pirc, Zdravije v Sloveniji, 2. knjiga, Zdravstvene prilike
in delo higijenskih ustanov v Sloveniji 1922-1936, Ljubljana 1938,
str. 9-743.
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Zacetki socialnega zavarovanja

Delavsko zavarovanje se je razvilo iz potrebe, da delavcu, ki nima
premoZenja in Zivi samo od dela svojih zdravih rok, zagotovi
zivljenjsko eksistenco v primem bolezni, nezgode, onemoglosti in
starosti, v poznejsi dobi tudi v primem brezposelnosti; v primem
njegove smrti pa da zagotovi eksistenco tistim ¢lanom njegove
druzine, ki jih je ta delavec moral prezivljati. Ko je to zavarovanje
preslo iz okvira miloSCine ali dobrodelnosti ter je postalo zakonita
pravica, lahko govorimo o socialnem zavarovanju delavcev: mo-
ralo je postati tudi obvezno. Prvotno je bilo socialno zavarovanje le
zakonita ureditev gmotne preskrbe socialno SibkejSih slojev za pri-
mer bolezni, nezgode, onemoglosti, starosti in smrti. Sele pozneje
je postalo sploSno obvezno in je izhajalo iz delovnega razmerja.
Tudi enako, z enakimi pravicami za vse vrste delavcev, je postalo
Sele pozneje. Vse vrste zavarovanja se niso razvile in uveljavljale
istocasno. Najprej je bilo uvedeno nezgodno in bolniSko zavaro-
vanje, starostno precej pozneje, Se pozneje in v manjSem obsegu se
je razvilo zavarovanje za primer brezposelnosti. Nekatere katego-
rije delavcev so si posamezna zavarovanja priborile prej, druge
pozneje.

Posamezne drzave so uvajale socialno zavarovanje delavcev v
razlicnih obdobjih in tudi v razlicnem obsegu. Prva je bila Nemcija,
ki je uvedla obvezno socialno zavarovanje delavcev; leta 1883 je
uvedla bolniSko zavarovanje. To zavarovanje je najprej obsegalo le
delavce v industriji, v naslednjih treh letih pa se je razSirilo tudi na
ostalo delavstvo. Leta 1884 je uvedla nezgodno zavarovanje, leta
1889 invalidsko in starostno, leta 1911 pa Se zavarovanje za primer
smrti (vdovske in otroSke pokojnine).

Po nemskem zgledu je bilo v Avstriji uvedeno nezgodno zavaro-
vanje 1887, naslednje leto pa Se bolniSko. Pokojninsko zavarovanje
so imele le posamezne kategorije delavcev (npr. rudarji, Zelezni-
Carji, namescenci). Ogrska je uvedla bolniSko in nezgodno zavaro-
vanje leta 1891. Italija je uvedla to zavarovanje leta 1891 =

V Angliji je bilo nezgodno zavarovanje uvedeno leta 1897, leta
1908 pa je bil izdan zakon o drzavnih podporah v starosti in leta
1911 zakon o obveznem zavarovanju za primer bolezni, materin-
stva, invalidnosti in brezposelnosti. Anglija je bila torej piva in
edina drzava, ki je Se pred prvo svetovno vojno uvedla socialno
zavarovanje za primer brezposelnosti.

V Franciji je bilo nezgodno zavarovanje uvedeno leta 1898.
Bolnisko, invalidsko in starostno zavarovanje je bilo uvedeno leta
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1911; namenjeno pa je bilo samo materialno SibkejSim socialnim
slojem, ker je bilo obvezno le za delavce in nameS€ence z nizjimi
zasluzki. Delavci in namescenci, katerih zasluzek je presegal dolo-
¢eno mejo, so imeli moZnost zavarovati se prostovoljno, morali pa
so v tem primeru prispevke za socialno zavarovanje placevati sami
v celoti.

Leta 1912 je bilo obvezno bolnisko zavarovanje uvedeno v Rusiji
in Romuniji, leta 1913 pa na Norveskem. Na Svedskem je bil leta
1913 izdan zakon o pokojninskem zavarovanju, ki je za razliko od
drugih sistemov socialnega zavarovanja vpeljal sploSno zavarova-
nje, ki ni zajelo samo oseb v delovhem razmerju, ampak vse drZav-
ljane. Obveznost socialnega zavarovanja je bila razSirjena na vse
moske in Zenske od 16. do 68. leta starosti ne glede na zaposlitev in
premozenjsko stanje (Ce niso bili zavarovani Zze na kateri drugi
osnovi, npr. drzavni usluzbenci, delavci v industriji, kmetijstvu ipd.).
Vsak drzavljan je po tem zakonu pridobil pravico do pokojnine s 66
leti starosti neodvisno od njegove zmoznosti za delo in prezivljanje.
V Kraljevini Srbiji je bilo za primer bolezni, nezgode pri delu, one-
moglosti, starosti in smrti uvedeno prostovoljno socialno zavaro-
vanje z zakonom o obrtih z dne 29. junija 1910. Vendar se ta zakon
v razmerah balkanskih vojn in prve svetovne vojne ni nikdar
izvajal.®

Pred pivo svetovno vojno je bilo samo deset evropskih drzav, ki
so imele obvezno zavarovanje delavcev za primer bolezni, in samo
ena, ki je imela tudi socialno zavarovanje za primer brezposelnosti.

ZacCetki zavarovanja delavcev na Slovenskem;
bolniska in podporna drustva

Sredi 19- stoletja, ko se je na Slovenskem Ze pojavljalo vecje Stevilo
delavstva, zdruzenega okrog posameznih tovarn, je bilo Se malo
predpisov, ki bi Stitili delavstvo pred izkoris¢anjem, in $e man;
takih, ki bi zagotavljali pomo¢ delavcem in njihovim svojcem v pri-
meru bolezni ali smrti; bolniSko zavarovanje delavcev je obstajalo
samo Se v idejah in delavskih zahtevah. Edinole bratovske sklad-
nice pri rudarskih in topilniskih podjetjih so Ze zelo zgodaj po-
menile zacetke delavske socialne zaScite, ko so skrbele za stare in

Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik, str. 154-157; Wilirn Jansson, Soci-
jalno osiguranje. Radnicka zastita Ill, st. 1-2, Zagreb 1921, str. 94-96; isto, leto
Il, st. 6-7, Zagreb 1920, str. 109-110.
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bolne €lane ter njihove vdove in sirote. Bratovske skladnice kot
socialnozavarovalne ustanove je uzakonil Ze rudarski zakon z dne
23- maja 1854. Od tega dne dalje je bilo v Avstriji socialno zavaro-
vanje rudarjev in topilniSkih delavcev obvezno.

Vse drugo delavstvo, predvsem pa delavci v industriji, ki jih je
bilo vedno vec, Se dolgo ¢asa ni doseglo socialnega zavarovanja. V
primeru bolezni, starosti in smrti so bili tovarniski delavci in njihovi
svojci navezani le nase in na javno dobrodelnost. Tovarnarji in
podjetniki v takem primeru niso bili dolzni nifesar prispevati za
eksistenco svojih delavcev. Dvorni dekret z dne 18. februarja 1837
je na primer dolocal samo to, da so bili tovarnarji, obrtniki in tr-
govci dolzni le, da za svoje delavce placujejo oskrbo v javnih bol-
niSnicah, a najvec Stiri tedne. Tudi obrtni red z dne 20. decembra
1859 ni reSeval vprasanja pomo¢i za bolne tovarniske delavce. Clen
85 obrtnega reda je precej nejasno dolocal, da je podjetje dolzno
ustanoviti samostojno podporno blagajno ali pa pristopiti k Ze ob-
stojeCi, Ce bi se glede na veliko Stevilo delavstva zdela potrebna
posebna skrb za pomo¢ delavcem v primeru nezgod ali pa bolezni.

Ker delavstva v primeri bolezni, nezgode ali smrti ni varovalo
socialno zavarovanje, po uvedbi tega zavarovanja pa ga je varovalo
preslabo, so si delavci morali pomagati s samopomocjo. Ustanav-
liali so svoja bolniska in podporna drustva; pri tem so sodelovali
tudi podjetniki. To so bili pivi zacetki delavskega zavarovanja.

O bolniskih in podpornih drustvih na Slovenskem v pivi polo-
vici 19- stoletja imamo zelo malo podatkov. Omenil jih bom samo
nekaj, Ceprav jih je bilo verjetno ve€. Leta 1835 je bilo v Ljubljani
ustanovljeno Trgovsko bolniSko in podporno drustvo. Njegov na-
men je bil oskrbovati in podpirati bolne ¢lane, preskrbeti umrlim
¢lanom pogreb in podpirati revne ¢lane. Drustvo je imelo bolniSko-
zavarovalni oddelek in podporni oddelek. Ob bolezni so imeli
Clani pravico do povracila stroSkov za zdravnisko pomoc¢ in zdra-
vila. Ce zaradi bolezni niso imeli zasluzka, so imeli pravico do
bolnisnine, ¢e pri delodajalcu niso imeli popolne oskrbe. Na svojo
zahtevo so se lahko zdravili tudi v drustveni bolniSnici oziroma v
2. razredu deZelne bolnidnice; v tem primeru niso dobili bolnisnine.
To drustvo je obstajalo tudi Se potem, ko je bilo uvedeno delavsko
socialno zavarovanje. Konec leta 1918 je to druStvo imelo 497 red-
nih ¢lanov, 20 podpornih in 5 Castnih. Med vojnama je imelo
drustvo znacaj ustanove okroznega urada za zavarovanje delavcev,
ki je izvajal zavarovanje trgovskih namescencev in je obstajal do
leta 1945. V tem Casu je Stevilo ¢lanov naraslo na 3-031 leta 1922 in
na 9-764 leta 1938.
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Sladkorna rafinerija na Poljanah je leta 1853 ustanovila pod-
porno blagajno za podpiranje bolnih in za delo nezmoznih tovar-
niskih delavcev ter njihovih vdov in sirot. Zacetno glavnico pod-
porne blagajne je v znesku 2.000 goldinarjev prispevalo podijetje,
pozneje pa so bili prispevki delavcev edini dohodek podporne bla-
gajne. S podporno blagajno je bila zdruZena tudi nabava Zivil. 1z
podpornega sklada so se delavcem izplafevale podpore v primem
bolezni ali nezgod. Leta 1856 je imela podporna blagajna 181 ¢la-
nov. Ko je bilo leta 1860 sklenjeno, da rafinerija ne bo veC obrato-
vala, je bil podporni sklad izplatan med delavce, ki so takrat Se
delali v tovarni. Premozenje sklada se je v sedmih letih obstoja
povecalo za Stirikratno zacetno glavnico, ker so dohodki (prispevki
od delavskih pla¢) vedno presegali izdatke za podpore.6/

Ljubljanska predilnica in tkalnica je leta 1860 ustanovila svoj
bolniski sklad za vzajemno pomo¢ med delavci v primeru bolezni.
V ta sklad so morali delavci placevati prispevke po viSini svojih te-
denskih zasluZzkov. Podjetje ni bilo dolzno ni¢ prispevati v sklad.
Sklad je bil last delavcev, upravljalo pa ga je tovarnisko ravnatelj-
stvo. Delavci so izvolili 12 svojih zastopnikov, ki pa so imeli v tem
skladu le nekakSne nadzorstvene in psvetovalne pravice. Naloga
bolniSkega fonda je bila skrb za delavce med boleznijo in pa skrb
za pogrebne stroSke v primeru smrti. V breme sklada je podjetje
placevalo zdravnika, ki je zdravil tovarniSske delavce. Leta 1860 se
omenja bolniSka blagajna tudi v bombazni predilnici in tkalnici v
Preboldu.

V  tekstilni tovarni v Trzicu je bilo 2. junija 1897 ustanovljeno
Podporno drustvo za podpiranje ¢lanov v bolezni, za primer ne-
zgod ter ob onemoglosti in starosti. V tem c¢asu je bilo v Avstiji bol-
nisko in nezgodno zavarovanje za tovarnisSkle delavce sicer Ze uve-
deno in obvezno in je bila tudi v trZiSki tovarni obratna bolniska
blagajna ustanovljena takoj po zacetku njenega obratovanja. Ven-
dar takratna bolniSka blagajna zavarovanim delavcem ob bolezni in
nezgodi ni nudila zadostne preskrbe, za onemoglost, starost in smrt
pa sploh niso bili zavarovani. Zato sta delavstvo in vodstvo podietja
imela za potrebno ustanoviti 3¢ podporno drustvo. Clanstvo je bilo
prostovoljno, vendar so bili v druStvu v¢lanjeni skoraj vsi delavci.
Predsednik drustva je bil Leo Gassner, vodja podjetja. To podporno
drustvo je delovalo ves ¢as neprekinjeno do leta 1941. Podporno
drustvo je imelo dva oddelka: podpornega in starostno blagajno za
onemogle delavce. Sredstva za izplafevanje podpor so se zbirala

n Dr. Vlado Valenci¢, Sladkorna rafinerija v Ljubljani, Ljubljana 1957, str. 45.
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od delavskih prispevkov. Clanarina se je pobirala posebej za pod-
porni sklad in posebej za starostni in invalidski sklad. 1z pod-
pornega sklada so ¢lani prejemali podpore ob bolezni in v izjemnih
primerih; iz starostnega in invalidskega sklada pa starostno podporo
(rento), ki se je izplaCevala redno vsak mesec, in pogrebne stroSke
(v obsegu trimesecne rente). Starostno podporo so pridobili delavci
po 10-letnem ¢lanstvu. Razlicne podpore je prejemalo 30% clan-
stva. Denar, ki se je nabral v starostnem skladu, so ob razpustu
podpornega drustva razdelili med ¢lane.6

Takih in podobnih drustev, skladov in blagajn je bilo na Slo-
venskem Se ve€ in so torej v sicer skromni meri opravljali naloge
socialnega zavarovanja, Se preden je bilo to z zakonom uvedeno,
pozneje pa odstranjevali njegove najvecje pomanijkljivosti.

Nezgodno in bolnisko zavarovanje

Nezgodno zavarovanje delavcev je v vsej Avstriji vpeljal zakon z
dne 28. decembra 1887, bolniSko zavarovanje pa zakon z dne
30. marca 1888. Rudarji so bili obvezno zavarovani pri bratovskih
skladnicah Ze od leta 1854, drzavni usluzbenci ze prej, prav tako
Zeleznicarji Ze od leta 1844. Nezgodno zavarovanje je bilo lo¢eno
od bolniSkega in tudi organizirano je bilo posebej, po panogah. To-
varniski delavci so bili zavarovani proti nezgodam pri delavskih
nezgodnih zavarovalnicah; za Kranjsko in Primorsko je bil sedeZ v
Trstu, za Korodko in Stajersko pa v Gradcu. Zeleznigarji so bili ne-
zgodno zavarovani pri Zelezni€arski nezgodni zavarovalnici na Du-
naju od leta 1869- Rudarji so bili do leta 1914 nezgodno zavarovani
pri svojih bratovskih skladnicah, potem pa do leta 1918 pri posebni
nezgodni zavarovalnici za rudarje na Dunaju. Vse stroSke nezgod-
nega zavarovanja so morali pokrivati podjetniki.®

Bolnisko zavarovanje ni bilo tako centralizirano. lzvajale so ga
bolniSke blagajne, ki jih je bilo vec vrst: okrajne, obratne, zadruzne
in druStvene ter bratovske skladnice pri rudarskih in topilniskih
podjetjih za rudarje in topilnicarje. Bolnisko zavarovanje drzavnih
zelezniCarjev, ki je bilo urejeno z zakonom z dne 1. novembra
1858. so izvajale bolniSke podporne blagajne pri ZelezniSkih direk-

18 Ilvan Mohori¢, BombaZzna predilnica in tkalnica v Trzi¢u, Trzi¢ 1960, str. 202
do 207, zapisniki podpornega drustva od 26. novembra 1927 do 30. decembra
1940. Arhiv predilnice v TrZi€u.

n RGBI.1/1 888; 33/1 888, 146/1 854.
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cijah. Enako zavarovanje so imeli tudi Zeleznicarji Juznih Zeleznic
od 13- januarja 1876.

Podjetnik, ki je zaposloval ve¢ kot 100 delavcev, je lahko ustano-
vil obratno bolnisko blagajno. Sredstva, s katerimi so bolniSke bla-
gajne pokrivale svoje stroSke, so morali priskrbeti skupno delavci
in podjetniki. Dve tretjini zneskov so morali prispevati delavci, eno
tretjino pa delodajalci; vendar prispevki delavcev niso smeli prese-
gati 3% njihovih mezd.

BolniSke blagajne so zaceli ustanavljati takoj po izidu zakona in
do konca leta 1889 je bilo na Kranjskem in na Spodnjem Stajerskem
ustanovljenih ze 65 okrajnih bolniskih blagajn s 14.921 zavaro-
vanci, 23 obratnih bolniskih blagajn s 5-400 zavarovanci, 11 zadruz-
nih bolniskih blagajn s 1.290 zavarovanci in 1 druStvena bolniSka
blagajna z 282 zavarovanci. Stevilo zavarovancev je hitro rastlo;
samo na Kranjskem je od 13-125 zavarovancev leta 1889 naraslo na
32.140 leta 1913-

Bolniske blagajne so bile v svojem poslovanju skoraj popol-
noma samostojne. Bile so sicer vClanjene v zvezah bolniskih bla-
gajn, ki so se pokrivale z obmocji delavskih zavarovalnic zoper
nezgode, katerih sedeZ je bil v Trstu za Kranjsko in Primorsko in v
Gradcu za Korosko in Stajersko, vendar so bile pristojnosti teh zvez
zelo majhne. Za Prekmurje je veljala ogrska zakonodaja. Ogrska je
uvedla obvezno bolniSko zavarovanje Sele leta 1891.

Zavarovanje delavcev za onemoglost, starost in smrt ni bilo
sploSno uvedeno ne v Awvstriji ne v Ogrski. Pokojninsko zavaro-
vanje so imeli le rudarji v okviru bratovskih skladnic od leta 1854,
drzavni Zeleznicarji od leta 1844 in Zeleznicarji Juznih Zeleznic od
leta 1876 pri Zeleznicarskem pokojninskem zavodu na Dunaju ter
namescenci od leta 1906. NamesS€enci so bili zavarovani pri Pokoj-
ninskem zavodu za names¢ence na Dunaju.®

Bolniske blagajne so dajale zavarovancem v primeru bolezni
denarno podporo v visSini 60% obi¢ajne mezde; ta podpora pa je
lahko trajala najvet 20 tednov. Ti prejemki so se imenovali bol-
nisnina. Porodnice so prejemale 4 tedne po porodu prav tako 60%
obicajne (povprecne) mezde, ki se je imenovala hranarina. Zavaro-
vanci so imeli pravico do zdravniSke oskrbe, porodniske pomoci,
zdravil in po potrebi tudi pravico do zdravljenja v bolniSnici. Ven-
dar je bilo zdravljenje v bolniSnici na stroSke blagajne €asovno
omejeno na najveC 4 tedne; stroSki zdravljenja pa tudi niso smeli

7% Spominski zbornik Okroznega urada za zavarovanje delavcev, Ljubljana 1938,
str. 22-23.
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presegati vsote, ki bi jo zavarovanec prejel za bolniSnino, Ce bi se
zdravil doma. Ob smrti zavarovanca je znaSala pogrebnina 20-dnev-
no povprecno mezdo.

Osnova za izraCunavanje boleznin je bila tako imenovana obi-
¢ajna mezda, ki pa ni bila odvisna od delavCevega dejanskega za-
sluzka, pa¢ pa od njegove uvrstitve v ustrezni mezdni razred, za kar
je bila odlocilna delavCeva kvalifikacija. BolniSke blagajne so imele
5 mezdnih razredov in ti so v glavnem ustrezali dejanskim delav-
skim zasluzkom na dolo¢enem obmocju, zato so jih tudi imenovali
»obiajne mezdex.

Pivo leto poslovanja so imele vse bolniske blagajne na Kranj-
skem 22.876 goldinarjev presezka. NajveC sredstev (33,17%) so iz-
placali za boleznine in porodnine, nato za zdravnike in kontrolorje
(15,20%) ter za zdravila (8,13%). Ostali izdatki (bolni3nica, prevozi,
pogrebnine) so bili manj pomembni (skupno 3,78% vseh stroskov);
zelo veliko sredstev pa je Slo za upravne stroSke (3-671 goldinarjev
ali 16,67% vseh strosSkov).

Dohodke blagajn so omogocali obvezni prispevki delavcev in
delodajalcev (22.025 gold.), globe, ki so jih v korist bolniSke bla-
gajne placevali delavci (640 gold.) in'obresti (211 gold.).

Leta 1913 pa so imele bolniske blagajne na Kranjskem Ze
771.737 K dohodkov in 731 -080 K izdatkov. Zelo se je tudi spreme-
nila poraba izdatkov. Mocno so se povecali izdatki za boleznine in
porodnine in dosegli skoraj polovico vseh izdatkov (49,56%), po-
vecali so se tudi izdatki za zdravnike, zdravila in zdravljenje v bol-
niSnicah (od 1,25% na 10,69%). Glavni dohodki so se stekali od
obveznih prispevkov (704.063 K), precej pa so se tudi povecali
dohodki od raznih glob (40.292 K) in nekoliko manj od obresti
(27.382 K).

TeZave delavskega zavarovanja
po nastanku nove drzave

Po razpadu avstro-ogrske monarhije in nastanku nove drzave SHS
je bilo treba socialno zavarovanje delavcev na novo organizirati.
Tega dela se je Narodna vlada za Slovenijo lotila Ze 6. novembra
1918, ko je bilo ustanovljeno poverjenistvo za socialno skrbstvo, ki
je med drugim izvedlo tudi reorganizacijo socialnega zavarovanja v
Sloveniji. Ze 1. januarja 1919 je bila ustanovljena Zveza bolniskih
blagajn za slovensko ozemlje. Do 31- maja 1919 so bile ukinjene
vse takratne okrajne in obratne bolniske blagajne in ustanovljena je
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bila enotna Okrajna bolniSka blagajna v Ljubljani za vso Slovenijo.
Tako hitra reorganizacija je bila nujna, ker so bile pred socialnim
zavarovanjem velike in skoraj nepremostljive tezave, kako izpol-
njevati obveznosti do zavarovancev, to je zagotoviti zdravstveno
zascito in bolniSke podpore, predvsem pa izplacevati pokojnine in
rente upokojenim zavarovancem, ki jih je bilo v Sloveniji Ze precej
in jih je od bivsih avstrijskih zavarovalnih zavodov morala prevzeti
na novo ustanovljena ustanova, medtem ko ni dobila od njih po-
trebnih denarnih sredstev za izplacevanje rent in pokojnin, ki so se
leta in leta zbirala na Dunaju, v Gradcu in Trstu. Ta sredstva so bila
deloma vlozena kot kapital v nepremicnine in vrednostne papirje
zunaj slovenskega ozemlja, ki je prislo v okvirJugoslavije, deloma
so bila naloZena v obveznice avstrijskega vojnega posojila in so
propadla, deloma pa jih je razvrednotila inflacija.

Rente in pokojnine zavarovancev, ki so bile doloCene v nomi-
nalnem znesku, je inflacija popolnoma razvrednotila in ljudje z
njimi niso mogli vet Ziveti. Zato je bila potrebna izredna, hitra in
ucinkovita pomoc.

Pokrajinski pokojninski sklad

Pokrajinski pokojninski sklad je bil poseben pokojninski in
rentniski sklad na Slovenskem, ki je obstajal od leta 1919 do 1935.
Ustanovila ga je Narodna vlada za Slovenijo, da bi zatasno omilila
hude socialne razmere upokojencev po pivi svetovni vojni, nastale
po razpadu Avstro-Ogrske in nastanku nove drzave SHS. Nova
drzava je prevzela zavarovance od bivsih avstrijskih zavarovalnih
zavodov, ni pa dobila tudi ustreznih materialnih sredstev iz pre-
mijskih rezerv in kapitalnega kritja. Za reSevanje tezkih razmer za
rentnike in upokojence je Narodna vlada za Slovenijo ustanovila
poseben sklad. Na pobudo rudarjev, ki so imeli najveC upokojen-
cev, je bil 10. septembra 1919 ustanovljen Pokrajinski pokojninski
sklad. Ta sklad se je formiral iz doklade na premog. Lastniki rud-
nikov so morali od 1. septembra 1919 v ta sklad placevati prispevke
po 1din na tono prodanega premoga; od 1. novembra 1920 se je ta
doklada zvisala na 5 din za tono prodanega premoga. Sklad je ob-
stajal do 7. maja 1935 in je v 16 letih zbral 101,275.296 din prispev-
kov od prodanega premoga.

Iz tega sklada so prejemali v letih 1919 in 1920 draginjske do-
klade k rentam le rudarji, od 1. januarja 1921 pa tudi rentniki ostalih
socialnozavarovalnih zavodov: nezgodni rentniki in upokojeni Zze-
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lezniCarji in namesCenci. Draginjske doklade so prejemali le tisti
rentniki in upokojenci, ki so imeli prenizke rente in pokojnine.

Pokrajinski pokojninski sklad je vodil in upravljal Pokojninski
zavod za nameSc¢ence v Ljubljani.

Denar iz Pokrajinskega pokojninskega sklada se je za draginjske
podpore delil med tri zavode: 4.811 upokojenih rudarjev Glavne
bratovske skladnice v Ljubljani je prejemalo 68,32% zbranih sred-
stev, 989 nezgodnih rentnikov in 426 upokojenih ZelezniCarjev
20,09% sredstev in 816 upokojenih namesScencev 11,59% zbranih
sredstev. Vsi ti so bili nezgodni rentniki in upokojenci, ki so si pri-
dobili pravico do rente in pokojnine Se pri bivsih avstrijskih zavaro-
valnicah. To so bile teritorialne nezgodne zavarovalnice v Trstu in v
Gradcu, rudarska nezgodna zavarovalnica na Dunaju in nezgodna
zavarovalnica Zelezni€arjev na Dunaju. Zavarovance, rentnike in
upokojence pivih treh zavarovalnih zavodov je leta 1919 prevzela
ZacCasha delavska nezgodna zavarovalnica v Ljubljani, Zeleznicarje pa
ZacCasna ZzelezniCarska nezgodna zavarovalnica v Ljubljani. Ko je bil
leta 1922 ustanovljen Osrednji urad za zavarovanje delavcev s se-
deZzem v Zagrebu, je ta prevzel vse nezgodne zavarovance in tudi
rentnike in upokojence obeh ljubljanskih zafasnih zavarovalnic. V
zaCetku leta 1929 je ministrstvo za promet samo prevzelo obveznosti
iz nezgodnih rent in draginjskih doklad za zelezniCarje, izplaCevati pa
jih je zatel Humanitarni fond direkcije drZzavnih Zeleznic v Zagrebu.-1

Lastniki rudnikov v Sloveniji so se upirali platevanju prispevkov
za pokrajinski pokojninski sklad. Njihova prizadevanja so bila uspes-
na in financni zakon za leto 1928-29 je pooblastil socialnega mini-
stra, da lahko ta sklad ukine. Vendar se to v letu 1929 Se ni uveljavilo.

Med tem ¢asom je ministrstvo za gozdove in rudnike izdelalo
nov nacrt zakona o bratskih skladnicah za bolniSko, nezgodno, in-
validsko in starostno zavarovanje rudarjev. Ta nacit je ukinjal 5-di-
narsko doklado na tono premoga v korist pokrajinskega pokoj-
ninskega sklada. Zato pa bi upokojenci rudniskih in plavZarskih
podjetij, ki so prejemali podpore iz tega pokojninskega sklada,
dobivali sedaj draginjske doklade pri bratovskih skladnicah. Za
ostale upokojence in rentnike pa ni bilo poskrbljeno. Vlada je
konc¢no 7. maja 1935 ukinila pokrajinski pokojninski sklad. Usta-

1 Naredba z dne 10. oktobra 1919, Ur. I. §t. 657 z dne 18. oktobra 1919.
Minister za socialno politiko je s sklepom z dne 12. junija 1924, §t. 111.709/IV
poveril vodenje poslov Pokrajinskega pokojninskega sklada za Slovenijo Po-
kojninskemu zavodu za name$¢ence v Ljubljani in je zato ta zavod objavljal
bilance in poslovna porocila v svojih letnih porog€ilih.
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novljen pa je bil Osrednji sklad za sanacijo glavne bratovske sklad-
nice v Ljubljani.

Pokrajinski pokojninski sklad je v 16 letih obstoja odigral po-
membno vlogo. Ustanovljen je bil kot zaasna reSitev izredno
pere€ih socialnih razmer v Sloveniji, ki so bile izjemne. Drugod v
Jugoslaviji ni bilo takih problemov, vsaj v tolikSnem obsegu ne. V
Sloveniji, ki je bila industrijsko najbolj in najprej razvita, je bilo tudi
delavstvo starejSe, v vsakem pomenu besede. Socialno zavarovanje
je bilo ze dalj Casa vpeljano in prva generacija zavarovancev si je ze
pridobila pokojnine in nezgodne rente. Teh upravicencev je bilo
7.042. Za normalno izplatevanje njihovih rent in pokojnin pa samo
tekoCi prispevki aktivnih zavarovancev za onemoglost, starost in
smit na podro€ju Slovenije niso zadostovali. Kapital pokojninskih
skladov bivsih avstrijskih zavarovalnih zavodov pa je bil za naSe
zavarovance izgubljen. V takih okolis¢inah in Se prav posebej v po-
vojnih razmerah, draginji in pomanjkanju je ta pokrajinski sklad
veliko pomagal rentnikom in upokojencem v Sloveniji.

Poenotenje delavskega zavarovanja za vso Jugoslavijo

Industrijsko delavstvo v Sloveniji je imelo pred nastankom stare
Jugoslavije ze zagotovljene nekaj socialne varnosti za primer eksis-
tencne ogrozZenosti in delno zascito pred ¢ezmernim izkoriS€anjem
na delovnem mestu. Obseg delavskega zavarovanja in delavske
zasCite je bil sicer Se skromen, predvsem pa je bilo pogosto ne-
ucinkovito njuno izvajanje, ki je bilo tudi neenotno in nedosledno.

Ob svojem nastanku je bila stara Jugoslavija neenotna tako glede
delavske zavarovalne in zaSCitne zakonodaje kot glede njenega
izvajanja, trajanja in razSirjenja v zavesti delavstva. Medtem ko sta
bila v zahodnem delu drzave, ki je bilo prej v okviru habsburske
monarhije, delavsko zavarovanje in delavska zaSCita uvedena zZe v
zadnjem desetletju devetnajstega stoletja in v prvem desetletju dvaj-
setega in so si delavci pridobili Ze nekatere pravice iz tega zava-
rovanja, predvsem pa izkuSnje za pridobivanje pravic iz te zako-
nodaje, in so bile ustanove delavskega zavarovanja in delavske
zaSCite Ze organizirane, uvedene in razSirjene med delavstvom in
so se tudi podjetniki Ze nekoliko sprijaznili z dejstvom, da je treba
te ustanove in zakonodajo upoStevati, pa na podrocju bivse kralje-
vine Srbije in Crne gore vsega tega ni bilo.

Najvec tradicije je imelo delavstvo v Sloveniji in Dalmaciji. Tu je
veljala avstrijska zakonodaja; inSpekcija dela je bila uvedena Ze leta

164



1883, obvezno bolniSko zavarovanje 1888, nezgodno pa 1877. Na
Hrvatskem in v Slavoniji ter v Vojvodini je veljala ogrska zakono-
daja; inSpekcija dela, nezgodno in bolniSko zavarovanije je bilo uve-
deno do leta 1893. V Bosni in Hercegovini je bila inSpekcija dela
uvedena leta 1907, bolniSko zavarovanje leta 1909 in nezgodno leta
1911; zakonodaja in organizacija teh ustanov je bila taka kot v Slo-
veniji in Dalmaciji. V Srbiji je "Zakon o radnjamac iz leta 1910 pred-
videval ustanove obilnih inSpektorjev z zelo Siroko pristojnostjo in
velikimi pravicami. Vendar so balkanske vojne in prva svetovna
vojna prekinile ta razvoj. Se preden je prilo do izvajanja te delav-
skozasS€itne zakonodaje. Zakonodaje o delavskem zavarovanju in-
dustrijskega delavstva v Srbiji pred nastankom stare Jugoslavije ni
bilo. V Crni gori in Makedoniji se ta razvoj e niti ni zacel.

Neenotnost delavskozasCitne zakonodaje je tudi po nastanku
stare Jugoslavije trajala Se veC let. Na ozemlju Kraljevine SHS je
ostala v veljavi vsa stara obstojeCa delavskozaS€itna zakonodaja,
torej avstrijska, ogrska in srbska, dokler je ni zamenjala enotna
jugoslovanska zakonodaja. In Se ta je v nekaterih zadevah upostevala
obstojeCe stanje Se veC let. Zakon o zavarovanju delavcev z dne
14. maja 1922 je v ¢l. 211 dolocal, da se sme izvajanje tega zakona v
posameznih delih drzave odloZiti z odlo¢bo ministrskega sveta do
I. julija 1925. To je bilo dejansko izvedeno na podrocju bivse kra-
lievine Srbije in Crne gore. Pokojninsko zavarovanje namestencev
je bilo obvezno samo na podrocju Slovenije in Dalmacije, Kjer je
bilo uvedeno Ze od leta 1906, v ostalih predelih pa je bilo samo
neobvezno, obvezno je postalo Sele od 1. septembra 1937. Uredba
o delavskih zbornicah z dne-21. maja 1919 je urejala ustanavljanje
in delovanje delavskih zbornic samo v pokrajinah zunaj bivse
kraljevine Srbije. Za podrocje bivSe kraljevine Srbije so glede delav-
ske zbornice ostale Se naprej v veljavi dolo€be srbskega obrtnega
zakona z dne 29. junija 1910, ki ga pa niso izvajali.

Novi okvirni zakoni o delavski zasCiti so bili sprejeti v letih 1921
in 1922, in sicer zakon o inSpekciji dela 30. decembra 1921, zakon
o zaSCiti delavcev 28. februarja 1922 in zakon o zavarovanju delav-
cev 14. maja 1922.

Zakon o zavarovanju delavcev iz leta 1922

Najprej je bilo urejeno bolnisko zavarovanje delavcev na biviem
avstrijskem ozemlju Kraljevine SHS; to je uredila zafasna uredba
Il. oktobra 1920. Za vso drZzavo pa je bilo uvedeno bolnisko in
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nezgodno zavarovanje delavcev zoper bolezen in nezgode z ured-
bo z dne 17. junija 1921. To uredbo je zakonodajni odbor narodne
skups€ine na seji dne 3- decembra 1921 dopolnil z dolo€bami o za-
varovanju delavcev za onemoglost, starost in smrt in jo izdal kot
Zakon o zavarovanju delavcev. Zakon je bil podpisan Sele 14. maja
1922, veljati pa je zacel 1. julija 1922, a ne v celoti. 2

Ta zakon je bil enoten. Urejal je vse vrste zavarovanja za vse
delavce v vsej drzavi, razen zavarovanja ob brezposelnosti. Za to
zavarovanje je Ze zakon sam napovedal poznejSo ureditev, ki pa z
uredbami o podpiranju brezposelnih delavcev in o borzah dela ni
bilo zadovoljivo reSeno. Glede izvajanja pa zakon ni bil enoten.
lzvajanje zavarovanja za onemoglost, starost in smrt (pokojninsko
zavarovanije) je odlozil Ze zakon sam do 1. julija 1925, potem pa ga
je vlada odlagala vse do 1. septembra 1937. Niti glede izvajanja v
teritorialnem obsegu zakon ni bil enoten. V predelih, kjer se je
socialno zavarovanje prvi¢ uvajalo (Srbija, Makedonija, Crna gora),
je dopuscal, da se izvedba bolniSkega in nezgodnega zavarovanja
odloZi do 1. julija 1925.

Pokojninsko zavarovanje za vse delavce je bilo torej uvedeno
Sele 1. septembra 1937. S tem dnem so zaceli od zavarovancev po-
birati tudi prispevke (3% zavarovane mezde). Tako je pridobivanje
pravic iz tega zavarovanja teklo Sele od tega dne dalje. '3

Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922 je bil eno-
ten v tem pogledu, da je dolo¢al minimalne pogoje zavarovanja
vseh delavcev, dopuscal je pa nadaljevanje vsakrSnega specialnega
zavarovanja, ki je dajalo svojim zavarovancem boljSe ali vsaj enake
moznosti socialnega zavarovanja.

Zavarovanje za bolezen, nezgode, onemoglost, starost in smrt
po Zakonu o zavarovanju delavcev je izvajal Osrednji urad za zava-
rovanje (SUZOR), ki je imel svoj sedez v Zagrebu. Ta urad je bil
edini nosilec za vse vrste zavarovanja na ozemlju vse Jugoslavije.
Clanstvo v zavarovaniju je bilo obvezno in enotno.

Pri Osrednjem uradu za zavarovanje delavcev so bili zavarovani
vsi delavci in names¢enci razen tistih, ki so bili zavarovani pri bra-
tovskih skladnicah (rudarji), pri drzavhnem pokojninskem skladu
(drzavne sluzbe) in pri humanitarnih fondih pri direkcijah drzavnih

71 Ur. I §t. 127 z dne 3. novembra 1920, str. 593-594; Ur. I. §t. 138 z dne 17. no-
vembra 1921, str. 709-722; Ur. |. &t 62 z dne 13. junija 1922, str. 401 -416.

7i Ur. I. 8t 28 z dne 7. aprila 1937, str. 237-238; St. N. §t. 122 z dne 12. marca
1937; Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922, ¢l. 119, Ustroj
zavarovanja; dr. Joza Bohinjec, Pravice delavcev iz naslova zakona o zavaro-
vanju delavcev, Ljubljana 1938, str. 22.
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Zeleznic (Zeleznicarji), ker so te ustanove dajale svojim zavarovan-
cem boljSe moZnosti. Drugih nosilcev zavarovanja zakon ni poznal.
Ukinjene so bile vse okrajne bolniSke blagajne, obratne bolniSke
blagajne, drustvene in posebne nezgodne zavarovalnice. Izvajanje
vseh vrst zavarovanja je bilo zdruzeno v enem uradu (SUZOR), kar
je pomenilo unifikacijo zavarovanja. In ker je bil SUZOR edini nosi-
lec zavarovanja v drzavi, lahko govorimo o centralizaciji zavaro-
vanja. Bile pa so izjeme.

Poleg Ze omenjenih kategorij delavcev, ki so imeli svoje zavaro-
vanje. so v posameznih pokrajinah poslovale Se posebne ustanove,
pri katerih so bili v€lanjeni izklju€no umski delavci in trgovski
namescenci. Te ustanove so bile: Trgovsko bolnisko in podporno
drustvo s sedezem v Ljubljani za obmocje Slovenije, Trgovsko drus-
tvo Merkur v Zagrebu za obmocje cele drZave, druStvo Trgovacka
omladina s sedeZzem v Beogradu za obmocje bivse kraljevine Srbije.
Pokojninski zavodi za nhameS€ence pa so izvajali samo pokojninsko
zavarovanje umskih delavcev, medtem ko je njihovo zavarovanje
za primer bolezni in nezgod ostalo pri Osrednjem uradu za zavaro-
vanje delavcev. Do leta 1938 je obstajal tak zavod samo v Ljubljani
za obmocje Slovenije in Dalmacije, potem pa so bili ustanovljeni Se
v Zagrebu, Beogradu in Sarajevu. Pri namesSc¢encih torej ni bila izve-
dena unifikacija zavarovanja in tudi ne centralizacija.

Stevilo zavarovancev po posameznih pokrajinah
vJugoslaviji

Statistike delavskih zavarovalnih ustanov vsebujejo zelo dobre
podatke o Stevilu zaposlenih delavcev, ker je bilo zavarovanje
obvezno in se je zaelo izvajati avtomaticno s sklenitvijo delovnega
razmerja. Zato je Stevilo ¢lanov Osrednjega urada za zavarovanje
delavcev (SUZOR) enako Stevilu tistinh zaposlenih delavcev, ki so
morali biti obvezno zavarovani, pa niso imeli svojega posebnega
zavarovanja, kot so ga imeli rudarji, Zeleznicarji, drzavni name-
S¢enci, torej industrijskih delavcev. Podatki v statistikah Osrednjega
urada so razdeljeni po njegovih okroZznih uradih.

Osrednji urad za zavarovanje delavcev (SUZOR) je izvajal zava-
rovanje po okroznih uradih za zavarovanje delavcev (OUZD). Vsa
Jugoslavija je bila razdeljena na 17 okroZnih uradov, katerih meje
pa se najveckrat niso skladale z upravnopoliticnimi mejami bano-
vin niti historicnih pokrajin, kar oteZzuje uporabnost njihovih sicer
odli¢nih statisticnih podatkov.

167



Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani je zajemal vso
Slovenijo v mejah stare Jugoslavije. Hrvatska je bila razdeljena v
Sest okroznih uradov. Zagreb je zajemal vse ozemlje severno od
Save, Karlovac pa juzno od Save. Vso Slavonijo je zajemalo okrozje
s sedezem v Osijeku. Dalmacija je bila razdeljena v tri okrozja. Se-
verni del Dalmacije je zajemalo okrozje SuSak, srednji del okroZje
Split, ki je zajemalo Se majhen del Bosne ob Livnu, juzni del Dalma-
cije od polotoka PeljeSac do zaliva Boke Kotorske je zajemalo
okrozje Dubrovnik, ki je zajemalo $e skoraj vso Crno goro in velik
del Hercegovine. Vojvodina je bila razdeljena v Stiri okrozja: Novi
Sad, Sombor, Subotica in Zrenjanin. OZja Srbija je bila razdeljena v
dve okroZzji: okroZje Beograd je zajemalo severozahodni del, meja
je Sla po Raski, Ibru na Kraljevo, Kragujevac, v loku zavila okrog
Homoljskih planin in priSla pri Donjem Milanovcu na Donavo;
okrozje NiS je zajemalo jugovzhodni del Srbije. Vso Makedonijo in
Kosovo je zajemalo okroZje Skoplje. Bosna in Hercegovina je bila raz-
deljena v tri okrozja: Banja Luka, Tuzla in Sarajevo. OkroZje Sarajeva
je zajemalo $e majhen del Crne gore. Del Hercegovine juzno od Mo-
starja, Nevesinja in Gackega je zajemalo okroZje Dubrovnik. Vso Crno
goro razen majhnega dela na severu je zajemalo okroZje Dubrovnik.

Trgovsko bolnisko in podporno drustvo s sedezem v Ljubljani,
Trgovsko drustvo Merkur v Zagrebu in Trgovacka omladina v Beo-
gradu so bili ustanove, ki so vkljutevale samo trgovske name-
§¢ence in umske delavce. Ceprav niso poslovale v teritorialno ome-
jenem prostom, so imele status okroZznih uradov za zavarovanje
delavcev.

Stevilo €lanov okroznih uradov, to je tevilo zaposlenih in zava-
rovanih delavcev, prikazujem po okroznih uradih za leta 1930,
1935 in 1940 v naslednji razpredelnici:

Okrozni urad 1930 1935 1940
Ljubljana 97.688 79.263 113.320
Zagreb 79.892 71.649 94.070
Karlovac 14.974 12.355 17.475
Osijek 55.936 46.671 62.666
Susak 10.487 11.518 12.830
Split 20.250 17.746 28.891
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Okrozni urad 1930 1935 1940

Dubrovnik 17.958 17.346 21.840
Sarajevo 38.888 27.554 31.791
Tuzla 17.973 14.178 16.207
Banja Luka 20.651 16.285 24.049
Novi Sad 27.393 27.003 36.296
Somi >or 7.549 18.515 27.371
Subotica 19.485 19.323 23.885
Zrenjanin 23.196 21.748 28.548
Beograd 84.158 80.553 131.861
Nis§ 28.601 26.932 44.890
Skopje 32.675 25.990 25.866
Trgovsko. Ljubljana 5.345 7.433 10.538
Merkur. Zagreb 17.721 17.435 25.312
Omladina. Beograd 3.261 4.790 9.836
Skupaj SUZOR 631.181 564.287 787.532

S pre€nimi ¢rtami so v razpredelnici nakazane histori¢ne pokrajine:
Slovenija; Hrvatska. Slavonija, Dalmacija; Bosna in Hercegovinag,;
Vojvodina; Srbija in Makedonija. OkroZni urad Dubrovnik je terito-
rialno obsegal tudi skoraj vso Crno goro. Priblizno polovica delav-
stva s podrocja okroZja Dubrovnik je spadala v Crno goro. polovica
pa v Dalmacijo in Hercegovino.

Stevilo industrijskih delavcev je hitro narastalo do leta 1930. ko
jih je bilo v vsej Jugoslaviji 631.181, potem je zaradi velike gospo-
darske krize upadalo in je bilo leta 1933 najnizje s 520.980 delavci.
Po letu 1933 je zacelo Stevilo zaposlenih pocasi narascati in je Sele
sredi leta 1937 doseglo Stevilo pred krizo.

Vendar se gospodarska kriza glede na zaposlenost ni Cutila
enako moc¢no v vseh pokrajinah. 'ludi ponovno naras€anje Stevila
zaposlenih po gospodarski krizi je bilo razlitcho po posameznih
pokrajinah. Tiste pokrajine, kjer je zaposlenost med Kkrizo najmanj
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trpela, so tudi po njej najbolj napredovale. Stopnjo zaposlenosti po
posameznih pokrajinah v letih 1935 in 1940 v primerjavi z letom
1930 bomo prikazali z indeksi v razpredelnici:

Pokrajina 1930 1935 1940
Slovenija 100 81 116
Hrvatska 100 88 117
Slavonija 100 83 112
Dalmacija 100 97 139
Bosna in Hercegovina 100 77 99

Vojvodina 100 99 133
Srbija 100 96 157
Makedonija 100 78 78

Crna gora 100 99 137
Jugoslovansko povprecje 100 89 125

V ¢Makedoniji, Bosni in Hercegovini se zaposlenost po krizi ni vec
izboljSala. V Sloveniji, na Hrvatskem in v Slavoniji se je sicer pove-
Cala, a manj, kot je bilo jugoslovansko povprecje. Najbolj se je
zaposlenost industrijskega delavstva povecala v Srbiji. Tekstilni de-
lavci so sestavljali najvecji deleZ industrijskega delavstva v Sloveniji,
na Hrvatskem in v Vojvodini. Okrog 60% vsega tekstilnega delav-
stva je bilo v Sloveniji in na Hrvatskem, okrog 30% v Srbiji in VVojvo-
dini, 10% pa na vsem ostalem ozemlju Jugoslavije. Najvet tekstilcev
od vsega industrijskega delavstva je bilo v Sloveniji, na Hrvatskem
in v Vojvodini. V Sloveniji in na Hrvatskem zato. ker je bila tukaj
tekstilna industrija najbolj razvita, v Vojvodini pa so bili to na pol
poljedelski delavci, ki so bili zaposleni s pridelovanjem in predelo-
vanjem konoplje.

Stevilo tekstilnih delavcev je narastalo ves ¢as v vseh pokraji-
nah. Glede zaposlenosti se gospodarska kriza v tekstilni industriji
ni Cutila. Za to industrijo je bil znacCilen zelo visok odstotek Zenske
leta 1930 je znaSal 68%, se je pa do leta 1940 znizal na 63%. Odsto-
tek Zenske delovne sile je padel tudi na Hrvatskem, Kjer je znaSal 61
do 56 odstotkov. Izredno nizek je bil odstotek Zenske delovne sile
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v niSkem okrozju, ki je od 39% leta 1930 padel na 31 % leta 1940. V
povprecju je bilo Zenske delovne sile manj kot 50 odstotkov. 4

Delavsko zavarovanje v Sloveniji
po nastanku Jugoslavije

V Sloveniji je bilo bolnisko in nezgodno zavarovanje uvedeno in
obvezno Ze za vse delavce. Pokojninsko zavarovanje pa so imele
samo posamezne panoge delavstva. To so bili rudarji in topilnicariji,
Zelezni€arji ter drzavni in javni namescenci.

Po razpadu avstro-ogrske monarhije je bilo treba socialno zava-
rovanje delavcev na novo organizirati. Tega dela se je narodna
vlada za Slovenijo lotila ze 6. novembra 1918, ko je bilo ustanov-
ljeno poverjenistvo za socialno skrbstvo, ki je med drugim izvedlo
tudi reorganizacijo socialnega zavarovanja v Sloveniji. Ze 1. janu-
arja 1919 je bila ustanovljena Zveza bolniskih blagajn za slovensko
ozemlje. Do 31. maja 1919 so bile ukinjene vse takratne okrajne in
obratne bolniSke blagajne in ustanovljena je bila enotna okrajna
bolniska blagajna v Ljubljani za vso Slovenijo. Tako hitra reorgani-
zacija je bila nujna, ker so bili pred socialnim zavarovanjem veliki
in skoraj nepremostljivi problemi, kako izpolnjevati obveznosti do
zavarovancev, to je zagotoviti zdravstveno zascito in bolniSke pod-
pore, predvsem pa izplafevati pokojnine in rente upokojenim za-
varovancem, Ki jih je bilo v Sloveniji Ze precej in jih je od bivsih
zavarovalnih zavodov morala prevzeti nova ustanova, medtem ko
ni dobila od njih tudi potrebnih denarnih sredstev za izplatevanje
rent in pokojnin, ki so se prej leta in leta zbirala. Ta sredstva so bila
deloma vloZena kot kapital v nepremicnine in vrednostne papirje
zunaj slovenskega ozemlja, ki je priSlo v okvirJugoslavije, deloma
so bila naloZena v obveznice avstrijskega vojnega posojila in so
propadla, deloma pa jih je razvrednotila inflacija.

Rente in pokojnine zavarovancev, ki so bile doloene v nomi-
nalnem znesku, je inflacija popolnoma razvrednotila. Zato je bila
potrebna izredna, hitra in u¢inkovita pomoc.

Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani (O1JZD) je
bil kot krajevni organ Osrednjega urada za zavarovanje delavcev

7 Podatki o Stevilu delavcev za leto 1930 so iz Trgovsko-gospodarskega leksi-
kona, zv. 1, str. 132, Ljubljana, 1935. Vsi drugi podatki so iz Radnicke zastite,
uradnega glasila osrednjega urada za zavarovanje delavcev, ki je izhajalo v
Zagrebu kot tromese€na revija. Podatke o Stevilu zavarovanih delavcev po
industrijskih skupinah je ta revija zacela objavljati Sele od druge polovice leta
1932. Odstotke sem izracunal iz dobljenih podatkov.
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(SUZOR) univerzalna ustanova, ki je v Sloveniji izvajala socialno za-
varovanje po Zakonu o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922.
Ustanovljen je bil 1 julija 1922.

Clani Okroznega urada za zavarovanje delavcev v Ljubljani so
bili vsi zaposleni delavci na podroc¢ju Slovenije razen izjem, to je
tistih, ki niso imeli pravice do socialnega zavarovanja (poljedelski
delavci, dninarji), in tistih, ki so imeli boljSe ali vsaj enake moZnosti
v drugih zavarovalnih zavodih (rudarji, topilnicarji, zeleznicarji, dr-
Zavni in javni names¢enci).

Kaksne pravice in obveznosti je dolocal zakon o zavarovanju
delavcev, ki je veljal za vse delavstvo? V primem bolezni in ne-
zgode pri delu so bili zavarovani vsi delavci.

Ob bolezni so imeli zavarovanci pravico do brezplacne zdrav-
niSke pomoci, dokler je trajala bolezen, vendar neprekinjeno le 26
zila in pomoZne priprave za zdravljenje; dobivali so boleznino (hra-
narino) v znesku dveh tretjin zavarovane mezde, ¢e zavarovanec
zaradi bolezni ni mogel delati in je bolezen trajala ve¢ kot 3 dni,
vendar le najvec 26 tednov.

Ob porodu so imele zavarovanke pravico do brezplacne ba-
biSke pomoci in zdravljenja; 2 meseca pred porodom in 2 meseca
po porodu so imele pravico do podpore za porodnice v znesku
treh cCetrtin zavarovane mezde. Podpora za opremo dojencka je
znaSala étirinajstdnevno zavarovano mezdo. Zavarovanke, ki so do-
jile svojega otroka Se po preteku porodniske podpore, so imele Se
20 tednov pravico do podpore v visini polovicne mezde. Zava-
rovanke, ki so z zdravniskim potrdilom dokazale, da same niso
mogle dojiti otroka, so imele namesto podpore pravico do brez-
platne hrane za dojencke v tem Casu. Pravico do porodniSke pod-
pore je pridobila zavarovanka Sele po trimese¢nem clanstvu pri
zavarovalnem zavodu.

Druzinski ¢lani, ki so Ziveli v skupnem gospodinjstvu z zavaro-
vancem, so imeli ob bolezni pravico do brezplatnega zdravljenja,
zdravil in pomoznih priprav za zdravljenje za Cas 26 tednov: ob
porodu do potrebne babiske pomoci in zdravljenja za ¢as 26 ted-
nov in do podpore za porodnice za €as 4 tednov pred porodom in
4 tednov po porodu v znesku 1,50 din na dan kakor tudi do pod-
pore za opremo dojencka.

Ob smrti zavarovanega ¢lana je bila izplacana pogrebnina v zne-
sku tridesetdnevne zavarovane mezde.

Namesto bolniSkih podpor je imel zavarovanec pravico do brez-
platnega zdravljenja v bolnisnici, ¢e je to odobril zavodov zdrav-
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nik. Nepreskrbljeni druzinski ¢lani so imeli med tem ¢asom pravico
do polovitne hranarine zavarovanca. StroSke zdravljenja v bolniSni-
cah za daizinske Clane je plateval zavod najveC za 4 tedne. Med
stroSke zdravljenja v bolniSnici so se Steli tudi stroSki prevoza v bol-
niSnico in domov.

Okrozni urad za zavarovanje delavcev je smel dajati tudi vecje
podpore, ¢e so za to njegova sredstva zadoScala.

Pravico do bolniSkih podpor je dobil zavarovanec z dnem skle-
nitve delovnega razmerja, izgubil pa s prekinitvijo delovnega raz-
merja.

Ob nezgodi na delovnem mestu, na poti na delovno mesto in
nazaj je imel zavarovanec pravico do brezplatne zdravniSke po-
moci in zdravljenja. Hranarino je dobival do konca zdravljenja, a
najdalj 10 tednov, potem pa je pridobil pravico do invalidske rente
za ves Cas, dokler je trajala nesposobnost ali zmanjSana sposobnost
za delo.

Renta je ob popolni nesposobnosti za delo znaSala viSino zava-
rovane mezde; ob delni nesposobnosti za delo je zavarovanec do-
bil pripadajoci odstotek zavarovane mezde, a le, €e je bila delovna
nesposobnost vegja kot 10 odstotkov. Ce je zavarovanec po poskod-
bi postal tako onemogel, da mu je bila potrebna stalna oskrba in
nega, se je nezgodna renta lahko zviSala za eno tretjino njegovega
zasluzka.

Ce je zavarovanec zaradi nezgode umrl, je imela Zena pravico do
rente v viSini ene tretjine njegove zavarovane mezde, nepreskrb-
lieni otroci do 16. leta starosti pa do rente v viSini ene Cetitine
njegove zavarovane mezde. Ce se je Zena ponovno porogila, je do-
bila enkratno odpravnino v visini enoletne zavarovane mezde umr-
lega zavarovanca. Ce so otroci nadaljevali $olanje, so dobivali rento
do svoje polnoletnosti.

Zavarovanje za onemoglost, starost in smrt se je zacelo izvajati
Sele s 1. septembrom 1937. To zavarovanje je dajalo svojim zavaro-
vancem invalidske in starostne rente, otroSke rente in posmrtne
rente.

Pravica do te rente se je pridobila poleg ostalih pogojev Sele po-
tem. ko je bilo po predpisih vplatano dologeno Stevilo prispevkov
in je bil izpolnjen predpisani rok Cakanja; ta je znasal:

a) za rente ob onemoglosti 200 tednov prispevkov;

b) za rente ob starosti 500 tednov prispevkov;

c) za rente in podpore ob smrti 100 tednov prispevkov.

Po preteku tega Casa se je zavarovanec lahko potegoval za eno
od teh rent, Ce je imel Se ostale pogoje, ki so bili:
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Do invalidske rente je imel pravico tudi zavarovanec, ki je postal
trajno onemogel. (Za onemoglega se je smatral zavarovanec, ki za-
radi bolezni, starosti ali poSkodb ni mogel ve¢ zasluZiti eno tretjino
tiste mezde, ki bi jo sicer dobil glede na izobrazbo in poklic.) Do
invalidske rente je imel pravico tudi zatasno onemogel zavarova-
nec, ki mu je zaradi dolgotrajne bolezni (veC kot 26 tednov) pre-
nehala pravica do boleznine. Z dokoncanim 70. letom starosti je
zavarovanec pridobil pravico do starostne rente.

Invalidska renta je znaSala 36% povprecne zavarovane mezde v
zadnjih 10 letih, od katere je zavarovanec placeval prispevke za po-
kojninsko zavarovanje. Ce pa $e ne bi bilo vplaganih 500 tedenskih
prispevkov, je znaSala invalidska renta 24 odstotkov povpretne
zavarovane mezde.

Po smrti uzivalca rente je imela njegova druzina pravico do na-
slednje podpore: vsak otrok do 16. leta starosti eno Cetrtino roditelj-
ske rente (1/4 dvotretjinske rente umrlega zavarovanca), vdova
podporo za 3 leta v znesku ene Cetrtine moZeve rente; vendar
otroSke rente in vdovska podpora skupaj niso smele presegati
prejSnje mozeve rente - v tem primeru so se vse rente sorazmerno
znizale.

Invalidske in starostne rente so bile izredno nizke, zato je Ze
zakon sam predvideval dotacijo iz drzavnega prorauna, s pomocjo
katere bi zviSevali tiste rente, ki ne bi dosegale 1500 din na leto.
(125 din na mesec, eksistencni minimum pa je znaSal v letih 1937
do 1938 od 600 do 800 din mesecno).

Ker se je to zavarovanje zacelo izvajati Sele s 1. septembrom
1937, tezko govorimo o tem, ali je bilo uspeSno ali ne, saj do
razpada stare Jugoslavije ni moglo biti zavarovancev, ki bi si prido-
bili pravico do invalidskih in starostnih rent; v poStev je prislo
edino izplaCevanje rent in podpor ob smrti zavarovancev, ti primeri
so mogli nastopiti po 1. septembru 1939. Izplatevanje invalidskih
rent bi bilo prislo v postev po septembru 1941. izplaevanje sta-
rostnih rent pa po septembru 1947.

Ker je bilo zlasti v Sloveniji izredno veliko takih zavarovancev, ki
so postali onemogli (stari), niso si pa mogli pridobiti pravice do
onemoglostne ali starostne rente, ker se je to zavarovanje zacelo
izvajati Sele s 1 septembrom 1937 in se prejSnja zaposlitev ni upo-
Stevala za to zavarovanije, je bil pri Okroznem uradu za zavarovanje
delavcev 9. aprila 1938 ustanovljen poseben podporni fond za one-
moglost, starost in smrt. Ta sklad je znaSal 100.000 din mesec¢no.

Delil se je na dva dela: sklad za neposredno podpiranje zavaro-
vancev Vv obliki mesecnih podpor, ki so znaSale od 60 do 200 din
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(ta sklad je obsegal 2/3 vsote); sklad za zdravljenje onemoglih in
starih zavarovancev (obsegal je 1/3 vsote).®

Prispevki za socialno zavarovanje

Prispevki za socialno zavarovanje so se odmerjali od delavskih
tedenskih mezd, vendar ne od dejansko izplaCanih, paC pa tako
imenovanih zavarovanih mezd. Te mezde so rabile tudi za odmero
bolezenskih podpor, starostnih in invalidskih rent. Zato so bili
zavarovanci razvrseni v mezdne razrede po velikosti zasluZzka. Pr-
votno je bilo 17 mezdnih razredov, pozneje pa 12. Zavarovana
mezda se je imenovala najnizja mezda posameznega mezdnega
razreda, ki je rabila za odmero prispevkov za zavarovanje in pod-
pore v primeru bolezni ali nezgode in za odmero pokojnine. To ni
bila dejanska mezda, ki jo je zavarovanec prejemal; zavarovanec je
navadno prejemal nekoliko vi§jo mezdo, vendar ne tolikSno, da bi
zadoSCala za uvrstitev v visji mezdni razred. Najnizja dnevna zava-
rovana mezda je znaSala 6 din v I. mezdnem razredu, najviSja pa
48 din v Il. mezdnem razredu. Vsi zavarovanci, ki so prejemali vec
kot 48 din na dan, so bili uvrséeni v XIl. mezdni razred, in vsi, ki so
prejemali manj kot 6 din na dan, v I. mezdni razred.

Prispevki za bolnisko zavarovanje so zna3ali 7% zavarovanih
mezd; od tega je placal zavarovanec 3,5%), delodajalec pa preosta-
lih 3,5%.

Prispevki za nezgodno zavarovanje so se doloCali po nevar-
nostni stopnji delovnih mest. Povprecni prispevek je znaSal 2% zava-
rovanih mezd (za nezgodno zavarovanje pri bratovskih skladnicah
je bila prispevna stopnja 1 odstotek). Vse prispevke za nezgodno
zavarovanje je moral placevati delodajalec sam v celoti in ni smel
zaradi tega nicesar odtegniti od delavskih mezd ali te stroSke kako
drugace prevaliti na delavce.

Prispevki za zavarovanje za onemoglost, starost in smrt (pokojnin-
sko zavarovanje) so znaSali 3% zavarovane mezde; zavarovanec je

Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922 (¢l. 1). Ur. I. §t. 62 z dne
13. junija 1922, str. 401; SI. N. §t. 117 z dne 30. maja 1922 (¢l. 45-64, po-
dpore ob bolezni, ¢l. 84-86, podpore in rente ob nezgodah, ¢l. 64-67, rente in
pomo¢ ob onemoglosti, starosti in smrti).

Uredba o izvajanju zavarovanja delavcev za onomoglost, starost in smrt, SI. I
28/37, z dne 7. aprila 1937.

Pravilnik o zbiranju in uporabljanju podpornega sklada za onemoglost, starost
in smrt, SI. 1. 44/38, z dne 1. junija 1938.
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placal 1,5%, delodajalec prav tako 1,5 odstotka. (Pri bratovskih
skladnicah je ta prispevek znaSal 5%, pri Pokojninskem zavodu za
namescence v Ljubljani pa 12% in so ga placevali prav tako polo-
vico zavarovanci, polovico pa delodajalci.) Ta prispevek pa se je
zaCel pobirati Sele s 1. septembrom 1937, ko se je zacelo to zavaro-
vanje izvajati.

OkroZzni uradi za zavarovanje delavcev so zbirali tudi prispevke
za borzo dela in za delavsko zbornico. Za borzo dela je znaSal pri-
spevek 1,4% zavarovane mezde in sta ga placevala pol zavarova-
nec (0.7%). pol delodajalec (0.7%). Za delavsko zbornico je znaSal
prispevek 0,3% in je moral vsega placevati zavarovanec.

Vse prispevke v celoti so morali OkroZnemu uradu za zavaro-
vanje delavcev nakazovati delodajalci. VVse zavarovanceve prispev-
ke pa so ob izplatevanju odtrgovali od delavskih zasluZzkov.

Skupne dajatve za socialno zavarovanje delavcev so znaSale 12%
delavskih zavarovanih mezd, od tega je bil delez zavarovanca 5%,
delodajalca pa 7%. Ce pristejemo $e dajatve za brezposelne podpore
in delavsko zbornico, so vse dajatve skupaj znaSale 13,7% zavaro-
vanih mezd, pri ¢emer je bil delez zavarovanca 6%), delodajalca pa
7,7 odstotka.

Do 1 septembra 1937, ko se pokojninsko zavarovanje Se ni izva-
jalo, je za zavarovanca znaSala obremenitev njegove dejansko izpla-
¢ane mezde (ki je bila visja od zavarovane) 4,5% zavarovane mezde.

Za zdravljenje in zdravstveno zastito je imel OkroZni urad za
zavarovanje delavcev svoje ambulante v Ljubljani. Mariboru, Celju,
Ptuju in Kranju. Za delavstvo v tobacni tovarni v Ljubljani, v papirnici
v Vevcah, v tovarni Westen v Celju, v sladkogorski papirnici in v tek-
stilni tovarni v Litiji so delali zavodovi zdravniki v ordinacijskih
prostorih, ki so jih dale na razpolago te tovarne. V Jurklostru, Kropi,
Kamni Gorici, Kokri, Goritanah, v LoSkem Potoku in Borovnici so
zavodovi zdravniki ordinirali po enkrat na teden. Nezgodne postaje
je imel zavod v Ljubljani. Mariboru in Kranju. V zdravstvenem domu
v Trzicu in v Ljubljani je bila organizirana posvetovalnica za matere in
otroke. K zavodovim zdravstvenim ustanovam so sodila tudi kopa-
lis¢a in fizikalna zdravilis¢a v Ljubljani. Kranju in Mariboru.

Urad je za zdravljenje svojih zavarovancev uporabljal tudi druge
zdravstvene ustanove in je imel tam svoje zdravnike, in sicer ko-
palis€e Radio-Therma v LaSkem, okrevaliSCe »Jadran« na Rabu. zdra-
vilis€a za plju¢no tuberkulozo na Golniku, v Klenoviku, Brestovcu
in Vurbergu ter zdraviliS¢e za kostno tuberkulozo v Kraljevici. Upo-
rabljal je tudi javne bolniSnice v Sloveniji in vseucilisko Kkliniko v
Zagrebu. Urad je imel svoje protituberkulozne dispanzerje v Ljub-
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ljani, Mariboru, Celju in Slovenjem Gradcu. Uporabljal pa je tudi
zasebne dispanzerje na Jesenicah, v Kranju, Ljubljani, Trbovljah,
Ptuju, Murski Soboti, Rogatcu, Brezicah, Novem mestu, Cerknici,
Kamniku, Crni in Velenju ter drzavne dispanzerje v Celju in Mari-
boru. Leta 1938 je priSel na 559 zavarovancev 1 zdravnik.®

Nezgodno zavarovanije je bilo centralizirano in ga je izvajal Osred-
nji urad za zavarovanje delavcev v Zagrebu neposredno. Leta 1945
je bila taka centralizacija izvedena tudi za zdravstveno zavarovanje,
ki ga je prevzel Osrednji urad v Zagrebu, 1946 pa ga je zamenjal
Drzavni urad za socialno zavarovanje v Beogradu. Na osnovi zvez-
nega zakona o socialnem zavarovanju delavcev, namescencev in
usluzbencev iz leta 1946 je Drzavni urad za socialno zavarovanje
deloval v okvim zveznega ministrstva za socialno skrbstvo. Po
republikah so bile samo podruZnice zavoda. Zavod je bil drZzavna
ustanova, prejSnja samouprava zavarovancev (izvoljeni delegati de-
lavcev in delodajalcev) je bila ukinjena; obnovljena je bila na novih
temeljih Sele ob uvedbi samoupravljanja v zavodih. Drzava je
postala neposredni nosilec in izvajalec socialnega zavarovanja, ki je
bilo enotno in enako za vse zaposlene, razen za drZzavne usluz-
bence. Ti so bili vklju€eni v enoten sistem zavarovanja Sele leta
1950. Denarna sredstva za izvajanje socialnega zavarovanja je zago-
tavljal drzavni proracun, zbirala so se pa na osnovi obveznih pri-
spevkov za socialno zavarovanje od osebnih prejemkov. Odlocbe
0 priznanju pravic zavarovancem in njihovim druzinskim ¢lanom je
izdajalo ministrstvo za socialno skrbstvo. Leta 1954 se je iz enot-
nega socialnega zavarovanja izloCilo zdravstveno zavarovanje, v
letih 1957 in 1958 pa Se pokojninsko in invalidsko zavarovanije.

Na osnovi zveznega zakona o socialnem zavarovanju je bil Sele
1972 sprejet prvi slovenski zakon o socialnem zavarovanju. Ta zakon
je bil veckrat dopolnjen in razSirjen z vkljuCevanjem novih zava-

Zakon o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922, ¢l. 21-23, Ur. I. §t. 62, z
dne 13. junija 1922, str. 401, ¢l. 27 in 29.

Letna porocila OUZD v Ljubljani za leta 1922-1939; Porocilo delavske zbornice
z dne 21. maja 1921, Ur. I §t 99/19921, str. 491. Letno porocilo OUZD v Ljub-
ljani v letu 1938, cikl., str. 34; dr. Joza Bohinjec, Pravice delavcev iz naslova
zakona o zavarovanju delavcev, Ljubljana, 1938, str. 1 sl.; Porocilo delavske
zbornice v Ljubljani, Ljubljana 1929, str. 70-75; letna porocila OUZD v Ljubljani
v letih 1927-1938; Codisnjak - Almanah Privrede kraljevine Jugoslavije, god. I,
1937, 1. knjiga, Codidnjak rudarstva i topionicarstva, Beograd 1937, str. 50.
Letna porocila bolniskega fonda za drzavno prometno osebje, bolniski fond za
drzavno prometno osebje kraljevine Jugoslavije, pokrajinska uprava Ljubljane,
porocilo o poslovanju pokrajinskega upravnega odbora bolniskega fonda v
letih od 1929 do 1940.
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rovancev (kmetje, samostojni poklici, Sportniki, obrtniki). [Najpo-
membnejSa razsiritev socialnega zavarovanja je bila izvedena leta
1946, ko je bilo pokojninsko zavarovanje priznano vsem zaposlenim
ne glede na platane prispevke za to zavarovanje in se je za pokojnin-
sko dobo Stel ves Cas delovnega razmerja. Druga najpomembnejsa
razsiritev socialnega zavarovanja pa je bilo vkljuevanje kmetov v to
zavarovanje, in sicer najprej samo za zdravstveno zavarovanje, leta
1982 pa je bilo uvedeno zanje tudi obvezno pokojninsko zavaro-
vanje. S tem je to zavarovanje zajelo prakticno vse aktivnho prebi-
valstvo. vendar ne v obliki nacionalnega sistema, temve¢ na podlagi
zavarovalnega nacela, ki temelji na placevanju prispevkov.

Razsirjenje zavarovanja je povzrocilo tudi naras€anje obveznosti
zavodov socialnega zavarovanja, kar je terjalo nekatere ukrepe za
uravnotezenje izdatkov. Povecevale so se prispevne stopnje in po-
daljSala se je delovna doba za polno pokojnino od 35 na 40 let za
moske in od 30 na 35 let za Zenske. Zvi3ala se je tudi starostna meja
za dosego pravice do upokojitve. Leta 1992 je izSel nov slovenski
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki Ze odraZza
spremenjena in neugodna razmerja med zaposlenimi in nezaposle-
nimi zavarovanci, med aktivnimi in upokojenimi.

Trgovsko bolnisko in podporno drustvo v Ljubljani

Trgovsko bolnisko in podporno drustvo v Ljubljani je bilo krajevni
organ Osrednjega urada za zavarovanje delavcev (SUZOR) in je
izvajalo bolnisko zavarovanje trgovskih, bancnih in industrijskih
uradnikov in namescencev v Sloveniji. Imelo je svojo samoupravo
in je vodilo evidenco svojih zavarovancev, pobiralo od njih pri-
spevke za bolniSko in nezgodno zavarovanje, za borzo dela in
delavsko zbornico in izvajalo bolniSko zavarovanje v svojih zdrav-
stvenih zavodih in ambulantah. Zavarovanci so imeli pri tem
drustvu ve€je ugodnosti, kakor jih je predpisoval zakon o zavaro-
vanju delavcev z dne 14. maja 1922 in jih je izvajal Okrozni urad za
zavarovanje delavcev v Ljubljani kot krajevni organ SUZOR. Pred-
vsem so imeli zavarovanci na voljo vecje Stevilo zdravnikov, zdra-
vili so se lahko v lastnem sanatoriju Slajmerjev dom ali v vijem
razredu javnih bolni$nic in ¢as zdravljenja na stroSke blagajne je bil
daljsi (52 tednov). Vse te ugodnosti so izhajale predvsem iz bolj-
Sega finantnega stanja Trgovskega bolniSkega in podpornega drus-
tva, ki so ga omogocale viSje povprecne zavarovane place zavaro-
vancev, kakor pa so jih imeli pri OUZD zavarovani delavci.
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Trgovsko bolnisko in podporno drustvo v Ljubljani je bilo usta-
novljeno 1835. Ob koncu leta 1918 je imelo 497 Clanov, 5 Castnih in
20 podpornih. Ob reorganizaciji socialnega zavarovanja je leta 1922
postalo krajevni organ Osrednjega urada za zavarovanje delavcev
(SUZOR) kot posebno zavarovanje, ki je svojim ¢lanom nudilo bolj-
Se ugodnosti kot OUZD. Stevilo ¢lanov Trgovskega bolniSkega in
podpornega drustva je stalno narascalo in se je od 1922 pa do leta
1938 vet kot potrojilo, kakor je razvidno iz naslednje razpredelnice:

Leto Stevilo ¢lanov Leto Stevilo ¢lanov
1922 3.031 1931 5.904
1923 3.430 1932 6.011
1924 4.107 1933 6.493
1925 4.270 1934 7.142
1926 4.417 1935 7.700
1927 4.439 1936 8.218
1928 4.554 1937 9.176
1929 5.059 1938 9.764
1930 5.276

V letu 1939 je imela bolniSka blagajna Trgovskega bolniskega in pod-
pornega drustva v Ljubljani za 7,3 milijona dinarjev dohodkov; 21,9%
sredstev so porabili za hranarino, 3,57% za porodniSke podpore,
0,68% za pogrebnine, 10,06% za zdravniSke storitve, 17,63% za zdra-
vila, 10,05% za oskrbo v bolnisnicah, 8,25% za oskrbo v zdravilisCih,
8.01 % za zobozdravstvene storitve in 0,24% za upravne stroske.

Trgovsko bolnisko in podporno drustvo je imelo svoj lastni sa-
natorij Slajmerjev dom, ki je bil zgrajen leta 1932 in je imel v
zaCetku 32 postelj. Leta 1939 je bil zgrajen prizidek in Stevilo postelj
se je povecalo na 90. Gradnjo sanatorija je financiral Pokojninski
zavod za namesCence v Ljubljani s soudelezbo mestne obcine ljub-
ljanske. Pokojninsko zavarovanje ¢lanov Trgovskega bolniSkega in
podpornega drustva je izvajal Pokojninski zavod za namesence v
Ljubljani. Leta 1945 je prenehal obstajati, zavarovance je prevzel
DrZzavni zavod za socialno zavarovanje v Beogradu. Leta 1946 so
bile pravice zavarovancev Trgovskega bolniSkega drustva izena-
Cene s pravicami iz delavskega zavarovanja.

77 Zakon o zavarovanju delavcev z dne 22. maja 1922, ¢l. 222; Spominski zbor-
nik Slovenije, Ljubljana 1939, str. 556; Nova pravda, glasilo narodnega delav-
stva, IV, §t. 14, Ljubljana 4. aprila 1940.
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Bolniska blagajna »Merkur«v Zagrebu

BolniSka blagajna »Merkur« v Zagrebu je bila krajevni organ Osred-
njega urada za zavarovanje delavcev (SUZOR). Izvajala je bolnisko
zavarovanje trgovskih, bancnih, industrijskih, prometnih in gostin-
skih uradnikov ter nameS¢encev svobodnih poklicev. Teritorialno
je obsegala pretezno samo Hrvatsko, segala pa je tudi v Slovenijo in
Srbijo. 1z Slovenije je bilo pri tej bolniski blagajni zavarovanih
okrog 1.000 uradnikov in namescencev iz Maribora, Celja, Ljub-
ljane. Sevnice in Lendave; najmocnejSi poloZaj je imela v Maribom.
Leta 1939 je imela v tem mestu 470 zavarovancev, v Celju 272, v
Ljubljani 155, v Sevnici 13 in v Lendavi 28 zavarovancev. V prejSnjih
letih je bilo Stevilo zavarovancev bolniSke blagajne »Merkur« v Slo-
veniji manjse.

Bolniska blagajna »Merkur« v Zagrebu se je razvila iz privatno-
drustvene blagajne z istim imenom, ustanovljene leta 1873- Po reor-
ganizaciji bolniSkega zavarovanja je leta 1922 postala ustanova
Osrednjega urada za zavarovanje delavcev (SUZOR) za zavarova-
nje uradnikov in nameScencev na podroCju Hrvatske. Imela je last-
no samoupravo. Vodila je evidenco vseh svojih zavarovancev, zbi-
rala je prispevke za SUZR (za bolniSko in nezgodno zavarovanje, za
borzo dela in za delavsko zbornico), izvajala pa je samo bolnisko
zavarovanje. Pri tem zavarovanju so imeli zavarovanci vecje ugod-
nosti, kot jih je predpisoval zakon o zavarovanju delavcev iz leta
1922 in ga je izvajal SUZOR. Predvsem so se ve€je ugodnosti nana-
Sale na daljsi Cas zdravljenja na stroSke blagajne (52 tednov),
moznost zdravljenja v boljSem zavodu in v zdravilisCih ter sanato-
rijih, vecje Stevilo zdravnikov. Na 200 zavarovanih ¢lanov je prisel
en zdravnik, ¢e pa upoStevamo Se Merkurjeve pogodbene zdrav-
nike specialiste, je priSlo na enega zdravnika samo 62 ¢lanov bol-
niske blagajne »Merkur«. Stevilo &lanov bolniske blagajne »Merkur«
in njihove povpre€ne zavarovane place v letih 1923 do 1939 prika-
zuje naslednja razpredelnica 8:

Stevilo Plaga na Stevilo Plaéa na
Leto ¢lanov dan din Leto ¢lanov dan din
1923 10.117 37.23 1932 18.560 43.99
1924 8.372 37.23 1933 17.267 43.81

7 Privatno drustvena bolestni¢ka blagajna Merkur u Zagrebu. Godis$nje izveSce o
poslovanju, zaklju¢nim racunima i bilanci, Zagreb 1938, 1939; Jugoslavenski
Kompas, Zagreb 1920, zv. 1, str. 240-245, zv. 2, str. 23.
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Stevilo Plaga na Stevilo Plaga na

Leto clanov dan din Leto ¢lanov dan din
1925 8.369 37,68 1934 16.906 43.69

1926 8.813 41.30 1935 17.438 43.22

1927 9.599 45,02 1936 18.773 43,03

1928 10.868 44,72 1937 20.915 42,94

1929 13.207 44,43 1938 23.261 43,41

1930 17.721 44.05 1939 24.799 43,69

1931 19.192 44.01

Socialno zavarovanje rudarjev in metalurgov;
bratovske skladnice

Rudarsko zavarovanje je pri nas najstarejSe delavsko zavarovanje.
1z bratovs€in za vzajemno pomoc¢ ponesrecenim, obolelim in one-
moglim rudarjem, njihovim vdovam in sirotam so se razvile bratov-
ske skladnice kot ustanove za zavarovanje rudarjev. Bile so pri
posameznih rudarskih in metalurskih podjetjih.

V  Auvstriji je to zavarovanje uzakonil Ze sploSni rudarski zakon z
dne 23. maja 1854 in je postalo obvezno. Pri pokrivanju stroSkov za
to zavarovanje so morali sodelovati tudi lastniki rudarskih in meta-
lurSkih podijetij. Po treh desetletjih poslovanja bratovskih skladnic
se je pojavila potreba po reorganizaciji tega zavarovanja. Predvsem
je bilo treba lociti bolnisko zavarovanje od pokojninskega in ne-
zgodnega, poslovanje pa opreti na matemati¢no-tehniSke metode o
zavarovanju. Dogajalo se je namrec, da so stroSki bolniskega zava-
rovanja odjedali denar za redno in zadostno izplaCevanje pokojnin-
skih in invalidskih rent ter da dohodki, ki so se stekali od delavskih
in podjetniskih obveznih prispevkov, niso bili usklajeni z izdatki.
Reorganizacija bratovskih skladnic je bila v Awvstriji izvedena po
zakonu o bratovskih skladnicah z dne 28. julija 1889."

Po nastanku stare Jugoslavije je v Sloveniji Se naprej veljal
avstrijski zakon o organizaciji bratovskih skladnic, dokler niso bila
1. decembra 1924 izdana nova enotna pravila o organizaciji bratov-
skih skladnic v vsej drzavi.&l

Zaradi razvrednotenja kapitala pokojninskega sklada bratovskih
skladnic po inflaciji je prislo to zavarovanje po pivi svetovni vojni v

R Splodni rudarski zakon je v X. poglavju obravnaval bratovske skladnice v
€l. 210-214; RGBI. 146/1854, RGBL 127/1 889.
m Ur. I &t 23 z dne 23. marca 1925, str. 109-11 8.
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veliko krizo. V Sloveniji je bilo Ze 4.811 upokojenih rudarjev.
TekoCi prispevki za pokojninsko zavarovanje rudarjev pa niso za-
dostovali za redno izpladevanje zadostnih invalidskih in pokoj-
ninskih rent. To krizo so reSevali najprej z izrednim in zaasnim
ukrepom. Ustanovili so zaCasni pokrajinski pokojninski sklad. Dne
10. septembra 1919 je bil ustanovljen Pokrajinski pokojninski sklad,
iz katerega so k razvrednotenim rentam izplacevali draginjske do-
klade, ki naj bi zadoSCale vsaj za skromno preZivetje. Ta sklad se je
formiral iz posebne doklade od prodanega premoga, ki je najprej
znaSala 1 din na tono, pozneje pa 5 din. ker se je pokazalo, da so
potrebe velje. Ta sklad je obstajal do 7. maja 1935 in smo ga
ustrezno opisali v posebnem poglavju.

IstoCasno so skusali urejati pokojninsko zavarovanje rudarjev in
izplacevanje zadostnih rent tudi s sistemskimi in trajnimi reSitvami.
Prvi¢ so skusali to reSevati z novim pravilnikom leta 1924, a brez
veljega uspeha, prav tako leta 1933- Leta 1935 je bil po ukinitvi Po-
krajinskega pokojninskega sklada za Slovenijo ustanovljen Osred-
nji sklad za sanacijo bratovskih skladnic, iz katerega so odslej izpla-
Cevali draginjske doklade k razvrednotenim invalidskim in pokoj-
ninskim rentam. Zaradi premajhnih sredstev tega sklada tudi ta
reSitev ni bila uspeSna. Zadnja reorganizacija je bila izvedena leta
1937, pa tudi ta ni bila popolnoma uspesSna. BolniSko in nezgodno
zavarovanje se je razvijalo Se najbolj uspeSno. Tudi zavarovanje
zoper brezposelnost, ki je bilo uvedeno z zadnjo reorganizacijo
bratovskih skladnic leta 1933, se je uspesSno uveljavljalo.&

Bratovske skladnice so bile organizrane pri rudarskih in meta-
lurskih podjetjih kot krajevne bratovske skladnice in na sedezih
rudarskih oblasti v Ljubljani, Zagrebu, Beogradu, Sarajevu in Splitu
kot glavne bratovske skladnice. Glavna bratovska skladnica v Ljub-
ljani je obsegala vso Slovenijo v mejah stare Jugoslavije. Njej so bile
podrejene krajevne bratovske skladnice, ki so imele svoje sedeZe v
Trbovljah. Hrastniku. Zagorju. Kocevju. Laskem, Velenju, Krmelju,
Rajhenburgu (Brestanici), naJesenicah, v Celju, Storah, MeZici. Pre-
valjah in na Ravnah.

Bratovske skladnice so imele organizirano bolniSko, nezgodno,
pokojninsko in brezposelno (od leta 1933) zavarovanje in so ga
same tudi izvajale.

Clani bratovskih skladnic so bili vsi delavci, zaposleni pri rudar-
skih, metalurskih, solinarskih in dmgih podjetjih, ki so sodila pod
nadzorstvo rudarskih oblasti. V ¢lanstvo bratovskih skladnic je so-

s' Sl I. &t 45 z dne 6. junija 1937.
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dilo tudi vse tehniSko in administrativno osebje omenjenih podijetij,
¢e ni imelo pravice do drzavne pokojnine ali ¢e ni bilo za primer
nezgode, bolezni, onemoglosti in starosti zavarovano po posebnih
predpisih. Upokojenci in nezgodni rentniki so po upokojitvi ostali
le ¢lani bolniSke blagajne bratovskih skladnic.

Po obsegu zavarovanja so se delili ¢lani bratovskih skladnic na
polnopravne in manjpravne ¢lane. Polnopravni €¢lani so bili zava-
rovani za vse vrste zavarovanja, manjpravni pa samo za primer
bolezni in nezgode v sluzbi. Pravico do polnopravnega Clanstva
so imeli samo tisti delavci, ki so bili stalno zaposleni pri podijetjih,
ki so sodila pod rudarsko oblast. Vsi ostali delavci so bili pri bra-
tovskih skladnicah zavarovani le za primer bolezni in nezgode ter
od leta 1933 tudi za primer brezposelnosti. Upokojenci in ne-
zgodni rentniki so imeli le bolniSko zavarovanje, a brez pravice do
denarnih podpor v Casu bolezni. Vsi ¢lani bratovskih skladnic so
morali ves €as svojega Clanstva placevati prispevke za svoje zava-
rovanje.

Prispevki so znaSali za bolniSko zavarovanje 6% kategorijskega
zasluzka, za nezgodno zavarovanje 1%, za pokojninsko zavaro-
vanje 5% in za brezposelno zavarovanje 1,4% kategorijskega za-
sluzka. Polovico prispevkov so morali plafevati delavci od svojih
Cistih zasluzkov, polovico pa delodajalci; razen za nezgodno zava-
rovanje, za katero so morali vse prispevke placevati podjetniki.

Zaradi odmerjanja prispevkov in vseh denarnih podpor, ki so do
njih imeli pravico zavarovanci, so bili vsi ¢lani bratovskih skladnic
razdeljeni v pet kategorij. Uvrstitev v posamezno kategorijo je dolo-
¢ala kvalifikacija zavarovancev. V 1. kategorijo (50 din na dan) so
bili uvrséeni tehni€ni in administrativni uradniki, pazniki, predde-
lavci, vi§ji metalurgi in visji strelski mojstri; v 2. kategorijo (40 din na
dan) so bili uvrs€eni rudarji (kopaci) in metalurgi, tesarji, strelski
mojstri, zidarji, strojniki, mehaniki, elektricarji in drugi obrtniki
(profesionisti): v 3 kategorijo (30 din na dan) so bili uvrs¢eni po-
mozni kopaci in pomoZzni metalurgi; v 4. kategorijo (25 din na dan)
so bili uvri€eni jamski vozaci in ostali jamski in metalurski delavci
ter delavci na dnevnem kopu; v 5. kategorijo (20 din na dan) so bili
uvrsceni mlajSi delavci na dnevnem kopu. dninarji in starejSe de-
lavke: v dodatno 6. kategorijo so bili uvrs¢eni ucenci, vajenci, drugi
zaCetniki in mlajSe delavke.

Ti kategorijski zasluzki so rabili za odmerjanje prispevkov, ki so
jih morali placevati ¢lani, kakor tudi za prispevke, ki so jih morali
placevati podjetniki. Tudi vse denarne podpore, invalidske in sta-
rostne rente so se racunale od teh kategorijskih zasluzkov ne glede
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na to, ¢e so bili resnicni zasluzki ¢lanov bratovske skladnice vecji
ali manjsi. Dejanski povprecni zasluzki ¢lanov bratovskih skladnic
so bili za 30 do 40% visji od kategorijskih.

Zdravnisko oskrbo svojih ¢lanov so bratovske skladnice izvajale
v lastnih ambulantah pri krajevnih bratovskih skladnicah na sede-
Zih rudarskih in metalurSkih podijetij; bratovske skladnice so iz-
vajale tudi bolniSnitno zdravljenje svojih ¢lanov. Svoje lastne
bolnidnice so imele v Trbovljah, nalesenicah in v Crni; v Krmelju,
Hrastniku in Zagorju so imele Se majhne zacasne bolniSnice.
BolniSnica bratovske skladnice v Trbovljah je bila zgrajena Ze leta
1873 s 40 posteljami; leta 1925 je bila zgrajena nova z 92 posteljami.
Leta 1932 je bil ustanovljen protituberkulozni dispanzer. V letu 1937
je bilo v bolnisnici oskrbovanih 1598 bolnikov, v letu 1938 pa 1701
bolnik z 21.596 oskrbnimi dnevi. BolniSni¢no zdravljenje je trajalo
povprecno 10 do 15 dni. BolniSnica na Jesenicah je bila zgrajena
leta 1895 s kapaciteto 20 postelj, leta 1923 so jo povecali na 45 po-
stelj; leta 1937 se je v njej zdravilo 2032 bolnikov. V Crni je bila leta
1904 ustanovljena zasilna bolnisnica, Sele leta 1929 je prejela kon-
cesijo, ko so jo prezidali in primerno opremili; imela je 34 postelj.
Leta 1937 se je v njej zdravilo 348 bolnikov, naslednje leto pa 414. V
Krmelju je imela zasilna bolniSnica 9 postelj, v Hrastniku in Zagorju
pa po 6.

Pravice iz bolniSkega in nezgodnega zavarovanja so bile enake,
kot so jih imeli zavarovanci, ki so bili zavarovani po splosnem
zakonu o zavarovanju delavcev z dne 14. maja 1922.

Pravice iz pokojninskega zavarovanja se se doloCale drugace.
Pokojninsko zavarovanje so imeli samo polnopravni ¢lani bratov-
skih skladnic. Pravico do pokojnine so pridobili po 10-lethem ¢lan-
stvu, Ce so zaradi starosti trajno onemogli za delo; to je ugotavljala
zdravniSka komisija. Pokojnina je znaSala 32% povprecnega kate-
gorijskega zasluzka zavarovanca v zadnjih 5 letih. Ta pokojnina se
je po vsakem nadaljnjem konc¢anem letu polnopravnega ¢lanstva v
zavarovanju povecala za 2,4%, tako da je znaSala pokojnina po
koncanih 30 sluzbenih letih 80% povpretnega kategorijskega za-
sluzka, ki ga je imel ¢lan v zadnjih petih letih sluzbe. To je bila
najvisja pokojnina; z daljSim delovnim stazem se pokojnina ni vec
povecevala in tudi prispevek za to zavarovanje se ni veC¢ pobiral.

Po tridesetletnem ¢lanstvu in v starosti nad 55 let je polnopravni
¢lan dobil pokojnino brez zdravniske komisije. Ce je rudar zaradi
bolezni trajno onemogel, je dobil pokojnino, ¢e je imel vsaj 5 let
Clanstva; v tem primeru je znaSala pokojnina 20% njegovega kate-
gorijskega zasluzka zadnjih petih let.
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Vdova polnopravnega €lana je dobivala po njegovi smrti polo-
vico njegove pokojnine, otroci do 16. leta starosti pa po eno Cetr-
tino pokojnine umrlega oCeta. Za otroke brez starSev in za otroke,
katerih mati se je ponovno porocila, je znaSala pokojnina eno
tretjino ocetove pokojnine.

Clani bratovskih skladnic so morali plagevati svoje prispevke ves
Cas svojega Clanstva, tudi takrat, kadar zaradi bolezni niso delali in
so dobivali denarno podporao. Upokojenci in nezgodni rentniki so
morali placevati prispevek za bolnisko blagajno od svoje rente.
Zato je bilo Stevilo ¢lanov bratovskih skladnic vedno vecje od Ste-
vila zaposlenih delavcev v teh podijetjih. Te podatke navajam v na-
slednji razpredelnici:

Stevilo zaposlenih delavcev

Stevilo
drugi clanov
Leto premogovniki rudniki topilnice skupaj skladnic
1919 11.212 734 580 12.526
1920 12.079 721 536 13.336.
1921 12.475 802 296 13-373
1922 11.843 859 379 13.081
1923 13.227 1.038 480 14.745 17.444
1924 13.452 1.183 572 15.207 16.721
1925 12.992 1.266 524 14.782 16.737
1926 10.621 1.149 492 12.362 14.420
1927 9.326 1.281 548 11.155 13.890
1928 9.180 1.144 600 10.924 14.306
1929 10.580 1.096 696 12.372 15.587
1930 9.593 931 627 11.151 12.853
1931 8.268 715 501 9.484 11.592
1932 7.156 621 445 8.222 10.286
1933 6.449 605 518 7.572 9.746
1934 6.242 682 547 7.417 9.951



Stevilo zaposlenih delavcev

Stevilo
drugi ¢lanov
Leto premogovniki rudniki topilnice skupaj skladnic
1935 6.282 714 429 7.425 9.826
1936 5.980 788 400 7.168 10.326
1937 5.885 804 381 7.070* 12.040
1938 6.868 874 193 7.935 12.332

Podatki o Stevilu Clanstva bratovskih skladnic so Sele od leta 1923
dalje. Razlike med Stevilom zaposlenih delavcev in Stevilom ¢lanov
bratovskih skladnic pomenijo Stevilo upokojencev, nezgodnih
rentnikov in Stevilo zaCasnih brezposelnih delavcev, ko so Se imeli
pravico do podpore.&

iMed zaposlenimi v rudarstvu in metalurgiji so bili predvsem
rudarji; metalurgov je bilo komaj 5 odstotkov. Od zaposlenih rudarjev
so bili premogarji v veliki vecini. V drugih aidnikih (predvsem so to
bili rudniki svinca) je bilo manj kot desetino vseh rudarjev. Prva kriza
v premogovniStvu na Slovenskem se je zalela Ze leta 1925; bila je
strukturne narave in tudi posledica drzavne gospodarske politike, ko
so se drZzavne Zeleznice pri oskrbi s premogom preusmerile na srbske
in bosanske rudnike. TPD pa se je morala preusmeriti na preskrbo-
vanje industrije. Ta strukturna kriza je zmanjSala Stevilo rudarjev za
dobrih 32 odstotkov. Brezposelnost je pognala Stevilne slovenske
rudarske druzine v izseljenstvo, predvsem v francoske in belgijske
rudnike. V letih svetovne gospodarske krize se je Stevilo rudarjev
zmanjSalo Se za 43 odstotkov. 1z tega obdobja so znani Stevilni pri-
meri, ko so koCevski brezposelni rudarji doma gospodinjili, njihove
Zene pa so delale v tekstilnih tovarnah, ki jih gospodarska kriza ni pri-
zadela. V Revirjih, kjer takih zaposlitev ni bilo, je bila revs¢ina brezpo-
selnih rudarjev nepopisna. Skupno Stevilo zaposlenih delavcev v
rudarstvu in metalurgiji je poc€asi naras€alo do leta 1924, ko je doseglo
dvojno Stevilo mdarjev pred pivo svetovno vojno (leta 1910 je bilo
7.222 mdarjev), potem je zacelo to Stevilo padati in je padalo do leta

8 Tabelo sestavljajo podatki iz dveh virov: podatki o Stevilu zaposlenih delavcev
izvirajo iz uradne statistike ministrstva gozdov in rudnikov (Statisticki godis-
njak 1929-1937), podatki o Stevilu zavarovancev pa iz porocil bratovskih
skladnic. Stevilo zaposlenih namre¢ ni isto kot $tevilo zavarovancev. Te po-
datke sem primerjal 3e z naslednjimi viri: CodiSnjak rudarstva i topionicarstva,
Beograd 1937, str. 60-61; Socijalni arhiv, Beograd 1937, str. 132.
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1929, ko se je za eno leto zopet dvignilo; v letih gospodarske krize se
je Stevilo zaposlenih rudarjev in topilniarjev zmanjSalo skoraj za po-
lovico in je bilo to Stevilo celo manjSe kot pred prvo svetovno vojno.
To Stevilo se potem ni vec bistveno zvisalo tja do leta 1938. Kriza v za-
poslenosti rudarjev pa je ostala le v Sloveniji, drugod po drzavi se je
po krizi Stevilo zaposlenih rudarjev celo povecalo.

Leta 1945 je bilo vse socialno zavarovanje centralizirano najprej
v okviru Osrednjega urada za zavarovanje delavcev v Zagrebu, leta
1946 pa v okviru DrZzavnega zavoda za socialno zavarovanje v Beo-
gradu. Z novim zveznim zakonom o socialnem zavarovanju delav-
cev, namescencev in usluzbencev iz leta 1946 so bile vse pravice
zavarovancev izenacene in posebno zavarovanje rudarjev in me-
talurgov je prenehalo obstajati, bratovske skladnice z vso svojo
samoupravo so bile ukinjene.

Socialno zavarovanje Zeleznicarjev

Zeleznicarji so imeli svoje socialno zavarovanje Ze v daigi polovici
19. stoletja. Njihovo zavarovanje je skoraj tako staro kot rudarsko.
Imeli so bolnisko, nezgodno in pokojninsko zavarovanje. Pokoj-
ninsko zavarovanje delavcev, ki so bili zaposleni na drzavnih Zelez-
nicah, je bilo uvedeno leta 1844; bolniSko zavarovanje Zeleznicar-
jev je bilo urejeno z zakonom z dne 1 novembra 1858, nezgodno
pa z zakonom z dne 5. marca 1869- Enako zavarovanje so imeli tudi
Zeleznicarji Juznih Zeleznic od 13. januarja 1876. Za izvajanje tega
zavarovanja so ustanovili pokojninski zavod na Dunaju, bolniSke
podporne blagajne pri zelezniskih direkcijah in nezgodno Zelezni-
Carsko zavarovalnico na Dunaju. Ob nastanku stare Jugoslavije je
bilo v Sloveniji 426 upokojenih Zeleznicarjev, ki so si pridobili pra-
vico do starostne ali invalidske rente Se v Avstriji.

V  stari Jugoslaviji so si Zeleznicarji ohranili svoje posebno so-
cialno zavarovanje. Ustanove za socialno zavarovanje ZelezniCarjev
so bili humanitarni in bolniski fondi drZzavnega prometnega osebja
pri prometnih podjetjih in direkcijah drZavnih Zeleznic. Te usta-
nove so same izvajale vse zavarovanje, zbirale so obvezne pri-
spevke, izplacevale bolniske podpore, rente in v svojih zdrav-
stvenih ustanovah nudile svojim zavarovancem vso zdravstveno
zaScito in pomoc.8

&8 Zakon o drzavnem prometnem osebju z dne 28. oktobra 1923, Ur. I. §t. 107
z dne 24. novembra 1923, str. 669-680; SI. N. §t. 251 z dne |. novembra 1923.
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Za bolniski fond so zna3ali prispevki 6% od delavskih zasluzkov;
3% so placevali delavci, 3% pa podjetje. 1z bolniSkega fonda so
priemali zavarovanci hranarino v ¢asu bolezni, podpore ob po-
rodu, pogrebnine, imeli so pravico do brezplatnega zdravljenja in
zdravil, do zdravljenja v bolniSnicah, sanatorijih in kopalis¢ih.

Lastnih bolniSnic, sanatorijev in zdraviliS§¢ bolniSki fond drzav-
nega prometnega osebja v Ljubljani ni imel in se je posluzeval javnih
bolnidnic in zdravstvenih ustanov. Pac pa je imel razvejeno mrezo
lastnih ambulant svojih pogodbenih zdravnikov; V Ljubljani je bila
ZelezniSka centralna ambulanta za specialno zdravljenje drzavnega
prometnega osebja in njihovih svojcev, v Mariboru pa podruznica
centralne ambulante za specialno zdravljenje. V 42 ambulantah je
leta 1939 ordiniralo 62 splo$nih zdravnikov, v centralni ambulanti v
Ljubljani 12 zdravnikov specialistov in v mariborski podruznici cen-
tralne ambulante 9 zdravnikov specialistov. Skupno je za 14.679
Clanov bolniSkega fonda drZzavnega prometnega osebja v Sloveniji
ordiniralo 82 zdravnikov in je na 180 ¢lanov priSel en zdravnik.

Zeleznicarji so imeli tudi pravico do brezplatnega zdravljenja
zob, vendar le v mejah za to predvidenih denarnih sredstev. Ker so
bila ta sredstva vedno manjSa od potreb in dejanskih stroSkov, so
morali razliko doplacevati zavarovanci sami. Uprava bolniSkega
fonda je za vsako leto posebej dolocala, koliko so morali doplace-
vati zavarovanci. Za ¢lane bolniSkega fonda je leta 1939 ordiniralo
19 zobozdravnikov.

NajpogostejSa obolenja Zeleznicarjev so bila: tuberkuloza, revma
in bolezni prebavil. Prva je bila posledica slabega socialnega stanja
Zeleznicarjev, drugi dve pa znacilni poklicni obolenji ZelezniCarjev.
Za zdravljenje tuberkuloze je bolniSki fond 16. oktobra 1938 zacel
graditi lastni oddelek pri zdravilis¢u Golnik. Pri zdravljenju tuber-
kuloznih bolnikov je v veliki meri pomagalo »Podporno daistvo za
jetiCne« pri ljubljanski zelezniski direkciji. To drustvo je pomagalo
tistim bolnikom, ki jim je potekla pravica do dajatev bolniskega
fonda, pa Se niso ozdraveli. Takim bolnikom je nadaljnje zdravlje-
nje omogocilo to drustvo. Za zdravljenje bolezni prebavil je imel
bolniski fond svoj lastni dom v Vrnjacki banji. Ker ta dom ni
zadoScCal za velike potrebe takega zdravljenja, je bolniSki fond leta
1939 sklenil nakup lastnega doma Se v Rogaski Slatini. Za zdrav-
lienje otrok je imel bolniski fond »Mladinski dom« v Gozd Martuljku
na zemljiS¢u, ki ga je od Robiceve kmetije odkupila ZelezniCarska
nabavno-prodajna zadruga leta 1938.84

Stevilo Zeleznitarskih zavarovancev je hitro narastalo. Leta 1929
je bilo pri bolniskem fondu drZzavnega prometnega osebja pri
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Direkciji drzavnih Zeleznic v Ljubljani, ki je obsegala vso Slovenijo
v mejah stare Jugoslavije, zavarovanih Ze 13.746 delavcev; do leta
1934 se je to Stevilo zaradi gospodarske krize zmanjSalo na
12.196, nato pa je zaCelo zopet pocasi naraS€ati in jih je bilo leta
1939 14.679. Poleg zelezniskih delavcev, namesScencev in uradni-
kov so v tem Stevilu zajeti Se delavci Zelezniskih delavnic v Mari-
boru in na Ptuju, ki so v tem Casu zaposlovale 2.100 delavcev, pre-
tezno kovinarjev za remont in popravilo Zelezniskih vagonov in
lokomotiv.

Obseg poslovanja bolniSkega fonda drZavnega prometnega
osebja pri Direkciji drzavnih Zeleznic v Ljubljani prikazuje nasled-
nja razpredelnica izpla¢anih dajatev v letih 1938 in 1939:

Pregled izplatanih dajatev bolniSkega fonda

Izdatki 1938 % 1939 %
Honorarji

zdravnikov 1.470.198 18,76 1,641.806 19.83
Zdravila 2.032.908 25.96 2.131.806 25.76
Zdravljenje

v bolnisnicah 1.315.566 16.81 1.352.647 16.34
Zdravljenje

v sanatorijih 178.878 2.28 197.181 2.38
Zdravljenje

v kopalis¢ih 68.142 0.87 95.850 1.17
Prevozi

bolnikov 54.895 0.70 56.076 0.67
Hranarine 2.062.254 26.32 2.126.162 25.70
Pogrebnine 256.330 3.27 267.655 3.24
Pomo¢

ob porodu 236.375 .3.04 233923 2.83
Upravni

stroski 98.768 1.26 113.164 - 137

8 Bolniski fond drzavnega prometnega osebja, Pokrajinska uprava Ljubljana.
Letno porocilo o poslovanju v letu 1939, ki je bilo predloZzeno skupsc¢ini bol-
niskega fonda februarja 1940, str. 14-15 in 58-71.
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I1zdatki 1938 % 1939 %
Razni stroski 57.854 0,73 58.378 0.71

Skupaj 7,834.127 100.00 8.257.069 100,00

Na stroSke bolniSkega fonda se je leta 1939 zdravilo v bolniSnicah
in zdravilis¢ih 1944 clanov bolniskega fonda in 3-208 njihovih
druzinskih ¢lanov; v 42 ambulantah bolniSkega fonda, v centralni
Zelezniski ambulanti v Ljubljani in v njeni podruznici v Mariboru pa
se je zdravilo 5.373 ¢lanov in 5-534 njihovih svojcev.&

Pokojninsko zavarovanje je izvajal humanitarni fond drZavnega
prometnega osebja pri Direkciji drzavnih Zeleznic v Ljubljani. Vsi
Zeleznicarji so morali biti ¢lani tega fonda in placevati mesecno ¢la-
narino; ta ¢lanarina je imela pomen obveznega prispevka za pokoj-
ninsko zavarovanje. Zavarovanci so bili razdeljeni v 3 kategorije;
po pravilniku o delavcih drzavnih prometnih ustanov z dne 11.
maja 1933 so placevali navadni fizi¢ni delavci 36 din mese€ne Cla-
narine za pokojninski fond, polkvalificirani delavci po 45 din in
kvalificirani delavci po 63 din. Ta ¢lanarina je bila enkrat vec¢ja kot
prispevki rudarjev za pokojninsko zavarovanje.®%

Pravico do pokojnine je pridobil ¢lan sklada po 12-letnem ¢lan-
stvu v humanitarnem fondu. Vplac¢ani so morali biti vsi prispevki.
Velikost pokojnine se je dolocala po ugotovljeni pokojninski os-
novi in po letih redno plagane clanarine. Pokojninska osnova je
bila tista pokojnina, ki jo je pridobil ¢lan sklada po 12-letnem ¢lan-
stvu in je znaSala po pravilniku o delavcih drZzavnih prometnih
ustanov z dne 11. maja 1933 naslednje vsote: 1. za kvalificirane
delavce 5-400 din na leto (450 din mesecno); 2. za polkvalificirane
delavce 3-888 din na leto (324 din mesecno); 3- za navadne fizicne
delavce 3-072 din na leto (256 din mese¢no).

Po koncanih 12 letih Clanstva se je po vsakem nadaljnjem letu
Clanstva pri pokojninskem skladu pokojninska osnova povecala za
6,5%, tako da se je po 30 letih rednega ¢lanstva povecala za 156%,
kar je skupaj s pokojninsko osnovo dalo viSino pokojnine. Tako
izraCunane so znaSale pokojnine po 36-letnem Clanstvu za kvali-
ficirane delavce 1.152 din mesecno, za polkvalificirane delavce
829 din mesetno in za navadne fizicne delavce 655 din mesecno.

& Ibidem str. 8-48.
8 Pokojninski sklad drzavnih prometnih ustanov, Ur. I. $t. 107 z dne 24. novem-
bra 1923, str. 674-680.
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Te pokojnine so bile priblizno enake povpre¢nim mezdam indu-
strijskega delavstva v tem Casu.

Clanu pokojninskega sklada, ki se je pri opravljanju sluZbe
poSkodoval in postal zaradi tega nesposoben za delo, se je k letom
platanega clanstva prisStelo Se 10 let in se mu je od tega Clanstva
dolocila pokojnina oziroma renta.

Do druzinske pokojnine so imeli pravico Zena in otroci, Ce je za-
varovanec umrl. DruZinska pokojnina je znaSala za eno osebo 50%,
za dve osebi 65%, za tri osebe 75% in za ve¢ oseb 85% osebne po-
kojnine zavarovanca, ki jo je imel. ali bi jo imel. ¢e bi bil na dan
smrti upokojen. Vdova, ki se je ponovno porocila, je izgubila pra-
vico do druzinske pokojnine, dobila pa je enkratno odpravnino v
visini enoletne pokojnine.&

Organizacija pokojninskega sklada oziroma humanitarnega
fonda drzavnega prometnega osebja, kot se je takrat imenoval, je
bila naslednja: glavna uprava humanitarnega fonda je bila pri mi-
nistrstvu za promet; pokrajinska uprava je bila pri direkcijah drzav-
nih Zzeleznic. Vsa Slovenija je sodila pod ljubljansko direkcijo.
Vrhovno nadzorstvo nad poslovanjem fonda je opravljal minister
za promet. Vse administrativne zadeve, vplalila in izplacila so
opravljale prometne ustanove.

Usluzbenci in delavci nekdanjih privatnih Juznih Zeleznic in
Orientskih Zeleznic so postali polnopravni ¢lani humanitarnega
fonda po drzavnem odkupu teh Zeleznic. Ves Cas, ki so ga prebili v
sluzbi pri teh dveh druzbah, se jim je Stel v pokojnino. Zato je ze
zelo veliko ZelezniCarjev uzivalo pokojnine. Zlasti se je to Stevilo
povecalo v Sloveniji leta 1924, ko je po rimskem sporazumu, ki je
dolocal pladilo ustrezajoCih anuitet za Juzno Zeleznico in prevzem
vseh pravic in obveznosti na jugoslovanskem delu Juzne Zeleznice,
humanitarni fond v Ljubljani prevzel izplacevanje starih pokojnin
ZelezniCarjem nekdanjih Juznih Zeleznic.

Vsote izplaanih pokojnin Zeleznicarjev v Sloveniji in Jugoslaviji
od leta 1923 do 1938 (v din)

Leto Slovenija Jugoslavija Delez Slovenije v %
1923 5.318-353
1925 16.932.181

s7  Pravilnik o delavcih drzavnih prometnih ustanov z dne 11. maja 1933, SI. I
§t. 70 z dne 30. avgusta 1933, str. 847.
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Leto Slovenija Jugoslavija Delez Slovenije v %

1927 26,081.857

1929 27732.021

1930 28.615-102 78.815.569 36.30
1931 28,250.363 78.272.578 36.09
1932 26.094.381 71.732.078 36.37
1933 24.681.334 67.925.146 36.33
1934 23.809.957 64,438.615 36.94
1935 22.999.552 62.072.838 37.05
1936 23.282.619 143.919.735 16.17
1937 23.174.518 93.152.644 24,87
1938 24.718.824 96,544.200 25.60

Gornji podatki so vzeti iz statistike Jugoslovanskih drzavnih Zelez-
nic; veC tovrstnih podatkov ta statistika nima. Predvsem manjkajo
podatki za nekatera leta. Kot smo Ze prej omenili, je bilo zviSanje
vsote izplaanih pokojnin v letu 1925 posledica rimskega spo-
razuma, ko je humanitarni fond ljubljanske ZelezniSke direkcije
prevzel izplatevanje vseh pokojnin upokojenih Zeleznicarjev bivsih
Juznih Zeleznic na svojem podrocju. Drugo pomembno zviSanje
vsote izplacanih pokojnin v letu 1927 je bilo posledica zviSanja dra-
ginjskih doklad, ki jih je prevzel v izplatevanje od Pokrajinskega
pokojninskega sklada. V primerjavi z vsotami izplaanih pokojnin v
vsej Jugoslaviji je Slovenija imela nesorazmerno velik delez, ki pa
se je z leti zmanjSeval. Leta 1930 so pokojnine Zeleznicarjev v Slove-
niji znasale 36,30% vseh izplatanih pokojnin vJugoslaviji, leta 1938
pa le Se 25,60 odstotka.*8

Leta 1945 so vse ustanove socialnega zavarovanja Zeleznicarjev
prisle pod Osrednji urad za zavarovanje delavcev v Zagrebu, leta
1946 pa v okvir Drzavnega zavoda za socialno zavarovanje v Beo-
gradu, ki je enotno izvajal vse vrste zavarovanja vseh zaposlenih. Z
novim zveznim zakonom o socialnem zavarovanju delavcev, na-

w Zavr$ni racuni 1918-1938 sa najvaznijim statistickim podacima. Jugoslaven-
ske drzavne Zeleznice, Subotica 1939.
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meS€encev in usluzbencev so bile vse pravice zaposlenih ize-
naCene in enotno urejene ne glede na prejSnje zavarovanje. Vsa
posebna zavarovanja posameznih kategorij delavstva z vegjimi pra-
vicami so bila ukinjena, pravice zavarovancev pa so bile izenacene
s splo$nimi pravicami iz socialnega zavarovanja.

Pokojninsko zavarovanje namescencev

Pokojninsko zavarovanje nameS¢encev v Sloveniji je bilo. kot v vsej
Auvstriji, uvedeno z zakonom z dne 16. novembra 1906. To zavaro-
vanje je izvajal splodni pokojninski zavod za nameSfence na Du-
naju, ki je imel 10 podruznic ali dezelnih uradov za zavarovanje
nameSCencev. Od teh uradov je posloval deZelni urad v Gradcu za
Korosko in Stajersko, deZelni urad v Trstu pa za Kranjsko, Primor-
sko s Trstom, GoriSko, GradiS¢ansko, Istro in Dalmacijo. Deloda-
jalci so lahko zavarovali svoje namesSCence tudi pri tako ime-
novanih nadomestnih zavodih za posamezne stroke podijetij ali
skupine podjetij ali pa so svojim namesfencem zajamcili pokoj-
nine iz lastnih pokojninskih skladov.® Tako so imeli zavarovane
svoje namesScence vsi ve€ji denarni zavodi, zavarovalnice, rudarska,
industrijska, trgovska in prometna podjetja. Tako so imela zavaro-
vane svoje namesc¢ence tudi skoraj vsa gozdna veleposestva na Slo-
venskem, kar se je pokazalo kot velik problem ob likvidaciji
agrarne reforme leta '1931 in 1933.

Prispevki za pokojninsko zavarovanje so znasali od 6 do 8 K na
mesec, kar je pomenilo 12% zavarovalne place. Zavarovanci so
imeli pravico do invalidske ali starostne rente; vdovske in otroSke
rente; odpravnine vdovi in otrokom, ¢e nameS¢enec Se ni bil tako
dolgo zavarovan, da bi imel pravico do rente; pravico do povracila
dela vplacanih premij, ¢e bi izstopil iz sluzbe in s tem iz za-
varovanja: pravico do prispevka za balo nameS¢enkam. ki bi se
porocile in izstopile iz sluzbe. Po 5 letih zavarovanja je znaSala renta
20% zavarovalnih letnih prejemkov, po 10 letih 30% prejemkov in
se je za vsako nadaljnje leto zavarovanja zviSala za 1,5%, tako da je
dosegla pri 40 letih zavarovanja 75% zavarovalnih plaf. Vdovska
renta je znaSala polovico zavarovanceve invalidske ali starostne
rente.

V  Jugoslaviji je ostalo to zavarovanje celih 20 let skoraj nespre-
menjeno. lzvedena je bila le teritorialna reorganizacija, ki so jo

8 RGB1.1/1907.
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zahtevale nove drzavne meje. Narodna vlada SHS v Ljubljani je ze
13- januarja 1919 ustanovila za obmocje Slovenije Zaasni obCi
pokojninski zavod za nameScence v Ljubljani. Minister za socialno
politiko pa je 3- septembra 1919 razsiril delovno obmoc je tega
zavoda tudi na Dalmacijo, 27. junija pa Se na Prekmurje. Prej za-
Casni zavod se je preimenoval v Pokojninski zavod za names¢ence v
Ljubljani.

Novoustanovljeni zavod je moral prevzeti vse zavarovance iz
Slovenije in Dalmacije od dunajskega zavoda oziroma od njegovih
dezelnih uradov in od nadomestnih pokojninskih zavodov. Od
graSkega urada je prevzel 500 zavarovancev, od trzasSkega 1.000, od
¢eSkih nadomestnih pokojninskih zavodov okoli 300 zavarovancev
in od ostalih nadomestnih zavodov okrog 250 zavarovancev. Ni pa
dobil tudi premijskih rezerv teh zavarovancev. Tako bi moral dobiti
samo od sploSnega pokojninskega zavoda na Dunaju za okrog 3,8
milijonov zlatih kron premijskih rezerv, vendar je bilo med vojno in
po njej veliko tega kapitala izgubljenega (obveznice vojnega po-
sojila). Ker je imel dunajski zavod 103.000 zavarovancev in jih je
prevzel naS zavod 1.500, je mednarodna komisija za likvidacijo
biviega avstrijskega socialnega zavarovanja sklenila, da dobi po-
kojninski zavod za namescence v Ljubljani 1,5% preostalega pre-
mozenja bivSega dunajskega zavoda.9

V  Sloveniji in Dalmaciji so bili nhames¢enci obvezno pokojnin
sko zavarovani. NameSCenci v drugih delih drzave pa so imeli
samo moznost prostovoljnega zavarovanja pri Pokojninskem za-
vodu za namesence v Ljubljani pod enakimi pogoji. SploSno in
obvezno pokojninsko zavarovanje namescencev v vsej drzavi je
bilo izvedeno 8ele s 1. januarjem 1938. Pokojninski zavod za na-
mesfence v Ljubljani je dobil nalogo organizirati nove pokoj-
ninske zavode v Beogradu, Zagrebu in Sarajevu ter v tem Casu
voditi zavarovanje v vsej drZzavi.d Beograjski zavod je zaCel samo-
stojno poslovati avgusta 1938, zagrebski in sarajevski pa junija
1939- Velikost in finantna mo¢ posameznih zavodov sta bila leta
1939 naslednja:

10 Pokojninski zavod za names¢€ence v Ljublani je moral po uredbi s 1. januarjem
1919 prevzeti v Sloveniji in Dalmaciji vse dolznosti in pravice pokojninskih
zavodov, ki so imeli svoje sedeze v inozemstvu. Ur. I. 8 269/1919, Ur. I
§t. 632/1919, Ur. I §t. 244/1921. Jugoslovanski zakon o pokojninskem zavaro-
vanju namescencev za Slovenijo in Dalmacijo je izSel 12. maja 1922. Ur. I
§t. 68/190 do 1922, str. 449.

41 Uredba o razdiritvi pokojninskega zavarovanja namescencev na podro€je vse
drzave. SlI. I. 97/1937.
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Velikost pokojninskih zavodov leta 1939

Pokojninski zavod

Ljubljana
Beograd
Zagreb
Sarajevo

Skupaj

Stevilo zavarovancev
12.968
15.677
13.935
4.051

46.631

Premij din
33,933.090
39,032.720
34.971.425

9.432.692

117.369.927

Pokojninski zavod za names¢ence v Ljubljani

Pokojninski zavod za namesScence v Ljubljani je bil ustanova za
urejanje obveznega pokojninskega zavarovanja namescencev in je
obstajal od leta 1906 do 1945- Ustanovljen je bil v skladu z avstrij-
sko zakonodajo iz leta 1906. Pod Auvstrijo je zavod deloval v okviru
graSke podruznice sploSnega pokojninskega zavoda na Dunaju. V
okviru Jugoslavije je postal samostojna institucija za izvajanje ob-
veznega pokojninskega zavarovanja namescencev na obmocju Slo-
venije in Dalmacije.

Pokojninski zavod za names¢ence v Ljubljani v letih 1920-1940

Leto

1920

1921

1922

1923

1924

1925

1926

1927

1928

Stevilo
zavarovancev

3.077

4.987

7.-100

7.800

7.435

7.171

7.550

7.791

8.403

Invalidske in
starostne
rente

33

23

60

66

111

179

236

Vdovske
rente

56

64

117

150

183

192

Otroske rente

112

107

160

179

231

240

226

251

255
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Invalidske in

Stevilo starostne Vdovske
Leto zavarovancev rente rente OtroSke rente
1929 9.004 416 293 273
1930 9.525 487 330 290
1931 9.815 568 382 330
1932 9.509 671 430 337
1933 9.743 781 474 353
1934 10.083 926 539 368
1935 10.546 1.011 582 395
1936 10.909 1.140 640 428
1937 11.793 1.206 695 435
193« 12.342 1.253 753 413
1939 12.968 1.288 805 417
1940 16.126 1.325 854 409

Stevilo zavarovancev Pokojninskega zavoda za hames&ence je ves
Cas raslo. V primerjavi s Stevilom zavarovancev drugih vrst zavaro-
vanja (delavci pri OUZD, rudarji pri bratovskih skladnicah, zelez-
ni¢arji pri bolniskem in humanitarnem fondu) je to Stevilo mnogo
hitreje naraS€alo in se je po dvajsetih letih poslovanja pocetverilo.
Ob zaCetku poslovanja je Pokojninski zavod prevzel od bivsih
avstrijskih zavarovalnih zavodov okrog 2.000 zavarovancev, okrog
1.000 pa se jih je na novo zavarovalo v prvem letu poslovanja. V
letih 1921-1922 je bil priliv zavarovancev najvecji, pozneje je bilo
naraS¢anje bolj umirjeno in stalno; niti gospodarska kriza se ni
bistveno poznala. Povecanje Stevila zavarovancev v letu 1940 pa je
bilo posledica razsirjenja pokojninskega zavarovanja; pri Pokojnin-
skem zavodu so se zavarovali novinarji (ti so bili leta 1926 izloCeni
iz tega zavarovanja, da bi si ustanovili svoj pokojninski fond z
vecjimi ugodnostmi, kar pa ni bilo uresnic¢eno) in lekarniski ter po-
morski nhamescenci.

Stevilo starostnih in invalidskih upokojencev je bilo v zagetku
zelo majhno; enako je bilo s Stevilom druzinskih rent. To Stevilo je
tudi pozneje zelo pocasi narascalo, kar je tudi razumljivo, e upo-
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Stevamo, da je bilo to zavarovanje uvedeno Sele leta 1906 in je bilo
za dosego polne starostne pokojnine potrebnih 40 sluzbenih (in za-
varovalnih) let. Pravo stanje Stevila upokojencev bi se zaCelo kazati
Sele po letu 1946, takrat pa je bilo Ze uvedeno sploSno zavarovanje
za vse zaposlene ne glede na stroko, kvalifikacijo in sluZzbo ter ne
glede na placane ali neplatane prispevke za to zavarovanje in ne
glede na izkazano ali neizkazano dovolj dolgo ¢lanstvo v kakem od
pokojninskih zavodov, ki bi mu dajalo pravico do pokojnine. Va-
Zna je bila samo delovna doba in starost zavarovancev.

Stevilo zavarovancev je raslo neprimerno hitreje kot pa 3tevilo
rentnikov in upokojencev, kar je omogocalo hitro in veliko pove-
Canje premijskih rezerv sklada Pokojninskega zavoda. Poleg tega
so bile stare rente (»staroupokojenci«) zaradi povojne inflacije po-
polnoma razvrednotene, draginjske doklade, ki so jih leta 1920
zacCeli izplaCevati k rentam, pa tudi niso sledile zviSevanju cen, plac
in prispevkov. Medtem ko so bedni poloZaj upokojencev reSevali
s podporami iz Pokrajinskega pokojninskega sklada za Slovenijo,
so se pri Pokojninskem zavodu za nameScence v Ljubljani zbirala
ogromna denarna sredstva. Samo tekoCi zavarovalni prispevki so
daleC prekaSali vse izdatke za invalidske in starostne rente, druzin-
ske rente, pokojnine, draginjske doklade rentnikom, odpravnine,
povracila zavarovalnih dajatev in izdatke za vrnjene premijske
rezerve. PodrobnejSe podatke o tem nam prinaSa naslednja razpre-
delnica:

Poslovanje Pokojninskega zavoda za names3cence v Ljubljani
v letih 1920-1940

Dajatve zavarovancem Zavarovalniprispevki Premijske rezerve

Leto din din din

1920 30.743 528.494 2.045.358
1921 26.51-) 1.723,833 3.586. i~7
1922 71.937 6.084.038 11.797.114
1923 325.883 8.454.142 20.284.725
1924 1.026.849 14.021.496 35.721.683
1925 2.043.774 14.037.955 51.732.291
1926 3.534.962 16.761.709 68.208.021
1927 4.628.087 18.062.986 151.761.029
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Dajatve zavarovancem Zavarovalni prispevKki Premijske rezerve

Leto din din din

1928 5.733.223 19,775.983 173,526.547
1929 6,198.088 23,526.456 195.999.250
1930 7,137.577 25.956.408 231.638.801
1931 8.425.151 29.346.081 227.243.815
1932 10.811.151 27.231.597 270.858.890
1933 12.309.819 26.789.964 305.745.422
1934 13,112.084 27,462.030 336,788.802
1935 14,710.071 28,175.653 368,779.913
1936 15,543.351 28,827.732 401,362.015
1938 17,904.101 32.407.428 468.551.696
1939 19,016.355 33,933.090 503.207.621
1940 20,852.113 40,951.075 552.108.621

Gornja razpredelnica je sestavljena po podatkih iz bilanc in poslovnih
poroCil Pokojninskega zavoda za namescence v Ljubljani za leta 1920
do 1941, manjka pa poslovno porocilo za leto 1937. Podatki za leto
1941 in naprej do leta 1944 ne zajemajo veC vsega slovenskega ozem-
lja, pac pa le bivdo Ljubljansko pokrajino in smo zato te podatke v raz-
predelnici opustili. Zaradi preglednosti so vsi podatki navedeni v
dinarski veljavi, Ceprav so bilance do leta 1921 vodili v kronski veljavi.

Med dajatvami zavarovancem Vv prvi koloni so upoStevana vsa
sredstva, ki so jih od Pokojninskega zavoda prejemali zavarovanci
in bivsi zavarovanci na kateri koli nacin. Predvsem so to invalidske
in starostne rente ter draginjske doklade. UpoStevana so tudi izpla-
Cila enkratnih odpravnin tistim upravicencem, ki zaradi premaj-
hnega Stevila zavarovalnih let zavarovancev niso pridobili pravice
do trajnih rent, in zavarovankam, ki so se porocile in potem izsto-
pile iz sluzbe (80% vrnjenih vplatanih prispevkov). Starostne rente
so znaSale po 5 letih zavarovanja 30% zavarovane place, za vsako
nadaljnje leto zavarovanja pa so se zviSale za 2%, tako da so zna-
Sale po 40 letih zavarovanja 100% zavarovane place.

V  drugi koloni so zavarovalni prispevki. ZnaSali so 12% letnih za-
varovanih pla¢ zavarovancev. Zavarovanci so bili razdeljeni v 14
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placilnih razredov s 5.400 din letne zavarovane place v prvem (naj-

prejemkov. Zavarovane plate torej niso bile enake dejanskim
prejemkom, pa€ pa nizje. v prvih dveh razredih nameS€enci sami
niso placevali zavarovalnih prispevkov, pa¢ pa so jih v celoti njihovi
delodajalci. v visjih razredih pa se je prispevek zavarovancev pro-
porcionalno zviseval in je v 14. plagilnem razredu dosegel polovico
prispevka, drugo polovico je moral placevati delodajalec.

Y tretji koloni so premijske rezerve, ki so se oblikovale po zava-
rovalno tehni€nem racunu Pokojninskega zavoda. Te rezerve so
naraS€ale mnogo hitreje in bolj, kot so naras€ali zavarovalni pri-
spevki. Zlasti viden je ta vzpon v prvih letih poslovanja, ki je bil
poleg ustrezne zavarovalno tehni¢ne metode Se rezultat uspeSnih
nalozb zbranega kapitala.

Pokojninski zavod za namesScence v Ljubljani je postal tudi eden
najpomembnejsih denarnih zavodov v Ljubljani in celo v Sloveniji.
Akumulirana denarna sredstva premijskih rezerv, namenjenih kapi-
talnemu kritju bodocih rent, je nalagal v nepremicnine, investicijska
posojila in deloma tudi v vrednostne papirje. Do konca leta 1940 je
Pokojninski zavod investiral v nepremic¢nine 131,711.170 din, od
tega je v gradnjo stanovanjskih in poslovnih stavb investiral
122,467.780 din; 191,197.698 din je imel naloZenih v posojila, in
sicer znaten del zopet v stavbna posojila. Za 121.666.015 din je imel
vrednostnih papirjev, katerih teCajna vrednost je bila nekaj visja od
nominalne; od vrednostnih papirjev so bile pomembnejSe obvez-
nice investicijskega posojila, Blairovega posojila in dalmatinske
agrarne obveznice.

Gradbeno dejavnost je zacel Pokojninski zavod Ze leta 1922, ko
je nakupil vecje Stevilo stavbnih zemljiS¢ v Ljubljani in zacel graditi
stanovanjske hiSe pod Roznikom in na Brinju v obcini JezZica ter
lastno uradno poslopje poleg Ljubljanske kreditne banke v Ljub-
liani. Do leta 1941 je zgradil v Ljubljani okrog 20 vecjih stanovanj-
skih in poslovnih poslopij (med njimi leta 1932 zgrajeni Neboti¢nik,
Slajmerjev dom), v Kranju 5 stanovanjskih in poslovnih stavb, v Ma-
riboru in Celju po 4, v Splitu 2, nalJesenicah in v Dubrovniku pa po
eno poslovno stavbo. 1z 6% stavbnega posojila je do leta 1929 zgra-
dil 40 eno- do tridruzinskih hi§ po 250.000 din vrednosti (samo v
Ljubljani je zgradil 32 takih hi$).@

@ Podatki so zbrani iz letnih poro€il pokojninskega zavoda za name3¢ence v Ljubljani.
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Pokojninski zavod za namesScence v Ljubljani je bil organiziran kot
samoupravna ustanova. Vodil ga je zbor delegatov zavarovancev, ki
so ga predstavljali izvoljeni delegati delojemalcev in delodajalcev ter
upravni odbor. Zavod je v taki sestavi deloval do konca druge sve-
tovne vojne, ko je v skladu z dolo¢bami jugoslovanskih zveznih
organov presSel najprej pod nadzor Osrednjega urada za zavarovanje
delavcev v Zagrebu in nato v enotno organizacijo socialnega zavaro-
vanja. njegovi zavarovanci pa so bili vklju€eni v enotno zavarovanje
skupaj z delavci in z enakimi pravicami na podlagi zveznega zakona
0 socialnem zavarovanju delavcev, namesScencev in usluzbencev iz
leta 1946. Vse ustanove za posebno zavarovanje posameznih wvrst
zaposlenih z vecjimi pravicami so bile ukinjene.



Bolnisnice in bolnisniCno zdravljenje

Bolnisni¢no zdravljenje se je moglo prav razviti Sele s sploSnim dvi-
gom Zivljenjske ravni in z uvedbo obveznega zdravstvenega zava-
rovanja. Zato so se javne bolniSnice zacele razvijati kasneje kot
zasebne. NajstarejSo bolniSnicno mrezo so imele rudarske bratov-
ske skladnice z najstarejSim socialnim zavarovanjem. Tudi nekateri
cerkveni redovi, ki so se ukvarjali s karitativno dejavnostjo, so usta-
navljali svoje bolnisnice.

BolniSnice so bile javne in privatne. Privatne so bile predvsem
bolniSnice bratovskih skladnic rudarskih in metalurskih podijetij
(Trbovlje, Jesenice, Crna na Koroskem), redovniske (moska bol-
nidnica usmiljenih bratov v Kandiji pri Novem mestu, bolniSnica
krizevniSskega reda v Ormozu) in bolniSnica Rdecega kriza v Slo-
venskih Konjicah. Sanatoriji so bili vsi v privatni lasti. Sanatorij »Slaj-
merjev dom« je bil last Trgovskega bolniskega in podpornega
drustva, sanatorij »Emona« je bil v lasti primarija dr. Fr. Derganca,
sanatorij »LeonisCe« je bil last diuzbe svetega Vincencija Pavelskega.
V Mariboru sta bila dva sanatorija; enega je imel dr. Mirko Cernig,
drugega pa dr. Benjamin Ipavec. Javne bolniSnice so bile drzavne,
banovinske (prej deZelne) in obclinske. Bilo jih je 12 in so bile v
vseh vecjih mestih. Najvecje so bile v Ljubljani, Mariboru in Celju; te
so imele ve¢ kot polovico vseh bolniSni¢nih zmogljivosti. Njihovo
velikost in razvoj zmogljivosti v letih od 1918 do 1938 prikazuje na-
slednja razpredelnica:

Splo3ne bolnidnice v Ljubljani, Mariboru in Celju 1918-1938

Stevilo po.stelj Stevilo bolnikov Stev. oskrbnih dni

Leto Ljubljana Celje Maribor  Ljubljana Celje Maribor  Ljubljana Celje Maribor
1918 65(1 260 410 10.26(1 3.525 3.U6 215.350 711 89.266
1922 77" U 421 12.285 3.283 3.867 168.814 77.298 93.78!

1927 ”87 270 486 15.329 3.862 5.818 224.158 ~4.751 116.589
1932 882 -405 556 21.941 5.468 9.422 297.837 90.176 171.646
1937 934 405 606 30.985 8.706 13.862 333.173 112.060 184.034
1938 949 405 606 31.419 8.624 14.160 357.240 110.101 181.068
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V Sloveniji je bilo ob nastanku nove drZave leta 1918 razmeroma
veliko bolnisnic, ki so po Stevilu postelj zadoSCale za takratne raz-
mere. Vse seveda niso bile dobro urejene in opremljene in so bile
med njimi velike razlike. Javne sploSne bolnisnice, ki so v takratni
Sloveniji delovale leta 1918, so bile v Ljubljani, Novem mestu
(zenska bolniSnica), KrSkem, Mariboru, Celju, Brezicah, Slovenjem
Gradcu, na Ptuju in v Murski Soboti; bolniSnica za duSevne bolezni
je bila v Polju (na Studencu), leta 1932 je bila zgrajena Se v Novem
Celju. ZavetiS¢e onemoglim sta nudili hiralnici na Ptuju in v VVojniku
ter ve€ privatnih in ob¢inskih zavodov. Te bolniSnice so bile pred
prevratom v razlicni lasti; nekatere so bile last bivsih deZelnih
odborov Stajerske in Kranjske, druge so bile last zdravstvenih
okrozij, bolniSnica v KrSkem je bila ob¢inska.

Vse javne bolniSnice je leta 1918 prevzela Narodna vlada za Slo-
venijo in jih podredila zdravstvenemu oddelku, ki je deloval do
19- aprila 1919, ko je vse zdravstvo v Sloveniji prevzela osrednja
vlada v Beogradu. V drzavni upravi so bile do leta 1927, ko so bile
ustanovljene pokrajinske samouprave. DrZzavna uprava je v tem
Casu poleg nakupa zgradb za Zensko bolniSnico v Ljubljani samo
upravljala te zdravstvene zavode, ni jih pa izpopolnjevala in ni gra-
dila novih, Ceprav so bile potrebe velike in je Stevilo bolnikov v
bolniSnicah narascalo.

Zdravstvena odbora pokrajinskih samouprav v Ljubljani in Mari-
boru sta delovala do 1. januarja 1930, ko je njihove naloge prevzel
oddelek za socialno politiko in narodno zdravje pri banski upravi
Dravske banovine. SploSna bolniSnica, bolniSnica za Zenske bo-
lezni v Ljubljani ter bolniSnici za duSevne bolezni v Ljubljani Polju
in v Novem Celju so prisle 1. aprila 1931 ponovno pod drzavno
upravo, medtem ko so druge javne bolnisnice ostale banovinske. B

Drzavne bolniSnice

Obca drzavna bolniSnica v Ljubljani. SploSna bolniSnica na
ZaloskKi cesti je bila zgrajena v letih 1893 do 1895. Gradil jo je kranj-
ski deZelni odbor z denarno podporo mestne obcine ljubljanske in
Kranjske hranilnice. Zaradi potresa je bila gradnja pospeSena in
bolni$nica je prve bolnike sprejela Ze 16. oktobra 1895. Bolnisnica
je bila zgrajena za 568 postelj, kar bi po takratnih normah zadosto-

B Dr. Valentin Mer3olj, Bolnisnice v Sloveniji. Spominski zbornik Slovenije,
Ljubljana 1939, str. 490-505.
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valo za 10.000 bolnikov letno. Se pred pivo svetovno vojno so do-
gradili okulisti¢ni in ginekoloSko-porodniski oddelek ter preuredili
»hiralnico« v nevroloSki oddelek in s tem pridobili 56 novih postelj.

Leta 1896 je bilo v bolnisnici 5.448 bolnikov, Ze leta 1911 je
dosegla predvideno normo bolnikov s Stevilom 10.479; obisk bol-
nisnice je brez bistvenih sprememb ostal takSen do konca prve sve-
tovne vojne. v drugi polovici dvajsetih let in v tridesetih letih se je
Stevilo bolnikov v bolnici potrojilo, kar se sklada z razSiritvijo
obveznega zdravstvenega zavarovanja in s povecanjem Stevila za-
poslenih delavcev. v tem Casu se je povecalo tudi Stevilo oskrbnih
dni, vendar ne za toliko, kot se je povecalo Stevilo bolnikov, zato se
je skoraj za polovico skrajsala lezalna doba (od 18 na 10 dni). Ste-
vilo postelj se je povecalo na 934, ne da bi bolnisni¢no zgradbo
bistveno povecali. Izvedli so samo manjSa dela in preureditve. Leta
1923 je SplosSna bolniSnica od Kranjske hranilnice odkupila zgrad-
bo, v kateri je bil azil za neozdravljivo bolne. v to stavbo se je pre-
selil tudi ginekoloSko-porodniski oddelek z babisko Solo. Ta odde-
lek se je osamosvojil in postal BolniSnica za Zenske bolezni v
Ljubljani. v izpraznjenih prostorih s 56 posteljami sta se nastanila na
novo ustanovljeni rentgenoloSki institut ter Decji dom (zavod za za-
§Cito mater in otrok), ki je sicer sodil v okvir Higienskega zavoda,
ne bolniSnice. Prej samostojna Bolnidnica za otroSke bolezni je
postala oddelek SploSne bolniSnice. Leta 1930 je bilo za bodoce
potrebe bolniSnice odkupljeno 3 ha veliko zemljiS¢e na desni strani
Ljubljanice; Kmetijska druzba ga je prodala za 3,250.000 din. Leta
1931 je bil prenovljen kirurski oddelek, leta 1935 pa je bil zgrajen
nov kirurski oddelek s 150 posteljami.

Prenapolnjenost bolniSni¢nih prostorov so reSevali na ve¢ na-
Cinov. v posamezne bolniSke sobe so namesScali nove stalne in
zasilne postelje, ki jih je bilo za tretjino preve¢ glede na velikost
prostorov po takratnih normah (7,5 kvadratnega metra na bolnika).
Pa tudi to ni bilo dovolj, omejevali so sprejem bolnikov in leta 1935
je bilo zavrnjenih prek 3.000 bolnikov. Mnogo bolnikov pa ni bilo
mogoce odkloniti, Ceprav so bile bolniSni¢ne zmogljivosti Ze pre-
napolnjene, in zacela se je navada, da so bili po nekaterih oddelkih
po trije bolniki na dveh posteljah ali po dva na eni; neredko je bilo
videti bolnike, ki so spali kar na nosilih ali na tleh. Da bi sprostili
postelje, so posiljali bolnike prezgodaj domov. Za leto 1936 kaZejo
podatki, da je bilo 61% vseh bolnikov pred¢asno odpuscenih.
SkrajSala se je doba zdravljenja od povprecnih 18 dni na 10 dni, kar
je bilo takrat premalo za ucinkovito zdravljenje. v bolniSnici so
znizali tudi Stevilo praznih postelj od takrat normalnih 30% na
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komaj 2%. Tezko stanje v bolniSnici je postajalo Se tezje zaradi
nezadostnih financnih sredstev, ki so kljub vsakoletnemu porastu
Stevila bolnikov in oskrbnih dni ostajala enaka kot prejSnja leta ali
pa celo manjSa. Enake teZave so veljale tudi za druge bolnisnice.

Drzavna bolnisnica za Zenske bolezni v Ljubljani. Ustanov-
liena je bila leta 1923- Leto poprej je drzava kupila od Kranjske hra-
nilnice veliko zgradbo z gospodarskim poslopjem in velikim vrtom,
kjer je bila prej ustanova za neozdravljivo bolne paciente. Poslopja
in zemljisCe je kupila za 5 milijonov dinarjev. V teh prostorih so ure-
dili Zensko bolniSnico. V glavni zgradbi so morali preurediti vec
prostorov, ker zgradba prvotno ni bila zidana za bolniSnico. Uredili
so porodne in operacijske sobe. Za babisko Solo so uredili preda-
valnico in internat za 20 babiSkih u¢enk. Dne 23. januarja 1923 se je
v preurejene prostore preselil ginekoloSko-porodniski oddelek
splodne bolnice in se konstituiral kot samostojna bolniSnica s 143
posteljami in 60 posteljicami za novorojentke. Z leti je postala
bolniSnica premajhna in leta 1931 bi morali zaceti dela za nadzidavo
poslopja za eno nadstropje, kar pa ni bilo izvedeno. Leta 1923 je
bilo sprejetih 1892 pacientk, leta 1938 pa 3720 pacientk na zdrav-
lienje in 24.703 na porod, Stevilo oskrbnih dni za matere in
dojencke je znaSalo 53.931. Sestavni del bolniSnice je bila Drzavna
babiska Sola; iz te Sole je do druge svetovne vojne izSlo 580 diplo-
miranih babic.

Drzavna bolniSnica za duSevne bolezni Ljubljana Stude-
nec. BolniSnica za duSevne bolezni v Ljubljani je bila ustanovljena
leta 1882 za potrebe deZele kranjske; imenovala se je -DeZelna
blaznica na Studencu«. BolniSnica je imela 192 postelj in ni bila pre-
napolnjena. Po prevratu 1918 in nastanku nove drZave je morala
poleg novih bolnikov iz vse Slovenije sprejeti Se vse bolnike, ki so
postali jugoslovanski drzavljani, pa so bili dotlej v Stajerski umobol-
nici v Feldhofu pri Gradcu. Ker je bila bolniSnica na Studencu Zze
prenapolnjena s 425 pacienti in novih ni mogla veC sprejeti, je
socialno skrbstvo takratne Narodne vlade za Slovenijo prevzelo
poslopje bivsih prisilnih delavnic na Poljanskem nasipu in v njem
nastanilo ‘duSevne hiralce«. Tako je nastala tako imenovana »blaz-
nica-hiralnica« v prisilnih delavnicah na Poljanskem nasipu, okrog
250 pacientov pa je bilo v zavetiSCu Svetega Jozefa. Vsi ti trije
zavodi za duSevne bolnike so sestavljali Drzavno bolniSnico za
duSevne bolezni Ljubljana Studenec. Zaradi vedno vecjega navala
bolnikov, ki jih pa ni bilo moZno vec¢ sprejemati v obstojece pro-
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store, je banska uprava leta 1930 kupila grad Novo Celje v Savinjski
dolini in ga preuredila za nastanitev duSevnih bolnikov. V ta zavod
so v letih 1932 in 1933 premestili tudi polovico bolnikov s Studenca
in so se tako bivalne razmere tam precej izboljSale. V letih 1934 in
1936 so na Studencu zgradili dva prizidka in bolniSnica se je pove-
cala na 200 novih postelj. Leta 1938 je imela bolniSnica za duSevne
bolezni v Ljubljani 411 postelj na Studencu in 329 v Ljubljani in je
oskrbovala okrog 700 bolnikov. Za 240 bolnikov pa je drzava pla-
Cevala oskrbne stroSke redu svetega Vincencija Pavelskega. Da bi
bolniSnica lahko prevzela tudi te bolnike, da bi uredila oddelek za
zdravljenje alkoholikov in narkomanov s 50 posteljami ter oddelek
za duSevno prizadete otroke s 100 posteljami, je bil izdelan nacrt za
povecanje bolniSnice na Studencu. Drzava je konec leta 1938 ku-
pila na Studencu 133 ha zemljis¢a, potrebnega za razSiritev zavoda.

Drzavna bolniSnica za duSevne bolezni, Novo Celje. Usta-
novljena je bila leta 1932. Za 12 milijonov dinarjev je banska uprava
odkupila veliko posestvo Novo Celje od barona Turkovica. Preure-
dili so grad in hlev ter zgradili nova poslopja. BolniSnica je imela
najprej 310 postelj, kasneje so jo povecali na 353 postelj. Vanjo so
najprej sprejeli 200 bolnikov iz prenapolnjene bolnidnice na Stu-
dencu, potem so sprejemali Se nove bolnike. Leta 1938 je bilo v njej
350 bolnikov.

Banovinske bolniSnice

Splodna bolniSnica v Mariboru. Do prevrata 1918 je bila sploSna
bolniSnica v Mariboru last bolniSni¢nega sklada, ki je nastal iz volil
dobrotnikov, raznih ustanov in iz daril, ki jih je upravljal Stajerski
deZelni odbor. Narodni svet v Mariboru jo je konec leta 1918 pre-
vzel v svojo upravo. Takrat je bila bolniSnica srednje velik zavod z
internim in kirurSkim oddelkom ter odsekom za infekcijske bo-
lezni. Imela je 410 postelj in je leta 1918 oskrbovala 3-116 bolnikov;
povpretna leZzalna doba je bila skoraj 30 dni. Leta 1927 je bol-
niSnico prevzela mariborska pokrajinska samouprava in jo zacela
sistemati¢no povecevati. Najprej je kupila bivsi sanatorij v Petrovem
selu. ga adaptirala in dozidala za namestitev porodnisko-gineko-
loSkega oddelka. Nato je leta 1929 uredila rentgenoloski institut in
zgradila nov infekcijski oddelek z investicijo 3.2 milijona dinarjev.
Leta 1930 je prisla mariborska bolniSnica pod bansko upravo, kar
pa ni imelo slabih posledic. Leta 1937 je bil zgrajen velik paviljon z

205



240 posteljami za oCesne, nosne, uSesne in vratne bolezni, za odde-
lek za koZne in spolne bolezni, odsek za trahom in odsek za Zivéne
bolezni. V nalrtu je bila Se gradnja novega oddelka za porodnistvo
in ginekologijo, novega administrativnega in stanovanjskega po-
slopja. BolniSnica bi se tako povecCala na 1100 postelj. Banska
uprava je pri izgradnji mariborske bolniSnice izhajala iz ugotovljene
potrebe po razvoju dveh zdravstvenih centrov v Sloveniji.

Javna bolniSnica v Celju. Ustanovila jo je mestna obcina Celje
leta 1868. Do leta 1918 je imela samo interni in Kirurski oddelek: takoj
po pivi svetovni vojni so zgradili Se infekcijski oddelek. Ko je bila
bolniSnica pod upravo Mariborske pokrajinske samouprave, so bol-
nisnico razsirili in prenovili, zgradili so nov porodniSko-ginekoloSki
oddelek in povecali infekcijskega. Pod bansko upravo so izvedli
modernizacijo bolniSni¢nih prostorov, jo opremili s sodobnejSimi
medicinskimi napravami in nadzidali porodniSki oddelek. Leta 1918
je imela bolniSnica okrog 260 postelj, do leta 1938 se je povecala
na prek 400 postelj. V njej se je leta 1918 zdravilo 3-525 bolnikov, do
leta 1938 se je to Stevilo povecalo na prek 8.600.

Banovinska Zenska bolniSnica v Novem mestu. BolnisSnica
je bila ustanovljena leta 1908; bila je last novomeskega zdravstve-
nega okoliSa. Pobudo za ustanovitev Zzenske bolniSnice v Novem
mestu je dal primarij privatne moske bolniSnice v Kandiji dr. Peter
Defranceschi; prej je bila v Novem mestu samo moska bolniSnica.
Prvotna bolniSnica za zdravljenje Zenskih bolezni in s porodniskim
oddelkom se je razdirila v splodno Zensko bolniSnico, v tridesetih
letih je dobila Se otroSki oddelek. Ob ustanovitvi je bila to majhna
bolniSnica s 60 posteljami, med prvo svetovno vojno so kapaciteto
povecali na 112 postelj, ne da bi zgradili nove prostore. BolniSnica
je delovala v tezkih razmerah vse do 1. aprila 1931. ko jo je pre-
vzela banska uprava. Pod novo upravo so uredili financne razmere,
bolnisnico pa prenovili in preuredili. Povetalo se je tudi Stevilo bol-
nikov. Leta 1918 se je v njej zdravilo okrog 600 bolnic, leta 1938 pa
2.700 zensk in otrok.

Javna bolniSnica v Ptuju. Leta 1874 je bila na Ptuju zgrajena
bolniSnica in hiralnica. To je bil majhen zavod z okrog 90 po-
steljami in zelo slabo opremljen. Po pivi svetovni vojni so ga pre-
novili, bolniSko poslopje prikljucili na vodovod, kanalizacijo in
elektricno omreZje, bolniSnico pa opremili za sodobno zdravljenje.
Leta 1918 se je v njej zdravilo 644 bolnikov, leta 1938 pa 2.400. Pod
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bansko upravo so zaceli graditi prizidek za interni oddelek med
bolniskim poslopjem in hiralnico; prostore hiralnice so pozneje
preuredili v interni oddelek. Zmogljivost se je s tem Se povecala.

Javna bolniSnica v Brezicah. Ustanovljena je bila leta 1889.
Imela je 120 postelj in do leta 1938 se je to Stevilo povecalo na 156.
Ves osrednji del zgradbe je bil po pozaru leta 1932 prenovljen. V
okviru bolnisnice je bilo leta 1929 zgrajeno tudi ve€je stanovanjsko
poslopje za bolnisko osebje. Stevilo bolnikov se je od 1.040 leta
1919 povecalo na 2.950 leta 1938.

Javna bolniSnica v Slovenj Gradcu. Ustanovljena je bila leta
1898. Stevilo postelj je bilo leta 1918 131, do leta 1938 se je pove-
¢alo samo na 156, Ceprav je bilo v tem €asu dograjenih in na novo
zgrajenih vec prostorov. Tudi Stevilo bolnikov se v tem ¢asu ni tako
bistveno povecalo kot pri drugih bolniSnicah. Ta bolniSnica je bila
dobro opremljena in lepo urejena. Stevilo bolnikov v njej se je od
1.600 leta 1918 povecalo na nekaj ¢ez 2.700 leta 1938. Povprecna
doba zdravljenja je bila okrog 14 dni.

Banovinska bolniSnica v Murski Soboti. Ustanovljena je bila
leta 1893 in je bila pod upravo murskosobosSkega zdravstvenega
okraja do 10. novembra 1919, ko jo je prevzel zdravstveni odsek.
Takrat je imela 100 postelj in se je v njej zdravilo 816 bolnikov. Do
leta 1938 se je Stevilo postelj povecalo na 140, Stevilo bolnikov pa
za veC kot Stirikrat, in sicer na 3-363. BolniSnica je bila zelo slabo
urejena in zanemarjena. Potem, ko jo je prevzela banska uprava, so
bila sicer opravljena manjSa prenovitvena dela, vendar brez vecjega
uCinka. Zato so bili izdelani nacrti za zgraditev nove bolniSnice s
300 posteljami, kar je bilo ceneje, kot popravljati novo. Dela bi se
morala zaceti Ze leta 1939, vendar je druga svetovna vojna izvedbo
nacrtov preprecila.

Obcinska javna bolniSnica v KrSkem. Ustanovljena je bila
leta 1894. Delovati je zaCela z denarno pomocjo mecenke gospe
Hocevarjeve. Do konca prve svetovne vojne so jo pestile velike
denarne teZave, zato je bila piva leta po prevratu v zelo slabem
stanju. Sele pozneje, ko se je financiranje uredilo v okviru pokrajin-
ske samouprave, se je bolnisnica financno opomogla; dozidan je
bil oddelek za infekcijske bolezni in zmogljivost se je povecala za 9
postelj, vendar je bila Se vedno prenapolnjena. Leta 1938 je imela
59 postelj, zdravilo se je v njej okrog 2.000 bolnikov.
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Privatne bolniSnice in sanatoriji

MoSka bolniSnica usmiljenih bratov v Kandiji pri Novem
mestu. Ustanovljena je bila leta 1894 in je bila v privatni lasti usmi-
lienih bratov. Imela je 120 postelj in to Stevilo se je do leta 1938
povecCalo samo za 5 postelj. Tudi Stevilo pacientov je bilo zelo
nespremenljivo. Vsa leta med vojnama so jemali na zdravljenje samo
po okrog 2.000 pacientov. BolniSnica je bila dobro opremljena in
zelo lepo vzdrzevana. Od ustanovitve in dolga leta po njej jo je vodil
primarij dr. Peter Defranceschi. ki je bil ugleden zdravnik. Na nje-
govo pobudo je bila v Novem mestu zgrajena Se Zenska bolnisnica.

BolniSnica Rdecega kriza v Slovenskih Konjicah. Ustano-
vilo jo je drustvo Rdefega kriza med prvo svetovno vojno. Bol-
nidnica ni imela pravice javnosti in je bila v privatni lasti drustva
Rdecega kriza v Slovenskih Konjicah. Leta 1925 so jo prevzele v
upravljanje usmiljene sestre svetega Vincencija Pavelskega; bolnis-
nica pa je bila Se naprej v lasti druStva RdeCega kriza. To je bila
majhna bolniSnica s 30 posteljami. V njej se je zdravilo po 250 do
280 bolnikov letno.

Bolnidnica krizevniSkega reda v OrmoZu. Privatna bolnis-
nica krizevniSkega reda je imela leta 1918 samo 20 postelj in je
zdravila 388 bolnikov. Do leta 1938 se je mocno razvila in povecala
na 54 postelj. V njej se je zdravilo po okrog 1.200 bolnikov.

BolniSnice bratovskih skladnic. Bratovske skladnice so
imele privatne bolniSnice za zdravljenje samo svojih ¢lanov; bile so
v Trbovljah, Crni na Koroskem in na Jesenicah. Poleg tega so bile
majhne zasilne bolniSnice bratovskih skladnic Se v Krmelju z 9 po-
steljami, v Hrastniku s 6 posteljami in v Zagorju s 6 posteljami; v Za-
gorju je bila tudi lepo urejena izolirnica s 16 posteljami. Bolnisnica
v Trbovljah je bila zgrajena Ze leta 1873: imela je 40 postelj. Hiter
razvoj rudnika in pove€ano Stevilo rudarjev po pivi svetovni vojni
sta terjala novo in vecjo bolniSnico. Zgrajena je bila do 1. decembra
1925. ko je zaCelo Stevilo rudarjev Ze upadati in so Stevilne rudarske
druzine ze odhajale v izseljenstvo. Novozgrajena bolniSnica je
imela 92 postelj in je bila dobro opremljena s sodobno medicinsko
opremo. Oskrbovala je po 1.600 do 1.700 bolnikov. Leta 1932 je bil
odprt Se protituberkulozni dispanzer. BolniSnica na Jesenicah je
bila ustanovljena leta 1895. Imela je 20 postelj in v njej se je zdravilo
po okrog 280 Zelezarjev in njihovih druzinskih ¢lanov. Leta 1923 so
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jo povecali na 50 postelj, leta 1939 so bili naCrti za zafetek gradnje
nove bolniSnice s 100 posteljami, nafrtovana dela pa je zaustavila
druga svetovna vojna. Do takrat se je v bolni3nici zdravilo po okrog
2.000 bolnikov letno. V Crni na Koroskem je bila bolnisnica usta-
novljena leta 1904, a je bila vse do leta 1929 le zasilna. Tega leta je
dobila potrebno koncesijo. Imela je 34 postelj in zdravilo se je v njgj
po okrog 400 bolnikov, ¢lanov bratovskih skladnic.

Sanatoriji so bili vsi v privatni lasti, v druStveni ali zasebni. Bilo
jih je 5: dva sta bila v druStveni ali druzbeni lasti, trije pa v zasebni.
V zasebni lasti so bili vsi samo manjSi sanatoriji, in sicer: sanatorij
»Emona« s 7 posteljami je bil last primarija dr. Franca Derganca v
Ljubljani; v Mariboru sta imela sanatorija dr. Mirko Cerni¢ (9 postelj)
in dr. Benjamin Ipavec (16 postelj). Sanatorij »Slajmerjev dom« v
Ljubljani je bil last Trgovskega bolniskega in podpornega drustva.
Zgrajen je bil leta 1932; imel je 33 postelj. V njem so se lahko zdra-
vili samo clani daiStva. Leta 1938 je bil zgrajen prizidek in sanatorij
se je povecal na 90 postelj. V njem se je lahko zdravilo po 800 do
900 drustvenih ¢&lanov. Clani trgovskega bolniskega drustva so
imeli vecji obseg pravic in boljSe storitve iz zdravstvenega zavaro-
vanja, kot jih je zagotavljalo sploSno zavarovanje. Sanatorij »Leoni-
3Ce« je bil ustanovljen leta 1894 in je bil last druZbe svetega Vincen-
cija Pavelskega. Ustanovila ga je sestra Leopoldina Hoppe, ki je bila
prednica v Splosni bolnisnici v Ljubljani. Namenjen je bil zdrav-
lienju duhovnikov, ¢lanov Trgovskega bolniSkega drustva in dru-
gim pacientom, ki bi to zeleli in zmogli plaati zdravljenje v
sanatoriju. Imel je 36 postelj in v njem se je zdravilo po 700 do 900
pacientov na leto (po 18 do 20 na dan). V sanatoriju je bilo zaposle-
nih po 36 usmiljenih sester.

Banovinski inStitut za raziskovanje in zdravljenje novo-
tvorb v Ljubljani. Zavod je bil ustanovljen leta 1938. delati pa je
zaCel Ze 1. avgusta Se istega leta v preurejenih prostorih Sempetrske
vojaSnice. Novoustanovljeni institut je imel dva namena: znan-
stveno raziskovanje novotvorb in zdravljenje bolnikov. V ta namen
je imel za takrat najmodernejSe rentgenske aparate za obsevanje.
InStitut si je pomagal tudi z darili. Decembra 1938 je Hranilnica
dravske banovine nabavila 400 miligramov radija za potrebe insti-
tuta. Za bolnike je bilo v zavodu 30 postelj in pivo leto je bilo spre-
jetih 244 bolnikov, 55 se jih je zdravilo ambulantno. Za raziskovanje
so bili urejeni 4 laboratoriji: kemijski, klini¢ni, kemobioloski in
histopatoloski.
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Zdravilisko zdravljenje

Zdravilisko zdravljenje je bilo prvotno tesno povezano z rekreacijo,
zabavo in turizmom bogatejSih slojev prebivalstva v okviru skrbi za
zdravje, dobro pocutje in krepitev telesne in duSevne kondicije.
Obiskovanje zdravilis¢ je bilo tudi statusu primerno druzabno deja-
nje. Zdraviliski gostje so obsegali zato pomemben delez tujskega
prometa; zdravilis€a, kopalis¢a s termalno in mineralno vodo v to-
plicah in slatinah ter klimatska zdravilis¢a so bila zacetek tujskega
prometa v Sloveniji, pozneje so pa poudarjali blagodejni vpliv na
pocutje in zdravilne ucinke teh naravnih pojavov v vseh letoviscih.
Lep zgled je Bled. kjer se je zdraviliski turizem zacel razvijati od leta
1860, ko je Svicar Arnold Rikli v svoj projekt vkljugil blejske tople
Zelezaste vrelce. MocCan tak vrelec s stalno temperaturo 23 stopinj
Celzija je bil zajet pri sedanjem hotelu Toplice. S svojo zdravilnostjo
je pripomogel, da se je Bled razvil ne samo kot kopaliski in tu-
risticni, ampak v zaCetku predvsem kot zdraviliSki kraj. Naravne
lepote jezera in okolice ter njegova ugodna prometna lega so Bledu
omogocile razvoj v prvorazredno letovis¢e. To pa se je zgodilo Sele
v okviru Jugoslavije. Pred prvo svetovno vojno je bilo na Bledu po
okrog 6.000 gostov, ki so tod preziveli v povprecju po 23 dni. V
dvajsetih letih se je Stevilo gostov potrojilo, v tridesetih letih pa
povecalo za S&tirikrat. Cas njihovega bivanja na Bledu pa se je
zmanjSal na 7 dni, kar kaze, da je prevladal izletniski tip turizma.
Medtem ko so bili pred prvo svetovno vojno blejski gostje pred-
vsem peticnejSi prebivalci iz vse takratne Avstro-Ogrske in je bil
velik delez tudi iz drugih evropskih drzav, se je po vojni pojavil
pomemben delez jugoslovanske aristokracije s kraljem Karadjor-
djevicem na Celu. Leta 1937 je bilo med blejskimi gosti pol Avstrij-
cev in Nemcev, 27% je bilo jugoslovanskih drzavljanov, po 4,5 do
6,5% je bilo Madzarov, Cehov in Anglezev, pol manj Italijanov;
Francozov in dmgih gostov pa je bilo samo za vzorec.91

Bled se je iz zdraviliSkega kraja razvil v letoviSskega z mednarod-
nim slovesom tudi zaradi termalnih kopeli in kopaliS¢. Na Bledu se

4 LetoviSCe in zdraviliS¢e Bled. Spominski zbornik Slovenije, str. 595.
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je iz zdravilis¢a razvil tip letoviS€a, ki je ustrezal zahtevam po
velikem razko$ju. Stevilna zdravilis¢a, ki so to ostala (Rogaska, Ra-
denci, Lasko ipd.), pa so kljub posodobitvam in vlaganjem v grad-
njo novih hotelskih zmogljivosti, zdraviliskih naprav, rekreacijskih
in razvedrilnih prostorov previdno izbrala vmesno stopnjo med
razko$jem in meS¢anskim udobjem ter tako ustvarila najprimernejsi
turisti¢ni tip zdraviliS¢a, ustrezen peti¢nejSim gostom, pa tudi sred-
nje premoznim domacim gostom.

Stroski zdraviliSkega zdravljenja so obsegali 40 do 50% penzion-
skih storitev vsega tujskega prometa v Sloveniji med dvema voj-
plaevali gostje sami. Za zdravstvene zavarovance, ki jim je tako
zdravljenje predpisal zdravnik na osnovi Zakona o zavarovanju de-
lavcev, je te stroSke plaCevala bolniSka blagajna.% Okrozni urad za
zavarovanje delavcev, ki je bil bolniSka blagajna za vso Slovenijo, je
leta 1938 placal za zdravljenje svojih zavarovancev v zdravilisCih
okrog 4 milijone dinarjev, kar je bilo sicer samo 4% obsega vsega
tujskega prometa, od zdraviliSkega pa skoraj 20%. Ker so zavaro-
vanci uzivali praviloma najcenejSe penzione, je bilo to Stevilo zato
vegje. Cetrtino vseh zdraviliskih penzionov je platal OUZD.%

OUZD je leta 1930 v svojo upravo prevzel tudi Radio-termalno
kopalis€e in zdravilise LaSko, kjer je bilo zdraviliSkih storitev
deleZznih najvec zavarovancev. PosluZeval pa se je tudi drugih zdra-
vilis¢ in je imel tam svoje zdravnike, in sicer: OkrevaliS¢e Jadran na
Rabu, Zdravilis¢e za plju¢no tuberkulozo na Golniku, v Klenoviku.
Brestovcu in Vurbergu ter Zdravilis¢e za kostno tuberkulozo v
Kraljevici.9

Letni dopusti pogoji za razvoj zdraviliSskega zdravljenja

Krajsi delovni Cas. letni dopusti in skrb za krepitev zdravja so bili
pomembni elementi za razvoj zdraviliSkega zdravljenja. Potencialni
udeleZenci v turizmu morajo imeti poleg denarja Se dovolj prostega
Casa in ustrezen motiv, da se odpravijo na potovanje, letovanje ali v
zdravilis¢e. Samo bogatejSi zasebniki in podjetniki s samostojnim

% France Kresal, Pregled razvoja delavskozas¢itne zakonodaje in ustanov delav-
ske zaSCite v Sloveniji med dvema vojnama. Prispevki za zgodovino delav-
skega gibanja, 8-9, 1968-1 969, str. 177-1 88.

% France Kresal, Zacetki in razvoj delavskega zavarovanja v Sloveniji med
dvema vojnama. Zgodovinski ¢asopis, 24, 1970, zv. 3-4, str. 228.

97 Prav tam, str. 228-229.
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delom so po naravi svojega statusa izpolnjevali te pogoje. Ljudje, ki
so bili v odvisnem delu, njihov delez pa je bil vedno vegji, te sa-
mostojnosti niso imeli. O svojem prostem Casu niso mogli samo-
stojno odlocati, dokler ni bila uveljavljena pravica do rednih letnih
dopustov.

HitrejSi razvoj industrije in drugih gospodarskih panog, ki so za-
poslovale vecje Stevilo bolje placanih usluzbencev in namescen-
cev, je vecal delez prebivalstva, ki je bilo sicer v odvisnem delu, se
je pa pristevalo med premoZnejSe. Ti prebivalci so bili potencialni
udelezenci v zdravilis€ih in v takih klimatskih letoviscih, ki so bla-
godejno vplivala tako na zdravljenje kot na krepitev zdravja.

Ko se je oZzjemu krogu bogatejSih zasebnikov in podjetnikov s
samostojnim delom pridruzilo Se viSje pomozno osebje v odvisnem
delu, so bili ustvarjeni pogoji za vecji razvoj zdravilis¢ in zdra-
vilis¢nih zmogljivosti. PovpraSevanje po zdraviliSkih storitvah se je
veCalo. Temu so sledile investicije v zdraviliSke ustanove in na-
prave. To se je v Sloveniji dogajalo v tridesetih letih.

Obrtni red iz leta 1931 je za viSje pomozno osebje uvedel pra-
vico do rednih letnih dopustov. Dopusti so znaSali 10 dni po 6 me-
secih sluZbe. Letni dopust se je poveCal za 1 teden na vsakih 5 let
sluzbe in je po 25 letih znaSal 35 dni. V €asu dopusta je imel
sluzbojemnik pravico do polne plage. Ta pravica je veljala samo za
viSje pomoZzno osebje. Za takSno osebje so po Obrtnem redu veljali
samo tisti usluzbenci, ki so bili nameS€eni za opravljanje pretezno
vi§jih upravnih ali vodstvenih opravil. Bolj prakticno povedano so
bili to v podjetjih visji pisarniSki namescenci (blagajniki, knjigo-
vodje, ratunovodje, faktorji, prokuristi ipd.) in tehni¢no osebje od
mojstrov navzgor (tehniki, inZenirji, kemiki ipd.) ter javni in privatni
namescenci. Ti so imeli tudi pravico do odpravnine. Po 10 letih sluz-
be je odpravnina znaSala 4 mesecne place, po 15 letih 6 pla¢, po 20
letih 9 plac in po 25 letih sluzbe do 12 plac v visini, ki so jo prejemali
v zadnjem mesecu sluzbe.

Visje pomozno osebje je imelo tudi pravico do tako imenovane
angleSke sobote (dela prosto sobotno popoldne). Delo ob nedeljah
in praznikih je za vse zaposlene urejala Ze Uredba o delovnem casu
iz septembra 1919, ki je uvedla tudi 8-urni delavnik (razen v obrti).
Zakon o praznikih z dne 27. septembra 1929 je dolocal 2 drZzavna in
13 cerkvenih praznikov.®8

PlaCe viSjega pomoznega osebja so znaSale okrog 5.000 din
mese€no s pravico do 13- place, udelezbe pri dobicku podjetja in

B Prav tam, str. 103-1 90.
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raznih dodatkov (dolzinskih, nabavnih, prosto stanovanje, placilo
premije za zavarovanje). S tako placo si je bilo mozno privosCiti
14-dnevni penzion v zdraviliS¢u ali letoviS¢u za povprecno 5-Clan-
sko dolZino in 30% za izvenpenzionsko porabo."”

Motiv za obisk zdravilis¢a ali klimatskega letovisCa je bil za visje
pomozno osebje predvsem skrb za zdravje. Samo zdrav usluzbenec
je lahko uspesno opravljal zahtevnejSa opravila, ki mu jih je pover-
jal njegov delodajalec. Zdravstveno, nezgodno in onemoglostno (in-
validsko) zavarovanje je usluzbencu zagotavljalo samo zivljenjsko
eksistenco, njegov status viSjega usluzbenca pa mu je zagotavljalo
samo stalno uspesno opravljanje zahtevnih del, ki jih je lahko oprav-
ljal samo ob dobrem zdravju.

Ob manjku sanatorijev (Golnik od 1922, Slajmerjev dom od
1932) z vi§jim nivojem kurativnih in preventivnih zdravstvenih
storitev za ta sloj prebivalstva, so del te vloge uspeSno prevzela
zdravilis€a in klimatska letovis¢a. Nekaj so storili moda, navade,
Zivljenjski stil in takratna miselnost, kaj je statusu primerno in kaj
prinaSa druzbeni ugled. V zadnjem obdobju, ki ga mi poznamo, je
bilo to letovanje na morju in lepa zagorela polt, tudi smucanje na

Potencialnih domacih gostov ni bilo veliko

V Sloveniji je bil zelo tanek sloj ljudi z visjimi dohodki, z vi§jimi
mesecnimi in letnimi platami.l0 Po davcni statistiki za leto 1912 je
bilo na Kranjskem dvainpolkrat manj osebne dohodnine, 5-krat
manj davka od rent in tantiem in 8-krat manj davka od pla¢ na pre-
bivalca, kot je bilo avstrijsko drzavno povprecje. Socialno strukturo
premoznejSega sloja prebivalstva kaZe razdelitev osebne dohod-
nine, ki so jo placevali od skupnih dohodkov nad 1200 kron na
leto. Leta 1912 je osebno dohodnino plafalo 15.368 prebivalcev
Kranjske dezele. Vecina jih je bila iz vrst javnih in zasebnih
namescencev, mojstrov in tudi bolje placanih kvalificiranih delav-
cev, rudarjev in metalurgov, Zeleznicarjev in preddelavcev, ki so
zasluzili od 100 do 460 kron mesecno. Ti s svojimi zasluzki, Ceprav
so bili nadpovprecni, Se niso mogli v zdravilisce ali letovis¢e. Samo

P France Kresal, Mezde in place na Slovenskem od novele Obrtnega reda 1885 do
kolektivnih pogodb 1991. Prispevki za novejSo zgodovino, 35, 1995, str. 7-23.

10 France Kresal, Davki na Slovenskem od avstrijske davéne reforme 1896 do
jugoslovanske 1928. Zgodovinski ¢asopis, 49, 1995, zv. 3, str. 421-425.
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1621 prebivalcev Kranjske je imelo letne dohodke nad 5.000 kron.
strokovnjaki z mese¢no placo 416 do 1250 kron. Samo 195 najvec-
jih davkoplacevalcev je imelo letne dohodke nad 20.000 kron (di-
rektorja litijske predilnice z okrog 500 zaposlenimi sta imela takrat
po 16.000 kron letne place). Ti so bili torej potencialni domaci
gostje zdravilis¢ in letovis€. Ce bi se vsi napotili leta 1913 na Bled ali
v Rogasko, recimo, bi zdraviliSke zmogljivosti napolnili do Cetrtine,
ker je imel takrat Bled 6.173 vseh gostov, RogaSka Slatina pa 4.837.

Leta 1926 je davek od osebne dohodnine placalo 31-200 prebi-
valcev Slovenije, ker so imeli viSje dohodke. Samo 4753 pa je bilo
takih, ki so imeli dohodke od 4.200 do 12.500 din mesecno, kar bi
ustrezalo visjemu pomozZznemu osebju, in 1033 je bilo takih, ki so
imeli nad 150.000 din letnih dohodkov. Ti davkoplagevalci in enaki
iz drugih predelov Jugoslavije so bili zaZeljeni domaci gostje v slo-
venskem zdraviliSkem prometu.

Zdraviliski objekti so se prilagajali tem spremembam. Zdravilis€a
so se sicer Sirila, obnavljala, gradili so nove objekte, Sirila so svojo
ponudbo, bistveno pa se njihova struktura in velikost ni spremenila
do druge svetovne vojne. Bilo je 11 zdravilis¢: Banovinsko zdra-
vilis¢e Rogaska Slatina, Zdravilis¢e Slatina Radenci, Radio-termalno
kopalis¢e LaSko, ZdravilisCe-toplice Dobrna, Dolenjske Toplice,
Smarjeske Toplice, Rimske Toplice, Medijske Toplice, Rimski vre-
lec Kotlje, Zdravilis¢e Golnik in Zdravilis¢e TopolSica.

Zdravilisca

Banovinsko zdravilis¢e RogasSka Slatina. Rogaski slatinski vrel-
ci so bili poznani Ze v rimskem Casu. Pisno se prvi¢ omenja Rogaski
studenec leta 1141. Leonhard Turneisen ga je leta 1572 podrobno
opisal. Osebni zdravnik cesarice Eleonore, Zene Leopolda L. je 1679
uvedel slatinsko vodo kot zdravilno sredstvo. RazposSiljali so jo po
avstrijskih in nem3kih deZelah, v Italijo in Poljsko. V Rogaski Slatini
na Glazuti je bila tudi tovarna steklenic. Leta 1676 je bilo zgrajeno
prvo zdraviliSko poslopje za goste. Prvotni lastnik je bil Peter Curti,
graS€ak na Strmolu. RogaSka Slatina je menjala vec¢ lastnikov, od
fevdalcev do dunajskega gostilnic¢arja in daizbe lekarnarjev. Okrog
leta 1800 je prisla v roke Stajerskih deZelnih stanov. Stajerski de-
zelni glavar grof Ferdinand Attems je imel velike zasluge, da se je
RogaSka Slatina razvila v pravo zdravilis¢e, zato so mu leta 1928
postavili spomenik.
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Zdravilis¢e RogaSka Slatina je bilo od 1801 do 1919 Stajerska
deZelna last, potem do 1929 drZavna in nato banovinska.

Leta 1810 je bilo zgrajeno vecje kopaliSko poslopje. Nato so 1819
z marmornatimi visokimi stebri jonskega stila obdali najstarejSi vre-
lec Tempel. Leta 1886 so zajeli nov vrelec, ki so ga imenovali Styria.
Najvedji izvir Donat so odkrili leta 1908.

Zdravilnost rogaske kisle vode je uveljavila zdraviliS¢u svetovni
sloves. V Rogaski Slatini so s posebnim uspehom zdravili: Zelod¢ne
in ¢revesne bolezni, bolezni jeter in teZave presnove, bolezni krv-
nega obtoka, ledvic in mehurja ter obolenja perifernih Zivcev. Glav-
ne zdravilne oblike v zdravilis¢u so bile: ogljikovokisle, solne in
smrekove kopeli; zdravilni vrelci; posebna dieticna kuhinja. V hi-
dromehanicni in elektroterapiji so nudili gostom razne kombinacije
vodnih, parnih in elektri¢no vroCih zracnih kopeli in masaze. V po-
sebni dvorani so bili razli¢ni aparati in naprave za zdravilno gimna-
stiko. Lepo opremljen in leta 1937 popolnoma prenovljen plavalni
bazen je sluzil kot naravno letno in sonéno kopalisce. Strogo die-
ticno kuhinjo je vodila po navodilih profesorja Noordena stro-
kovno kvalificirana asistentka pod stalnim vodstvom zdravnika.
Zdravniska uprava je prevzela dieticno kuhinjo v svojo rezijo in
prevzela s tem jamstvo za njeno strokovnost, da bi ji mogel z mir-
nim srcem povsem zaupati vsak bolnik. S to dieticno kuhinjo si je
Rogaska Slatina pridobila novo stopnjo slovesa in ugleda.

Trije sloviti vrelci RogaSke Slatine, Tempel, Styria in Donat, so
bili po koncentraciji mineralov povsem razli¢ni, vsi pa visoko ra-
dioaktivni. To so takrat posebej poudarjali in Se to, da rogaska kisla
voda sodi po svojih sestavinah v skupino alkali¢no salini¢nih slatin,
med katere so takrat priStevali tudi znane vrelce v Karlovih Varih.
Razlika da je bila samo v tem, da je bila voda v Rogaski Slatini
hladna, v Karlovih Varih pa topla. Po mnoZini trdih sestavnih delov,
natrijevega sulfata in magnezijevega bikarbonata kakor tudi po
mnozini ogljikove kisline se je RogasSka takrat Stela nad vrelci dru-
gih svetovnih zdravilis¢ te vrste.

Rogaska Slatina pa ni slovela samo kot zdravilis¢e, temvec se je
odlicno uveljavila tudi kot letovis¢e z lepo urejenimi nasadi in
skrbno negovanimi privatnimi gozdovi v bliznji okolici. Za raz-
vedrilo so bile plesne zabave, koncertna glasba, razne igre in prire-
ditve, tenis in seveda pitje zdravilne mineralne vode v posebni
dvorani.

11 Banovinsko zdraviliS¢e Rogadka Slatina. Spominski zbornik Slovenije, str. 472,
598-599.
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Stevilo gostov je bilo v stalnem porastu. Leta 1901 je bilo v zdra-
vilis€u okrog 3-000 gostov, leta 1913 jih je bilo 4837. Po prvi sve-
tovni vojni se je Stevilo gostov podvojilo; leta 1935 jih je bilo 6751,
leta 1938 pa 8065. Rogaska Slatina je postala Ze pred prvo svetovno
vojno zbiralis¢e mednarodne elitne publike in je to ostala tudi med
dvema vojnama. Uprava zdravilis§¢a pod vodstvom ravnatelja Ivana
Gracnerja je zatrjevala, da se tega dobro zaveda in da si zato priza-
deva razviti zdravilis¢e v najboljSe in najmodernejSe, ki naj sluzi
tudi ugledu Slovenije.

ZdravilisCe Slatina Radenci. ZdravilisCe je obsegalo zgradbe s
parkom in ve¢ zdravilnih vrelcev (Gizelin, Kraljev inJurjev vrelec)
ter ogljenokiselne kopeli. Namizno slatino je razpoSiljalo po vsej
drzavi in v inozemstvo.

Prvi zdravilni vrelec je odkril dr. Karel F. Henn leta 1833, ko je
bil Se Student. Potem je bil Karl Henn zdravnik v zdravilis€ih
Dobrna, Lasko in Rimske Toplice. S temi izkuSnjami je ustanovil
Zdravilis¢e Radenci. Poleg vrelca je dal postaviti Anin dvor in Kar-
lov dvor. Leta 1882 je bilo zdraviliSko kopalis¢e odprto, zaceli pa so
tudi z izvozom slatine. Zdravilis¢e je veliko pridobilo z izgradnjo
Zeleznice do Ljutomera leta 1890. Leta 1897 je prevzel vodstvo zdra-
vilis€a zdravnik dr. Hildebrand, ki je zajetje radenskih vrelcev
moderniziral. Povecal se je pomen prodaje namizne slatine v ste-
klenicah, kar je imelo za posledico, da so leta 1917 Slatino kupile
ZdruZene tvornice stekla, vendar samo za dve leti. Leta 1919 je Sla-
tino Radenci kupil Franc Wiltschnig in v lasti njegove rodbine je
bila do druge svetovne vojne.

Pred prvo svetovno vojno je bilo to zdravilis¢e malo poznano.
Med dvema vojnama se je razvilo v zavidanja vredno zdravilise
prvega razreda. Do tega slovesa je imelo zaradi svojih kvalitetnih
mineralnih vod tudi vso pravico. PonaSalo se je, da je po mnoZini
naravne ogljikove kisline med najboljSimi v Evropi, v Sloveniji pa
edino naravno ogljikovo kopalis¢e. Zdravilna mo¢ vrelcev proti bo-
leznim ledvic, krvnega oZilja, Zelodca in prebavnih organov, zoper
revmatizem, sladkorno bolezen, starostne pojave in podobno je
dala zdravilisu mednaroden sloves. Ko so se zaCele uporabljati
ogljikove kopeli pri vseh vrstah srénih bolezni, pri motnjah krvnega
tlaka in Zivénih boleznih in so bili pri tem doseZeni veliki uspehi, je
bil sloves radenskih vrelcev upraviten; upravicen je bil kot uspeh
ene najbolj zdravilnih naravnih vod. Poleg tega so se radenski
vrelci odlikovali n s kakovostjo, temvec tudi po raznolikosti. V tem
pogledu so bili med prvimi na svetu. Od 17 zajetih vrelcev je imel
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vsak drugacno kemijsko sestavo; eden je imel veC Zeleza, drugi
joda, tretji litija, Cetrti broma, mangana, ogljikove kisline ipd. S tem
je bila dana moZnost, da so pri zdravljenju bolezni uporabljali indi-
vidualno najprimernejSi vrelec. Za pitne kure so sluzili: Kraljev vre-
lec, Zelezni vrelec, vrelec Vilma, Zdravilni vrelec in vrelec Gizela.
Ogljikove kopeli so dajali v razli¢nih jakostih od mineralne Zelezne
preko dozirane do Cisto ogljikove in tekoce, kakrino je pal zahte-
vala pacientova bolezen in odpornost organizma. Za kopeli so
uporabljali ve¢ vrelcev: Jurijev, Kopaliski, Zelezni, Terapijski, Zdra-
vilni in vrelec Vilma. Za zdravilno kopanje je bilo 50 kabin. Za po-
Citek po kopelih sta bili 2 veliki lezalnici. Del novih kopalnih kabin
je imel poleg Se individualne lezalne sobe.

Poleg naravnega zdravljenja s pitnimi kurami in kopelmi so bile
za takratni Cas tudi nove metode fizikalnega zdravljenja z najrazno-
vrstnejSimi medicinskimi aparati. Omenjali so: rentgen, diatermia,
pantostat, elektrokardiograf, ultravijoli¢no Iu¢, viSinsko sonce, toni-
zator, aparate za Crevesne kopeli in za izpiranje maternice z zdra-
vilno mineralno vodo, avtomati¢ni masazni aparat, za katerega so
trdili, da je bil prvi in edini vJugoslaviji.

Zdravilisce je bilo v velikem parku popolnoma zavarovano pred
prometnim hrupom in cestnim prahom. Gostje so prebivali v 10
vilah s preko 300 »luksuzno opremljenimi sobami«, ki so imele vse
teko¢o mineralno vodo. Izmed zgradb je bila v ospredju impo-
zantna Terapija, Ki je dajala s svojo zunanjo in notranjo ureditvijo
zdravilis¢u podobo moderne velikopoteznosti. Zgrajena je bila nova
steklena pivska dvorana z vrelcem v sredini. Zdravilis¢e je imelo 3
normalne in 1 dieti€no restavracijo ter veliko kavarno. V zdravi-
liskem penzionu je bilo vkljueno: stanovanje, hrana, s strani zdrav-
nika predpisane kopeli, analiza se€a, po potrebi rentgen, pitna
kura, vsakih 10 dni zdravniSki pregled, tujski davek, postrezba in
vse takse. LetoviSki penzion je obsegal iste storitve, razen zdravnika
in kopeli. Gostje so imeli za zabavo in razvedrilo Citalnico, glas-
beno sobo, knjiznico, kegljis¢e, tenis. Salonski in plesni orkester je
igral vsak dan pri vrelcu, zveCer pa v kavarni. Slikovita okolica z
vinskimi goricami je bila primerna za lepe sprehode.

V  sklopu Slatine Radenci je bila tudi Petanjska slatina. To naravno
mineralno vodo so hvalili, da se odlikuje z veliko mnozino raztop-
lienih mineralnih snovi in prvin. Posebno veliko da je vsebovala
hidrokarbonatov in proste ogljikove Kisline, med alkali¢cnimi hidro-
karbonati pa veliko kalija, precejSnjo koli¢ino litija, kremenceve Kki-
sline in joda, ki da blagodejno ucinkujejo na ¢loveski organizem.
Poleg tega so poudarjali, da ima Petanjska slatina precej kaloid-
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nega Zeleznega hidroksida, ki se topi v lahkem vinu, v sadnih soko-
vih, pa tudi v Zelodénem soku, ki da to Zelezo temeljito izrabi za
svojo okrepitev. Petanjska mineralna voda je bila zato zelo popu-
larna doma in v tujini. Znana je bila kot zdravilna voda, domacini
pa so jo z veseljem meSali tudi z vinom in jo pili kot »gemiSt«.
Petanjsko slatino je Ze od leta 1883 razposSiljala po svetu firmaJosip
& lvan Vogler.12

Radio-termalno kopalisCe in zdraviliSCe LasSko. ZdravilisCe
se je razvilo ob ZelezniSki progi Dunaj—rst, nekako sredi med
Celjem in Zidanim Mostom. Po svojih zdravilnih toplih vrelcih je
bilo znano in priljubljeno ter je uzZivalo svetovni sloves. Vrelce so
izkoriS€ali verjetno ze Rimljani, prva omemba toplic v listinah pa je
iz leta 1534. Vrelci so bili strokovno raziskani in opisani leta 1818,
ko je dal tamkajsnji zdravnik Riedl urediti tople vrelce za kopanje.
Petintrideset let pozneje je iz skromnih kopaliskih naprav zraslo
moderno zdravilis¢e pod vodstvom inZenirja Leopolda Rodla, ki je
takrat vodil gradnjo Juzne Zeleznice na tem odseku. LaSko si je
kmalu pridobilo ugledno mesto med najvecjimi kopaliS¢i nekdanje
Auvstrije. Postalo je zbiralisce elitne dunajske in graske aristokracije.

Slovesna otvoritev modernega zdravilis¢a je bila 1. maja 1854.
UspeSen razvoj je nekoliko zavrla prva svetovna vojna. Med vojno
in prva leta po njej so se lastniki zdravilis¢a hitro menjavali, kar je
slabo vplivalo na njegov razvoj. Leta 1930 je priSlo zdravilisce v last
Osrednjega urada za zavarovanje delavcev. Pod upravo OUZD v
Ljubljani, ki je bil bolniska blagajna za vso Slovenijo, se je zdra-
vilis€e v LaSkem lepo razvijalo in Stevilo gostov se je povecalo. Po-
leg zdravilnih toplih kopeli je bilo takrat zlasti priljubljeno tudi
kopanje v Savinji, kamor so se iztekali mnogi topli vrelci. V LaSkem
se je razvilo tudi klimatsko letoviSce. Zdravilisce je imelo 70 hotel-
skih sob za goste s 120 do 140 posteljami.

Radio-terma LaSko je bilo termalno kopalise s temperaturo
vode prek 37 stopinj C. Njena zdravilna radioaktivnost je bila po
znanstvenih analizah enaka uranovim sestavinam svetovno znanih
kopaliS€. Navajali so, da je zdravilna voda posebno ucinkovita pri
naslednjih boleznih: revmati¢na obolenja (kronic¢ni in subkronicni
revmatizem, iSijas, lumbago. protin, bole¢ine v misi¢evju), netuber-
kulozna obolenja dihalnih in prsnih organov (kroni¢ni katarji, em-
fizemi, astma, vnetja porebrnice), obolenja in izErpanost ZivCevja,
Zenske bolezni, rekonvalescenca po tezkih posSkodbah in drugih

1® Zdravilis¢e Slatina Radenci. Prav tam, str. 603, 593.
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boleznih, obolenja srca in oZilja, zlasti arterioskleroza, pomanjkanje
teka in slaba prebava. Trdili so, da je bilo dietno zdravljenje zlasti
uspesno pri sladkorni bolezni, ledvi¢nih boleznih, kroni¢nih obole-
njih Crevesja, Zelodca in jeter. Goste so zdravili tudi z uraticnimi dia-
tezami, mastilnimi kurami proti anemiji in razmastilnimi kurami proti
tolS¢avosti.

Poleg termalnega, klimatskega in dietnega zdravljenja so bile
gostom na voljo vsakovrstne elektroterapevti¢ne in hidroterapev-
ticne naprave. Vse zdravljenje je vodil in stalno nadziral hidni zdrav-
nik. Za daljSe prijetno bivanje gostov je bilo na voljo 70 lepo
opremljenih sob s 120 do 40 posteljami in druzabni prostori,
odli€na kuhinja, plavalni bazen s toplo vodo, kabine, lezalnice,
kopalis€e in Colni na Savinji, lep park, igris¢e za tenis, konceiti
zdraviliSke godbe, redni druzabni izleti.1B

ZdravilisCe-toplice Dobrna pri Celju. Zdravilis¢e Dobrna leZi
v prijazni, z gozdom in gri¢i obdani dolinici 18 km od Celja. Od
Zelezniske postaje v Celju je vozil zdraviliSki avtobus vsak dan.
Topli vrelci so bili znani Ze v 15. stoletju, kopalis¢e pa je bilo
urejeno v zacetku 17. stoletja. Lastniki zdravili¢a so bili do leta 1858
razni grascaki, ki so bili posestniki bliznjega Kacjega gradu. Tega
leta pa je Ze precej urejeno zdravilis€e kupil Stajerski deZelni odbor
v Gradcu, ki je razsiril njegov sloves po vsej Avstriji. Po prvi sve-
tovni vojni je prislo zdravilis¢e v last jugoslovanske drzave, leta
1929 je postalo banovinska last.

Gostje zdravilisa so bili odli¢niki iz vse Evrope. Letno Stevilo
gostov je bilo pred prvo svetovno vojno okrog 1000. Po vojni se je
to Stevilo podvajilo, leta 1931 je bilo 2770 gostov in leta 1938 Ze
3940 gostov. Pod bansko upravo se je zdravilise lepo razvilo in
Stevilo gostov se je povecalo. Zgrajen je bil nov hotel s 64 razko$no
urejenimi sobami. Staro kopali$€e so podrli in zgradili 2 novi z ve¢-
jim Stevilom kopalnih kabin in lezalnih kabin za pocitek po kopa-
nju. V Dobrni so zdravili Zivéne, sr¢ne in Zenske bolezni.{H

Dolenjske Toplice. Termalno kopalis€e in zdravilis¢e sredi do-
lenjskega naselja Toplice je bilo eno najstarejSih zdravilnih kopalis¢
v Evropi. Toplice ali Terme so se veckrat omenjale v raznih listinah
srednjega veka in pozneje. Zdravilna voda je bila prosto dostopna
vsakomur, dokler knez Ivan Vajkart Auersperg ni zgradil kopa-

,0i Radio-termalno kopalis¢e in zdraviliS¢e LaSko. Prav tam, str. 600-601.
104 ZdraviliS€e-toplice Dobrna pri Celju. Prav tam, str. 586-587.
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liskega bazena KneZzja kopel in ga ogradil z obzidjem. Njegov
necak knez Henrik JoZef Auersperg pa je dal v letih 1767-1768 po-
staviti kopaliSko poslopje z ve€ bazeni. Leta 1922 je zdravilis¢e Do-
lenjske Toplice kupil zdravnik dr.J. Konvalinka, ki je termalno
kopalisCe preuredil in moderniziral sanatorij.

Radioemanacijska terma Dolenjskih Toplic s temperaturo 37 do
38 stopinj C izvira iz globoke razpoke, ki sega ve€ tiso¢ metrov v
zemeljsko notranjost. Mocan izvir terme z veliko vsebnostjo oglji-
kove kisline je sam vrel na dan in polnil kopaliske bazene. Ko-
paliSki dom je imel 5 posameznih bazenov in 2 skupna. Vsi bazeni
so bili neposredno nad izviri. ZdraviliSki dom (sanatorij) je bil
opremljen s sodobnimi medicinskimi napravami. V obeh domovih,
6 gostilnah in pri zasebnikih je bilo za zdraviliSke goste 120 sob.
Kopalis¢e je leta 1935 obiskalo 2488 gostov, leta 1936 pa 2207
gostov. V Toplicah so zdravili revmatizem vseh vrst, Ziv€ne bolezni,
kroni¢ne katarje, kozne bolezni, sréne napake in podobne bo-
lezni.105

SmarjeSke Toplice pri Novem mestu. Smarjeske toplice so
bile poznane, e preden se je tam razvilo zdravilis¢e. Po dolini tece
potok Toplica, ki je S¢ med dvema vojnama poganjal 3 mline in 2
Zagi. Zagotovo je potok dobil svoje ime po toplicah Ze dolgo pre;j.
Topli vrelec pa je leta 1790 ogradil domacin Spelak in tam postavil
leseno kolibo za kopanje. V drugi polovici 19- stoletja so Smarjeske
tople vrelce prevzeli grofje Margheriji, ogradili spodnji in zgornji
izvir na Draskovem travniku, postavili oskrbnika in toplice spreme-
nili v zasebno last. Pozneje je toplice kupil bivsi oficir Zajec, ki je
zgradil dvoje zidanih kopaliS¢ in preuredil staro leseno kopaliscCe.
Vegji razvoj so Smarjeske toplice dozivele med vojnama, ko so bile
v lasti druzine dr.Viktorja Gregorifa iz Novega mesta. Zgradili so
sodobne kopaliSke in zdraviliSke naprave. Zdravilis¢e je imelo 31
sob s 40 posteljami.

Radioaktivna topla voda s temperaturo 32-40 stopinj C je bila
zajeta v Sestih bazenih. V treh objektih so bile Aleksandrova,
Petrova in Marijina kopel. Poleg tega so imeli gostje na voljo tudi
izvirek tople vode za pitje. V Smarjeskih Toplicah so posebej pri-
porocali zdravljenje naslednjih bolezni: Zenskih bolezni, arterio-
skleroze, hipeitonije ali povefanja krvnega tlaka, razdrazenje Ziv-
cev. glavobol, revmatizem, komplikacije s sréno hibo, razSirjenje Zil.
splosno oslabelost, Zelod¢ne Cire in podobne teZzave. Odsvetovali

16 Toplice. Krajevni leksikon Dravske banovine, str. 491.
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pa so sprejem bolnikov s plju¢nimi, nalezljivimi in krvnimi bo-
leznimi.

V  Smarjeskih Toplicah so razvijali tudi letoviski turizem. Goste
so vabili z dodatno ponudbo prijetnih izletov v bliznjo okolico, ki je
slovela po svoji lepoti in velikim Stevilom zanimivih starih gradov
(Struga, Otocec, Stari grad, Klevevz).15

Catedke Toplice, radioaktivno termalno kopaliste. »Ter-
malno kopalisce in zdraviliste Cateske toplice leZijo v prijazni do-
lini ob severnih obronkih Gorjancev. Lep kraj. ki je bil Ze od nekdaj
priljubljeno izletis¢e za izletnike iz Kranjske, Stajerske in Hrvaske,
leZi za streljaj oddaljeno od prijaznega kraja CateZ, kjer izliva mirna
Krka svoje zelene valove v Savo. Od Brezic je oddaljeno 3 km. Ima
lepo zvezo po drzavni cesti s Samoborom, proti Novemu mestu pa
dnevno avtobusno zvezo. Lepi in zanimivi izleti na Gorjance nudijo
krasen razgled na KrSko polje, Hrvatsko Zagorje in Zagreb. Zani-
mivi so obiski starodavnih gradov v Mokricah, BreZicah, Leskovcu
in Rajhenburgu. Podnebje je izredno milo z zmernimi padavinami
in vedrim poletiem.«107 Tako je v slikovitem stilu predstavil Cateske
Toplice Spominski zbornik Slovenije leta 1938. Do danes se je mar-
sikaj spremenilo, lepota pokrajine je ostala, Krka pa ni veC zelena.

Tople vrelce so odkrili 1787, a jih je 1824 zalila povodenj. Leta
1854 so jih odkrili na novo. Cateske toplice so bile last grofov
Attemsov iz BrezZic. Ti so dovolili breziskemu frandiskanu o. Ed-
vardu Zagorcu, da je zgradil privatno kopalisCe. Leta 1924 so Attemsi
toplice na novo zgradili in postavili sodobno termalno kopalisce in
zdravilis¢e. Novozgrajeni Zdraviliski dom je imel 30 sob s 50 poste-
ljami. S tem se je zmogljivost zdraviliS€a povecala na 110 postel;.

Cateski vrelec je imel izredno visoko temperaturo 59 stopinj C.
Cateske toplice so oglasale, da po dolgoletnih izkusnjah voda
njihovega toplega vrelca s posebnim uspehom zdravi naslednje bo-
lezni: visok krvni tlak (hipertonijo). revmatizem sklepov in misi-
Cevja, vnetja sklepov, protin, nevralgi¢no trganje, iSias, nevraste-
nijo; zastarele poskodbe kosti, sklepov in miSi¢evja, ohromelost,
otrplost, atrofijo; kroni¢ne eksudate v glavi, prsni in trebusni votlini;
Zenske bolezni, kroni¢ne katarje dihal in prebavil, kroni¢na vnetja
Zlez in drugih organov.18

1" Smarjeske toplice. Prav tam, str. 468; Smarjeske toplice pri Novem mestu. Spo-
minski zbornik Slovenije, str. 600.

A7 Cateske Toplice. Spominski zbornik Slovenije, str. 586.

18 Cateske Toplice. Krajevni leksikon Dravske banovine, str. 258.
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Rimske Toplice. Toplice so bile znano termalno in klimatsko
zdravilis€e. Imelo je 200 tujskih sob za 350 gostov v Casu med
vojnama. Topliski vrelci z mnogo ogljikove kisline in temperaturo
37,5 stopinje C so bili zajeti v dveh glavnih izvirih, in sicer Rimskem in
Amalijinem vrelcu. Zdravilis€e je imelo urejena kopalis€a s plavalnim
bazenom s termalno vodo na prostem v son¢ni dolini tik ob Saviniji.
Kopalisce je imelo tudi individualne kopalne kabine. Sredi zdravi-
liskega kompleksa je bila zanimiva rotunda z vodo za pitno kuro.
Rimske toplice so menjale veC lastnikov. Nazadnje je bila druZina
Uhlich, ki je bila tudi prvotna lastnica tekstilne tovarne Prebold.

Medijske Toplice. Toplice so bile prijetno manjSe zdravilisce in
letovisCe ob recici Medija pri Izlakah. Poznane so bile Ze od konca
17. stoletja. Termalno kopaliS€e so temeljito obnovili leta 1921.
Zdravilisce je imelo 2 odprta 36 m dolga bazena za kopanje v ter-
malni vodi in posebne zapite kadne bazene, lepo opremljene sobe
za goste, teraso za soncenje in restavracijo. Termalno kopalis¢e ob
izdatnih toplih vrelcih z 28 stopinj C je bilo zdravilis¢e za Zenske
bolezni, za koZne, oCesne in ZivEne bolezni. V Medijskih Toplicah
je bilo okrevalis¢e za slabokrvne in slabotne otroke.

Rimski vrelec —Kotlje. To je bilo majhno zdravilisce in letovi-
§€e nad Kotljami. Izpod skalovja je vrela na dan alkali¢na slatina, ki
so jo imenovali rimska voda. Ta slatina, ki se je mo¢no penila in
imela osveZujo¢ okus, je imela zdravilno mo¢ za slabokrvne ter za
bolezni seCnega mehurja in Zelodca. V podjetju Rimski vrelec so
vodo tudi polnili v steklenice in jo razposiljali na trzis¢e. Moderno
urejeno zdravilis€e je imelo prostora za 60 gostov. LetovisCe, ki je
imelo lep park, ribnik in teniSko igrisCe, je ponujalo svojim gostom
tudi sprehode skozi smrekove gozdove z osvezujoCim zrakom.

Drzavno zdravilis¢e TopolSica. Zdravilis¢e je bilo odprto za
javno uporabo leta 1838. Leta 1898 so ga mocno povecali in preno-
vili. Prvotno je bilo v samostanski lasti, po prevratu 1918 je priSlo v
drzavno last. Tu se je razvil drzavni sanatorij; bilo je tudi vec zaseb-
nih vil za zdraviliSke goste. Sanatorij je sprejemal otroke v preven-
tivno zdravljenje proti tuberkulozi in odrasle goste z ozdravljivimi
obolenji plju¢ in drugih organov, razen kosti in sklepov.

V  zdravilis¢u je izvirala ogljikovokisla termalna voda 30 stopinj C.
Za kopanje sta bila v zdravilis¢u dva bazena.1®

10 Rimske Toplice, Rimski vrelec, TopolSica. Krajevni leksikon Dravske banovine,
str. 293, 151, 556.
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Zdravilis€e Golnik. Zdravilie za tuberkulozo na Golniku se
je zacelo, ko je 26. marca 1917 kranjski dezelni odbor odkupil gra-
§¢ino Golnik, da bi jo preuredil za zdravljenje tuberkuloznih
vojakov. Ze prej je bilo na Golniku od leta 1910 klimatsko letovisge
DolZzan. Uveljavilo se je zaradi zdravega podnebja, smrekovih goz-
dov in gorskega zraka, ki se je spus€al z gora in blagodejno vplival
na pljuca. Zdravilis¢e dezelne vlade za Slovenijo je zaCelo poslovati
leta 1919 samo v prostorih stare gras€ine Golnik. Leta 1920 so v
bolnidni¢ne prostore preuredili Se okoliska gospodarska poslopja.
Do leta 1927 so po nacrtih arhitekta prof. Ivana Vurnika zgradili
prvo novo bolnisni¢no poslopje. Stevilo tuberkuloznih bolnikov je
v tem obdobju naraScalo in razne socialnozavarovalne ustanove so
iskale moznost za zdravljenje svojih ¢lanov. Bolniski fondi drzavnih
Zeleznic so bili pivi, ki so zaceli poSiljati svoje ¢lane na Golnik. Njim
je sledil Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani. Te usta-
nove so z zdravilis¢em sklenile pogodbo za stalno zasedanje dolocCe-
nega Stevila postelj. Odslej v zdravljenje niso sprejemali vec le vojnih
invalidov, ampak tudi druge tuberkulozne bolnike.

Zdravilis¢e Golnik se je razvilo v najvecje klimatsko zdravilisce
za pljucno tuberkulozo. Od zacetnih 40 postelj se je Golnik do leta
1938 razsiril na 250 postelj in sprejemal do 1000 bolnikov letno. Ko
so zdravilis€e opremili tudi z najsodobnejSo medicinsko opremo za
zdravljenje pljucne tuberkuloze, se je razvilo tudi bolniSni¢no zdrav-
lienje. Za te potrebe so 16. oktobra 1938 pri banovinskem zdra-
viliS¢u Golnik zaceli graditi veliko bolniSnico za pljucne bolezni.
Gradnijo je financiral bolniSki fond drzavnih Zeleznic.110

Zdravilis¢e Vurberg pri Ptuju. To zdravilis¢e za plju¢ne bo-
lezni je bilo ustanovljeno leta 1923 v gradu Vurberg pri Ptuju, lasti
grofa Josipa Herberstein-Proskana. Ta je dal grad v najem ruskemu
RdeCemu krizu. Ta je s skromnimi lastnimi sredstvi in s pomocjo
raznih donatorjev grad notranje preuredil in ga usposobil za zdra-
vilis€e in klimatsko okrevalis¢e s 60 posteljami. Prvotno je bilo
zdravilis¢e namenjeno samo za ruske emigrante. Leta 1925 pa je
dobilo pravico javnosti in od takrat je sprejemalo tudi druge bol-
nike. V zdravili¢u se je zdravilo po okrog 240 bolnikov na leto.

NajveCja zdravilis¢a (Rogaska, Lasko, Dobrna, TopolSica, Gol-
nik) so bila v drzavni lasti ali v lasti zavodov zdravstvenega zava-
rovanja. V javno last so priSla v razlicnih obdobjih: RogaSko in

11 Zdravilis¢e Golnik. Spominski zbornik, str. 583-584.
224



Dobrno je Ze sredi 19. stoletja odkupil Stajerski dezelni odbor in sta
po izvedeni nacionalizaciji leta 1918 postali jugoslovanska drzavna
last, tako kot tudi TopolSica; LaSko je Sele leta 1930 odkupil
Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljani, zdravilis¢e Gol-
nik pa je bilo Zze zgrajeno kot drzavna ustanova. Prvotni lastniki
zdravilis¢ in zdravilnih vrelcev so bili praviloma fevdalci, ki so jih
kasneje prodali drZzavnim ustanovam ali privatnikom. Od vegjih
zdravilis¢ so bili samo slatinski vrelci v Radencih in topli vrelci v
LaSkem prvotno v lasti zdravnikov; bili pa so odkriti Sele po od-

Skoraj vsa zdravilis¢a so se razvila ob zdravilnih vrelcih. Od
zdravilnih vrelcev so bile 3 slatine (RogaSka, Radenska in Kotlje),

iz klimatskih razlogov.

Klimatska letovisSéa in okrevaliSca

Klimatska letovis¢a, gorska in planinska zdravstvena okrevalis¢a so
se razvila na obmocju Gornjesavske doline, Bleda in Bohinja, na
Pokljuki, ob vznoZju Karavank in Savinjskih Alp, v Logarski dolini
in na Pohorju.

Letovis¢, ki bi svojim gostom ponujala samo zabavo, razvedrilo in
rekreacijo, je bilo pred drugo svetovno vojno bolj malo. Ve¢inoma
so klimatska letovis¢a svojo ponudbo opirala na zdravstvene oko-
lis¢ine ali pa kombinirala svojo letovisko ponudbo z zdravstvenimi
storitvami in zdravilnimi lastnostmi podnebja. Poudarjali so blago-
dejnost gorskega podnebja z obilico sonca in njegovih zdravilnih
Zarkov, izredno Cist planinski zrak, bogat z ozonom; obSirne
smrekove gozdove, ki blagodejno vplivajo na plju¢a in omogo-
Cajo posebne jelove kopeli; zratne in soncne kopeli, ki da so go-
stom posebno prijetne. Vsa letovis¢a so obljubljala obilico sonca in
prijeten mir pa veliko prijetnih sprehodov, daljsih izletov in gor-
skih tur.

Turistitha ponudba klimatskih letoviS¢ je bila veCinoma bolj
podobna ponudbi zdravilis¢ kot letovisé. Oglasali so, da je to le-
tovisce, ki je primerno zlasti za rekonvalescente in pocitka po-
trebne goste, ki da jim je na razpolago tudi zdravniSka oskrba.
Obilica sonca in prijeten mir da rekonvalescentom in onim, ki bo-
lehajo zaradi srénih in Zivénih bolezni, ponujata mozZnost, da se
okrepijo in ponovno zadobe zdravja in nove Zivljenjske sile. Ogla-
Sali so. da je letovisCe prijetno za ljudi, ki trpijo za nervozo in potre-
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bujejo mir, pa tudi za vsakogar, ki hoCe preZiveti nekaj ¢asa v prijet-
nem uZzivanju lepe narave.

Pri navajanju, za katere bolezni so katera klimatska letovisca pri-
merna, so bili zelo previdni. Zajeti so Zeleli ¢imsirSi spekter razli¢-
nih obolenj in zdravstvenih tezav, da bi s tem zajeli ¢imSirSi krog
potencialnih gostov. Le redko so letoviS€a odsvetovala ali pa vabila
obisk kak3nih posebnih bolnikov (plju¢na tuberkuloza na primer).
Vecinoma so poudarjali, da je primerno okrevaliS€e za rekonvale-
scente in specialno zdravilis¢e za take bolezni, za katerih ucinko-
vito zdravljenje je potreben tudi Cist, z ozonom nasi¢en planinski
zrak. Med te bolezni so v pivi vrsti Steli zaCetne in lahke primere
plju¢ne tuberkuloze, kroni¢ne bronhitise, emfizeme plju¢ in bron-
hialno astmo; poudarjali so, da je izvrstno zdraviliS¢e za arterioskle-
rozo in za vsa obolenja, ki nagibajo k mozganski kapi; ugotavljali
so, da se ZivEéno bolni ljudje v planinskih letovisCih vse leto dobro
pocutijo.

Za klimatske planinske kraje so bili po sklepu ministra za trgo-
vino in industrijo leta 1936 proglaSeni naslednji kraji in obmodja:
Bled, Gorje pri Bledu, Bohinjska Bistrica in Bohinjsko jezero (koCa
na Voglu, Polje, Kamnije, Stara Fuzina, Ukanc, ko¢a pod Bogatinom
in kofa na Planini na Kraju, RibCev Laz), Dovje-Mojstrana, Po-
kljuka; Golnik, Jezersko, Kamniska Bistrica (Velika planina s ko€o
na Veliki planini), Kamnik, Lesce, Polj¢e, Begunje, Radovljica, Pla-
nina-Sveti Kriz nad Jesenicami, Kranjska Gora, RateCe-Planica; Lo-
garska dolina, Sol¢ava, Ljubno, Luce; Gornji Grad; Mariborska koca
na Pohorju, Pohorski dom, koca na Klopnem vrhu, Ribnica na
Pohorju in Smartno na Pohorju.1ll Taka uradna proglasitev je imela
predvsem administrativni pomen v zvezi s pobiranjem turistiCne
takse in odobravanjem cenejSih vozovnic na Zeleznici, na sam
razvoj letovis¢ pa ni vplivala.

Glej op. 101, str. 48-49.
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Vojni invalidi in njihova socialna zascCita

V tem poglavju bom obravnaval socialnopoliticni in materialni
polozaj vojnih invalidov in vdov ter njihovih druzinskih ¢lanov z vi-
dika pravic po invalidskem zakonu, ki so jih lahko uveljavljali
zaradi svoje invalidnosti in udelezbe v vojni. Socialnopoliti¢ni in v
veliki meri tudi materialni polozaj te kategorije ogrozenih ljudi je
urejal invalidski zakon z dne 17. novembra 1925, ki je bil dopolnjen
in spremenjen 4. julija 1929.

Invalidski zakon je urejal socialne razmere velikega dela sloven-
skega prebivalstva; ena petina vseh slovenskih druzin je bila na
kakSen nalin prizadeta s trajnimi posledicami prve svetovne vojne.
Leta 1921 je bilo v Sloveniji 218.823 gospodinjstev; po podatkih po-
pisa je bilo okrog 12.000 invalidov in okrog 27.000 vojnih vdov
z nepreskrbljenimi druzinskimi c¢lani.

Vojni invalidi so vedno uzivali nekatere ugodnosti in pomoci;
oblike teh pomoci so se v razlicnih obdobjih in druzbenih ure-
ditvah sicer spreminjale, vedno pa so imele znacilnost posebne
skrbi zanje. Ceprav so bile ugodnosti majhne, je bila vedno razlika
med vojaskimi invalidi in delovnimi invalidi. Ker so se vse do
19. stoletja vojne v glavnem vodile z manjSim Stevilom ljudi, vojsko
pa so sestavljali predvsem poklicni vojaki, tudi vojaski invalidi Se
niso povzrocali vecjih, predvsem pa ne splosnih socialnih proble-
mov, ki bi jih bila vladajoa druzba prisiljena reSevati. Zaradi tega
tudi ni bilo vecjega prizadevanja in skrbi za njihovo podpiranje in
rehabilitacijo. Prvotno so zanje bolj skrbele cerkvene organizacije
kot pa drzavne ustanove. Za vojne invalide so skrbeli razni samo-
stani in specialni cerkveni redi. V Franciji je na primer Henrik Ill.
leta 1557 ustanovil poseben cerkveni red krS¢anskega usmiljenja, ki
je skrbel za onesposobljene vojne veterane. Leta 1670 je bila v Fran-
ciji ustanovljena Nacionalna ustanova, ki je skrbela za vojne inva-
lide in veterane. V Rusiji so bili ustanovljeni prvi domovi za vojne
invalide leta 1682, pozneje so bile ustanovljene tudi bolniSnice za
vojne invalide. Po napoleonskih vojnah je bil v Rusiji leta 1814 usta-
novljen komite za pomo¢ invalidom. V Nemciji je bil leta 1873
ustanovljen invalidski fond iz sredstev vojne od3kodnine, ki jo je
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Nemcija dobila od Francije. S pomocjo tega fonda je Nemcija po-
skrbela za vojaSke invalide iz francosko-pruske vojne. V Awvstriji je
vpraSanje zaSCite vojnih invalidov urejal zakon iz leta 1875. Usta-
novljen je bil tudi Karlov fond za pomo¢ vojnim Zrtvam. V Srbiji je
zakon o podpori vojnim invalidom, druzinam padlih, umrlih in po-
greSanih vojakov iz leta 1878 prvic uredil vpraSanje njihove zaSCite.
Ustanovljen je bil tudi Invalidski fond kneza Mihajla za zgraditev
invalidskega doma, leta 1913 pa je bil ustanovljen Srbski invalidski
narodni fond. Vendar socialno zavarovanje vojnih invalidov ni Se
nikjer obstajalo.12

Z naglim razvojem vojne tehnike in ustanavljanjem mnoZzi¢nih
armad od 19. stoletja dalje je vpraSanje invalidske zaSCite postajalo
ne samo nacionalna skrb, pa¢ pa vedno bolj tudi splosni svetovni
problem. Z udelezbo velikih amiad v vojnih spopadih svetovnega
obsega in z uporabo sredstev za mnoZi¢no unifevanje sovrazni-
kove zive sile se je naglo vecalo tudi Stevilo vojnih invalidov na
obeh straneh. Prva in druga svetovna vojna na primer sta najbolj
mnozi¢no unicevali ne samo materialne dobrine, pac pa tudi ljudi
na fronti in v zaledju. Medtem ko je bilo v pivi svetovni vojni najvec
Cloveskih Zrtev na frontah in med vojaki, je bilo med drugo sve-
tovno vojno najve¢ Zrtev med civilnim prebivalstvom; vojne Zrtve
niso bile ve¢ predvsem na frontah, pa¢ pa v njihovem zaledju. Civil-
no prebivalstvo je bilo deloma pasivna Zrtev vojnih operacij in mno-
Zitnega unicCevanja zaledja, deloma pa je aktivno sodelovalo v vojnih
operacijah, zlasti v okviru osvobodilnih vojn in odporniskih gibanj
okupiranih deZel. S tem se je odprl nov vidik vpraSanja invalidov.

Kako pomemben dejavnik nacionalnega obsega so postali vojni
invalidi zlasti po prvi svetovni vojni, kaze Ze sam podatek, da je
bilo samo v prvi svetovni vojni okrog 21 milijonov ljudi ranjenih in
pohabljenih (v Jugoslaviji je bilo okrog 90.000 vojnih invalidov,
180.000 vojnih vdov in 200.000 sirot brez starSev). Tako veliko Ste-
vilo vojnih invalidov je zahtevalo posebno in bolj u¢inkovito skrb
zanje, ker je to postalo ne samo materialni problem naroda in
drZzave, pac pa tudi moralni in politicni problem. NovejSa invalidska
zakonodaja je znatno izboljsala njihov materialni in socialni polozaj
ter v marsicem razSirila pravice vojnih invalidov. Njihovega pro-
blema niso ve€ reSevali samo z raznimi ugodnostmi in gmotnimi
podporami, pa¢ pa z vedno vecjim uvajanjem rehabilitacije, to je s
ponovnim usposabljanjem za delo in vklju¢evanjem v proizvodnjo.

12 Mile Polajac, Invalid, Ratni invalid. Vojna enciklopedija, zv. 3, Beograd 1972,
drugo izdanje, str. 621.
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V  Jugoslaviji je polozaj vojnih invalidov urejala najprej Uredba o
zatasni pomoci invalidom in druzinam padlih, umrlih in pogre-
Sanih vojakov z dne 14. februarja 1920, nato pa Invalidski zakon iz
leta 1925 in 1929- Vojni invalidi so imeli pravico do invalidnine in
dodatkov, brezplacnega zdravljenja, poklicne rehabilitacije in za-
poslovanja. Vendar so bile dejanske ugodnosti, ki so jih uzivali, in
pravice, ki so jih dosegli, zelo skromne.113

Leta 1922 je bil v Jugoslaviji narejen popis vojnih invalidov. Iz
raznih vojnih operacij bivSe Kraljevine Srbije pred pivo svetovno
vojno je leta 1922 prejemalo invalidske pokojnine Se 3-959 vojnih
invalidov, in sicer iz turSke vojne 1875. leta 93 invalidov, iz obdobja
okupacije Bosne in Hercegovine 1878. leta 118 invalidov, iz srb-
sko-bolgarske vojne 1884. leta 168 invalidov in iz balkanskih vojn
1912. in 1913. leta 3-580 invalidov. S front prve svetovne vojne je
bilo leta 1922 v Jugoslaviji okrog 80.000 vojnih invalidov. Vojni
invalidi so postali na naslednjih frontah: s srbsko-avstrijske fronte v
letih 1914 in 1915 je bilo 13-850 invalidov, s srbsko-bolgarske fronte
je bilo 1.230 invalidov, iz velikega umika srbske vojske preko Alba-
nije je bilo 1.133 invalidov, iz vojnih operacij v Crni gori je bilo 852
invalidov. Velika veCina Slovencev, Hrvatov in Srbov s podrocja
bivSe habsburSke monarhije je bilo ranjenih na soski fronti, v Gali-
ciji in Rusiji. S fronte na Soci in Piavi je bilo 16.505 invalidov, s
fronte v Galiciji in na Karpatih je bilo 13-386 invalidov, iz Rusije se
je vrnilo 8.168 invalidov, iz operacij na morju je bilo 438 invalidov,
na raznih drugih frontah (Tirolska, Romunija, Francija, Belgija) je
bilo 1.388 invalidov. 1z vojnih operacij v zaledju je bilo 3-756 invali-
dov. V vojnem ujetnistvu je postalo 1.106 vojnih invalidov.14

13 Uredba o za€asni pomoc¢i invalidom in rodbinam padlih vojakov z dne
14. februarja 1920, €l. 14, Uradni list deZelne vlade za Slovenijo Kraljevine
Srbov Hrvatov in Slovencev, leto Ill, §t. 47 z dne 4. maja 1921, str. 247; dalje
citiram: Ur. |. Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o za¢asni pomoci
invalidom in rodbinam padlih vojakov, z dne 14. februarja 1920, z dne 25.
marca 1921, ¢l. 2, Ur. I. &t 47, z dne 4. maja 1921, str. 248. Zakon o zacasni
pomoci invalidom in rodbinam padlih, umrlih in pogreSanih vojakov kakor
tudi nekaterih civilnih vojnih Zrtev, z dne 28. decembra 1921, ¢l. 21, Ur. I
§t. 14, z dne 14. februarja 1922, str. 119, Sluzbene novine Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca §t. 294 z dne 31. decembra 1921; dalje citiram: SI. N. Inva-
lidski zakon z dne 17. novembra 1925, ¢l. 39 do 41, Ur. I. §t. 110, z dne 12.
decembra 1925, str. 787, SI. N., §t. 268, z dne 21. novembra 1925.

14 Arhiv Jugoslavije, fond ministrstva za trgovino in industrijo, fas. 45, Objas-
njenje zakonskog nacrta o drZavnoj zastiti i pomoci invalida i porodica u ratu
poginulih i umrlih vojnika. Uvodni ekspoze ministra za socialno politiko
dr. DuSana Pelesa. Ta dokument je bil predloZzen v razpravo marca 1924.
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Najvec vojnih invalidov je bilo iz leta 1915 (18.247). iz leta 1916
(14.484), iz leta 1914 (13.208) in iz leta 1917 (12.717); iz leta 1918 je
bilo 8.343 vojnih invalidov. 1z leta 1919 je bilo 565 vojnih invalidov;
to so bile predvsem Zrtve vojaskih operacij na KoroSkem.13

Pred uveljavitvijo Invalidskega zakona socialni in materialni
poloZaj vojnih invalidov in druzin padlih vojakov ni bil enotno ure-
jen v vsej Jugoslaviji. Obstajale so velike razlike med posameznimi
pokrajinami, predvsem pa med ozemljem bivSih kraljevin Srbije in
Crne gore na eni strani in pokrajinami bivse habsburske monarhije
na dmgi strani. Pravice vojnih invalidov in vdov na bivSsem avstro-
ogrskem ozemlju so bile mnogo manjSe kot na ozemlju bivSe Kra-
ljevine Srbije. Vojni invalidi in druzine padlih, umrlih in pogreSanih
vojakov so do konca leta 1925 uveljavljali svoje pravice do invalid-
skih pokojnin, druzinskih in drugih podpor Se po stari zadevni
zakonodaji, to je po srbski, ogrski in avstrijski. V Sloveniji in Dalma-
ciji je veljala avstrijska zakonodaja, in sicer: Invalidski zakon z dne
27. decembra 1875, ki je bil spremenjen in dopolnjen izdan
27. aprila 1887. Ta zakon je bil deloma spremenjen z dopolnili z
dne 3- aprila 1894, z dne 28. marca 1896 (RGB1. 48/1896) in z dne
19. marca 1907. Samo za Slovenijo je od leta 1918 do 1925 veljala Se
uredba Narodne vlade SHS z dne 20. novembra 1918. Tako stanje
se je v bistvu ohranilo vse do uveljavitve invalidskega zakona z dne
17. novembra 1925. Uredba o zaCasni pomoci invalidom in druzi-
nam padlih vojakov z dne 14. maja 1920, ki je bila spremenjena in
dopolnjena 25. marca 1921 in je 28. decembra 1921 izSla kot Zakon
0 zacasni pomoci invalidom in druzinam padlih, umrlih in pogre-
Sanih vojakov kakor tudi nekaterih civilnih Zzitev vojne, je sicer
veljala za vso Jugoslavijo, po drugi strani pa so se ohranile vse
razlike glede viSine zacasnih invalidskih pokojnin vojnih invalidov
in druzin padlih vojakov in drugih pravic, ki so izhajale iz prej
navedene srbske, ogrske in avstrijske zakonodaje. Invalidske in
druzinske pokojnine po avstrijski in ogrski zakonodaji so bile za
okrog 30 do 80% manjSe od pokojnin, ki so bile dolo¢ene po bivsi
srbski zakonodaji.1ll6

115 Prav tam str. 7-8.

16 Prav tam, str. 21-22. V Srbiji in Crni gori so jih dolo¢ali po zakonu o podpori
vojnih invalidov in druZin padlih, umrlih in pogreSanih vojakov z dne 8. julija
1878 s poznejSimi dopolnitvami, in sicer z dne 19. januarja 1879; 6. aprila
1881; 3. januarja 1883; 26. julija 1886; 28. marca 1888; 24. januarja 1896;
29. julija 1898; 10. aprila 1902 in z dne 10. aprila 1914, ko je iz8lo novo in
precis¢eno besedilo kot Zakon o podpori vojaskih invalidov z dne 10. aprila
1914. Dolo¢be tega zakona so veljale tudi za invalide in druzine padlih voja-
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V  Sloveniji je invalidske pokojnine vojnih invalidov in vdov ter
vse podpore izplacevala vojaska intendanca za Slovenijo v Ljubljani.
Upravicenci so svoje vloge vlagali pri ob¢inskih uradih. Te vloge so
okrajna glavarstva dopolnila s potrdili o premozenjskem stanju pro-
silcev, z zdravniskim spri¢evalom in potrdilom, ali je druZina ze
prejemala vzdrzevalnino in podporo. Tako izpolnjene vloge so
okrajna glavarstva poSsiljala pristojnemu vojnemu poveljstvu s sede-
Zem v Sempetrski vojasnici. Vse invalidske podpore pa je nato iz-
platevala vojaska intendanca za Slovenijo v Ljubljani po dolocilih
bivSega avstrijskega zakona z dne 14. septembra 1887. Vsa opravila
glede odmere, nakazovanja in izplafevanja invalidskih pokojnin za
invalide, vojne vdove in sirote pa je septembra 1920 prevzela civilna
uprava. Od oktobra 1920 dalje je prenehalo izplaevanje podpor
vojnim vdovam. Namesto podpor je vsaka vdova po padlem ali
umrlem vojaku ali Zena pogreSanega vojaka dobila pravico do
zakonite invalidske pokojnine zase in do vzdrzevalnine za svoje
nepreskrbljene otroke. Pravica do invalidske pokojnine ni bila od-
visna od premoZenjskega stanja upravicencev. Invalidski dodatek
in druzinske podpore pa so bile odvisne od premozenjskega stanja
upravitencev.ll

Vojni invalidi, vojne vdove

Definicija vojnega invalida in vojne vdove s pravico do pokojnine
se je z leti spreminjala. Uredba o zaCasni pomoci invalidom in
druzinam padlih vojakov z dne 14. februarja 1920 in Zakon o za-
¢asni pomoci z dne 28. decembra 1921 sta definirala vojnega inva-
lida v smislu posledic prve svetovne vojne in obstojeCega stanja leta
1920 in 1921, Invalidski zakon z dne 17. novembra 1925 pa Ze v
smislu splodnih in ob&eveljavnih nacel, ki so veljala in se uporab-
ljala tako za obstojecCe stanje kot tudi za bodoce primere.

kov pred letom 1875 kakor tudi za invalide ustaSe, dobrovoljce in Cetnike iz
Srbije, Crne gore ter Bosne in Hercegovine.

M Naredba deZelne vlade za Slovenijo, PoverjeniStvo za socialno skrbstvo, Ur. I
§t. 58, z dne 4. marca 1919. V Sloveniji in Dalmaciji je veljala avstrijska zako-
nodaja, in sicer: invalidski zakon z dne 27. decembra 1875, ki je bil spre-
menjen in dopolnjen izdan 27. aprila 1887. Ta zakon je bil deloma
spremenjen z dopolnili z dne 3. aprila 1894, z dne 28. marca 1896 (RGBI. 48/
1896) in z dne 19. marca 1907. Samo za Slovenijo je od leta 1918 do 1925
veljala Se uredba Narodne vlade SHS z dne 20. novembra 1918.
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Po definiciji uredb iz let 1920 in 1921 je bil vojni invalid tisti jugo-
slovanski drzavljan, ki je po zakonu o vojasSki obveznosti bivse
kraljevine Srbije, Crne gore, Avstro-Ogrske in kak3ne zavezniske
drzave opravljal vojno dolznost in sluzbo kot vojni obveznik ali kot
dobrovoljec, ali €etnik, ali kot usta$ za jugoslovansko zdruzitev ter
pri tem brez lastne krivde dobil rane ali izgubil zdravje v toliksni
meri, da ga je zaradi tega vojaSka oblast spoznala za nesposobnega
za vojno sluzbo in da se je njegova sposobnost za pridobitno delo
zmanjSala za najmanj 20 odstotkov. Vojni ujetniki so dobili status
vojnega invalida, ¢e so dobili poSkodbe ali bolezen na prisilnem
delu ali v taboriS€u. Za civilnega invalida so ocenjevali tistega
drzavljana, ki je ob vojnih operacijah (bombardiranje, eksplozije
min, zastrupitev z vojnimi plini) brez lastne krivde dobil enake po-
Skodbe kot vojni invalid. Vdova je imela pravico do invalidske po-
kojnine, Ce je njen moZ padel pred sovraznikom, Ce je bil zadet od
sovraznikovega oroZzja, ali pa je umrl za ranami ali tezkimi poSkod-
bami zaradi vojnih operacij, zaradi vojnih naporov ali za nalezlji-
vimi boleznimi, ki jih je dobil pri opravljanju vojne sluzbe. Za
pogreSanega so imeli tistega vojaka, o katerem leto dni po sklenje-
nem premirju ni bilo nobenih zanesljivih vesti, da je Se Ziv. Status
vojnega invalida so imeli tudi interniranci, ki so poskodbe dobili
v internaciji ali konfinaciji. Druzine umrlih ali usmrcenih interniran-
cev in konfinirancev so imele pravico do invalidskih pokojnin tako
kot po padlih vojakih. Interniranci in konfiniranci so bili po tej defi-
niciji tisti, ki jih je sovraznik iz vojaskih ali politicnih razlogov inter-
niral ali konfiniral. Za nepreskrbljene druzinske ¢lane so po tej
definiciji imeli Zeno, zakonske otroke do 16. leta starosti, nezakon-
ske in posvojene pa le, Ce jih je padli vojak prej vzdrZzeval pro-
stovoljno ali po sodnem sklepu; dalje so Steli za nepreskrbljene
druZinske ¢lane starSe in mladoletne brate in sestre, Ce so prej Ziveli
s padlim vojakom v skupnem gospodinjstvu ter je bila njihova pre-
skrba odvisna samo od njegovega zasluzka.l18

Invalidi, ki so bili tuji drzavljani, niso dobili pravice voj-
nega invalida; enako je veljalo za druzine padlih vojakov. Drzava je
sicer skrbela zanje, kolikor je bila to dolZzna po mednarodnih po-
godbah.

Vojne invalidnine in invalidske pokojnine so po teh uredbah iz
leta 1920 in 1921 dolocali tudi glede na politicni vidik. Nekatere

18 Zakon o zaCasni pomoci invalidom in druZzinam padlih, umrlih in pogreSanih
vojakov kakor tudi nekaterih civilnih vojnih Zrtev, z dne 28. decembra 1921,
€l. 21, Ur. I. &t 14, z dne 14. februarja 1922, str. 119-121.
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kategorije vojnih invalidov in druzine padlih so imele pravico do
invalidskega dodatka v dvojnem znesku v znak priznanja za nji-
hove Zrtve za osvoboditev in jugoslovansko zdruzitev. To so bili
vojaski invalidi, druzine padlih, umrlih in pogreSanih vojakov,
vojne sirote brez oGeta in matere v bivsih kraljevinah Srbiji in Crni
gori, v ostalih pokrajinah (Zakon o zacasni pomoci invalidom in
druzinam padlih, umrlih in pograSanih vojakov kakor tudi neka-
terih civilnih Zrtev vojne z dne 28 decembra 1921 jih je imenoval
»novopridruzene pokrajine«) pa invalidi dobrovoljci in druzine pad-
lih, umrlih in pogre3anih vojakov dobrovoljcev, ki so imeli pravico
do podpore po srbskem zakonu o podpori vojaskih invalidov iz
leta 1914. Dalje so imeli tak status vsi bivsi interniranci in konfi-
niranci iz vse drzave kakor tudi Zrtve sovraznikove krutosti, ki so
zaradi nje postali invalidi, in druzine oseb, ki jim je sovraznik vzel
Zivljenje ali so zaradi internacije umrle.19

Invalidnine, invalidske pokojnine, invalidski in druzinski do-
datki ter druge pravice vojnih invalidov in druZin padlih vojakov
(brezpla¢no zdravljenje posSkodb in pravica do protez, poklicna
rehabilitacija, dotacija ob ustanovitvi ali izboljSavi samostojnega
pridobitnega polozaja ob ustanovitvi podjetja, dajanje zemlje in
poljedelskega orodja v last ali zakup, pravica do prodajanja tobaka,
sreck in drugih monopolnih predmetov, sluzbe v javni upravi in
samoupravnih organih, sluzbe v javnih in privilegiranih podijetjih,
brezplatna voznja, pogrebni stroski, razni drugi privilegiji in podpi-
ranje organizacij vojnih invalidov) se z novim invalidskim zakonom
niso bistveno spremenili. Do leta 1925 se je spreminjala samo viSina
invalidskih pokojnin, invalidskih in druzinskih dodatkov, kar je
bilo predvsem posledica inflacije in draginje. SploSna nacela se niso
spreminjala, razlike med pokrajinami so ostale bistveno nespre-
menjene. Zato bomo vse pravice, ugodnosti in zneske invalidnin in
invalidskih pokojnin vojnih invalidov, vdov in druzinskih ¢lanov
obravnavali in primerjali med seboj pri obravnavi Invalidskega
zakona iz leta 1925.

Invalidski zakon z dne 17. novembra 1925. pa tudi poznejsi z dne
4. julija 1929, je predvsem poenotil pravice vojnih invalidov in dru-
zin padlih vojakov v vsej Jugoslaviji. Odpravili so prejSnje razlike v
invalidninah, ki so izvirale iz razlicnih zakonodaj. Vse invalidnine
in invalidske dodatke je precej zvisal. Predvsem pa je novi inva-
lidski zakon iz leta 1925 spremenil definicijo vojnega invalida.

119 Objasnjenje zakonskog nacrta o drzavnoj zastiti i pomoci invalida i porodica u
ratu poginulih i umrlih vojnika, AJ, fond Min. trg i ind. fasc. 45.
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Ta zakon so pripravijali ve¢ kot dve leti. Izdelanih je bilo pet
zakonskih nacrtov, ki so jih obravnavale razne strokovne komisije,
vsa ministrstva, vsa invalidska zdruZenja in organizacije vojnih
invalidov kakor tudi kmetijske, obrtne, industrijske in trgovinske
zbornice. Po vseh teh pripombah je bil pripravljen konéni nacrt
invalidskega zakona, ki ga je dr. DuSan Pele$, takratni minister za so-
cialno politiko, marca 1924 predlozil narodni skupscini v sprejem.1D

Ob obravnavi zakonskega nalrta invalidskega zakona je tekla
razprava predvsem o tem, ali sprejeti zakon, ki bi obsegal samo
ureditev posledic, ki so jih povzrocCile prva svetovna vojna in prejs-
nje vojne, ali sprejeti zakon, ki naj ureja in doloca polozaj in pravice
vojnih Zrtev in njihovih druzin tudi v prihodnje, ali naj ta zakon
poleg vojaskih vojnih Zrtev obsega tudi civilne vojne Zrtve in ali naj
se s tem zakonom izenacijo vse vojne Zrtve v vsej drzavi. Novi inva-
lidski zakon iz leta 1925, ki je bil sprejet na podlagi tega zakon-
skega nafrta, je bil tako sestavljen, da so njegove dolocbe lahko
urejale poloZaj vojnih Zrtev iz prejsSnjih vojn, lahko pa bi urejale tudi
primere iz bodoc€ih vojn. Torej je ta zakon urejal obstojece stanje in
pravice vojnih invalidov, ki bi to Sele postali v prihodnosti. Po tem
zakonu so imeli pravico do drzavne za$cCite in pomoci vojni in vo-
jaski invalidi in druzine padlih, umrlih in pogreSanih v vojni ali pri
opravljanju vojaske sluzbe.

Za vojnega invalida so po tem zakonu imeli jugoslovanskega
drZavljana, ki postane invalid pri opravljanju vojaske dolznosti v
Casu od dneva mobilizacije do demobilizacije oziroma Se 6 tednov
po njej, torej med vojnimi operacijami. Za vojaSkega invalida so po
tem zakonu imeli vsakogar, ki je tudi v mirnem ¢asu dobil poSkod-
be ali bolezen brez lastne krivde, medtem ko je opravljal svojo
vojasko dolznost. Vse pravice invalidov so imeli tudi vojaki,
orozniki, osebe obmejnih Cet in tudi nevojaske osebe, ki bi bili
ranjeni, poskodovani, ali bi zboleli pri opravljanju sluzbe po uradni
dolZnosti (pregon, spopad, obramba meje): enake pravice so imeli
tudi delavci vojaskih zavodov, ki bi bili na vojaSkem delu ranjeni ali
bi zboleli in bi tako prvi kot drugi postali invalidi.

Ta zakon pa ni obsegal zaSCite civilnih invalidov, niti civilnih
vojnih Zrtev, ki bi bili zaradi nesre¢nega nakljuc¢ja ob vojnih opera-
cijah poSkodovani ali ubiti, niti takih, ki bi bili poSkodovani ali bi
umrli samo zaradi sovraznikove krutosti. Civilni vojni ali vojaski
invalidi so bili zaSCiteni samo, ¢e so bili aktivni, e so bili poSkodo-
vani ob opravljanju vojaskih ali vojnih nalog.

120 Prav tam, str. 1-8.
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Oblike drzavne zascite in pomoci

Vojni in vojaski invalidi so imeli pravico do brezplatnega zdrav-
lienja, protez in drugih ortopedskih pripomockov, poklicne reha-
bilitacije, olajSav za opravljanje obrti, prednost pri dobivanju dr-
Zavnih sluzb, pravico do podpor in posojil za ustanovitev ali za
izboljSanje samostojnega pridobitnega podjetja, brezplatno voznjo,
invalidnino, pogrebne stroSke in pravico do dosmrtnega vzdrze-
vanja v invalidskih domovih ob popolni nesposobnosti. DruzZinski
¢lani padlih, umrlih in pogreSanih vojakov kot tudi dmzine umrlih
invalidov so imeli pravico do skoraj istih ugodnosti kot vojni inva-
lidi (niso pa imeli pravice do popusta na zeleznici, pravice do po-
grebnih stroSkov, do vzdrzevanja v invalidskih domovih in niso
imeli privilegijev za opravljanje obiti). Invalidske organizacije so
imele prednostno pravico pri zakupu Zelezniskih restavracij, kino-
dvoran in podobno.

Pravice do brezplatnega zdravljenja so bile zelo skromne. Zdru-
Zenje vojnih invalidov je sicer zahtevalo popolno brezplaéno zdrav-
lienje vseh bolezni. Dosegli pa so le brezplatno zdravljenje po-
Skodb in bolezni, zaradi katerih je nastopila invalidnost. Za vse
druge bolezni pa so imeli invalidi in druzinski ¢lani padlih vojakov
pravico do brezplatnega zdravljenja samo v primeru, ¢e so bili po-
polni (100-odstotni) invalidi ali pa ¢e so bili siromasni. Za siro-
masne so jih imeli,, Ce so placevali manj kot 30 din neposrednih
davkov. Takih invalidov je bilo veC kot polovica (52% vseh). Za
brezplatne zdravniske preglede so se morali invalidi in njihovi
druzinski ¢lani obracati na zdravnike okroznih uradov za zavarova-
nje delavcev. Zdravili so se lahko v drzavnih civilnih in vojaskih sa-
nitetnih zavodih in bolniSnicah. Vojaki, kaplarji in podoficirji so
imeli pravico do zdravljenja v najnizjem razredu, oficirji in vojaski
uradniki-invalidi pa v viSjem razredu.

Vojni in vojaski invalidi so imeli pravico do protez, ortopedskih
Cevljev in drugih ortopedskih pripomockov glede na poskodbo in
poklic invalida. V drzavi je bilo okrog 25.000 takih invalidov, ki so
imeli pravico do delovnih in estetskih protez.

Poklicna rehabilitacija ali pa strokovni pouk je bila pravica, ki je
bila zagotovljena vsakemu invalidu, druzinskim ¢lanom padlih vo-
jakov, predvsem nepreskrbljenim otrokom in vojnim sirotam pa
strokovni pouk. Bilo pa je na tem podrocju invalidske zasCite naj-
manj narejeno. Invalidski zakon je sicer zahteval, da se mora po
moznosti vsak invalid strokovno usposobiti za svoj stari poklic ali
pa se izuCiti za novega, Ce je bilo to glede na njegove razmere po-
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trebno. Zakon je tudi zagotavljal, da se poklicna rehabilitacija izvede
ob drzavnih stroskih, in sicer predvsem v drzavnih in humanitarnih
Solah, po potrebi pa tudi v drugih drzavnih 3olah, podjetjih ali v
raznih drZavnih tecajih. Do brezplacnega strokovnega pouka v teh
invalidskih Solah in drzavnih teCajih so imeli pravico tudi otroci
invalidov in padlih vojakov. Ker pa je bilo teh invalidskih Sol in
drZzavnih teCajev premalo, tudi invalidi niso imeli veliko koristi od
teh pravic. Po drugi strani pa je bila tudi kvalifikacijska struktura
invalidov taka, de veCina njih te pravice niti ni uveljavljala. Obrt-
nikov je bilo med invalidi samo okrog 12% in vecina njih je ostala
pri svojem starem poklicu, 67% invalidov je bilo kmetov, 21% pa
industrijskih delavcev in drugih poklicev, ki prakticno niso mogli
uveljaviti pravice do strokovnega pouka.t1l

Prednost pri iskanju dela in sluzbe je bila pravica vojnih invali-
dov, ki so jo morale spoStovati predvsem drZzavne in samoupravne
sluzbe. Invalidni aktivni Castniki in vojaski uradniki so lahko ostali v
vojaski sluzbi kot uradniki, prav tako so invalidni drzavni uradniki
lahko Se naprej ostali v drzavni sluzbi kljub invalidnosti, ¢e so bili
za to delo sposobni. Invalidnost ni smela biti ovira, da invalid v
sluzbi ne bi normalno napredoval. Drzavne borze dela so morale
najprej najti delo za brezposelne vojne invalide. Za vojne invalide
so morala biti rezervirana vsa lazja delovna mesta, ki niso zahtevala
napornega dela in predhodne izobrazbe. Posameznim obCinam so
dolocili kvote, koliko vojnih invalidov morajo zaposliti. Zaposlovati
so morale predvsem invalide s svojega podrocja. Za krSitev teh
obveznosti so bili Zupani kaznovani z denarno kaznijo 1.000 do
50.000 din.

Dotacija za ustanovitev ali izboljSavo pridobitnega podjetja voj-
nega invalida je bila pravica, ki naj bi vojnim invalidom omogocila
samostojno vzdrzevanje in vecje dohodke, s katerimi bi se primer-
no prezivljali. Ta pomoc¢ naj bi v kombinaciji s poklicno rehabilita-
cijo vrnila vojne invalide nazaj v proizvodnjo. Vojni invalidi, ki so
strokovni pouk pri poklicni rehabilitaciji koncali z najmanj dobrim
uspehom, so imeli pravico do brezplatnega orodja, Ki je bilo za za-
devno obrt nujno potrebno. Vsako leto je bila za te potrebe dolo-
Cena vsota za dajanje brezobrestnih posojil invalidom kmetom za
nakup zemlje, orodja ali popravilo hiSe ali gospodarskega poslopja.
Tudi obrtniki so lahko dobili posojilo iz »narodnega invalidskega
fonda« za posodobitev in razsiritev obrti. Trafike so podeljevali pred-
vsem invalidom; monopolna uprava je morala najmanj 50% svojih

121 Prav tam, str. 18-19.
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proclajalnic, trafik, odstopiti vojnim invalidom. Prav tako so imeli
vojni invalidi prednostno pravico pri najemanju kioskov, kantin, re-
stavracij in drugih malih obratov v zakup.

Popust pri vozovnicah je bila stara in Zze uveljavljena pravica voj-
nih invalidov. Imeli so pravico do brezplatne voZznje, kadar so po-
tovali na zdravnidki pregled na poziv pristojnih oblasti. Za zasebne
potrebe so imeli vojni invalidi pravico do polovicne voznje trikrat
na leto.12

Invalidnine, invalidski dodatki

Invalidnine, invalidski in druzinski dodatki so bili najbolj konkretna
oblika pomo¢i, ki so jo uzivali vsi invalidi in druzine padlih vojakov.
Njih osnovni namen ni bil zagotovitev osnovne Zivljenjske eksis-
tence vojnim invalidom in druzinam padlih vojakov, pal pa stalno
priznanje drZzave za njihove Zrtve v vojni in vojaski sluzbi. Funkcija
invalidnine tudi ni bila nadomestilo za zmanjSano delovno sposob-
nost zaradi invalidnosti ali nadomestilo za izgubo oceta ali moza.

Invalidnine so bile osebne, z invalidskimi in druzinskimi dodatki,
in druzinske, z dodatki za nepreskrbljene druzinske ¢lane.

Invalidi so bili glede na stopnjo svoje invalidnosti razdeljeni na 4
kategorije, in sicer na lahke, tezke, popolne in pretezke invalide.
Lahki invalidi so bili tisti, katerih pridobitna sposobnost je bila
zaradi invalidnosti zmanjSana za 20 do 40 odstotkov. TeZzki invalidi
so bili tisti, katerih pridobitna sposobnost je bila zmanjSana za 80
do 100 odstotkov. Pretezki invalid pa je bil tisti 100-odstotni invalid,
ki mu je bila za normalno Zivljenje potrebna tuja nega in pomoc,
torej popolni invalid, ki zaradi svoje invalidnosti ni mogel skrbeti
sam zase.

Invalidnine niso bile enake za vse invalide in njihova viSina ni
bila odvisna samo od stopnje invalidnosti, ampak tudi od €ina. ki
ga je imel v vojski, ko je postal invalid. Invalidnine so bile doloCene
posebej za vojake in podoficirje, posebej za nizZje oficirje, posebej
za viSje oficirje in posebej za generale. Do uveljavitve invalidskega
zakona iz leta 1925 so se invalidnine razlikovale Se po posameznih
pokrajinah. Razlike so bile prav velike. Izhajale so iz razlik v za-
konodaji, po kateri so upravicenci uveljavljali svoje pravice. Za
ozemlje bivsih kraljevin Srbije in Crne gore so uporabljali srbski in-
validski zakon iz leta 1914, za vse ostale pokrajine pa je bil osnovni

12 Invalidski zakon z dne 17. novembra 1925, ¢l. 10-38.
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zakon, po katerem so dolocali invalidske pokojnine, avstrijski inva-
lidski zakon iz leta 1875 oziroma 1878. Prav tako niso bili v vsej
drzavi enako visoki invalidski dodatki, ki so bili doloCeni najprej v
Uredbi o zacasni pomoci invalidom in druzinam padlih vojakov z dne
14. februarja 1920 in potem Se v Zakonu o za€asnhi pomoci invalidom
z dne 28. decembra 1921. Vse podatke o invalidninah in dodatkih za
osebne invalide in za vdove padlih vojakov bomo zdruZili v dveh raz-
predelnicah in prikazali, koliksne so bile te razlike.13

Letne invalidnine invalidov vojakov do leta 1925

Srbija. Crna gora Ostale pokrajine
Invalidnost  invalidnina dodatek skupaj invalidnina dodatek skupaj
% din din din din din din
2(MO 180 - 180 52 - 52
40-80 360 672 1.032 76 336 412
80-100 360 1.344 1.704 90 672 762
100 360 2.880 3.240 222 2.880 3.120

Invalidnine kaplarjev (desetnikov) so bile viSje za 5%, podnaredni-
kov za 15% in narednikov za 25 odstotkov. Za oficirje so bile inva-
lidnine dolocene posebe;.

Druzinske invalidnine vdov padlih vojakov do leta 1925

Srbija. Crna gora Ostale pokrajine
Stevilo invalidnina dodatek skupaj invalidnina dodatek skupaj
otrok din din din din din din
nic 360 - 360 51 - 51
1 otrok 360 960 1.320 65 480 543
2 otroka 360 960 1.320 75 480 555
3 otroci 360 1.152 1.512 87 576 673

Pravico do dodatka so imeli samo siroma3ni druzinski ¢lani padlih
vojakov. Za siromasne druzinske ¢lane so imeli takSne, ki so pla-
Cali manj kot 30 din neposrednih davkov letno. Pod enakimi pogoji
so dobivali invalidske dodatke tudi druzinski ¢lani osebnih invali-
dov. Ce uZivalci druzinskih dodatkov niso imeli svoje hise ali stano-
vanja in so morali stanarino placevati, so dobivali za 25% viSje
druzinske in invalidske dodatke.

‘» ObjaSnjenje zakonskog nacrta o drzavnoj zastiti invalida, AJ, fond Min. trg i
ind. fasc. 45, str. 18-22.
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Razlike med posameznimi pokrajinami so bile res velike. Oseb-
ne invalidnine vojnih invalidov na ozemlju, ki je bilo prej v okviru
habsburske monarhije, so bile za 55 do 71 % nizje kot na ozemlju
bivsih kraljevin Srbije in Crne gore. Druzinske invalidnine vdov po
padlih vojakih so bile na bivsem avstro-ogrskem ozemlju za 55 do
85% nizje od srbskih in ¢rnogorskih.

Novi invalidski zakon iz leta 1925 je te razlike odpravil in dolo€il
enotne invalidnine za vso drZavo po Stirih kategorijah, in sicer:

1. Za vojake in podoficirje: lahki invalidi so prejemali osebno inva-
lidnino v znesku 480 din letno, tezki invalidi 1.440 din letno, po-
polni invalidi 2.400 din letno, pretezki invalidi pa 4.800 din let-
no. Invalidnine kaplarjev so bile zviSane za 5%. invalidnine pod-
narednikov za 15%, invalidnine narednikov so se zviSale za 25%.

2. Za nizje oficirje (aktivne, rezervne in upokojene) so bile invalid-
nine naslednje: za lahke invalide 1.800 din letno, za teZke inva-
lide 3-600 din letno, za popolne invalide 4.800 din letno in za
pretezke invalide 12.000 din letno.

3. Za visje oficirje (aktivne, rezervne in upokojene) so bile invalid-
nine naslednje: za lahke invalide 3.600 din letno, za tezke inva-
lide 4.800 din letno, za popolne invalide 6.000 din letno in za
pretezke invalide 15.000 din letno.

4. Generali invalidi so imeli naslednje invalidnine: lahki invalidi
4.800 din letno, teZzki invalidi 6.000 din letno, popolni invalidi
8.000 din letno in preteZzki invalidi 18.000 din letno.14

Siromasni invalidi, ki so bili starejSi od 70 let in so placevali manj
kot 30 din neposrednih davkov, so ne glede na stopnjo svoje inva-
lidnosti prejemali invalidnino popolnega invalida. Siromasni tezki
in popolni invalidi so imeli tudi pravico do druzinskega dodatka za
Zeno in za vsakega nepreskrbljenega otroka v viSini ene Sestine
svoje invalidnine. Pretezki invalidi so imeli pravico do tega dodatka
ne glede na premozenjsko stanje. Iz strukture davcénih bremen in-
validov vemo, da je 52% invalidov plafevalo manj kot 30 din ne-
posrednih davkov in so torej vsi ti imeli pravico do druzinskih
dodatkov. Za otroke je veljala ta pravica do njihovega 15. leta sta-
rosti, v primem rednega Solanja pa do 23. leta starosti.

Druzinske invalidnine so prejemale samo revnejSe druzine
padlih, umrlih in pogreSanih vojakov, kakor tudi druzine popolnih
in pretezkih invalidov, ki so plafevale manj kot 30 din neposrednih
davkov. Druzinske pokojnine vdov brez otrok so znaSale 50%

14 Invalidski zakon z dne 17. novembra 1925, ¢l. 40-42.
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invalidnine popolnega invalida (50% od 2.400 din = 1.200 din),
druzinske invalidnine vdov z enim otrokom 65%, z dvema otro-
koma 75%, invalidnine vdov s tremi nepreskrbljenimi otroki pa so
znasale 85% invalidnine popolnega invalida. Ce je imela vdova 4
ali ve€ nepreskrbljenih otrok, je prejemala invalidnino 100-odstot-
nega invalida v celotnem znesku.

Revne druzine umrlih tezkih invalidov so prejemale za svoje Cla-
ne ustrezne odstotke invalidnin tezkih invalidov.

Vdove aktivnih podoficirjev, oficirjev, vojaskih, drzavnih in dru-
gih usluzbencev, ki so imeli pravico do pokojnine po drugih po-
sebnih zakonih, so imele pravico do vdovske invalidnine, ki je
znaSala 60% (vdova brez otrok), 75% (z 1 otrokom), 85% (z 2 otro-
koma), ali 100%> (s tremi in ve¢ otroki) invalidnine, ki bi jo prejemal
njen moz, ko bi bil ob smrti spoznan za popolnega invalida.15

Odkup invalidnine. Uzivalci invalidnine so lahko zahtevali, da
jim je drzava njihovo invalidnino odkupila, ¢e bi s to odkupnino
lahko sebi in svoji druZini zagotovili boljSe zZivljenje kot pa s preje-
manjem redne letne invalidnine. Odkupnina je bila enkratna in jo je
dolocalo ministrstvo za socialno politiko. Odkupnina se je lahko da-
jala samo za nakup zemljis¢a ali za njegovo melioracijo, za zidanje
hiSe, za ustanovitev pridobitnega podjetja; za nabavo kmetijske
opreme ali Zivine; za nabavo strojev, orodja in materiala za obrt; za
obratni kapital pri vodenju trgovine ali obrti, Ce bi poslovali z njim
invalidi sami ali v zadrugi ali v podjetniski druzbi. Odkupljenemu
invalidu se je izjemoma lahko vrnila pravica do invalidnine, Ce je
vloZeni kapital brez njegove krivde propadel in ¢e je vrnil vso pre-
jeto odkupnino.1%

Invalidi, ki so po zakonu o agrarni reformi dobili zemljo, so
izgubili pravico do invalidnine in vseh dodatkov. Pravica do inva-
lidnine je prenehala konec tistega leta, v katerem je invalid prvi¢
pospravil pridelke z dobljenega zemljis¢a.2?'

Ceprav so bile invalidnine in druZinski dodatki razmeroma
majhni, so bila za njihovo izplaCevanje kljub temu potrebna velika
sredstva, ker je bilo Stevilo njihovih uzivalcev zelo veliko.

Zdruzenje vojnih invalidov je predlagalo zviSanje invalidnin,
vendar ni uspelo.

Morebitne osebne pokojnine iz naslova socialnega zavarovanja,
ki bi jih prejemali vojni invalidi, niso vplivale na pravico do invalid-

Prav tam, ¢l. 43-45.
Prav tam, ¢l. 46.
ir Prav tam, ¢l. 82-86.
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nine niti na njeno visino. To sploSno nacelo je izhajalo iz principa,
da je bila pokojnina pridobljena z njegovim sluzbovanjem, vojna
invalidnina pa je bila drzavno priznanje za izgubljeno delovno spo-
sobnost, zdravje ali Zivljenje v sluzbi in pri obrambi domovine. Zato
je zdruzenje vojaskih vojnih invalidov zahtevalo, naj se vsem invali-
dom oficirjem, tako aktivnim kot rezervnim, prizna poleg invalid-
nine Se pokojnina po novem Zakonu o ureditvi vojske. Enako so
zahtevali tudi za druzine padlih oficirjev. Te pokojnine so znesle v
skupnem letnem znesku okog 15 milijonov dinarjev za pokojnine
invalidnih oficirjev in okrog 20 milijonov dinarjev za njihove dru-
Zinske pokojnine.138

Invalidnine vojnih invalidov skupaj z druzinskimi in drugimi
dodatki so znaSale v skupnem letnem znesku okrog 140 milijonov
dinarjev. Druzinske invalidnine vojnih vdov in dodatki za njihove
nepreskrbljene otroke in druge druZinske ¢lane padlih vojakov so
znaSali okrog 270 milijonov dinarjev letno. Osebne in druZinske
invalidnine so torej za okrog 635.000 upraviencev znaSale v skup-
nem znesku okrog 410 milijonov dinarjev ali v povprecju 642 din
letno na enega upraviéenca.1® Ce pa vzamemo samo invalide in
vojne vdove kot nosilce invalidnin, kar pomeni tudi priblizno Ste-
vilo invalidskih druzin, potem je znaSal povpreCni znesek inva-
lidnin okrog 1.500 din na druzino letno. Oziroma, bolj natan¢no, na
druzino vojnega invalida je prislo povprecno 1.575 din invalidnine
in dodatkov letno. Na druzino padlega vojaka pa je priSlo pov-
pre¢no 1.483 din letno. Mesetno je to bilo okrog 125 din na dru-
Zino, kar je pomenilo 5% stroSkov eksisten¢nega minimuma 4-¢lan-
ske druzine. Po vsem tem vidimo, da so bile invalidnine res samo
drZzavno priznanje, ne pa pomembnejSa pomoc¢ za vzdrzevanje dru-
Zine padlega vojaka in za primerno Zivljenje prizadetega invalida,
kar bi seveda tudi moralo biti.

Invalidnine z invalidskimi dodatki so sestavljale 90% vrednosti
vseh pravic in ugodnosti, ki jih je vojnim invalidom in dniZzinam
padlih vojakov zagotavljal invalidski zakon. Vse ostale pravice in
ugodnosti, do katerih so imeli pravico invalidi in druzinski ¢lani, so
znaSale okrog 44 milijonov dinarjev na leto. in sicer za zdravljenje
invalidov in druzinskih ¢lanov povprecno okrog 4,8 milijona dinar-
jev na leto, za proteze in ortopedske pripomocke 6 milijonov din,
za poklicno rehabilitacijo 600 invalidov letno okrog 316 milijonov

utt AJ, fond Min. trg. i ind., fasc. 45. ObjasSnjenje zakonskog nacrta o drZzavnoj
zastiti invalida, str. 23-31.
19 Prav tam, str. 32.
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din, za Solanje in domsko vzdrZevanje vojnih sirot brez starSev
okrog 21 milijonov din, za dotacije pri opremi obrtnih delavnic
invalidov, za nakup zemlje, orodja in strojev, s pomocjo Cesar naj bi
si invalidi omogocili primerno Zivljenje, je bilo letno okrog 7 milijo-
nov din vseh sredstev, za popust na Zeleznici, ki so ga imeli inva-
lidi, je Slo okrog 1,6 milijona din na leto.

Vse te postavke najpomembnejSih oblik pomoci so bile osup-
ljivo nizke. Vzemimo samo rehabilitacijo invalidov. Od skoraj
90.000 vojnih invalidov so bila zagotovljena minimalna sredstva za
poklicno rehabilitacijo le 600 invalidom letno (Sele v 150 letih bi
pridli vsi na vrsto). Vse te oblike pomocCi so pomenile v bistvu
druzbeni standard vojnih invalidov, ki jim ga je zagotavljal Inva-
lidski zakon, nudila pa drzava. Ce smo prej ugotovili, da so invalid-
nine omogocale okrog 5% eksistencnega minimuma 4-Clanske
druzine, potem za dmzbeni standard ne moremo ugotoviti ni¢ bolj-
Sega stanja. Tako osebni kot dmzbeni standard vojnih invalidov in
druzinskih ¢lanov padlih vojakov, ki jim ga je omogocala drzava z
invalidskim zakonom, ni bil zadosten, bil je globoko pod eksisten¢-
nim minimumom. Ce upo$tevamo $e osebni standard, ki ga je
omogocalo premoZenjsko stanje vojnih invalidov, vidimo, da je
bilo porazno. Tako vojni invalidi kot druzine padlih vojakov so
vecinoma Ziveli v revsCini. Njihovo premoZenjsko stanje Ze prej ni
bilo tako, da bi omogocalo njim in njihovim druzinam primemo
Zivljenje. ZmanjSana delovna sposobnost ali izguba gospodarja in
hranitelja dmzine je to stanje Se poslab3ala, poslab3ala v vegji meri,
kot pa so ga mogli izboljsati invalidnine in druZinski dodatki. Ce
vzamemo za primer samo lahke invalide, ki jim je bila delovna spo-
sobnost zaradi invalidnosti zmanjSana za 20 do 40%, so si ti z in-
validnino lahko krili le 5% Zivljenjskih stroskov, na ratun drugih
ugodnosti pa Se okrog 0.5%. PosSkodb in vojnih Zrtev se seveda ne
da izraCunati v denarju, niti se ne morejo vnovciti, to so v bistvu
moralne kategorije.

Na koncu lahko zaklju¢imo, da je bil materialni poloZaj vojnih
invalidov in druzin padlih vojakov zelo slab; da se je ta poloZaj po
nastopu invalidnosti in izgubi hranitelja Se mofno poslab3al; tega
stanja niti denarne podpore niti druge ugodnosti niso ustrezno
izboljSale. Tudi socialnopoliticni poloZaj te kategorije socialno
ogroZenih ljudi ni bil ugoden. Niso imeli ne socialnega zavaro-
vanja, ne zasCite za druge primere eksisten¢ne ogroZenosti.
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Stevilo in struktura delavcev v Sloveniji
od leta 1919 do 1939

Statistike ¢lanov bolniskih blagajn, pokojninskih skladov in uradov
za zavarovanje delavcev vsebujejo pravzaprav podatke o Stevilu za-
poslenih delavcev. Ker so imeli rudarji, Zelezni€arji, drzavni in javni
namescenci svoje zavarovanje, poljedelski delavci in dninarji pa
niso bili zavarovani, vsebujejo statistike ¢lanov okroZznega urada za
zavarovanje delavcev poleg industrijskega delavstva samo Se de-
lavce, zaposlene v trgovini, gostinstvu, storitvenih dejavnostih in
gospodinjstvu; teh je bilo okrog 20% vseh ¢lanov OUZD, 80% clan-
stva pa je bilo industrijsko delavstvo. Priblizno tolikSno Stevilo,
kolikrsno je bilo Stevilo neindustrijskega delavstva, zavarovanega
pri OUZD Ljubljana, pa je bilo Stevilo delavstva v rudarstvu, meta-
lurgiji in na drzavnih Zeleznicah, ki pa v tej statistiki ni upostevano,
ker so imeli ti delavci svoje zavarovanje. V naslednjih razpredelni-
cah prikazujemo Stevilo in strukturo delavcev v Sloveniji ter Stevilo
industrijskega delavstva, delez Zensk in tekstilnih delavcev med
zaposlenimi ter njihove dnevne zavarovane mezde.

Stevilo in struktura delavcev v Sloveniji 1919-1941

Leto Industrija Rudarstvo Zeleznice Namescenci
1919 (25.000) 12.526

1920 42.020 13.336 3.077
1921 50.420 13.373 4.987
1922 62.349 13.081 10.916 7.400
1923 73.899 14.745 10.813 7.800
1924 74.333 15.207 13.249 7.435
1925 72.808 14,782 13.942 7171
1926 75-325 12.362 11.865 7.550
1927 82.546 11.155 11.086 7.791
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Leto

1928

1929

1930

1931

1932

1933

1934

1935

1936

1937

1938

1939

Industrija
88.927
94,929
97.688
91.848
77.653
75.564
79.010
79.263
85917
94.495
98.768

99.995

Rudarstvo

10.924

12372

11151

9.484

8.222

“.572

7417

7425

7.168

7.070

7.935

Zeleznice
10.727
13.746
13.912
13.747
13.128
12.849
12.196
12.827
13.042
13-409
14532

14.679

Struktura industrijskega delavstva iii njihove mezde

Leto

1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928

1929
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Clanov OUZD
(25.000)
42.020
50.420
62.349
73.899
74.333
72.808
75.325
82.546
88.927

94.929

Delez zensk %

18.60

27.32

29.16

30.47

32.14

32.30

3242

3251

DelezZ tekstil. %
54
33
3.0
26
38
4.0
4.2
6.6
7.3
8.1

8.7

Namescenci

8.403

9.004

9.525

9.815

9.509

9.743

10.083

10.546

10.909

11.793

12.342

12.968

Dnevna mezda
din

15.73

16.50

20.55

21.74

2201

2243

23.26

24.32

25.47



Dnevna mezda

Leto Clanov 0Ol1ZD Delez Zensk % Delez tekstil. % din
1930 97.688 32,59 9,2 26,45
1931 91.848 33.49 9.0 26,21
1932 77.653 36.50 11.6 24,38
1933 75.564 38.05 13.9 23,33
1934 79.010 38.55 16.0 22.63
1935 79.263 39.04 161 22.40
1936 85.917 37,93 16,4 22,57
1937 94.495 36.56 16,9 23,51
1938 98.768 36,27 16,9 24,80
1939 99.995 36.46 17,0 25,17
1940 104.408 40,19 16.3 29.48
1941 90.014 40.20 16,7 30.00

Stevilo vseh zavarovanih delavcev je hitro naraséalo do leta 1924.
Leta 1925 je to Stevilo prvic mocno padlo kot posledica deflacijske
krize, je pa ze naslednje leto prekoracilo Stevilo izpred krize. Nato
je Stevilo industrijskih delavcev ves €as hitro naras€alo vse do leta
1930. Leta 1931 je Ze mocno padlo, najbolj katastrofalno pa leta
1932, ko se je v enem letu zmanjSalo za 14.195, naslednje leto pa Se
za 2.089, tako da je bilo leta 1933 najniZje (75.564). Sele leta 1934 je
zacelo Stevilo zaposlenih delavcev zelo pocasi naras€ati in je Sele
leta 1938 doseglo Stevilo zaposlenih pred krizo.13

10 Podatki o Stevilu delavcev v tabeli so iz letnih poroCil OUZD v Ljubljani, prav
tako odstotek Zensk, razen podatka za leto 1919, ki je iz letnega porocila obrt-
nega nadzorniStva v Ljubljani o poslovanju v letu 1919, Ljubljana, 1920,
str. 36. Podatki o Stevilu tekstilnih delavcev od 1926-1941 so iz letnih porogil
OUZD v Ljubljani, do leta 1926 pa iz eleborata dr. Cvetka Gregorica Pregled
naSe tekstilne industrije iz leta 1928, Arhiv Jugoslavije, Beograd, centrala indu-
strijskih korporacij, fasc. 58. Odstotek tekstilnih delavcev sem izracunal iz
dobljenih podatkov o Stevilu vseh delavcev in o Stevilu tekstilnih delavcev. Po-
datki o povprecnih delavskih dnevnih mezdah so iz letnih porocil OUZD v
Ljubljani, za leti 1921 in 1922 pa iz letnega porocila inSpekcije dela, Godis-
njak o radu Ministarstva socijalne politike u god. 1918-1921, Beograd 1922,
str. 217 in Beograd 1923, str. 36.
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Zensk je bilo leta 1919 18,6% vseh zaposlenih delavcev v indu-
striji; v naslednjih letih se je njihov delez povecal na okrog 25%, ni
pa moc¢ dobiti tocnih podatkov za naslednja tri leta. Vsekakor je
odstotek Zenske delovne sile ves Cas narascal in je leta 1935 dose-
gel 39,04% vseh zaposlenih delavcev, nato je ta delez nazadoval do
leta 1939, tega leta se je pa zopet dvignil in leta 1940 je bilo Zensk
40,19% vseh zaposlenih. 13

Najvecji delez Zenske delovne sile v industriji so sestavljale teks-
tilne delavke. V tekstilni industriji je bilo Zensk 65 do 68% vseh za-
poslenih delavcev.

Stevilo tekstilnih delavcev je zatelo pomembno naradtati leta
1923 in je naraScalo ves Cas do leta 1939. Nobena kriza se v Stevilu
zaposlenih tekstilnih delavcev ni poznala. Pa¢ pa je nekoliko padlo
Stevilo tekstilnih delavcev v letih 1940 in 1941. Padec leta 1941 je bil
normalen, padlo je tudi Stevilo vseh delavcev, leta 1940 pa je padlo
samo Stevilo tekstilnih delavcev, medtem ko se je Stevilo ostalih
delavcev Se povecalo.

Delez tekstilnega delavstva je bil leta 1919 Se kar dober, se je pa
do leta 1923 zmanjSal za polovico. Od tega leta dalje je odstotek
tekstilnega delavstva naras€al in v tridesetih letih je bilo tekstilnega
delavstva 16 do 17% vseh zaposlenih.

Dnevne zavarovane mezde, to je mezde, za katere je bil delavec
zavarovan in ki so rabile za odmero vseh prispevkov ter so bile
samo priblizno enake delavskim dejanskim zasluzkom, so nara-
$Cale ves Cas do leta 1930, ko so zatele zaradi velike gospodarske
krize padati; najobcutneje so padle leta 1932; nato so padale e vse
do druge polovice leta 1936, ko so se prvi¢ za malenkost zvisale.
ZviSevanje mezd je Slo zelo pocasi in so Sele leta 1940 pod vplivom
predvojne inflacije dosegle raven mezd pred krizo.

Rudarstvo je po vojni hitro napredovalo in doseglo svoj vrh
leta 1924. Stevilo rudarjev je od 12.000 leta 1919 naraslo na 15.200
leta 1924. Nato je Stevilo zaposlenih rudarjev ves €as padalo do
leta 1937, z edino izjemo v letu 1929-

Stevilo Zeleznicarjev je bilo ves ¢as zelo ustaljeno. Nihalo je
od 13.000 do 14.000. Od leta 1929 zajema to Stevilo tudi zapo-
slene v mariborskih ZelezniSkih delavnicah; to so bili predvsem
kovinarji. Gospodarska kriza se pri zaposlenosti Zelezni€arjev ni
poznala.

131 Odstotek delavk je izratunan po podatkih v letnih porogilih o stevilu obvezno
zavarovanih ¢lanov osrednjega urada za zavarovanje delavcev po okroznih
uradih in industrijskih skupinah, Radnicka zaStita, Zagreb 1932-1 940.
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Poglejmo Se, kakSna je bila zaposlenost tistih gospodarskih
panog, ki jih je gospodarska kriza najbolj prizadela. Pred krizo je
bila po Stevilu zaposlenih delavcev na prvem mestu gradbena indu-
strija, sledila ji je lesna in lesnopredelovalna industrija, nato trgo-
vina, gostinstvo in storitvene dejavnosti, kovinska industrija in
tekstilna industrija. Po gospodarski krizi pa se je ta vrstni red
zamenjal. Na pivo mesto se je po Stevilu zaposlenih delavcev po-
vzpela tekstilna industrija. Gradbena in lesna industrija sta med go-
spodarsko krizo najbolj nazadovali in Stevilo zaposlenih delavcev
se je v dveh letih zmanjSalo na polovico; kriza je trajala do leta
1936. Kovinska industrija je bila nekoliko manj prizadeta. Tekstilna
industrija je bila edina gospodarska panoga v Sloveniji, ki je ves €as
napredovala. Stevilo delavcev je narastalo tudi med gospodarsko
krizo in leta 1939 doseglo 17.000.






Delavske zaSCitne ustanove

Javna borza dela in podpiranje brezposelnih

Kot posledica konfane prve svetovne vojne, ko so se nekdanji
delavci vracali s front in ujetniStva, in zaradi neurejene proizvodnije,
ki je zelo zastala, se je javljala velika in perea brezposelnost. Pri
poverjeniStvu za socialno skrbstvo Narodne vlade SHS v Ljubljani
se je osnoval oddelek za brezposelnost. Pri okrajnih glavarstvih in
mestnih magistratih pa so bili po sklepu Narodne vlade SHS v Ljub-
ljani z dne 5 decembra 1918 ustanovljeni eviden¢ni uradi za brez-
poselne delavce in nameScence.

Da bi ¢imbolj zmanjSala rasto€o brezposelnost in uravnavala
delovni trg, je Narodna vlada SHS v Ljubljani z naredbo z dne
20. decembra 1918 ustanovila drzavno posredovalnico za delo v
Ljubljani. Do septembra 1919 so bile ustanovljene Se 4 podruZnice.

Zivljenjsko eksistenco nezaposlenih delavcev, ki so se znasli
brez sredstev za prezivljanje, je bilo treba Cimprej reSevati s podpo-
rami. Ta problem je reSevala naredba celotne Narodne vlade SHS v
Ljubljani z dne 23. decembra 1918 glede podpore brezposelnim.
Pravico do podpore so imeli nezaposleni delavci in nameScenci, ki
so ze bili zaposleni, pa so zaposlitev izgubili zaradi vojne ali so bili
vpoklicani in sedaj odpusCeni iz vojske.

Vlada se je zavedala teZkega Zivljenjskega poloZaja nezaposlenih
delavcev in je izdala zelo stroga navodila glede aZurnega reSevanja
proSenj. ProSnje za brezposelne podpore so morale biti reSene naj-
kasneje v treh dneh po vloZitvi, pritozbe pa v enem tednu. Ce neza-
posleni ni hotel sprejeti odkazanega mu dela, je izgubil podporo.

IzvrSilna naredba o izplatevanju podpor in o nafinu izplace-
vanja je izSla 3- januarja 1919- Veljavnost te naredbe je bila 24.
marca 1919 podaljSana do 30. junija 1919. Spremenjena je bila tudi
viSina podpor, ki je bila dolofena na 5 K na dan za vse nezaposlene
brez razlike starosti in spola; k druzinskim ¢lanom so bili pristeti Se
starSi in stari starSi, ¢e so Ziveli v skupnem gospodinjstvu. Dne
23. junija 1919 je bila naredba zopet podaljSana do 30. septembra
1919 in od 1 julija dalje se je spremenila viSina podpor. Mladoletni
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delavci do 17. leta starosti so prejemali po 2 K na dan. vsi drugi pa
po 8 K. Veljavnost naredbe je bila zatem podaljSana do 31. marca
1920 in nato zopet do 30. aprila 1920.12 Te podpore so bile name-
njene predvsem delavstvu, ki je bilo skoncentrirano v industrijskih
srediSCih. Ker tega dejstva naredba ni dovolj natan¢no dolocala, je
sredi aprila 1920 deZelna vlada izdala vsem okrajnim glavarstvom
in ob¢inam okroznico, v kateri pravi, »da je podpora nezaposlenim
namenjena industrijskemu delavstvu, ki je delalo Ze pred vojnox.
Dalje pravi: »Med vojno se je veliko kmeckih sinov zaposlilo v indu-
strijskih obratih predvsem zato. da so bili opros¢eni vojaske sluzbe.
Po koncani vojni so seveda ti ljudje veCinoma izgubili svoje delo.
To kmecko prebivalstvo nima pravice do podpore; Ce jo je kdo dobi-
val, jo je treba takoj ukiniti. Zato naj se proSnje reSujejo liberalno v
mestih, industrijskih srediscih in revirjih (kjer je najvecja brezposel-
nost doma), pri nakazovanju podpor v kmeckih obcinah je postopati
rigorozno. Kmetijske obcine naj nakazujejo delo na polju vsem ne-
zaposlenim v svojem okoliSu. Delavce naj dodelijo posameznim
poljedelskim delodajalcem pod delovnimi pogoji, ki veljajo v tistem
kraju. Pripominjamo, da je tudi aidarje prisiliti k takim delom. Ce se
delavci branijo vzeti delo, je takoj ustaviti izplatevanje podpor. Ce je
delavec brez dela zato, ker je sluzbo zapustil zaradi prenizke mezde,
dobi podporo le v primeru, Ce je bila mezda nizja od podpore, ki bi
jo prejel, torej manj kot 35 K na teden. Pri nakazovanju podpor mla-
doletnikom do 16. leta starosti je rigorozno postopati.«

Zakon o zaSCiti delavcev z dne 18. februarja 1922 je legaliziral Ze
obstojece borze dela (posredovalnice za delo) v drzavne ustanove
za posredovanje dela. »Da se pravilno uredi delovni trg vseh vrst
delavcev brez razlike spola, se ustanavljajo v kraljevini Srbov, Hrva-
tov in Slovencev drZzavne borze dela, in sicer 1 osrednja borza dela
za vso kraljevino s sedeZzem v Beogradu in 2. krajevne borze dela v
vseh mocnejSe razvitih krajih.« (8§ 70 zakona o zasCiti delavcev.)
Naloga borze dela je bila med drugim tudi skrbeti za prehrano, sta-
novanje in potne stroSke delavcev, ¢e bi nastopile take potrebe.

Drzavne borze dela so bile pomozni organi ministrstva za so-
cialno politiko, ki je tudi finan¢no vzdrzevalo njihovo delovanje.

Krajevne borze dela so bile pomoZzni organi osrednje borze dela
in jih je na njen predlog ustanavljalo ministrstvo za socialno poli-
tiko. Krajevne borze dela so imele tele naloge:

12 Ur. I 8§t 217/1918, str. 61.; Ur. I. §t. 218/1918, str. 62; Ur. I. §t 242/1918,
str. 72; Ur. I §t. 416/1918, str. 215; Ur. I. §t. 535/1919, str. 378; Ur. I. §t. 67/
1920, str. 63; Ur. I. §t. 178/1920, str. 219; Ur. §t. 67/1920, str. 63.
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1. sprejemanje prijav delavcev, ki so iskali delo, in delodajalcev, ki
so iskali delavce, ter po teh prijavah posredovanje med delavci
in delodajalci;

2. dajati podpore nezaposlenim delavcem v mejah, dolocenih s
tem zakonom;

3. pri sklepanju delavskih pogodb dajati potrebna pojasnila in na
zahtevo obeh prizadetih strank prisostvovati tudi pri sklepanju
pogodb;

4. voditi pregled vseh obratov in podjetij v svojem okolisu;

5. urediti pregled o gibanju delovnega trga v svojem okoliSu in
posiljati o tem porocila osrednji borzi dela.

Leta 1928 so bile drzavne borze dela reformirane in so postale
javne borze dela na samoupravni osnovi z lastnim financiranjem.
Niso bile ve€ organ ministrstva za socialno politiko.

Vloga javnih borz dela je bila dvojna: posredovanje dela in pod-
piranje brezposelnih delavcev. Ti dve dejavnosti sta bili med seboj
v obratnem sorazmerju. Cim ve¢ja je bila uspesnost javnih borz dela
pri posredovanju dela, tem manj pomembna in manjSa je bila
njihova vloga in pomen pri neposrednem materialnem podpiranju
brezposelnih delavcev. In nasprotno, ¢im manj uspeSno so mogle
javne borze dela posredovati zaposlitev, tem ve€ dela in vecja sred-
stva so morale posvetiti neposrednemu materialnemu podpiranju
brezposelnih delavcev.

Po drugi strani pa je bil uspeh posredovalne viloge borz dela vseh
vrst, tako javnih kot privatnih (neobrtnih in obrtnih) odvisen od po-
vpraSevanja po delovni sili, torej od vzpona ali od zastoja go-
spodarskega razvoja. Drzava bi tu lahko uspeSno posredovala samo
z velikimi javnimi deli. Teh pa zaradi pomanjkanja denarja v drzav-
nem proraunu ni bilo veliko. V letih najvecje gospodarske krize je
bilo v ta namen na voljo posojilo v visini 50 milijonov dinarjev, kar
pa ni moglo bistveno vplivati na sistem reSevanja brezposelnosti.

V  prvih letih obstoja nove drzave v razmerah posledic prve sve-
tovne vojne je breme podpiranja nezaposlenih delavcev prevzela
drzava. Ta sredstva pa je zacela ze leta 1920 obcutno kr¢iti in konec
leta 1922 je breme podpiranja brezposelnih delavcev v celoti preva-
lila na ramena delavcev in delodajalcev. Sistem posredovanja dela
in podpiranja brezposelnih delavcev je postavila na nacelo samo-
vzdrZevanja. Drzavne borze dela so bile sicer organ ministrstva za
socialno politiko, vendar so dobivale sredstva, s katerimi so razpo-
lagale, predvsem iz prispevkov od delavskih mezd.

Sredstva, ki so bila predvidena v drzavnem proracunu za pomoc
brezposelnim delavcem, so od leta 1920 do 1926 znaSala od
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400.000 do 550.000 din letno, od 1926 do 1933 pa 150.000 din
letno, po tem letu po 100.000 din letno. V letih najvecje gospodar-
ske krize je vlada za pomoc€ brezposelnim odobrila Se posojilo v
znesku 10 milijonov dinarjev. Do leta 1935 so vsa sredstva, ki jih je
dala drZzava za pomoc¢ brezposelnim, znaSala 14,435.000 din. Na-
sprotno pa so prispevki od delavskih mezd za borzo dela, ki so jih
placevali pol delavci, pol pa delodajalci, nanesli v obdobju 1932 do
1934 znesek 147,439-178 din. Te podatke je objavil Socialni arhiv v
Beogradu leta 1935- V letih gospodarske krize je iz8la tudi uredba o
zvianju tedenskih prispevkov za borze dela, ki jo je 2. aprila 1932
izdal minister za socialno politiko in narodno zdravje Ivan Pucelj
po pooblastilu finan¢nega zakona.13

Od 1. januarja 1923 do 1 aprila 1932 je znaSal prispevek za borze
dela 0,3% delavskih zavarovanih mezd (1.8% enodnevne mezde
tedensko). Placevali so ga polovico delavci, polovico pa delodajalci.
Pobiral se je skupaj in enako kot prispevek za bolnisko zavarovanje.
S to prispevno stopnjo so prispevki za borze dela znaSali povpre€no
po 10 milijonov dinarjev na leto. Ta sredstva so v glavhem zado$cala
za skromno delovanje javnih borz dela v letih gospodarskega
vzpona. Zaradi strogih meril pri podeljevanju brezposelnih podpor
in skromnega podpiranja brezposelnih delavcev so sredstva celo
preostajala in omogocila nastajanje rezerve. Ta sredstva so bila leta
1928 razdeljena v sklad za zidanje delavskih stanovan;.

Z zaCetkom gospodarske krize, s povecanjem brezposelnosti in
povecanjem Stevila brezposelnih delavcev, ki so imeli pravico do
brezposelnih podpor, javne borze dela s tekoCimi prispevki brez
rezerv in dotacij niso bile ve¢ kos pritisku zahtev po brezposelnih
podporah.

Minister za socialno politiko je videl reSitev v poveanju pri-
spevne stopnje in jo je 2. aprila 1932 zviSal za 100 odstotkov. Pri-
spevek za borze dela je odslej znaSal 0,6% delavskih zavarovanih
mezd (3.6% enodnevne zavarovane mezde na teden). Pravega
uCinka s tem ni dosegel, ker se s podvojitvijo prispevne stopnje
denarna sredstva javnih borz dela niso podvojila zaradi zmanjSanja
Stevila zaposlenih in zavarovanih delavcev in zaradi globalnega
zniZzanja delavskih mezd v ¢asu gospodarske krize. Tudi 50 milijo-

115 Uredba o zviSanju tedenskih prispevkov za borze dela, ki jo je 2. aprila 1932
izdal minister za socialno politiko in narodno zdravje Ivan Pucelj (SI. I. §t 31/
1932, str. 626) po pooblastilu finannega zakona za leto 1932/1933, ki je bil
sprejet 25. marca 1932 (SI. I. §t 28/1932, str. 561). Socijalni arhiv, Beograd
1936, str. 53.
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nov izrednega kredita, ki ga je drzava dodatno odobrila za leto
1932/33 za podpiranje siromakov, nezaposlenih delavcev in za
opravljanje javnih del. ni zadostovalo za uspesSno reSevanje brezpo-
selnosti in podpiranje brezposelnih delavcev. Od te vsote je bilo 10
milijonov din namenjenih za neposredno podpiranje nezaposlenih
delavcev, 5 milijonov din za prehrano siromakov in 35 milijonov
din za opravljanje javnih del. Na Slovenijo je za podpiranje neza-
poslenih delavcev prisSlo 1,8 milijona din, za prehrano siromakov
0,4 milijona din in za opravljanje javnih del 4 milijone dinarjev.
Za pomo¢ brezposelnim delavcem so prispevale tudi banske
uprave in delavske zbornice. Dravska banovina je v proracunu za
leto 1932/33 dolocila 120.000 din za prehrano brezposelnih delav-
cev; mestna obcina ljubljanska je leta 1931 v ta namen odobrila
200.000 din. leta 1932 pa 400.000 din: enake vsote je odobrila tudi
Delavska zbornica v Ljubljani. Vendar vsa ta sredstva niso zadosto-
vala. Vecjih dotacij od drZzave ni bilo in v letih 1933/34 Se teh ne,
ker je le-ta varCevala pri vseh postavkah in pri izdatkih ministrstva
za socialno politiko Se prav posebej. V navodilih za sestavljanje
financnega zakona za leto 1933/34 je bilo pod toCko V receno, da
morajo biti »predmet posebnega varCevanja pomoci, podpore, Sti-
pendije, darila, subvencije in vsi podobni izdatki, ki niso osnovani
na preciznih zakonskih ali pogodbenih obveznostih drzave. Ti
izdatki morajo biti zniZani na najniZje zneske. Ce bo ministrstvo za
finance zvedelo, da predlagani izdatki te vrste niso dovolj upravi-
¢eni in obrazlozeni, jih bo izpustilo iz prorauna«.

Namesto kompleksnega reSevanja brezposelnosti in podpira-
nja brezposelnih delavcev je drzava to vlogo v celoti prepustila
borzam dela samim. Te so reSevale ta problem v mejah svojih
zmogljivosti in pravico do brezposelnih podpor omejevale z razlic-
nimi pogoji.

Predvsem so pravice izhajale iz ¢lanstva pri javnih borzah dela,
to je od dolzine trajanja bolniSkega zavarovanja delavca - sistem
Cakalne dobe (karentna doba). Karentna doba je €as trajanja Clan-
stva, v katerem je moral delavec plaati dolo¢eno Stevilo prispev-
kov, po katerem je pridobil pravico do podpore.

Po uredbi o ureditvi borz dela z dne 26. novembra 1927 je dela-
vec pridobil pravico do brezposelne podpore po StirimeseCnem
platevanju prispevkov za borzo dela v zadnjem letu; brezposelna
podpora je trajala najve¢ 6 tednov na leto. Pravico do podpore je
dobil delavec tudi, ¢e je imel v zadnjih dveh letih pred nastopom
brezposelnosti vsaj 8 mesecev zaposlitve in je placeval prispevke
za borzo dela. Po uredbi z dne 31- decembra 1932 je bilo moc
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brezposelno podporo podaljSati do najveC 8 tednov. Seveda, Ce je
delavec izpolnjeval Se vse druge pogoje.

Brezposelna podpora je bila kratkotrajna in nizka. ZnaSala je
lahko najveC do 1/3 mezde, ki bi jo delavec prejemal, Ce bi bil
redno zaposlen. Ta sistem se je pokazal neustrezen v primerih dol-
gotrajne brezposelnosti, kakrSna je bila v ¢asu gospodarske krize.
Popraviti ga je skuSala uredba z dne 25. novembra 1937. Sistem
Cakalne dobe je ostal Se naprej in je bil celo podrobneje izdelan.
Obracunska doba je bila 2 leti od dne prijave brezposelnosti nazaj
(ali toneje 737 koledarskih dni). Trajanje redne podpore je bilo
odvisno od dolzine Clanstva v obratunski dobi in ni moglo biti
daljSe od 26 tednov. Na vsakih 200 dni Clanstva (8 mesecev) je imel
delavec pravico do 4 tednov redne brezposelne podpore. Ce pa je
imel delavec v zadnjih 2 letih 12 mesecev nepretrganega Clanstva,
je lahko dobival podporo Se 6 tednov (skupaj 10 tednov), in Ce je
Clanstvo trajalo 14 mesecev v zadnjih dveh letih, Se 14 tednov redne
podpore (skupaj torej 24 tednov). Ce je bil delavec najmanj 5 mese-
cev prijavljen kot nezaposlen pri javni borzi dela, je imel pravico do
brezposelne podpore Se 2 tedna (skupaj 26 tednov).

Podpore so bile osebne brez druzinskega dodatka in podpore z
druzinskim dodatkom. DruZzinski dodatek ni bil ve¢ odvisen od Ste-
vila nepreskrbljenih druzinskih ¢lanov, pac pa je bil pavsalen. Po
visini so bile brezposelne podpore razdeljene v tri skupine. V prvo
skupino so sodile brezposelne podpore, ki so jih prejemali delavci
od Ill. do VIII. mezdnega razreda, in so znaSale 60 din na teden ali
70 din z druzinskim dodatkom; v drugi skupini so delavci od IX.
mezdnega razreda v primeru brezposelnosti prejemali 90 din na
teden ali 110 din z druzinskim dodatkom, v tretjo skupino pa so
sodile podpore, ki so jih prejemali delavci XII. mezdnega razreda in
so znaSale 120 din na teden ali 150 din z druzinskim dodatkom.
Brezposelne podpore so znaSale sedaj 65% rednih zavarovanih
mezd. Druzinske doklade so znaSale od 14.3 do 20% osebnih pod-
por in so rasle od nizjih mezdnih razredov k visjim.13%

InSpekcija dela
Ustanova inSpekcije dela je povezana z industrijsko revolucijo in
revolucionarnimi spremembami v proizvajalnih odnosih, ko so mo-

rale drzave neomejeno izkoriS€anje delavcev v obdobju prvobitne

!4 Uredba o preskrbovanju nezaposlenih delavcev. SI. I. §t. 15/1938, str. 154.
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akumulacije kapitala omejiti z uvajanjem delavskozas¢itne zakono-
daje, in sicer najprej zascCite otrok, mladoletnikov in Zensk, pozneje
pa se je zaSCita raztegnila na vse delavstvo, ne glede na spol in sta-
rost. Delavski razred se je moral od vsega zafetka nenehno boriti,
da bi sprejete zakone tudi resni¢no izvajali. Zato se je hkrati s poja-
vom prvih delavskozasCitnih zakonov pojavila tudi zahteva po po-
sebnem organu, ki bi skrbel, da bi se ti zakoni tudi v resnici izvajali
in pravilno uporabljali. Ta vloga je bila poverjena posebni instituciji

obrtnih inSpektorjev. Najprej je bila ta institucija ustanovljena v

Angliji, in sicer leta 1833. Pozneje, z razvojem kapitalizma in pod

pritiskom delavskega gibanja, so morale Angliji slediti tudi druge

drzave in sprejeti zakone o uvedbi obrtnih inSpektorjev, in sicer

Nemdcija 21. junija 1869, Danska 13- maja 1873, Francija 2. junija

1874, v ZDA je bila zvezna drzava Massachusetts prva, ki je leta

1876 sprejela podoben zakon. Svica 23. marca 1877, Avstrija 17. ju-

nija 1883 in Ogrska Sele 11. decembra 1893 in Se samo za vetja

industrijska podjetja.1%

Pod pritiskom delavskega gibanja in pod vplivom pozitivnih
rezultatov delavske zaSCitne zakonodaje se je podrocCje inSpekcije
dela stalno Sirilo. Versajska mirovna pogodba je uredila delovanje
inSpekcije dela tudi v mednarodnem okviru in obvezovala vse pod-
pisnice pogodbe za dolZznost, da ustanovijo inSpekcijo dela in raz-
vijejo njeno dejavnost. Mednarodna organizacija dela, ki je bila
ustanovljena leta 1919, je med obema vojnama izdala ve¢ pripo-
roCil o organizaciji in dejavnosti inSpekcije dela. To delo je na-
daljevala tudi po drugi svetovni vojni. Po njenih priporocilih in
konvencijah se naloge inSpekcije dela delijo v glavne in stranske.

Med glavne naloge sodijo:

a) zagotovitev izvajanja zakonskih predpisov glede delovnih raz-
mer in zaSCite delavcev pri opravljanju njihovega poklica, zlasti
izvajanje predpisov o trajanju delavnika, o mezdah, varnosti pri
delu. o higieni, zaposlitvi otrok in mladoletnikov ter o izvajanju
drugih predpisov, ki so s tem v zvezi, in nadziranje pravilne
uporabe teh predpisov;

b) dajanje informacij in tehni¢nih navodil delodajalcem in delo-
jemalcem o sredstvih, s katerimi bi najuCinkoviteje zagotovili
izvajanje zakonskih predpisov;

c) opozarjanje pristojnih oblasti na pomanjkljivosti v zakonskih
predpisih.

1% Rudy Kyovsky, 70 let inSpekcije dela na slovenskem ozemlju. Socialisticna
misel, leto II, Ljubljana 1953, str. 695-702.
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Poleg teh glavnih nalog bi smele inSpekcije dela prevzeti tudi
druge naloge, ¢e stem ne bi bilo ovirano opravljanje glavnih nalog.

Ob svojem nastanku je bila stara Jugoslavija glede zakonodaje o
inSpekciji dela (obrtnega nadzorniStva) razdeljena na pet razlicnih
podrogij: 1. Srbija; 2. Crna gora; 3- Bosna in Hercegovina; 4. Hrvat-
ska, Slavonija in Vojvodina; 5. Slovenija in Dalmacija.1%

Srbski zakon o radnjama z dne 29- junija 1910 je predvidel usta-
nove gospodarskih inSpektorjev z zelo Siroko pristojnostjo in veli-
kimi pravicami. Vendar so balkanske vojne in prva svetovna vojna
prekinile ta razvoj, Se preden so inSpekcije dela pricele poslovati.

Crna gora $e sploh ni poznala sluZbe inspekcije dela, ker gospo-
darske razmere v tej dezeli Se niti niso zahtevale take delavske
zakonodaje.

V Bosni in Hercegovini je bilo osnovano obrtno nadzornistvo v
Sarajevu z uredbo pokrajinske vlade z dne 9- aprila 1907. Organiza-
cija te sluzbe je bila izvedena po zgledu Slovenije in Dalmacije. Ena
sama inSpekcija za tako obSirno podrocje pa je bila premalo in je
bilo poslovanje neucinkovito.

Na Hrvatskem, v Slavoniji in Vojvodini je veljal madZarski zakon
z dne 11. decembra 1893. Po tem zakonu so bile ustanove in3pek-
cije dela pristojne za nadziranje samo vecjih industrijskih podijetij
(strojni pogon in vec¢ kot 20 zaposlenih delavcev).

V Sloveniji in Dalmaciji je veljal avstrijski zakon z dne 17. junija
1883 o uvedbi obrtnih inSpektoratov. Naloga teh inSpektoratov je
bila nadzirati izpolnjevanje predpisov o varovanju zdravja in Zivlje-
nja delavcev v delavnicah in tovarniskih stanovanjih, predpisov o
zaposlovanju delavstva, delovnem c¢asu in pocCitku med delom,
predpisov o delovnih redih, delavskih knjizicah in o izplatevanju
delavskih zasluzkov in predpisov o vajencih. Obrtni nadzorniki so
imeli pravico v vsakem Casu pregledati podjetja, delavnice in delav-
ska stanovanja, zasliSati podjetnike in delavce in posredovati v vseh
sporih med delavci in delodajalci. Vodili so evidenco o vseh stav-
kah in mezdnih gibanjih. Poleg tega so obrtni nadzorniki (inSpek-
torji dela) sodelovali v komisijah za dovoljevanje gradnje tovar-
niskih in vseh obratnih prostorov in dajali mnenja in navodila glede
nadaljnje uporabe teh prostorov.

Pristojnost obrtnih nadzornikov je bila v Sloveniji SirSa in njihove
pravice in pristojnosti vecje kot v drugih pokrajinah na podrocju
stare Jugoslavije. Tudi dejansko poslovanje obrtnih nadzornistev je
bilo v Sloveniji najbolje urejeno. Z uredbo z dne 7. maja 1911 so bili

Iu lzvestaj inSpekcije rada kraljevine SHS o njenom poslovanju, Beograd 1921.
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sedezi teh inSpektoratov ustanovljeni v Ljubljani, Celovcu, Gradcu
in Zadru.1¥

Takoj po vojni in prvo leto obstoja nove drzave so vJugoslaviji
poslovale samo tri inSpekcije dela, in sicer v Ljubljani, Sarajevu in
Splitu.

Maja 1919 je bila v Zagrebu konferenca, ki jo je sklicalo ministr-
stvo za socialno politiko, da bi preucili najvaznejSe socialnopoli-
ticne zakone, tako o osemurnem delovnem dnevu, delavskih zbor-
nicah, ustanovah za posredovanje dela in podpiranje nezaposlenih
in 0 obrtnem nadzorniStvu. Na konferenci so sodelovali zastopniki
podjetnikov, delavcev in pokrajinskih vlad. Ze na tej konferenci je
bilo sklenjeno, naj se vse ustanove obrtnega nadzorstva iz vse
drZzave zdruZzijo pod eno upravo. Ministrstvo socialne politike je
drzavo razdelilo na 18 nadzorniSkih okroZzij z osrednjo inSpekcijo v
Beogradu in 21. aprila sklenilo, naj ta nadzorniStva zacnejo poslo-
vati. Do leta 1921 je bilo vsega 12 inSpekcij dela, ki so poslovale po
starih pokrajinskih predpisih.

To je bila prva doba vzpona vloge in pomena inSpekcije dela, ki
so jo omogoCcile takratne objektivne politiCne razmere. Ta polet pa
je moral nujno trciti ob stvarnost burzoazne reakcije, ki je tedaj Ze
presla v ofenzivo ter 30. decembra 1920 sprejela Obznano in 2. av-
gusta 1921 zakon o javni varnosti in redu v drzavi. V tem obdobju
je za razvoj in$pekcije dela veliko naredil ing. Alojz Stebi, ki je po-
stal prvi inSpektor osrednje inSpekcije dela. V poroCilu inSpekcije
dela za leto 1921 je navedel: »Uvodoma moramo podcrtati zelo
Skodljive posledice Obznane in zakona o javni varnosti in redu v
drzavi z dne 2. avgusta 1921 za poslovanje inSpekcije dela... Ta
zloraba ni samo ovirala delavskega razreda, kar bo razvidno iz
sledecCih porocil inSpekcij dela, temvec je mnoge inSpekcije dela
ovirala pri njihovem rednem delu. Mnogi podjetniki in obrtniki so
se s pomocjo obznane skuSali osvoboditi pregledov njihovih delav-
nic. pri ¢emer so uporabljali kleveto, da so razglaSali inSpektorje in
njihove pomocnike za komuniste. To je imelo za posledico dolgo-
trajne preiskave in zelo neupravicene odpuste pomoznih organov,
kar ima za posledico, da inSpekcija dela ne opravlja svoje dolznosti,
kakor bi morala. V Srbiji so vsako inSpekcijo dela, ki je kakorkoli
intervenirala v korist delavca, ki bi pripadal komunisti¢ni grupi,
razglasili za komunisti¢no in zahtevali, da ji je treba prepovedati na-
daljnje delo... Z Obznano ni bil doseZen samo razpust komunistic-
nih in protidrZzavnih organizacij, kar je edino bilo Zeleti, temvec je,

;7 RGBI. 119/1911.
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Zal, bilo prizadetih tudi na tisoe nedolznih delavcev, s tem da so
jih odpuscali brez razloga ter jim odtrgovali mezdo. Delodajalci so
se izgovarijali, da so tisti delavci komunisti in da pogodbe, sklenjene
s sindikalnimi organizacijami komunistiCnega znacaja, ne veljajo
vec€. V tem Casu so sabotirali vse zakonske predpise o zas€iti; odpu-
stili so delavske zaupnike, niso vec¢ spostovali osemurnega delav-
nika, znizali so mezde. Delavstvo, ki je pred Obznano iskalo svoje
pravice pri sindikalnih organizacijah, se je znaSlo pred zapitimi
vrati; delavstvo, ki je v brezposelnosti iskalo podporo svojih organi-
zacij, je naSlo prazne blagajne, Ceprav je dolgo vrsto let placevalo
mesefne prispevke v te namene..« To so bile ugotovitve Sefa
osrednje inSpekcije dela takratne Jugoslavije, objavljene pa so bile
v uradnem besedilu letnega porocila, ki ga je izdalo ministrstvo za
socialno politiko in je bilo poslano tudi na Mednarodni urad dela v
Zenevi. Kljub uradno ugotovljenim in publiciranim dejstvom, da
delodajalci izrabljajo politicno preganjanje delavstva v svojo korist,
za vecje izkoriS€anje delavstva, za neizpolnjevanje delavskozascitne
zakonodaje in preganjanje delavcev, ki so se borili za boljSe delov-
ne razmere, vlada ni storila nicesar, da bi to pocetje preprecila. Ste-
bija je zamenjal nov inSpektor, ki je z vsem aparatom kon¢no moral
izvajati politiko, ki jo je inSpekciji dela namenila burZzoazna vlada.
Osrednji inSpektor dela je leta 1922 postal ing. Alfred Suda.138
V  zakonodajnem odboru se je ob sprejemanju zakona o inSpek-

ciji dela razvila huda obravnava proti inSpekciji dela, napadali so
celo uvedbo osemurnega delavnika, vso delavsko zas¢itno zakono-
dajo in druge socialnopoliticne ukrepe. Nasprotovanje in obtozZeva-
nje je bilo tolikSno, da se je moral Vekoslav Kukovec, ki je bil takrat
minister za socialno politiko, braniti, ¢eS da ni bil nikdar socialni
minister, temveC minister za socialno politiko, da je bil burzuj in
mesc¢anski minister, da je ob svojem nastopu naSel zakone, ki so jih
sprejele meS€anske vlade, ter da niso niti sam niti njegovi inSpek-
torji zakrivili zloCina, €e so te zakone uporabljali. V takem ozracju je
razumljivo, da je bil osnutek zakona tako redigiran, njegova dolo-
Cila pa tako neuclinkovita, da ga je parlament lahko sprejel. Poleg
neucinkovitosti za izvajanje dolocb, ki jih je vseboval Ze sam zakon
o inSpekciji dela z dne 30. decembra 1921, je vlada onemogocala
uspeSno delovanje ustanov inSpekcije dela in poseganje inSpek-
torjev dela v gospodarstvo Se s personalnimi spremembami, stalno
zmanjSevala Stevilo inSpektorjev, zmanjSevala denarna sredstva za nji-
hovo delovanje, kr€ila podrocje inSpekcije in kon¢no obremenjevala

18 Izvestaj inSpekcije rada, Beograd 1920, 1921, 1922, 1923.
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njihove sluzbe e s stranskimi nalogami, ki so inSpektorjem dela one-
mogocale, da bi se posvetili svojim glavnim nalogam.1®

Uredba o inSpekciji dela z dne 21. maja 1921 je postavila enotno
osnovo za poslovanje te sluzbe. Osrednja inSpekcija dela je postala
poseben oddelek ministrstva za socialno politiko. Ta uredba je bila
na seji zakonodajnega odbora dne 6. decembra 1921 spremenjena
in je 30. decembra 1921 izSla kot zakon o inSpekciji dela. Zakon o
inSpekciji dela je dolocal, da se pri ministrstvu za socialno politiko
ustanavlja inSpekcija dela za neposredno nadzorstvo o izvrSevanju
zakonov, uredb in pravilnikov, ki se ti¢ejo delavske socialne in
zivljenjske zasCite v industrijskih, obrtnih, trgovskih in prometnih
obratih in podjetjih. Nadzorstvo drzavnih ZelezniSkih podjetij ni
spadalo v obmocje inSpekcije dela, prav tako ne nadzorstvo v ru-
darskih podjetjih.1D

InSpekcija dela se je delila na osrednjo inSpekcijo dela, na
pokrajinske in specialne inSpekcije dela. Osrednja inSpekcija dela
je bila izvrSevalna oblast ministrstva za socialno politiko; glavni
inSpektor dela je bil referent ministrstva za socialno politiko. Po-
krajinske inSpekcije so bile neposredni izvrSevalni organi inSpek-
cije dela; bile so pod nadzorstvom osrednje inSpekcije dela. Ozem-
lie drzave je bilo razdeljeno na 10 inSpekcij dela.

Naloga pokrajinskih inSpekcij dela je bila nadzorovati izvrSe-
vanje predpisov, zakonov in uredb delavske zasCite. InSpektor je
imel velike pravice in dolZnosti, in sicer nadzirati vse naprave, po-
trebne za zasCito delavCevega Zivljenja in zdravja v delavnicah, kot
delovni ¢as, dovoljevati podaljSano delo; kontrolirati delavska pra-
vila in potrjevati nova delavska pravila; nadzirati pravilno vodenje
placilnih knjig; nadzirati pravilno zaposlovanje vajencev in mlado-
letnih delavcev, njihovo pravilno izucenost in obiskovanje obrtnih
Sol in teCajev; preucCevati poloZzaj delavcev v delavnicah in pod-
jetjih, njihove mezde in njihovo Zivljenje nasploh; preiskovati
vzroke mezdnih sporov med delodajalci in delojemalci, posredo-
vati pri teh sporih, ¢e bi to zahtevala ena od prizadetih strank;
voditi to¢no statistiko o stavkah, mezdnih sporih in o kolektivnih
odpovedih dela delavcem (izprtje - lockout); preucevati vzroke ne-
zgod in voditi statistiko o nezgodah; kontrolirati delo delavskih
zaupnikov in &Cititi njihove pridobljene pravice.

Iw Rudy Kyovsky, 70 let inSpekcije dela na slovenskem ozemlju. Socialisticna
misel, leto Il, Ljubljana 1953, str. 695.

10 SI. N. z dne 24. januarja 1919, SI. N. z dne 28. marca 1922, Ur. I. §t. 39/1922,
str. 249-251.
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Organ inSpekcije dela se je moral udelezevati komisijskih ogle-
dov novih ali preurejenih delavnic ali tovarniSkih poslopij ter odre-
diti ureditev in instaliranje naprav, potrebnih za zasSCito delavce-
vega zivljenja in zdravja. InSpektorji so izrekali kazni za prekrske
predpisov zakona o zas€iti delavcev.

Ce je in3pektor dela pri pregledu podjetja opazil pomanjkljivosti
v delavnicah, stanovanjih ali drugih prostorih, Kjer so bili delavci
zaposleni ali so prebivali, ali ugotovil, da so ti prostori zaradi
CistoCe in tehni¢ne pomanjkljivosti nevarni in Skodljivi za zdravje in
Zivljenje delavcev, je imel pravico odrediti lastniku podjetja, da
mora izvesti vsa popravila, o katerih je sodil, da so potrebna. Ce
lastnik podijetja v predpisanem roku pomanjkljivosti in napak ni
odstranil in popravil po navodilih inSpektorja, ga je le-ta smel kaz-
novati. Kazni so bile denarne - od 100 do 5000 din.

Pokrajinski inSpektorji dela bi morali vsaj dvakrat na leto pregle-
dati vse obrate in podjetja na svojem obmocju. Prav pri tem
dolocilu pa se je vse pozitivno delo inSpekcij dela za€enjalo in kon-
Calo. InSpektorjev je bilo namre¢ premalo, inSpekcije dela so imele
tudi premalo sredstev, da bi mogle svoje dolznosti in obveznosti v
redu opravljati. Poleg tega so inSpektorje obremenjevali Se z raznim
drugim postranskim in pisarniSskim delom. Pri stalnem zmanjSeva-
nju sredstev za poslovanje inSpekcij dela in pri kréenju osebja po
letih 1924 in 1925 so inSpekcije dela dobile novo obveznost. Po
pravilniku o zaposlovanju tujih drZavljanov z dne 24. novembra
1925 so bile inSpekcije dolZzne reSevati prosnje za podaljSanje zapo-
slitve tujih drzavljanov pri nas. Ta sicer dobra uredba, ki je imela
namen tuje strokovnjake postopoma nadomestiti z domacimi ljud-
mi, je postala zgolj formalnost, ki je inSpekcijam dela vzela tri Cetr-
tine Casa. Tako so bile te sluzbe zaduSene s pisarniskim delom.

Konec leta 1929 so po zakonu o banskih upravah inSpekcije
dela postale sestavni del banske uprave. InSpekcija dela v Mariboru
je prenehala obstajati in se je zdruzila z inSpekcijo dela v Ljubljani.
InSpektorji dela so postali strokovni referenti bana (prej je bila
inSpekcija dela podrejena ministrstvu za socialno politiko). Banske
uprave so pokazale Se manj razumevanja za razSiritev poslovne
sluzbe inSpekcije dela.¥'

Iz vsega tega sledi, da od sicer pozitivhe delavskoza3€itne zako-
nodaje z vsemi pomanjkljivostmi, ki jih je imela, delavstvo ni imelo
koristi, ker se ta zakonodaja ni izvajala. Delavskoza3€itna zakono-

M SI. N. §t. 274 z dne 28. novembra 1925; novi pravilnik o zaposlovanju tujih
drzavljanov je izSel 21. septembra 1935, SI. I. $t. 565/1935.
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daja v stari Jugoslaviji je bila uspeh boja delavskega razreda za
izboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer delavcev, rezultat razred-
nih odnosov v stari Jugoslaviji, v svojem politichem izvajanju pa je
nosila pe€at poostrenih razrednih nasprotij, ki so nastala po ucvr-
stitvi burzoazne vladavine. Vsi socialnopoliti¢ni ukrepi so v praksi
zadevali na velik odpor in nespoStovanje pri podjetnikih in tudi
samih drZavnih organih, tako da se je moral delavski razred
vztrajno boriti za izvajanje zakonskih odredb o zaSCiti delavcev. V
takdnih okolis¢inah so delavci delali v najteZjih tehni¢no-higienskih
okolis€inah, kar je imelo za posledico veliko Stevilo poskodb, smrt-
nih primerov, veliko iz€rpanost in Stevilna obolenja delavcev.

InSpekcija dela, katere glavna naloga je bila nadzorstvo nad
pravilnim izvajanjem delavskozaS€itne zakonodaje, ni ustrezala vlogi
varuha zaSCite delavcev. V praksi se je vloga inSpekcije dela zmanj-
Sala samo na ugotavljanje pomanjkljivosti in na formalni pregled
obratovanja obratov. Poleg tega je treba poudariti, da so bile sankcije
za krSitev zaSCitnih predpisov nezadostne, slabe in neucinkovite.

Delavska zbornica

Delavske zbornice so bile interesne predstavnice zaposlenih delav-
cev in namescencev. Imele so pravico in dolznost dajati zakono-
dajalcu in vladi ter vladnim ustanovam predloge, porocila in
mnenja o reSevanju delavskih socialnih vpraSanj. Posredovale so
pri urejanju sporov, ki so nastajali iz delovnega razmerja med de-
lavci in delodajalci. Delavska zbornica s sedezem v Ljubljani je bila
ustanovljena leta 1921. Podruznice delavske zbornice so bile v
Mariboai, Kranju, Celju in Murski Soboti. Svoje prostore so imele v
lastnih zgradbah, Kjer so bili tudi prostori drugih delavskozaScitnih
ustanov in delavskih kulturnih in strokovnih (sindikalnih) organiza-
cij. V Ljubljani si je delavska zbornica leta 1927 zgradila na MikloSi-
Cevi cesti poslovno-stanovanjsko palaco, v kateri so bile Se borza
dela, inSpekcija dela. knjiznica s Citalnico, dvorana, razne delavske
kulturne in strokovne organizacije ter 28 stanovanj. Podobna palaca
je bila dograjena leta 1931 tudi za delavsko zbornico v Mariboru.

Po okupaciji se je z naredbo visokega komisarja za Ljubljansko
pokrajino 8. julija 1941 Delavska zbornica za Slovenijo preimeno-
vala v Pokrajinsko delavsko zvezo, ki je delovala do konca vojne
1945. Vse pristojnosti delavske zbornice v Ljubljani je Ze od
18. maja 1945 izvajal sindikat, Ceprav so bile delavske zbornice v
Jugoslaviji odpravljene Sele z uredbo ministra za delo z dne
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18. aprila 1946 skupaj z odpravo osrednje uprave za posredovanje
dela in javnih borz dela. Za vse dejavnosti odpravljenih delavskih
ustanov je minister pooblastil Enotne sindikate, da jih organizirajo
in izvajajo. Zato so sindikati dobili tudi premoZenje ukinjenih usta-
nov (Delavska zbornica v Ljubljani, Delavski dom in vse zgradbe
javne borze dela in delavske zbornice v Kranju, Mariboru, Celju in
Murski Soboti) in ustrezne prispevke od pla¢ (1% za borze dela
in 0,5% za delavsko zbornico).

Delavske zbornice so bile organizirane po nacelu samouprave.
predsednika delavske zbornice so volili vsi zaposleni delavci in
namescCenci. Mandat je trajal 3 leta. Vendar so bile volitve zanje
samo dvakrat: leta 1926 in 1933- Prej in pozneje so bili imenovani.
Prve €lane Zacasne delavske zbornice za Slovenijo so imenovali na
predlog delavskih strokovnih organizacij leta 1921, zadnje pa mini-
ster za socialno politiko sam leta 1939. V vmesnem obdobju so
mandate izvoljenih skups¢in dvakrat podaljsali. Pivi predsednik
delavske zbornice je bil Melhior Cobal, 1933 je bil izvoljen Alojzij
Sedej, 1937 pa LovroJakomin.1®

Delavske zbornice so imele lastna finan¢na sredstva, ki so jih do-
bivale iz drzavnega proracuna in iz rednih obveznih prispevkov od
delavskih mezd in namescenskih plac. Prispevna stopnja za delavske
zbornice je znaSala 0,3% rednih prejemkov iz delovnega razmerja.

Uredba o delavskih zbornicah, ki je bila na predlog ministra za
socialno politiko dr. Vekoslava Kukovca sprejeta 21. maja 1921, je
urejala ustanavljanje in delovanje delavskih zbornic v pokrajinah
zunaj bivse Kraljevine Srbije. Za podroc¢je bivse Kraljevine Srbije so
glede delavske zbornice ostala Se naprej v veljavi dolocila srbskega
obrtnega zakona z dne 29. junija 1910 (¢l. 1 in 28 uredbe o delav-
skih zbornicah z dne 21. maja 1921).183

Kot interesna predstavniStva delavcev in nameS€encev so bile
po tej uredbi ustanovljene delavske zbornice v vseh pokrajinah
drZzave zunaj prejSnje Kraljevine Srbije, in sicer v Zagrebu, Ljubljani,
Sarajevu, Splitu in Novem Sadu.

V  podrocje delavskih zbornic je sodila zaScita vseh ekonomskih,
socialnih in kulturnih interesov delavcev in namescencev. Delav-
ske zbornice so imele pravico in dolznost dajati zakonodajalcem in

12 Prim F. Kresal, Pregled razvoja delavsko zas€itne zakonodaje in ustanov delav-
ske zascite v Sloveniji med obema vojnama. Prispevki za zgodovino delav-
skega gibanja, VIII-IX, 19.68-1969, st 1-2, str. 103-190.

'4i Ur. I. §t. 99/1921, str. 491-492; SI. N. §t. 157 z dne 18. julija 1921.
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vladi predloge, porocila in mnenja o ureditvi delovnega razmerja,
delavske zaSCite, delavskega zavarovanja, delovnega trga, o skrb-
stvu za stanovanja, za narodno zdravje, prehrano in prosveto in o
vseh drugih zadevah, ki bi zadevale delavce. Delavske zbornice So
morale na zahtevo prizadetih strank ali drzavnih oblasti sodelovati
pri posredovanju za sklepanje kolektivnih pogodb in pri sporih, ki
so nastajali iz delovnega razmerja med delavci (names¢enci) in
delodajalci. Zbirale so podatke in vodile statistiko o delavskih zade-
vah (gibanje mezd in eksistenénega minimuma, mezdna gibanja in
podobno); zbirati in hraniti so morale delovne pogodbe, ki so bile
sklenjene na njihovem obmocju. Delavske zbornice so vodile regi-
ster vseh delavskih strokovnih organizacij.

Delavske zbornice so bile po tej uredbi organizirane po nacelu
samostojnih  samoupravnih ustanov s svojim statutom, njihovo
delovanje pa je nadziralo ministrstvo za socialno politiko. Organi
delavske zbornice so bili skups€ina (plenum), izvrSevalni odbor in
predsednik. Skupscino delavske zbornice so sestavljali vsi njeni
¢lani (40 do 60 po Stevilu). Clane delavske zbornice so volili vsi
delavci in nameséenci, stari nad 18 let, ki so bili zavezani zavaro-
vanju za bolezen in nezgode.

Denarna sredstva, ki so jih delavske zbornice imele na voljo pri
svojem delovanju, so se stekala iz rednih prispevkov, ki so jih
morali delavci plaevati od svojih mezd (0,3% mezde, ki je rabila
za osnovo pri pobiranju prispevkov za bolniSko zavarovanje), in
drZzavne subvencije.

Ker so lahko bile po tej uredbi ustanovljene delavske zbornice
Sele po opravljenih volitvah ¢lanov teh zbornic, so bile najprej usta-
novljene zacasne delavske zbornice. Clane le-teh je imenoval mini-
ster za socialno politiko na predlog organizacij delavcev in name-
S€encev tiste pokrajine in po zasliSanju pristojnega poverjenisStva za
socialno skrbstvo, Kjer je bila zbornica ustanovljena. Te zacasne de-
lavske zbornice so imele nalogo izvesti volitve v delavske zbornice
in izdelati prvi zbornicni statut. Poleg tega so zaCasne delavske
zbornice opravljale tudi vse naloge, ki so bile po tej uredbi predpi-
sane za redne delavske zbornice. Edino rednih prispevkov delav-
cev od delavskih mezd (0,3%) niso smele razpisati in pobirati, pac
pa so pokrivale vse svoje stroSke s sredstvi drzavne subvencije.

Prvi ¢lani zaCasne delavske zbornice za Slovenijo v Ljubljani so
bili imenovani na predlog delavskih strokovnih organizacij dne
5. decembra 1921. Ustanovna seja skupScine zaCasne delavske
zbornice za Slovenijo je bila 6. januarja 1922 v Ljubljani. Za pred-
sednika delavske zbornice je bil izvoljen iMelhior Cobal.
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Zakon o zaSCiti delavcev z dne 28. februarja 1922 je uzakonil
delavske zbornice kot razredna predstavniStva delavcev in name-
§€encev na ozemlju Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev. Delav-
ske zbornice niso bile ve¢ samo interesna predstavniStva delavcev
v pokrajinah zunaj meja prejSnje Kraljevine Srbije. Zakon o zaSCiti
delavcev je razveljavil doloCbe srbskega obrtnega reda z dne
29. junija 1910, ki so urejale organizacijo in delovanje delavskih
zbornic v Srbiji, in uredil organizacijo delavskih zbornic enotno za
vso drzavo, in sicer: 1. za Srbijo s sedezem v Beogradu; 2. za Make-
donijo s sedezem v Skopiju; 3. za Crno goro s sedezem v Podgorici;
4. za Hrvatsko in Slavonijo s sedezem v Zagrebu; 5. za Slovenijo s
sedezem Vv Ljubljani; 6. za Bosno in Hercegovino s sedeZzem v Sara-
jevu; 7. za Dalmacijo s sedeZzem v Splitu in 8. za Vojvodino s sede-
Zem v Novem Sadu.

Glede nalog delavskih zbornic zakon o za&¢iti delavcev ni spre-
minjal uredbe z dne 21. maja 1921, pac pa je spremenil organizacijo
delavskih zbornic. Organa delavskih zbornic sta bila po dologilih
zakona o zaSCiti delavcev samo skup$Cina (plenum) in upravni
odbor. Mandat izvoljenih ¢lanov delavskih zbornic je trajal 3 leta.
Skupscino so sestavljali vsi ¢lani delavske zbornice. Upravni odbor
je volila skupsCina izmed svojih ¢lanov. Skupscina je volila tudi taj-
nika delavske zbornice, ki pa ni bil predstavnik delavske zbornice
kot prej njen predsednik, pa¢ pa samo administrativni organ. Nje-
govo izvolitev je moral potrditi Se minister za socialno politiko.
Delavsko zbornico je predstavljal odslej predsednik njenega uprav-
nega odbora.

Tudi zakon o zaSCiti delavcev je do izvolitve stalnih ¢lanov
delavskih zbornic urejal ta problem z ustanavljanjem zacasnih
delavskih zbornic na sedezu vseh bodocih delavskih zbornic.
Glede imenovanja Clanov zaCasnih delavskih zbornic in njihovih
nalog ni prinesel zakon nobenih sprememb, Se naprej so zafasne
delavske zbornice opravljale vse naloge, za katere so bile po
zakonu pristojne delavske zbornice.

Zakon o zaSCiti delavcev je v §69 dopuscal, da smejo vse delav-
ske zbornice na ozemlju Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev
ustanoviti skupno tajnistvo v Beogradu, da bi tako ¢im uspeSneje
opravljale svoje naloge pri centralnih oblasteh. Pravila osrednjega
tajniStva delavskih zbornic v Beogradu so bila odobrena z odlokom
z dne 15. septembra 1924,

Po zakonu o zascCiti delavcev naj bi bile zatasne delavske zbor-
nice izdelale samo pravila in izvedbe volitve za stalne delavske
zbornice, vendar se je njihovo delovanje razsirilo, ker se je konsti-
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tuiranje stalnih delavskih zbornic zavleklo do leta 1927. Ceprav so
zaCasne delavske zbornice Ze po nekaj mesecih pripravile vse za
konstituiranje stalnih. Ves ta €as so bile zbornice brez rednih
dohodkov. Zakon o zasCiti delavcev zaCasnim delavskim zborni-
cam ni dovoljeval pobirati nobenih prispevkov. Imele niso nobenih
dmgih rednih dohodkov kakor pi¢lo odmerjeno drzavno subven-
cijo. Pri takih razmerah niso mogle razviti veCje dejavnosti. Redne
stalne dohodke je omogo¢il delavskim zbornicam Sele odlok mini-
stra za socialno politiko z dne 12. septembra '1924, ki je dovolil zbi-
ranje prispevkov za delavske zbornice od delavskih mezd, in sicer
na teden po 0,3% od mezde, ki je rabila za osnovo pri odmeri
prispevka za bolniSko zavarovanje.

Sele 2. avgusta 1925 je minister za socialno politiko potrdil pra-
vila stalne delavske zbornice za Slovenijo, ki jih je skup$Cina te
delavske zbornice sprejela Ze 30. novembra 1924. Po teh pravilih so
bile 4. decembra 1925 razpisane prve volitve za delavsko zbornico.
Volitve so bile 8. februarja 1926. Glasovalo je 56.681 delavcev ali
75,5%) vseh volilnih upravicencev. Prva skupscina izvoljene stalne
delavske zbornice za Slovenijo je bila 7. marca 1927. Za predsed-
nika je bil izvoljen Melhior Cobal. Mandati skup3¢ine in upravnega
odbora so bili po preteku triletne funkcijske dobe zacasno podalj-
sani. Sele 21. in 22. oktobra 1933 so bile ponovne volitve v delav-
sko zbornico. Volilni red za te volitve skupS€ine Delavske zbornice
v Ljubljani je bil sprejet 6. avgusta 1933- SkupsCina se je konstitu-
irala 10. decembra 1933. Za predsednika je bil izvoljen Alojzij Sede;j.
Vendar po poteku funkcijske dobe zopet niso bile razpisane redne
volitve, pa€ pa je minister za socialno politiko 24. marca 1937
razreSil nekatere ¢lane upravnega odbora, med njimi tudi predsed-
nika zbornice. Na izpraznjena mesta so prisli izvoljeni namestniki.
7. aprila 1937 je bil za predsednika izvoljen Lovro Jakomin. Ta
uprava je upravljala delavsko zbornico vse do aprila 1939, ko jo je
minister za socialno politiko razreSil in na njeno mesto imenoval
novo za dobo 3 let. To je naredil na podlagi drugega odstavka § 104
financnega zakona za leto 1939/40. Ministrski svet je bil poobla-
SCen, da izda na predlog ministra za socialno politiko in narodno
zdravje novo uredbo o delavskih zbornicah. Vendar ta ni izSla. Zato
je minister za socialno politiko in narodno zdravje lahko izkoristil po-
oblastilo, ki ga je dobil vomenjenem zakonu, namre¢, da sme v Casu,
dokler ministrski svet ne izda nove uredbe o delavskih zbornicah,
razreSevati skups€inske ¢lane delavskih zbornic, in sicer v celoti ali
posamic, in imenovati na njihova mesta nove skup$Cinske clane.
Imenovana skups€ina delavske zbornice je imela iste pravice kakor

265



redna skupsCina po zakonu o zas€iti delavcev. Vse to je bilo pravno
opravicilo, da se delavska zbornica zamenja z rezimskimi ljudmi.l
Ob vsakih volitvah v delavsko zbornico se je odrazala moc in ve-
likost posameznih sindikalnih organizacij ter politi¢ni vpliv strank
in idej. O izidu drugih volitev v delavsko zbornico v Ljubljani, ki so
bile 21. in 22. oktobra 1933, je nekaj podatkov, ki kazejo, kako so
se odlocali delavci. Samostojna volis¢a so imela samo vecja pod-
jetja. Povsod so bile predloZene tri kandidatne liste, ki so jih predlo-
Zile socialisticna Strokovna komisija (SK), krs¢anskosocialisticna
Jugoslovanska strokovna zveza (JSZ) in liberalna Narodna stro-
kovna zveza (NSZ). Po barvi glasovnic so glasove Strokovne ko-
misije imenovali rdeCe, Jugoslovanske strokovne zveze bele in
Narodne strokovne zveze modre. V 16 vecjih tekstilnih podjetjih so
volitve v delavsko zbornico leta 1933 dale naslednje rezultate:

Stevilo glasov

Podjetje SK Sz NSz
Glanzmann, Gassner, Trzi¢ 314 517 98
Mautner. Litija 132 211 299
Mautner, Prebold 149 24 125
JugoceSka. Kranj 396 171 142
Jugobruna. Kranj 287 126 95
Intex. Kranj 143 74 47
Doctor in drug. Maribor 316 14 156
Hutter in drug. Maribor 265 4 38
Karl Thoma. Maribor 137 6 pil
Zelenka & Co.. Maribor 131 H 108
Ivan Braun. Maribor 202 3 74

1 Porocilo zaCasne delavske zbornice za Slovenijo za leta 1922-1925, Ljub-
ljana, 1925.
Pooblastila ministra za socialno politiko v ¢l. 146 finantnega zakona za leto
1924, Ur. |. §t. 43/1 924, str. 265; SI. N. §t. 75/1 924, z dne 1."aprila 1924.
Filip Uratnik, Delavska in name3€enska zbornica. Spominski zbornik Slove-
nije, Ljubljana 1939, str. 163-164.
Volilni red za volitve skus¢ine delavske zbornice v Ljubljani je bil sprejet
6. avgusta 1933.
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Stevilo glasov

Podjetje SK Jsz NSz
Tekstil, druzba Ko3aki, Maribor 30 0 17
Stora, Sentvid 101 215 75
Motvoz in platno. Grosuplje 6 1 103
Induplati, JarSe 18 76 98
Skupaj 2627 1450 1496

Najve€ glasov je dobila Strokovna komisija. Jugoslovanska strokovna
zveza in Narodna strokovna zveza sta dobili priblizno enako Stevilo
glasov. Strokovna komisija je dobila vecCino glasov v skoraj vseh
tekstilnih tovarnah; od velikih tovarn ni dobila vecine samo v Trzicu,
v Litiji in pri Stori v Sentvidu. V TrZi¢u in pri Stori je dobila vegino
Jugoslovanska strokovna zveza; veC kot tretjino vseh svojih glasov je
dobila samo v tekstilni tovarni v Trzi€u. Na Stajerskem je JSZ dobila
izredno malo glasov. Narodna strokovna zveza je dobila ve€ino
glasov v tekstilnih tovarnah v Litiji, Grosupljem inJarsah.1b

Delavski zaupniki

Delavski zaupniki so bili zastopniki delavstva, posredniki med
delavci in delodajalci v delovnih sporih in varovalci pravic iz delav-
skozasCitne zakonodaje v obratih. V razmerah revolucionarnega
obdobja proti koncu prve svetovne vojne in po njej in pod vplivom
oktobrske revolucije je nastala nova organizacijska oblika delav-
skega gibanja; to so bili tovarniSki sveti, prek katerih so hoteli
delavci sodelovati pri upravljanju podijetij in soodlocati pri reSe-
vanju nekaterih gospodarskih in socialnih problemov delavstva.
Taki sveti z enakim ali drugacnim imenom so bili ustanovljeni v
mnogih podjetjih v skoraj vseh evropskih drZzavah.

Slovenski delavci so zaCeli po nastanku samostojne drzave Sloven-
cev, Hrvatov in Srbov na zborovanjih novembra 1918 (Trbovlje. Ljub-
ljana) zahtevati uvedbo delavskega nadzora pri upravi vseh obratov.
Uredba slovenske narodne vlade je zato ze 18. decembra 1918 uvedla
institucijo delavskih zaupnikov. Ob podpori revolucionarnega raz-
poloZenja delavstva so v mnogih podijetjih takoj izvolili ali postavili

Delavec, leto XX, §t. 20, Ljubljana 1. novembra 1933.
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delavske zaupnike. Zeleznitarji so celo dosegli, da so bila leta 1919
vklju€ena v poslovnik in protokol sporazuma dolocila o soodlo¢anju
pri upravljanju; drzava je v zaCetku leta 1920 to preklicala in sprozila s
tem aprila generalno stavko jugoslovanskih Zeleznicarjev.

Delavske zaupnike so volili iz svojih vrst vsi zaposleni delavci
posameznega obrata. UZivali so zaupniSko imuniteto; delodajalci
jih ne bi smeli odpuscati ali preganjati, ¢e so izvrSevali svoje dol-
Znosti po zakonu o zasCiti delavcev.

V prvih letih je bila institucija delavskih zaupnikov precej tesno
povezana z institucijo obrtnega nadzorniStva in bi do neke mere
njeno vlogo lahko imeli za nadziranje proizvodnje. PoznejSe ured-
be in zakon o zaSCiti delavcev z dne 28. februarja 1922. ki je uvedel
delavske zaupnike v vsa podjetja po vsej drzavi, pa so skr€ile
njihovo funkcijo na izrecno posredniSko pomirjevalno, bili so brez
vpliva na upravljanje podjetij. Imeli so pravico SCititi gospodarske,
socialne in kulturne interese delavcev. Sodelovali so pri sklepanju
kolektivnih delovnih pogodb, posredovali v sporih med delavci in
delodajalci, pazili so, da so se izpolnjevali predpisi glede delovnega
Casa, zdravja, Zivljenja delavcev in predpisi o socialnem zavarova-
nju. Dalje razvoj institucije delavskih zaupnikov ni Sel.

Delavski zaupniki so bili zakoniti zastopniki delavstva po obra-
tih, posredniki med delavci in delodajalci v delovnih sporih in varo-
valci delavske zaSCitne zakonodaje po obratih. Bili so izvoljeni
predstavniki vsega v doloCenem obratu zaposlenega delavstva,
zato so jih pogosto imenovali tudi delavske obratne zaupnike. De-
lavski zaupniki niso bili predstavniki ali zastopniki politicnih strank
niti delavskih strokovnih organizacij, volili so jih vsi zaposleni delavci,
ne glede na strokovno organiziranost ali neorganiziranost. Seveda pa
so bili delavski zaupniki zelo pogosto pripadniki dolocenih strank,
najpogosteje delavskih, in tudi strokovno organizirani v katerem od
sindikatov. Delavski obratni zaupniki, ki so uZzivali zaupnisko imuni-
teto. so pogosto postajali tudi nosilci sindikalne borbene politike ali
pa so bili to Ze prej. ne pa le varovalci delavskozasCitne zakonodaje in
posredniki med delavci in podjetnikom. Zato so se sindikati borili, da
bi imeli ¢imvec€ svojih ljudi med zaupniki.

V Sloveniji je bila institucija delavskih zaupnikov uvedena Ze
18. decembra 1918. in sicer z uredbo celotne Narodne vlade SHS v
Ljubljani glede obrtnega nadzornistva.ué Ta uredba je obmocje obrt-
nega nadzorniStva za Kranjsko raztegnila na vse ozemlje Narodne
vlade SHS v Ljubljani in pri vseh obratih iz tega nadzorniStva se je

146 Ur. |. 216/1918, str. 6.
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morala uvesti institucija delavskih zaupnikov. Z delavskimi zaupniki
je moralo biti obrtno nadzornistvo v najoZjem stiku. O notranji ure-
ditvi institucije delavskih zaupnikov je bil napovedan izid posebne
uredbe. V moci te uredbe in ob podpori revolucionarnega raz-
poloZenja delavstva so bili v mnogih podjetjih izyoljeni ali postavljeni
delavski zaupniki. Njihovo delovanje, pristojnosti, pravice in dolzno-
sti in nacin izvolitve pa z zakonodajo Se dolgo ¢asa niso bili doloCeni.

V  rudarskih in topilniSkih podjetjih, ki so sodila pod nadzorstvo
ministrstva za gozdove in rudnike, pa niso volili delavskih zaup-
nikov po ¢l. 108 in sl. Zakona o zasCiti delavcev, marvec Clane
krajevnega delavskega odbora po avstrijskem zakonu o rudarskih
zadrugah z dne 14. avgusta 1896. ZasCito delavskih funkcionarjev
rudarskih zadrug je zagotavljal statut zadrug, ki je zahteval, da
morajo izvoljeni delegati rudarskih zadrug, €lani krajevnih odbo-
rov, zaupniki, prisedniki poravnalnega urada in razsodis¢a oprav-
liati svoje delo vestno in po najboljSi volji; da morajo podjetniki
zagotoviti ¢lanom druge skupine (delavske) rudarskih zadrug vso
svobodo in neodvisnost pri opravljanju dolZnosti v obsegu njiho-
vega zakonitega podrocja, tako da izpolnjevanje teh dolznosti ne
bi moglo biti povod za njihov odpust ali za ukrepe, ki bi bili v
nasprotju z zakonom o rudarskih zadrugah. Slo je predvsem za
rudarje v premogovniskih revirjih in za tiste delavce v Zelezarnah,
ki so bili zaposleni na plavzih in drugih delih, povezanih s prede-
lavo rude v surovo Zelezo ter za delavce v rudnikih in topilnicah
svinca v Mezici. Teh je bilo v Sloveniji okrog 12.000 do leta 1930,
po gospodarski krizi pa samo Se okrog 8.000. Pac pa se je vecje Ste-
vilo slovenskih rudarjev zaposlilo v srbskih in bosanskih rudnikih
ter zelezarjev v Zenici, kjer pa ni veljal nekdanji avstrijski zakon o
rudarskih zadrugah. Za slovensko delavstvo je bilo to pomembno v
drugi polovici dvajsetih let, ko se je zaradi krize slovenskega pre-
mogovniStva mnogo rudarjev zaposlilo v bosanskih rudnikih in v
kolubarskem preiuogokopnem bazenu.

Za druga podrocja pa, kjer ni veljal avstrijski zakon o rudarskih
zadrugah, je minister za gozdove in rudnike s svojo odlo¢bo z dne
9. marca 1931 posebej dovolil, da se v vseh rudarskih in topilniskih
podjetjih, ki so sodila pod nadzor tega ministra, volijo delavski
zaupniki po splosnih navodilih o volitvah delavskih zaupnikov z
dne 23. decembra 1927.%4-

O delavskih zaupnikih monopolskih delavcev je dolocal pravila
Sele €l. 31 Pravilnika o monopolskih delavcih z dne 19. julija 1935;

147 SI. N. §t. 62/XVIil; SI. I. 8t. 503/1931.
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0 delavskih zaupnikih delavcev drzavnih prometnih ustanov je
dolocal ¢l. 116 Pravilnika o delavcih prometnih ustanov z dne
24.junija 1939 (prim. Stojan Baji¢, Delovnopravni zbornik, Ljub-
ljana 1940). V Sloveniji je Slo predvsem za delavce tobacne tovarne
v Ljubljani in za Zeleznicarje; prvih je bilo okrog 1.000, drugih pa
okrog 13.000. Status delavcev v tobatni tovarni je bil podoben
industrijskemu delavstvu, Zeleznicarji pa so imeli bistveno druga-
€en status z vecjimi pravicami iz socialnega zavarovanja.18

Zakon o za&Citi delavcev je v § 108 sicer dolocal, da imajo delavci
pravico izvoliti svoje delavske zaupnike v vseh podijetjih, za katera
je ta zakon veljal, ni pa hkrati predpisal navodil za izvolitev delav-
skih zaupnikov niti poslovnika, po katerem naj bi delavski in
namescfenski zaupniki poslovali. Ta dva dokumenta sta izSla Sele
23. decembra 1927. Ves ta €as so v mnogih podjetjih delavski zaup-
niki sicer obstajali in delovali, podjetniki pa so imeli moznost ovirati
njihovo delo, odrekati legalnost njihovega poslovanja, jih pre-
ganjati, ovirati volitve in jim odrekati vlogo legalnih predstavni-
kov delavstva. V mnogih podijetjih sploh niso volili delavskih zaup-
nikov.

Naloge delavskih zaupnikov

Po § 109 zakona o zasCiti delavcev so imeli delavski zaupniki tele

naloge:

a) delovati za zaScito gospodarskih, socialnih in kulturnih interesov
delavcev, zaposlenih v podjetju;

b) vplivati na vzdrzevanje dobrih odnosov med delavci in njiho-
vimi delodajalci;

¢) sodelovati pri pripravljanju in izdelovanju kolektivnih delovnih
pogodb med delavci in delodajalci;

€) skrbeti, da delodajalci in delavci strogo izpolnjujejo vse kolek-
tivne in individualne delovne pogodbe;

d) posredovati med delavci in delodajalci v sporih, ki bi izvirali iz
delovnega razmerja, zlasti pa v takih, ki bi se nanaSali na mezde
(place), da bi se taki spori poravnali zlepa; kjer se delavskim
zaupnikom to ne bi posrecilo in kjer bi zaradi tega grozila stav-
ka, bi morali zahtevati posredovanje pristojnih drZzavnih oblasti
(inSpekcije dela);

Ui SI. N. §t. 261/1936; SI. N. §t. 154/1939; prim. dr. Stojan Baji¢, Delovnopravni
zbornik, Ljubljana 1940, str. 391.
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e) posredovanje pri dolo€anju akordnih tarif, povprec¢nih in mini-
malnih zasluzkov, Ce ti ne bi bili uravnani ze s kolektivnimi
pogodbami, ki bi jih sklenile delavske strokovne organizacije
(sindikati) in delodajalci;

0 prizadevati si, da bi se dosledno izvajali vsi zakoni in uredbe za
zasCito delavcev glede delovnega €asa, zdravja, Zivljenja in soci-
alnega zavarovanja;

g) prizadevati si, da bi se v podjetjih vzdrZevala red in disciplina;

h) poskusati zlepa poravnati spore, ki bi nastali zaradi sprejemanja
in odpuscanja delavcev:

i) sodelovati pri upravljanju raznih delavskih humanitarnih usta-
nov (konzumne zadruge, drustva za medsebojno pomoc itd.);

j) delodajalcem dajati predloge za zboljSanje organizacije dela v
podijetjih.

Volitve delavskih zaupnikov

Delavske zaupnike so volili z neposrednim tajnim glasovanjem po
kandidatnih listah (proporcni volilni sistem). Aktivho volilno pra-
vico so imeli vsi delavci, ki so bili ob ¢asu volitev zaposleni v pod-
jetju in stari nad 18 let. Mandat delavskih zaupnikov je trajal 1 leto.
Vsak delavski zaupnik je bil lahko ponovno izvoljen. Delavski
zaupnik je lahko izgubil mandat pred¢asno, ¢e se mu je prostovolj-
no odpovedal, z izgubo drzavljanskih pravic, z izstopom iz podjetja
in zaradi hude krsitve dolZznosti ali s prekora¢enjem podrocja svo-
jega delovanja; o tem je odloCala pristojna inSpekcija dela na
zahtevo dveh tretjin delavcev, Ce je delavski zaupnik hudo Kkrsil
svoje dolznosti, ali podjetnika, ¢e je prekoracil podrocje svojega
zakonitega delovanja. O pritozbi je dokon¢no odloCalo ministrstvo
za socialno politiko.

Delavske zaupnike so volili vsi delavci v podjetju. Volitve so
vodili volilni odbori. Volilni odbori so bili za prve volitve delavskih
zaupnikov v podjetju sestavljeni iz najstarejSih delavcev podijetja.
Clanov volilnega odbora je moralo biti toliko, kolikor zaupnikov so
volili. PoznejSe volitve zaupnikov pa so izvajali delavski zaupniki
sami, ko jim je potekel mandat.

Stevilo delavskih zaupnikov se je ravnalo po Stevilu delavcev, ki
so bili zaposleni v posameznem podjetju. V podjetjih z do 20 de-
lavci so volili enega zaupnika, od 20 do 50 najveC 3. nato pa na vsa-
kih 50 delavcev po enega. Vendar so smela imeti podjetja s 100 do
150 delavci pet zaupnikov, podjetja s 150 do 450 delavci pa le
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najvet Sest zaupnikov. V podjetjih z ve¢ kot 450 delavci so na vsa-
kih nadaljnjih 50 delavcev volili e po enega zaupnika, vendar vseh
skupaj nikoli ni smelo biti ve¢ kot 16. Tudi namescenci, Ce jih je
bilo veC kot 10, so volili svoje posebne zaupnike.

Delavski zaupniki so morali konec vsakega leta pristojni inSpek-
ciji dela predloziti pismeno porocilo o svojem delovanju.

Delavski zaupniki niso dobivali za svoje delo nobene place ali
nagrade. Svoje dolznosti so morali opravljati zunaj delovnega Casa,
¢e je le bilo to mogoce. Ce dela, ki je izviralo iz zaupniske funkcije,
ni bilo mogoce opraviti zunaj delovnega ¢asa, ga je smel delavski
zaupnik opraviti med svojim delovnim ¢asom in mu zaradi tega
podjetnik ni smel niCesar odtegniti od place niti ga ni smel ovirati
pri opravljanju dela. Ce je delavski zaupnik delal po normi, mu je
za Cas odsotnosti z dela tekla urna mezda.

Delodajalci niso smeli odpusZati niti preganjati delavskih zaup-
nikov zaradi pravilnega izpolnjevanja njihovih dolZnosti, ki jih je
predpisoval zakon o zasCiti delavcev.

Vloge in pomena institucije delavskih zaupnikov so se zavedali
tako delavci kot delodajalci. Ceprav je bila vloga delavskih zaup-
nikov izkljuéno in izrecno posredniSko pomirjevalna, so jim delavci
pripisovali velik pomen. Z dobro organizacijo dela so mogli storiti
mnogo dobrega in koristnega za materialni polozaj delavcev in tudi
za razvoj in napredek delavskega gibanja nasploh. Delavske stro-
kovne organizacije vseh smeri so jim dajale vedno vecji pomen in
zelo opirale svoje delovanje prav nanje. Delavci so v njih videli
svoje neposredne in konkretne zastopnike pri urejanju odnosov z
delodajalcem. Zlasti ¢e ni bilo v podjetju mocnih delavskih strokov-
nih organizacij, so bili delavski zaupniki edini zaS¢itniki delavcev in
varovalci njihovih pravic. Delavci so dobivali obCutek, da niso pre-
pusceni samim sebi v razmerju do podjetnikov. To so razumeli tudi
delodajalci. Kakor niso radi trpeli mocnih delavskih strokovnih
organizacij v svojih podijetjih, prav tako niso radi videli dobrih
delavskih zaupnikov, zlasti Se, ker so bili le-ti z zakonom o zas€iti
delavcev zasCiteni in jih podjetnik zaradi njihovega delovanja ni
smel odpustiti ali kako drugale preganjati in jih sicer ovirati pri
delu. Ker pa so izSla navodila za volitve delavskih zaupnikov 3ele
23. decembra 1927. prav tako tudi poslovnik o delovanju delavskih
zaupnikov, so ves ta Cas delavski zaupniki obstajali in delovali v
nekaksni pollegali. Podjetniki so jih priznavali ali pa jih niso prizna-
vali, sklicujo¢ se pri tem, da ne priznavajo izvolitve, ker navodila za
to Se niso bila podpisana. In ker izvolitve za zaupnika niso prizna-
vali, vrsilec dolZznosti delavskega zaupnika tudi ni uzival zas€ite, do

272



katere je po zakonu imel pravico. Enako je bilo glede njihovega
delovanja. Ceprav je Ze zakon o zastiti delavcev toéno dologal
njihove naloge, so jih podjetniki pri izvajanju teh nalog ovirali, ¢e$
da Se ni iz8el poslovnik o delovanju delavskih zaupnikov in zato ni
jasno, kako naj delujejo.

Vse te nejasnosti in neurejenosti so bile sicer izklju¢no formalne
in se stanje tudi po izidu navodil in poslovnika ni bistveno spreme-
nilo. Dokumenta pa sta priznala vsaj formalno in pravno jasnost.
Kot Ze reCeno, so navodila za volitve delavskih in names¢enskih
zaupnikov izSla 23. decembra 1927, prav tako tudi poslovnik o
delovanju delavskih in nameScenskih zaupnikov. Oba dokumenta
je izdal minister za socialno politiko dr. Andrej Gosar.

Glede volitev navodila niso v ni¢emer spremenila zadevnih
dolocb zakona o zasCiti delavcev, le natancnejSe so opisala ves
postopek. Volitev ni bilo, ¢e so se najmanj 3/5 delavcev, zaposlenih
v podjetju, sporazumele s svojim delodajalcem o imenovanju delav-
skih zaupnikov. Delavske in nameS¢enske zaupnike kakor tudi nji-
hove namestnike so volili redno v mesecu januarju vsakega leta.
Njihov mandat je trajal eno koledarsko leto; Ce pa se nove volitve iz
kakrSnegakoli vzroka niso opravile v predpisanem roku, so smeli
ostati dotedanji zaupniki Se nadalje v svoji funkciji, toda najdalj Se
za leto dni.

Postopek za izvedbo volitev delavskih in nameS¢enskih zaup-
nikov je bil dokaj zapleten in dolgotrajen. lzvajali so ga volilni
odbori, kontrolirati pa so ga smele pristojne inSpekcije dela. Pri
volitvah so smele sodelovati tudi delavske zbornice. Predvsem pa
so morale delavske zbornice volilnemu odboru priskrbeti ves vo-
lilni material. Nosile so tudi vse stroske v zvezi z volitvami.

Volilni odbor je moral razpisati volitve najmanj 2 tedna prej, v
podjetjih z veC kot 150 delavci pa celo najmanj 3 tedne pred dne-
vom volitev. Sestaviti in razgrniti je moral volilni imenik. Volilno
pravico so imeli vsi zaposleni delavci podjetja, stari nad 18 let.

Glasovanje je potekalo z glasovnicami. Vsaka kandidatna lista je
morala imeti svoje glasovnice, ki so se morale med seboj razlikovati
samo po bani. Glasovnic za vsako kandidatno listo je moralo biti
toliko, kolikor je bilo volilnih upraviencev. Vsak volilni upravi-
¢enec je moral dobiti na volis¢u glasovnico vsake kandidatne liste
in prazno ovojnico. Glasovnico kandidatne liste, za katero je glaso-
val, je volivec zalepil v ovojnico in jo izro€il €lanu volilnega odbora,
ki jo je nato vpri¢o volivca vrgel v skrinjico. Podjetje je moralo
omogociti nemoten potek volitev, volitve pa po drugi strani niso
smele ovirati obratovanja podjetja.
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Mandate so dodeljevali za posamezne kandidate po vrstnem
redu, v kakrSnem so bili ti vpisani na posamezni kandidatni listi.
Enako je veljalo za namestnike delavskih zaupnikov.

V  podjetjih, kjer je bilo zaposlenih 10 ali ve¢ namescencev,
morali ti voliti posebej svoje zaupnike, in to tako, kot je veljalo za
volitve delavskih zaupnikov. Ce pa je bilo v podijetju zaposlenih
manj kot 10 nameScencev, so ti volili svojega zaupnika na delavski
listi, in to na kateri so hoteli. Ce pa tako ne bi bil izvoljen noben
namescenski kandidat, potem je namescenski zaupnik bil iz kandi-
datne liste, ki je dobila najveC glasov.

Glasovanja za izvolitev delavskih in names¢enskih zaupnikov ni
bilo, Ce je bila vloZzena samo ena kandidatna lista. V tem primem so
Steli vse kandidate in njihove namestnike na tej kandidatni listi za
izvoljene, kar je volilni odbor razglasil za izid volitev.

Praksa je pokazala, da je bil volilni postopek v mnogih primerih
po nepotrebnem predolg in preveC zapleten. Zato so poznejSa na-
vodila poleg rednega volilnega postopka dopuscala tudi skrajSa-
nega, Ce je v to privolilo podjetje in 4 petine zaposlenega delavstva.

Razlika med rednim in skrajSanim volilnim postopkom je bila v
tem, da pri skrajSanem postopku ni bilo treba volitev prijavljati ban-
ski upravi in je volitve razglasil volilni odbor sam. Pri rednem
postopku pa so morali banski upravi najprej sporociti, da se je kon-
stituiral volilni odbor za izvedbo volitev delavskih zaupnikov,
koliko zaupnikov bodo volili, in predlagati dan volitev. Banska
uprava je nato razglasila volitve, to sporocila volilnemu odboru,
delavski zbornici, inSpekciji dela in podjetniku, od Kkaterega je
zahtevala, da da volilnemu odboru na voljo seznam vseh zaposle-
nih delavcev. Sam potek glasovanja je bil pri obeh postopkih enak.

Pravice delavskih zaupnikov

Izvoljeni delavski zaupniki so dobili zaupniSke izkaznice in so bili
registrirani pri pristojnih delavskih zbornicah. Poslovnik o delova-
nju delavskih in namescenskih zaupnikov je urejal njihovo konsti-
tuiranje, dolocal pravice, naloge in naCin njihovega delovanja. Na
prvi seji so morali na novo izvoljeni zaupniki izvoliti stareSino
delavskih zaupnikov. Glede pravic in delovanja delavskih zaup-
nikov je bilo ponovno poudarjeno, da je -delovanje delavskih in
namesfenskih zaupnikov posredniSko-pomirjevalnega znataja«. 1z
tega nacela so sledila vsa druga navodila o delovanju, in sicer:
delavski zaupniki niso smeli sodelovati pri sprejemanju in odpu-
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S¢anju delavcev niti pri doloCanju njihovih mezd ali akordnih cen.
V teh zadevah so smeli samo posredovati ob nastalih sporih. Pri
podjetniku je o proSnjah in pritozbah delavcev posredoval stare-
ina delavskih zaupnikov. Ce staresina pri svojem posredovanju ne
bi uspel in e bi zaradi nepopustljivosti delodajalca ali pa delavcev
grozila stavka ali pa izpitje (lockout), je moral o tem nujno obvestiti
pristojno inSpekcijo dela in zahtevati njen poseg, da bi to nevarnost
odvrnil. Med stavko ali izprtjem stareSina zaupnikov ni smel nasto-
pati niti kot govornik niti kot voditelj stavke.

Zelo pomemben je bil Se ¢len 21, ki je doloc¢al: »Delodajalci ne
smejo odpuscati niti preganjati delavskih in nameS¢enskih zaup-
nikov zaradi pravilnega izvrSevanja njih dolZznosti po odredbah
zakona o zasc€iti delavcev in navodil za volitve delavskih in name-
S¢enskih zaupnikov.« Ta €len, ki je bil za delavske zaupnike naj-
pomembnejsi (dajal jim je zaupniSko imuniteto), je bil kljub svoji
jasnosti zelo sporen, zlasti Se. ker so ga podjetniki in tudi sodis¢a
postavljali v zvezo s €l. 6, ki je stareSini delavskih zaupnikov prepo-
vedoval sodelovanje v vodstvu stavke. Ali je sodelovanje delavskih
zaupnikov v stavki dopustno ali ne? Eni so trdili, da je to celo dolz-
nost, ne samo dopustno, drugi pa, da ne. Ali je sodelovanje v stavki
odpustni razlog, iz ¢esar sledi izguba zaupniSkega mandata in s tem
izguba zaupniSke imunitete, ali ne?

O vseh teh zadevah niso odloCale pristojne inSpekcije dela kot
nadzorni organi delavskih zaupnikov, ampak pristojna redna so-
disCa in Stol sedmerice v Zagrebu kot najviSje prizivnho sodiste v
delavskih vpraSanjih. Tako je razsodilo sodiS¢e Stola sedmerice v
Zagrebu v svojem sklepu z dne 23. oktobra 1928.

Do izida Uredbe o minimalnih mezdah, sklepanju kolektivnih
pogodb, o pomirjevanju in arbitrazi z dne 12. februarja 1937, ki je v
svojih dolocilih vsebovala tudi norme o delavskih stavkah, je bila
sodna praksa edino merilo in vodilo o ravnanju glede zaSCite
delavskih zaupnikov. Delavskemu zaupniku ni bilo mogoce odpo-
vedati delovnega razmerja, marve¢ samo razvezati sluzbeno raz-
merje, Ce je bil za to pomemben razlog, ki ga je moral delodajalec
navesti hkrati z odpovedjo. Delodajalec je moral pri odpovedi
delavskemu zaupniku dokazati, da je imel za odpoved dejanski
razlog in da ne gre za preganjanje zaupnika zaradi pravilnega izpol-
njevanja njegovih dolZznosti. Delovno razmerje je bilo mogoce
delavskemu zaupniku odpovedati Sele potem, ko je bilo pravno-
mocno odlo¢eno, da njegov mandat ne obstaja veC. Namestnik
delavskega zaupnika ni bil zaSCiten. Udelezba pri stavki je bila
odpustni razlog za delavskega zaupnika. Zasedbo tovarne med



stavko so Steli za protipravno dejanje in je bila zato tudi glede
delavskega zaupnika odpustni razlog.10

Po vsem tem vidimo, da delavski zaupniki le niso bili tako zelo
zasCiteni, kot bi po besedah zakona o zasCiti delavcev morda pri-
Cakovali. To je potrdila tudi praksa, ko je bilo v stavkovnem valu
leta 1936 veliko Stevilo delavskih zaupnikov odpuscenih z dela.

Stevilo delavskih zaupnikov in njihova
sindikalna pripadnost

Glede Stevila delavskih zaupnikov in Stevila podjetij, v katerih so
bili delavski zaupniki izvoljeni, doslej razpolozljivi viri v gradivih
delavske zbornice in inSpekcije dela ne omogoc¢ajo sumarnega pre-
gleda. Delavsko cCasopisje je tudi objavljalo v glavnem le delne
podatke. Po statistiki industrije je bilo leta 1938 na Slovenskem 491
takih obratov, kjer bi morali voliti delavske in nameS¢enske zaup-
nike. Glede na velikost obratov bi jih morali v vsej Sloveniji izvoliti
okrog 1800. Iz porocil o volitvah delavskih zaupnikov pa je raz-
vidno, da so jih volili le v slabi polovici obratov. Leta 1937 je bilo
izvoljenih v 217 obratih 1213 delavskih in namescenskih zaup-
nikov. Skoraj vsi so bili strokovno organizirani, neorganiziranih je
bilo le 10 odstotkov. Najve¢ zaupnikov je pripadalo Strokovni ko-
misiji in krs€anskosocialisti¢ni Jugoslovanski strokovni zvezi, man;j
liberalni Narodno strokovni zvezi in Klerikalni rezimski Zvezi zdru-
Zenih delavcev.1®

Leta 1939 se je Stevilo delavskih zaupnikov mocno povecalo, ker
so zaupnike volili tudi v majhnih obratih z do 10 zaposlenimi de-
lavci. Stevilo delavskih zaupnikov in njihovo sindikalno organizira-
nost v nekaterih vecjih tovarnah v Sloveniji prikazuje naslednja
razpredelnica:

Za razsojanje o zahtevkih delavskih zaupnikov po €l. 119. zakona o za&Citi
delavcev so bila pristojna redna sodis¢a. To je bila razsodba Stola sedmerice v
Zagrebu z dne 23. oktobra 1928. Dr. Stojan Baji¢, Delovnopravni zbornik,
Ljubljana 1940, str. 399. Dr. Vito Kreigher, Pravni pogledi na stavko. Ljubljan-
ski zvon 57/1937, §t. 7-8, str. 395-396.

S0 Arhiv republike Slovenije, Arhiv delavske zbornice v Ljubljani, tasc. 47; Dela-
vec, leto XXIV, &t 3 in 4, z dne 15. marca in 15. aprila 1937; Filip Uratnik,
Nade delavstvo in naSa delavska zakonodaja, Spominski zbornik Slovenije,
Ljubljana 1939, str. 519; Delavec, leto XXI, &t 7, Ljubljana 10. aprila 1934;
Delavec leto XXII, §t. 5, Ljubljana 10. marca 1935; Delavska pravica, 3. mata
1938; Delavski obzornik, 21. decembra 1935.
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Stevilo in sindikalna pripadnost delavskih zaupnikov

Podjetje SK Sz NSz Neorg. Skupaj
Glanzmann, Gassner. Trzi¢ 10 5 1 0 16
Mautner. Litija 5 2 1 0 8
Jugoéedka. Kranj 8 7 1 1 6
Jugobruna. Kranj 8 6 2 1 6
Textilindus. Kranj 2 2 2 0 6
Intex. Kranj 0 3 3 0 6
Skofjeloska predilnica 0 5 0 0 5
Hutter in drug, Maribor n 2 3 0 16
Doctor in drug, Maribor n 5 0 0 16
Zelenka & Co.. Maribor 6 0 0 0 6
Mariborska tekstilna 7 0 0 0 7
A. Ehrlich, Maribor 2 4 0 0 6
Jugotekstil, Maribor 3 0 3 0 6
Marko Hosner. Maribor 6 0 0 0 6
Mariborska industrija svile 3 0 0 0 3
Stanko Bren. Maribor 3 0 0 0 3
Karl Thoma. Maribor 0 6 0 0 6
Teksta. Maribor 2 0 3 0 5
Metka. Celje 0 0 0 5 5
Bergmann in drug. Celje 0 0 0 6 6
Beer. Hribernik. Ljubljana 0 1 0 0 1
Stora. Ljubljana 0 10 0 0 10
Dragotin Hribar. Ljubljana 5 0 0 0 5
Induplati. Jarse 0 6 0 0 6
Kocjan¢i¢ in drug. Ljublj. 0 4 0 0 4
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Podjetje SK JSzZ NSz Neorg. Skupaj

»Triglave, Ko&evije 4 2 0 0 6
Ornik, Mitrovit.Oti.$ki vrh 0 6 0 0 6
Polzela, tovarna pletenin 6 0 0 0 6
Jozko Povh, Novo mesto 2 0 0 0 2
Cvetic, Murska Sobota 4 0 0 0 4
Skupaj 108 82 19 5 214

Podatki o Stevilu obratnih zaupnikov in njihovi organizacijski pri-
padnosti v razpredelnici sicer ne zajemajo vseh tovarn, pa pa
samo nekatere, vendar Ze ti podatki nakazujejo sliko sindikalne
organiziranosti delavskih zaupnikov. Skupno Stevilo obratnih zaup-
nikov je narascalo tako, kot je naraScalo Stevilo podjetij. NajvecC je
bilo delavskih zaupnikov iz vrst socialisticne Strokovne komisije.
Stevilo njihovih delavskih zaupnikov je od 1934 do 1935 zelo na-
raslo, povecal pa se je tudi njihov procentualni delez; leta 1934 je
imela Strokovna komisija 63% vseh delavskih zaupnikov v tovar-
nah. leta 1935 pa 66%. Leta 1938 pa je pri istem Stevilu obravnava-
nih podijetij Stevilo njihovih obratnih zaupnikov padlo za 40 odstot-
kov. To je bila vsekakor posledica obratuna po stavkovnem valu in
veliki tekstilni stavki leta 1936 ter razprtij v sindikalnem vodstvu
Strokovne komisije v letu 1937. Jugoslovanska strokovna zveza je
imela v letih 1934 in 1935 okrog 25% vseh delavskih zaupnikov v
tovarnah, do leta 1938 pa se je njen delez povecal na 40 odstotkov.
Narodna strokovna zveza je imela najmanj delavskih zaupnikov,
okrog 10% v letih 1934 in 1935 in je do leta 1938 Se bolj nazado-
vala. Leta 1938 je nastopala Ze tudi nova klerikalna reZzimska stro-
kovna organizacija. Zveza zdruzenih delavcev, ki pa se v vecjih
tovarnah ni mogla uveljaviti, pa¢ pa je v poznejSih letih dobila vecje
Stevilo delavskih zaupnikov v manjsSih, obrtniSkih podjetjih.
Strokovna komisija je imela veCino obratnih zaupnikov zlasti v
vecjih tovarnah. Kr3¢anskosocialisticna Jugoslovanska strokovna
zveza pa je bila mo€na zlasti v tobacni tovarni, v papirniski indu-
striji, v tekstilni pa v glavnem samo v tekstilnih tovarnah na Go-
renjskem in v Ljubljani; v mariborskih tekstilnih tovarnah do leta
1938 ni imela nobena delavskega zaupnika, leta 1938 pa sedem-
najst. Liberalna Narodna strokovna zveza ni bila nikjer posebno
mocna. Da so bili delavski zaupniki res nosilci delavske strokovne,
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sindikalne politike v tovarnah, ne pa le varovalci delavskih pravic
na delovnem mestu, kaze tudi dejstvo, da sta bila v letih 1934 in
1935 samo dva delavca strokovno neorganizirana, leta 1938 pa 5
delavskih zaupnikov, vsi dmgi so bili strokovno organizirani. Ka-
'kor je rasel ali padal ugled posameznih delavskih organizacij, tako
je raslo ali padalo tudi Stevilo njihovih delavskih zaupnikov.

Partija je sredi tridesetih let skuSala uveljaviti nacela enotne
fronte tudi pri obratnih delavskih zaupnikih. Predlagala je, naj pri
volitvah delavskih zaupnikov, ne glede na strokovno pripadnost,
postavijo v vseh industrijskih, rudarskih, plavzarskih, prometnih,
trgovskih in drugih obratih enotne liste, ki naj bodo izraz in volja
vsega zaposlenega delavstva. Obratnozaupniski zbori bi morali biti
nosilci enotnosti delavstva in sestavljati eno od organizacijskih
oblik enotne fronte v obratu. Kjer so se obratni delavski zaupniki
pri svojem delu opirali na enotnost in mo¢ delavskih strokovnih in
politicnih organizacij, so bili dejansko res neposredni zasCitniki
delavcev v obratu, ki so nadzorovali to¢no izvajanje kolektivnih
pogodb in socialnozasCitne zakonodaje v podjetju, Ceprav so delo-
vali samo v okviru zakona o zasciti delavcev.

Delavski zaupniki po osvoboditvi

Med vojno delavski zaupniki niso delovali ne v obratih pod italijan-
sko okupacijo, ne v obratih pod nemsko ali madzarsko okupacijo.
Po osvoboditvi je predsedstvo AVNOJ-a izdalo 23- julija 1945 nov
zakon o delavskih zaupnikih. Ze 26. oktobra 1945 je predsedstvo
zacasne narodne skups$€ine na predlog ministra za socialno poli-
tiko DFJ izdalo spremembe in dopolnitve zakona. Zakon o delav-
skih zaupnikih je dolocal, da se volijo zaupniki delavcev in usluz-
bencev v vseh zasebnih, zadruznih in drzavnih podjetjih, uradih in
ustanovah, v katerih je bilo zaposlenih najmanj pet delavcev.l1

Dejavnost delavskih zaupnikov je bila usmerjena na socialno in
gospodarsko podrocje.

a) Socialno podrocje:

1. Posredovanje pri pogajanjih za pripravo in sklenitev kolektivnih
delovnih pogodb in nadzorovanje, kako se te pogodbe izvajajo;
pri tem naj sporazumno sodelujejo s sindikalnimi organizacijami.

Sl Prim. F. Kresal, Delavski zaupniki. Delavske zbornice, kolektivhe pogodbe in
soupravljanje, Ljubljana 1991, str. 87-102.
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Obvezno posredovati pri prepreCevanju ali sporazumnem reSe-
vanju vseh sporov, ki bi nastali iz delovnih razmerij.

V sodelovanju s sindikalnimi organizacijami in delodajalci sode-
lovati pri dolo€anju norm, akordnih tarif, povprec¢nih in mini-
malnih zasluzkov, €e niso bili urejeni ze s kolektivho pogodbo,
ter nadzorovanje njihovega izvajanja.

Skrbeti za dosledno izvajanje vseh ukrepov za zasCito delavcev
glede delovnega ¢asa. zdravja, Zivljenja in socialnega zavarova-
nja, porocati pristojnim oblastem o izvajanju zakonskih predpi-
sov o zascCiti delavcev.

Dajati upravam podjetij svoje mnenje o sprejemanju in odpu-
$¢anju delavcev ter voditi evidenco o obratnih nezgodah in o
tem redno porocati pristojnim oblastem.

Sodelovati v upravi delavskih ustanov svojega podjetja, v upravi
delavskih stanovanj, otroskih zavetisc, kuhinj ipd.

Delavce in vajence spodbujati k strokovnemu izobrazevanju in
izpopolnjevanju.

b) Gospodarsko podrocje:

1

Razvijati delovni elan, krepiti delovno disciplino in se boriti
zoper sabotaZze v sodelovanju s sindikalno organizacijo, upravo
podjetja in pristojnimi ljudskimi oblastmi.

Sodelovati na gospodarskem podrocju za pospesSevanje proiz-
vodnije.

Pri delavcih razvijati smisel za racionalno delo v podjetjih ter na
delavskih sestankih obravnavati napake in tezave, ki bi ovirale
uspednost proizvodnje, predlagati ukrepe za njihovo odstranitev
ter skupaj s sindikalnimi organizacijami organizirati tekmovanja
za zboljSanje delovnih metod, povelanje produktivnosti dela,
izvajanje proizvodnih nalog in maksimalno izkoris¢anje zmoglji-
vosti podjetja.

Glede volitev, Stevila zaupnikov in njihovih namestnikov je bilo

urejeno tako kot pred vojno. Enako je bilo urejeno glede mandata
delavskega zaupnika; trajal je eno leto. Za svoje delo niso prejemali
nobene nagrade ali placila. Uzivali so zaupniSko imuniteto; pod-
jetja jih niso smela odpustiti zaradi opravljanja zaupniskih funkcij.
Lastniki in upravitelji drzavnih in zadruznih podijetij, ki bi ovirali de-
lavske zaupnike pri opravljanju njihovih dolZnosti, ali ovirali delo
volilnih odborov, bi bili kaznovani z opominom, denarno kaznijo,
ali prisilnim delom do 3 mesecev. Pri odmeri viSine kazni bi se zla-
sti uposteval sovrazen namen in »druzbena pokvarjenost« krivca ter
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ponavljanje dejanja. Za izrekanje kazni so bila pristojna okrajna
sodisca.

V  razpravi ob sprejemanju zakona o delavskih zaupnikih je bilo
tudi vpraSanje razmerja med delavskim razredom, njegovo viogo in
nalogami na druzbenoekonomskem podrocju in interesi istega
delavskega razreda kot nosilca politicne oblasti. Glavno razhajanje
o nalogah delavskih zaupnikov je bilo vpraSanje njihove pravice do
nadzora nad proizvodnjo. Sindikati so v svojem predlogu zahtevali,
da morajo imeti delavski zaupniki moznost sodelovati pri izdelavi
in izvajanju proizvodnih nacrtov ter imeti tudi kontrolo nad upravo
podjetja, Ce le-ta izpolnjuje vse naloge, ki ji jih nalaga drzavna
oblast. Po tem predlogu naj bi delavski zaupniki sodelovali pri
vodenju podjetja. Temu je nasprotoval predsednik Gospodarskega
sveta. Ta je menil, da naj bi bile naloge delavskih zaupnikov ome-
jene predvsem na urejanje zadev s socialnega podrocja, tarifno
politiko in sklepanje kolektivnih pogodb, dolocanje delovnih norm
in na socialnozascCitno politiko. Na gospodarskem podrocju naj bi
skrbeli predvsem za delovno disciplino, izboljSanje delovne storil-
nosti, spodbujanje novatorstva, udarnistva in delovnih tekmovanj.

Delavski zaupniki so torej imeli funkcijo posredne delavske
kontrole, vendar le v mejah posvetovalnih pristojnosti do uprave
podjetij oziroma do organov ljudske oblasti, medtem ko moZnosti
sodelovanja pri upravljanju niso imeli. Od prehoda na petletni
gospodarski nacrt, ko je bilo vJugoslaviji uvajanje socializma tudi
uradno razglaSeno, je vloga delavskih zaupnikov postala odvec .

Prve in edine volitve delavskih zaupnikov po osvoboditvi so bile
izvedene od 15. januarja do 15. februarja 1946. Na podlagi zakona
o delavskih zaupnikih je zvezni minister za socialno politiko izdal
uredbo o volitvah delavskih zaupnikov, ki naj se izvedejo v ¢asu od
15. januarja do 15. februarja, Ceprav je zakon v svojem 5. Clenu
dolocal, da se volitve izvajajo v mesecu maju vsakega leta.

Vse priprave na prve volitve delavskih zaupnikov po osvobo-
ditvi je prevzel glavni odbor Enotne strokovne zveze delavcev in
namescencev Slovenije, ker Delavska zbornica za Slovenijo v tem
¢asu ni veC delovala.

Kandidatne liste so lahko predlagale sindikalne organizacije ali
skupine delavcev; Ce je predlagala kandidatno listo skupina delav-
cev zunaj sindikalne organizacije, jo je moralo podpisati petkrat
toliko delavcev, kolikor se je volilo zaupnikov. V podjetjih do 20
delavcev so volili 1 zaupnika, do 50 delavcev 2 zaupnika, v vecjih
podjetjih pa na vsakih 50 delavcev Se po 1 zaupnika, vendar vseh
skupaj ni smelo biti ve€ kot 20 delavskih zaupnikov v enem pod-
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jetju. Volili so tudi enako Stevilo njihovih namestnikov. Volitve so
bile tajne. Ce je bila v predpisanem roku 3 dni pred volitvami pred-
lozena samo ena kandidatna lista, je volilni odbor brez glasovanja
proglasil za izvoljene vse kandidate s te liste. »Zaradi enotnosti delav-
cev in delovne inteligence«, ki naj bi se izraZala tudi pri volitvah
delavskih zaupnikov, glavni odbor enotnih sindikatov ni raCunal na
veC kandidatnih list in za volitve niti ni priskrbel glasovnic.

Prve in edine volitve delavskih zaupnikov po osvoboditvi so bile
manifestativno izvedene v ¢asu od 15. januarja do 15. februarja
1946. Glasilo glavnega odbora Enotnih sindikatov Slovenije, Delav-
ska enotnost, je spremljalo potek volitev, opozarjalo na zastoje in
budnost delavstva, da kandidira najboljSe delavce za delavske
zaupnike, porocalo o manifestativnih zborih delavcev v nekaterih
veljih podjetjih iz raznih krajev Slovenije, vendar pa Stevila izvo-
lienih delavskih zaupnikov ni objavilo, niti ni porocalo o tem, ali so
bile volitve izvedene povsod.

Medtem so razprave o pomenu in vlogi delavskih zaupnikov
potekale med glavnim odborom Enotnih sindikatov in gospodar-
skim svetom. Sindikati so prek delavskih zaupnikov zahtevali vecjo
vlogo v gospodarstvu, gospodarski svet in oblastne strukture pa so
vlogo delavskih zaupnikov potiskali zgolj v socialno in kulturno
podrogje. Stevilne spremembe in dopolnitve zakona o delavskih
zaupnikih niso bile zgolj formalno-pravne narave, ampak vsebin-
ske. Novo izvoljeni delavski zaupniki se Se prav konstituirali niso,
ko so Ze bili predlogi za nove spremembe zakona in 16. julija 1946
je iz8lo novo, spremenjeno, dopolnjeno in pre¢is€eno besedilo
zakona o delavskih zaupnikih. Ta zakon je veljal manj kot pol leta.
Ko je bil 12. decembra 1946 sprejet Zakon o inSpekciji dela, ki je
prevzel samo nekatere socialnozascitne dolocbe iz tega zakona, je
celoten zakon o delavskih zaupnikih prenehal veljati. Prvi in edini
delavski zaupniki po osvoboditvi niso dokoncali svojega mandata.
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Delovni ¢as in osemurni delavnik

Delovni ¢as moramo obravnavati z ekonomskega in socialnega
vidika. Na ekonomski vidik delovnega Casa vplivata organizacija
dela in tehni¢na opremljenost delovnega mesta. Ve€ja intenzivnost
dela ob dobri organizaciji prinaSa enake rezultate v mnogo krajSem
Casu, draga proizvajalna sredstva pa so bolje izkoris¢ana. Samo z
nizko ceno delovne sile in ekstenzivno proizvodnjo ni mozno
uspesno vkljuevanje v svetovno trzis¢e. Delovni ¢as se je v zadnjih
sto letih skrajSal za polovico, kolifina in vrednost produkta pa sta
se veCkratno povecala. S socialnega vidika pomeni krajsi delovni
Cas veC zaposlenih, manj brezposelnih, boljSe zdravje zaposlenih,
vecjo delovno sposobnost, veC prostega casa, visjo kvaliteto Zivlje-
nja, vecjo porabo, kar pomeni tudi ve¢jo proizvodnjo.

VpraSanje delovnega Casa se je pojavilo z razvojem industrije v
razmerah gospodarskega liberalizma. Prej so veljale moralne nor-
me, krajevne navade in naravni pogoji glede dolzine delovnega
Casa. Obrtniki so spoStovali svoje cehovske rede, kmecki delavci so
delali, dokler je bil dan, vsi so sposStovali poCivanje dela ob nedeljah
in praznikih. Liberalni kapitalizem je razvil tovarniski nacin proiz-
vodnje z velikim Stevilom delavcev. Strojni pogon je nadomestil
rocnega, parni stroj pa vodnega. Plinska in elektricna razsvetljava
sta omogocali enakovredno delo tudi ponoci. Tehni¢ni napredek,
izumi novih strojev in naprav so zahtevali velike investicije. Zato je
bila potrebna hitra akumulacija kapitala, ki je prihajala tudi iz vec-
jega izkoris€anja delovne sile. V razmerah, ko je tovarniSka proiz-
vodnja velikega obsega dusila obrtno, ko so po zemljiski odvezi v
kmetijstvu zavladali denarno-trzni odnosi, ki jim mali kmetje niso
bili kos, ko je Zeleznica povzrocila revolucijo v prometu, ko je kon-
centraciji kapitala sledila koncentracija proizvodnje in trgovine, so
se ustvarila nova odvisna razmerja med delojemalci in delodajalci,
ki jih je doloCal odnos med delom in kapitalom. V tem odnosu je bil
vpliv kapitala prevladujo¢. Pokazale so se vse dobre strani liberal-
nega kapitalizma, pa tudi slabe. TovarniSska konkurenca je uniCe-
vala obit, Stevilo delavstva se je veCalo in vedno ocitneje se je
kazalo njegovo neomejeno izkoris¢anje. Za delavce v tovarnah in
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rudnikih ni bilo omejitve delovnega €asa. Delali so tudi otroci in
Zenske v tezkih delovnih razmerah. Delali so tudi ponoci in ob
nedeljah ter praznikih. Posledice so bile porazne; nanje so drzavne
oblasti opozarjali zdravniki in rekrutne komisije, ki med mladimi
delavci niso mogle vec¢ dobivati dovolj zdravih vojakov. V takih raz-
merah je priSlo do prve intervencije drZzave v delovno razmerje.
Osnovani so bili zaCetki delavskozaS€itne zakonodaje in ustanov-
ljene so bile ustanove delavske zasCite, predvsem inSpekcija dela in
zavodi za zavarovanje delavcev. Uveden je bil 11-urni delovni dan
in prepovedano je bilo delo ob nedeljah in praznikih, za mladolet-
nike in Zenske pa tudi no¢no delo. Vse to se je zgodilo do leta 1886.

Delavska zaScita se je izboljSevala ob pomoci sindikalnega gibanja.

Revolucionarne razmere ob koncu prve svetovne vojne so de-
lavski zaSCiti pomagale do velikih uspehov. Uveden je bil tudi
8-urni delovni Cas. Slovenski delavec je bil ves ta ¢as del evrop-
skega delavstva in udelezen v evropskem delavskem gibanju in v
svojem razvoju ni zaostajal. V Angliji, kjer je bilo delavstvo najbolj
razvito, je priSlo do prve omejitve delovnega Casa otrok leta 1838, v
Auvstriji pa leta 1842, kar je veljalo tudi za slovensko delavstvo, ki je
takrat sodilo tja. 48-urni tednik je bil uveden po prvi svetovni vojni
po vsej Evropi. Tudi v Sloveniji je bil uveden Ze decembra 1918, v
vsej Jugoslaviji pa septembra 1919. Mednarodna organizacija dela
je v Ustanovni listini leta 1919 postavila za cilj 8-urni delavnik in
48-urni tednik. Urejanju delovnega Casa je posvetala veliko po-
zornosti. Sprejela je 14 konvencij in 10 priporocil o skrajSanju de-
lovnega Casa, o dopustih in o razdelitvi delovnega c¢asa. Zelo
pomembna je bila Konvencija §t. 47 o skrajSanju delovnega Casa iz
leta 1935 in Priporocilo st. 116 o skrajSanju delovnega Casa na 40 ur
tedensko iz leta 1962. Vse drzave niso enako ravnale. V Franciji je
Blumova vlada ljudske fronte Ze leta 1935 sprejela 40-urni delovni
Cas, druge drZave so to storile pozneje. IstoCasno se je uvajal tudi
petdnevni delovni teden, ki je sedaj ze povsod uveljavljen.

Nadaljnji razvoj je nakazan v razdelitvi dneva na S&tiri dele, in
izmensko delo na Stiri izmene po Sest ur po pet dni v tednu. Za tako
reSitev bi bila potrebna uvedba 30-urnega tednika, ki bi v delavskem
gibanju moral postati cilj in ideal, tako kot je bil pred prvo svetovno
vojno 48-urni tednik. Delavsko gibanje predindustrijske druzbe je
postavilo zahtevo po tridelnem dnevu: 8 ur dela, 8 ur pocitka, 8 ur
spanja. Te zahteve so bile popolnoma uresni¢ene in so ze tudi
presezene. Postindustrijska druzba bi si morala zastaviti ideal Stiridel-
nega dneva: 6 ur dela, 6 ur pocitka, 6 ur izobraZevanja, rekreacije in
zabave, 6 ur spanja. Je to iluzija? Tudi 8-urni delavnik je neko¢ bila.
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SkrajSevanje delovnega Casa ni bilo enakomerno. Za skrajSanje
delovnega €asa z 11 na 8 ur dnevno je bilo pri nas potrebnih 33 let,
za prehod od 48-urnega na 42-urni tednik je bilo potrebnih 45 let,
za prehod na 40-urni tednik pa 30 let. Skoraj sto let je bilo treba pri
nas, da je od uzakonjenega enodnevnega tedenskega pocitka pri-
Slo do dvodnevnega tedenskega pocitka.

\Y zvezi s skrajSevanjem delovnega Casa so tudi placani letni
dopusti, ki so vedno daljsi. Kolektivne pogodbe imajo pomembno
vlogo pri dolo€anju dolZzine delovnega ¢asa. Delovni ¢as je ena od
najpomembnejih dologil kolektivnih pogodb. Ze prve kolektivne
pogodbe so dolocale krajSe delovne Case, kot jih je dolocal zakon.
Analiza 448 kolektivnih pogodb, ki so bile do 1906. leta sklenjene v
Auvstriji, pokaze, da so ga za 90% delavcev skrajSale na 9 do 10 ur
na dan, delavske mezde pa povecale za okrog 10 odstotkov. Kolek-
tivne pogodbe po prvi svetovni vojni so vsebovale tudi dolocila o
placanih letnih dopustih. SkrajSevanje delovnega €asa ni bilo samo
ekonomsko, temvec tudi civilizacijsko vpraSanje.

Uvedba 8-urnega delavnika v Sloveniji

Prvic¢ je bil delovni ¢as dolofen v noveli k Obrtnemu redu z dne
8. marca 1885, in sicer samo za tovarniSka podjetja; delovni ¢as je
znaSal 11 ur na dan.1®2Ta delovni ¢as je ostal v veljavi vse do konca
prve svetovne vojne, ko je bil sploSno uveden osemurni delavnik,
stara zahteva delavstva. Naredba celotne Narodne vlade SHS v
Ljubljani z dne 30. decembra 1918 je uvedla osemurni delavnik v
tovarniskih podijetjih. lzvrSilna naredba poverjeniStva za socialno
skrbstvo o osemurnem delavniku z dne 11. januarja 1919 je med
tovarniSka podjetja pristela tudi iudnike in zahtevala spoStovanje
osemurnega delovnega €asa. Naredba je stopila v veljavo 15. janu-
arja 1919. Ta dan torej lahko imamo za dan uvedbe osemurnega
delavnika v Sloveniji. Dne 12. septembra 1919 pa je izSla uredba o
delovnem ¢asu v industrijskih, rudarskih, trgovskih in prometnih
podjetjih, ki je veljala za vso drzavo. S tem je bil osemurni delavnik
na sploSno uveden. Ta uredba je dolo€ala: »V industrijskih, obrtnih,
rudarskih, trgovinskih in prometnih podjetjih delovni ¢as ne sme
presegati 8 ur na dan ali 48 ur na teden. Te odredbe veljajo tudi za
kmetijska in gozdarska podjetja industrijskega znaaja. Za promet-
na podjetja (Zeleznice, posta, telegraf, telefon, tramvaj, brodarstvo)

122 RGBI. 22/1885.
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se Cas prilagodi potrebam; ¢as dolocijo resorni ministri. V osemurni

delavnik se ne ratuna odmor, ki je po zakonu ali obifaju dolocen

za posamezna podjetja in posamezne obrate ali pa za posamezne
kategorije podjetij. Delovni ¢as se more podaljSati samo izjemno, in
sicer:

1. pri podjetjih, ki morajo delati brez prekinitve, da se more zago-
toviti redna izmena delavskih skupin. Delovni ¢as se lahko po-
daljSa samo mosSkim nad 18 let starosti, in sicer smejo delati
enkrat na 3 tedne po 16 ur na dan;

2. Ce nastopi nepritakovana potreba;

3- na prosnjo podjetja do 10 ur na dan, vendar najve¢ 3-krat po
4 tedne v koledarskem letu.«

Delo, ki je bilo daljSe od tega Casa, je moralo biti platano z naj-
manj 50-odstotnim poviSskom. Nadzorovanje izvrSevanja te uredbe
in spoStovanje osemurnega delovnega Casa je urejala Sele naredba
osrednje vlade z dne 10. marca 1921. To pristojnost so dobile
pokrajinske inSpekcije dela in rudarske nadzorstvene oblasti za
rudarska podijetja.

Glede delovnega Casa v obrtnih podjetjih je 8. aprila 1921 izSla
uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o delovnem ¢asu z
dne 12. septembra 1919, ki je doloCala, da se sme v manjSih obrtnih
obratih delovni ¢as podaljSati do 10 ur na dan ali 60 ur na teden. Za
manjsi obrat so Steli samostojno podijetje, ki je delalo z ro€no po-
gonsko silo in ni zaposlovalo ve¢ kot 5 delavcev.13

Prostovoljno podaljSevanje delovnega Casa

VpraSanje podaljSevanja delovnega Casa s prostovoljno privolitvijo
delavcev je bilo dokon¢no urejeno s pravilnikom o podaljSevanju
delovnega Casa z dne 25. septembra 1924. Industrijska in rudarska
podjetja so lahko po tem pravilniku v sporazumu z delavci po-
daljSala delovni Cas, ¢e so delavci soglaSali s podaljSanjem prosto-
voljno in Ce so se za to izrekle 4/5 delavcev s tajnim glasovanjem.
'I'o delo se potem ni Stelo za nadurno in ni bilo platano z najmanj
50-odstotnim poviskom. V rudarskih podjetjih je podaljSano delo

18 Ur. I. 8§t 248/1919, str. 75; Ur. I. §t. 266/1919, str. 88; Ur. I. §t 674/1919,
str. 564; Ur. |. §t. 108/1921, str. 223; Ur. I. §t. 111/1921, str. 227; Ur. I. §t. 98/
1924, str. 616 do 617; prim. dr. Stojan Baji¢, O prekocasnem delu, Slovenski
pravnik, §t. 5-6 in 10-12, Ljubljana 1934.
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lahko trajalo najve¢ 1 uro, v industrijskih pa 2 uri. Sklep o podalj-
Sanju delovnega Casa je lahko trajal najve¢ 3 mesece. Po preteku
tega Casa se je smel sklep obnavljati na vsake 3 mesece, vendar
samo v enakem postopku, kot je bil sprejet prvi sklep. Lastniki in-
dustrijskih in rudarskih podjetij, ki so Zeleli tako podaljSati delovni
Cas v svojih podjetjih, so morali o tem obvestiti svoje pomozno
osebje in ga pozvati, naj odredi izmed sebe potrebno Stevilo pred-
stavnikov za ustanovitev glasovalnega odbora, pod katerega kon-
trolo se je moralo izvesti glasovanje o prostovoljnem podaljSanju
delovnega Casa. Glasovalni odbor je bil sestavljen paritetno iz pred-
stavnikov delodajalcev in delojemalcev. Delavstvo so predstavljali
delavski zaupniki, ¢e pa teh v podjetju ni bilo, pa najdlje zaposleni
delavci. Glasovanje je bilo obvezno, tajno in osebno. Obvezno je
bilo za vse delavce podjetja ali oddelka, v katerem naj bi se po-
daljSal delovni ¢as. Glasovalno pravico so imeli vsi delavci, stari
nad 16 let, ki so bili v podjetju zaposleni najmanj 1 mesec. Ce so se
delavci izrekli proti podaljSanju delovnega Casa, je smelo biti po-
novno glasovanje Sele ¢ez tri mesece. Sklep o podaljSanju delov-
nega Casa pa ni veljal za delavce pod 16 let starosti, ki niso smeli
biti zaposleni ve¢ kot 8 ur na dan.

Industrijska podjetja so zelo uporabljala tako imenovano prosto-
voljno podaljSanje delovnega ¢asa. Tako imenovano »prostovoljno«
zato, ker so podjetja veCkrat izsilila glasovanje o podaljSanju delov-
nega Casa, in €e ni Slo drugaCe, tudi ponaredila rezultate glaso-
vanja. Leta 1926 je 24 podjetij delalo s podaljSanim delovnim
Casom; med njimi so bila tudi velika podjetja, kot na primer
Jugoceska in Intex iz Kranja, sicer so prevladovala manjSa podijetja.
Leta 1934 je Strokovna komisija izvedla anketo o izvajanju osem-
urnega delavnika v Sloveniji. Anketirala je 259 podjetij in ugotovila,
da je 72% podijetij spoStovalo osemurni delavnik, 28 odstotkov
podijetij pa je delalo s podaljSanim delovnim ¢asom. Od anketiranih
podietij je bilo 16 tekstilnih podjetij; 10 jih je delalo po 8 ur. eno po
9 ur, 5 podijetij pa je delalo z 10-urnim delavnikom. Od vseh anketi-
ranih podjetij je bilo opravljeno najvec¢ podaljSanega dela v tekstilni
industriji. Ce ne bi bili v vseh 3estih anketiranih tekstilnih podjetjih
delali s podaljSanim delovnim ¢asom, bi lahko zaposlili novih 300
delavcev. ¥

154 PoroCilo inSpekcije dela za leto 1926, ARS, arhiv inSpekcije dela, fasc. 1; arhiv
delavske zbornice v Ljubljani, fasc. 8. Rezultati ankete o delovnem ¢asu v
Dravski banovini, ki jo je izvedla po svojih zaupnikih Strokovna komisija za
Slovenijo.
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Po drugi strani pa so tudi delavci sami veCkrat Zeleli delati s
podaljSanim delovnim ¢asom, da bi vec zasluZzili. K temu jih je silil
zlasti akordni sistem plafevanja. Tako so bili pogostni primeri, da
so posamezni podjetniki prevzemali delavce drugim podjetjem z
obljubo, da bodo pri njih lahko delali ve¢ kot 8 ur na dan. Industrija
platnenih izdelkov, d.d., JarSe, se je na primer leta 1926 pritoZevala,
da je agent na novo ustanovljene Tekstilne tovarne Koste llica v
Karlovcu prevzel 27 najboljsih tkalk z obljubo, da bodo tam lahko
delale po 12 ur na dan in tako vec zasluZile. JarSe so v dopisu Zvezi
industrijcev v Ljubljani zatrjevale, da so bile to najboljSe delavke, ki
jih je bilo podjetje na svoje stroSke specializiralo v tekstilnih tovar-
nah na Ceskoslovaskem. Ob tej priloZnosti je podjetje prosilo, naj
Zveza industrijcev tudiJarSam izposluje dovoljenje za 12-urno delo,
ker sicer ne bodo mogle konkurirati in bodo izgubile vse najboljSe
delavce. Zveza industrijcev je o tej zadevi porocCala centrali indu-
strijskih korporacij v Beogradu, ker je bilo takih pojavov v Sloveniji
Se ve€. Zveza industrijcev je zahtevala, naj centrala industrijskih
korporacij pri tem posreduje, in navedla, da je bil med tekstilnimi
podjetji v Sloveniji sklenjen dogovor, da si med seboj ne smejo
odvzemati delavcev, ter predlagala razsiritev takega sporazuma na
vso drzavo.

Ob nedeljah je bilo prepovedano vsako delo pomoznemu oseb-
ju v vseh podijetjih. Neprekinjen odmor je moral znaSati najmanj
36 ur ali 60 ur, ¢e sta bila dva praznika drug za drugim. Glede pro-
stega Casa ob nedeljah in praznikih je zakon o zaSCiti delavcev
dolocal izjeme, kdaj je bilo dovoljeno delati tudi ob nedeljah in
praznikih, vendar to ni veljalo za mladoletne delavce pod 18 let sta-
rosti. Mladoletni delavci so morali imeti ob nedeljah in praznikih
popoln odmor brezpogojno in brez izjeme.

Nocno delo Zensk brez razlike starosti in vseh mladoletnih de-
lavcev pod 18 let starosti je bilo prepovedano v vseh podijetjih, a se
te doloCbe niso izvajale.
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Kolektivhe pogodbe,
normiranje minimalnih mezd

Kolektivna pogodba je pismeni sporazum med delavsko strokovno
(sindikalno) organizacijo in podjetnikom (ali skupino podjetnikov),
s katerim se urejajo delovne razmere, pravice in dolznosti iz delov-
nega odnosa. Posamezni delavci so ob sklepanju delovnih pogodb
s podjetnikom lahko spreminjali sploSne dolo¢be o delovnih raz-
merah iz kolektivne pogodbe le toliko, kolikor so bile za delavce
ugodnejSe, ne glede na to, ali je ta delavec bil ali ni bil ¢lan delav-
ske strokovne (sindikalne) organizacije, ki je to kolektivno po-
godbo sklenila. To je zahtevala enotnost interesov delavskega
razreda.1®
V  pivi fazi je kolektivna pogodba ucinkovala samo ob pomoci

kolektivne sile in moci sindikalno organiziranih delavcev. Njena
moc¢ se je uveljavljala in Sirila s politicno mocjo in razredno zavestjo

1% Prim. dr. Nikola Tintic, Razvoj kolektivhog ugovora u Jugoslaviji. Zagreb 1951
(v doktorski disertaciji je obdelan razvoj in pravna narava kolektivnih pogodb pri
nas od zaCetka razvoja do leta 1950); dr. Stojan Baji¢, Uredbao minimalnih
mezdah, kolektivnih pogodbah, poravnavanju in razsodnistvu. Slovenski pravnik,
leto LI, §t. 34, ljubljana 1937, str. 49; isti, KrSitev kolektivhe pogodbe. Radnitka
zastita, Zagreb 1932, str. 555; isti, Kolektivni ugovor po novom zakonu o rad-
njama. Pravosudje, Beograd 1932, str. 296; isti, Minimalne mezde in kolektivne
pogodbe. Misel in delo, Ljubljana 1936, str. 270; isti, RazreSitev kolektivhe po-
godbe. Slovenski pravnik, leto Lil, Ljubljana 1938, str. 155; dr. Dragoslav Janko-
vig, dr. Zivko Topalovic, dr. Joza Bohinjec, Kolektivne pogodbe. Spomenica Ill.
kongresa pravnikov, Zagreb 1927, str. 117, 133, 140; dr. Dragoslav Jankovic,
O kolektivnim ugovorima. Arhiv za pravne i druStvene nauke, Beograd 1921,
str. 399; isti, Pravna priroda sindikalnog najamnog ugovora. Problemi gradjan-
skog prava, Beograd 1926; dr. B. AdzZija, kolektivni radni ugovor. Radnicka
zastita, Zagreb 1928, str. 393-398; dr. B. Blagojevic, Odnos kolektivnih ugovora i
pojedinacnih ugovora o radu, Branic, Beograd 1934, knj. XXIlI, str. 501; Dj. Gr€e-
vic, Kolektivni ugovor sa stanovista Zakona o radnjama. Radnicka zaStita, Zagreb
1932, str. 312; dr. M. Konstantinovi¢, O kolektivnim ugovorima. Na$a stvarnost,
Beograd 1936, st. 12; B. Krekic, Kolektivni radni ugovor. Socijalni arhiv, Beograd
1937, str. 6372; dr. I. Kun, Kolektivni ugovor u teoriji i praksi. Zagreb 1940;
B. D. Petrovi¢, Pojam o dejstvu kolektivhog ugovora u jugoslovenskom civilnom
pravu. Pravosudje, Beograd 1934, str. 531; dr. Ivan Politeo, Radno pravo. Zagreb
1934, dr. E. Sladovic, Radno pravo i kolektivni ugovor kao njegovo vrelo. Rad-
nicka zastita, Zagreb 1931, str. 296.
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delavcev in pravno ni imela normativnega pomena. V naslednji fazi
je kolektivna pogodba dobila normativni ucinek s tem, da je drzava
priznala pravno postavko, da delavske strokovne (sindikalne) orga-
nizacije ob sklepanju kolektivnih pogodb zastopajo voljo vseh
delavcev dolocene stroke ali podjetja, ne glede na to, ali so ali niso
Clani teh organizacij. Potrebno je bilo samo priznanje delavskih
strokovnih (sindikalnih) organizacij s strani drZzavne oblasti.

Zakaj je priSlo do sklepanja kolektivnih pogodb?

Cezmerno in nekontrolirano izkoris¢anje delavcev s strani delo-
dajalcev se je stopnjevalo. Medtem pa je rasla tudi politicna moc¢
industrijskega delavstva, ki je iskalo pomo¢ zunaj obratov, v delav-
skih strokovnih (sindikalnih) in politi€nih organizacijah, ki so bile
mocnejSe kot posamezni podjetnik. Delavstvo se je organiziralo za
obrambo in samopomoc v svojih sindikatih. Tako si je moglo samo
priboriti boljSe delovne razmere, kot mu jih je doslej omogocala
drzava s svojimi intervencijami. Kot rezultat kolektivnega nastopa
delavcev proti podjetniku za zboljSanje delovnih razmer je bila
sklenitev kolektivne pogodbe. V doloCbah kolektivne delovne
pogodbe se je izrazala mo€ teh nastopov; ¢im mocnejSi so bili,
tem ugodnejSe delovne pogoje je vsebovala. Z njimi so urejali pra-
vice in dolznosti delavcev, mezdne tarife in druge delovne razmere
za posamezno podjetje, za celo stroko ali gospodarsko panogo.
S svojimi dolo¢bami, ki so bile navadno naprednejSe od zakonskih,
so kolektivne pogodbe imele pozitiven vpliv na razvoj delovne
zakonodaje.

To sredstvo razrednega boja pa se je moglo razviti Sele potem,
ko si je delavski razred priboril pravico do zdruZevanja v delavskih
strokovnih (sindikalnih) in politicnih organizacijah, kajti kolektivne
pogodbe so sklepali najveckrat pod pritiskom kolektivnih akcij sin-
dikalno organiziranih delavcev.

Vse uspeSne delavske akcije, kot so mezdna gibanja, akcije za
zboljSanje delovnih razmer, za zasCito delavcev pred odpusti, sta-
vke ipd., so se navadno koncale s sklenitvijo kolektivhe pogodbe
med delavci in podjetnikom. Na delavski strani je kolektivne po-
godbe sklepal organizator delavskih akcij, ki so bile navadno de-
lavske strokovne organizacije ali pa za ta namen sestavljeni akcijski
odbori ali predstavniki delavcev. Ti so pri pogajanjih s podjetnikom
in ob sklepanju kolektivne pogodbe zahtevali uvedbo boljsih in
enakih delovnih razmer za vse delavstvo obrata, podjetja ali stroke,
v kakrSnem obsegu je delavska akcija pac bila, ne pa samo za svoje
organizirane Clane, posamezne delavce ali skupino delavcev. V
tem je ravno bistvo vrednosti kolektivne pogodbe. Delavstvo je s
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kolektivnimi pogodbami dobilo moznost, da je nekatere uspehe
tako reko¢ uzakonilo, s tem pa so bile pridobitve veljavne za vse
delavce v okvim vsega obrata ali podjetja za ves €as veljavnosti
kolektivne pogodbe. Noben delavec ni smel uzivati slabSih in manj
ugodnih delovnih razmer, kot jih je doloala kolektivna pogodba.

Kaksna je bila vsebina kolektivnih pogodb? Predvsem je bila
odvisna od vrste delavskih akcij, ali je Slo za sklenitev okvirne
kolektivne pogodbe, ki naj bi Sele uredila vse delovne odnose med
delavci ali delodajalci, ali za zboljSanje Ze sklenjene kolektivne
pogodbe, za ureditev ali zboljSanje mezd, za zboljSanje drugih de-
lovnih razmer itd. Vsaka kolektivna pogodba je imela dva dela:
normativnega in obligacijskega. Normativni del je obsegal splosna
doloCila za delovne razmere: doloCbe o dolzini delovnega Casa, o
nadurnem delu, o praznikih, o0 mezdnem sistemu, o nacinu izplace-
vanja zasluzkov in o odtegljajih, o naturalnih dajatvah (stanovanje,
hrana, konsum), o viSini mezd in mezdni tarifi, o nadomestilu za-
sluzka zaradi bolezni in drugih zadrZzkov od dela, o dopustih, o
druzinskih in drugih dokladah; o zdravstveni za&Citi, higienski in
varnostni ureditvi obratnih prostorov, o poloZaju vajencev, o spre-
jemanju na delo in odpus€anju delavcev ob pomanjkanju dela, o
delavskih zaupnikih in razsodis¢ih ob delovnih sporih in drugo.
Zelo pogosto so v kolektivnih pogodbah tudi doloCbe, da podjetje
priznava delavsko strokovno organizacijo in da delavcev zaradi
Clanstva v tej organizaciji ne bo preganjalo.

Obligacijski del ni urejal splodnih delovnih razmer, paC pa
dolocal medsebojne obveznosti, pravice in dolznosti strank pod-
pisnic kolektivhe pogodbe, to se pravi delavske strokovne organi-
zacije in podjetnika. Predvsem je to bila obveznost za dosledno
izpolnjevanje dolocb kolektivne pogodbe. Zelo pogosto se je moral
podjetnik obvezati, da zaradi stavke ali drugatne delavske akcije,
katere sklep je bila sklenitev kolektivne pogodbe, prizadetih delav-
cev ne bo preganjal, po drugi strani pa se je morala delavska stro-
kovna organizacija navadno obvezati, da ne bo zaCenjala novih
delavskih akcij, predvsem ne takih, ki bi imele namen KkrSitev
dolo¢b kolektivne pogodbe.

Kolektivhe pogodbe so sklepali za doloen ¢as - navadno od
pol do enega leta. Lahko so se tudi podaljSevale.

Kolektivne pogodbe in njih dolocbe niso bile nekaj statiCnega za
ves Cas veljavnosti. Medsebojne obveznosti je navadno vedno pre-
krSila ob vsakem ugodnem trenutku tista stran, ki se je Cutila
mocnejSo ali e je bila k temu prisiliena. Dokler kolektivne po-
godbe niso bile pravno sredstvo, ampak sredstvo delavskega raz-
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rednega boja, in dokler so delavske strokovne organizacije imele
svobodo delavskih akcij, so bile zaradi nara$¢anja moci in pomena
delavskega razreda instrument, ki je ravno zaradi svojega neneh-
nega razvoja ugodno vplival na napredek delavskozasCitne zako-
nodaje. Prav zaradi svojega nenehnega razvoja (ob pogoju delav-
skih akcij) so za delavstvo imele kolektivne pogodbe prednost
pred prisilnimi normami o delovnih razmerah, ki so jih predpiso-
vale drzavne oblasti.

Ugotavljali smo, da je delavstvo v svojih zahtevah do deloda-
jalcev nastopalo kolektivno. Enako so odgovorili tudi delodajalci,
zdruZeni v svojih zdruzZenjih. Niso se ve¢ pogajali posamezniki, pac
pa podjetniki ali njihova zdruZenja in sindikati delojemalcev, ki so
samostojno urejali delovne razmere na svojem podrocju. To ob-
dobje je na Slovenskem trajalo do leta 1937.

Prvi¢ je posegla drZzava v urejanje delovnih odnosov, ko je
prepovedala ¢ezmerno izkoris¢anje delavcev v obdobju gospo-
darskega liberalizma (prepoved zaposlovanja otrok, prepoved noc-
nega dela Zensk in mladoletnih delavcev, prepoved dela ob ne-
deljah in praznikih, prepoved izplatevanja mezd s podjetniSkimi
znamkicami - truck sistem). To se je pri nas zgodilo sredi in v drugi
polovici 19- stoletja. Drugi¢ je drZzava posegla v urejanje delovnih
odnosov v Casu hitre industrializacije in velikega povecanja Stevila
industrijskega delavstva ob koncu 19. in v zacetku 20. stoletja.
V tem obdobju je drzava z delavskoza$Citno zakonodajo uredila
socialnopoliti¢ni polozaj delavcev, njihovo zaSCito v tovarniskih
obratih in uvedla obvezno nezgodno, bolnisko in pozneje tudi po-
kojninsko zavarovanje. Postavila je tudi ustanove delavske zaSCite
(inSpekcije dela, borze dela, bolniSke blagajne, delavske zbornice,
delavske zaupnike). Priznala je tudi svobodo sindikalnega gibanja
in delavske strokovne organizacije priznala za zastopnice delavstva
v boju za njegove pravice pri kolektivnem urejanju delovnih odno-
sov v podjetju. Drzava je sindikalne organizacije priznala za pogod-
bene stranke pri sklepanju kolektivnih pogodb. V takih razmerah
so sindikati in podjetniki avtonomno urejali delovna razmerja in s
tem posegali na podrocje, ki ga je prej urejala samo drzava. Ta pro-
ces je bil zlasti mocan v tridesetih letih, v obdobju stavkovnega vala
in ljudskofrontnega gibanja.

Takemu razvoju urejanja delovnih razmer je sledil tretji poseg
drzave v urejanje delovnih odnosov. Ce sta bila piva dva usmerjena
predvsem v delno zasCito delojemalca kot SibkejSe strani ob skle-
panju individualnih delovnih pogodb s podjetnikom, tretji poseg ni
bil ve€. Drzava je sama zaCela normirati vse delovne odnose in
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sploSne delovne razmere. Najprej je prevzela nase posredovanje v
sporih glede kolektivnih pogodb, nato je v takih sporih razsojala in
kontno po dolocenem postopku sama izdajala kolektivhe po-
godbe ali pa razglasala najpristojnejSe kolektivhe pogodbe za
splosno obvezne in predpisovala minimalne mezde.

Nadaljnji razvoj je Sel v dve smeri: 1 nasproti naras€ajo¢im vpli-
vom burZoazne drzave na delovne odnose se je vecCala tudi moc
delavskih sindikatov in delovne razmere so urejali v soglasju vseh
treh partnerjev; 2. delavski sindikati in svoboda delavskih akcij so
utonili v totalitarnih faSisticnih in nacionalsocialisticnih drZzavnih
rezimih.

V drzavah takoimenovane zahodne demokracije so se delavski
sindikati sredi tridesetih let zdruZevali v velike in moc¢ne sindikalne
konfederacije, ki so ob vedno mocnejSem posredovanju drzavne
oblasti s podjetniskimi sindikati sklepale kolektivne pogodbe.

Drugace je bilo v Italiji in Nemciji. V Italiji je bila s Carto del
lavoro z dne 30. aprila 1927 razglaSena korporativna ureditev sin-
dikatov kot temeljno nacelo faSisticnega socialnega in gospodar-
skega reda (Mirko Vratovi¢, Korporativna drzava v ltaliji; dr. Mario
Krpotic, Osnovni socijalni zakoni nacionalsocijalizma i faSizma, So-
cijalni arhiv, 1940, Beograd, str. 127-138, 302-316). Carta del lavoro
ni bila zakon v pravem smislu besede, oznaevala je samo sin-
dikalno in korporativho ureditev drzave in razglaSala program
socialne zakonodaje na podro€ju dela in produkcije; odrejala je
dolZznosti in pravice vsake oblike proizvodnje. Ta ureditev se je
odrazala v dvotirnosti delavskih in podjetniskih sindikatov, ki so
sklepali kolektivne pogodbe in jih sami tudi izdajali. Sindikati so v
vi§jih organizacijskih stopnjah prehajali v drzavne organe, v korpo-
racije, ki so bile ustanovljene z zakonom z dne 5. februarja 1934.
Sindikati so bili celice, iz katerih je bila zgrajena korporativna
drzava. Svoboda sindikalnih akcij je bila omejena. Delavske stavke
so bile prepovedane, prav tako tudi lockouti - izprtja (Zakon o ure-
ditvi kolektivnih delovnih razmerij z dne 3- aprila 1936).

V Nemdiji je nacionalni socializem unicil delavske sindikate in
svobodo delavskih akcij (dr. Stojan Baji¢, Novo nemsko delovno
pravo. Slovenski pravnik, Ljubljana 1935, str. 280). TeZiSCe urejanja
delovnih razmerij je prenesel na obratno organizacijo, delodajalce
in drzavo. Nemski nacionalni socializem je videl v obratu gospo-
darsko in socialno enoto; v njej naj delajo podjetniki kot vodje
obrata ter delavci in namescenci kot moStvo za pospeSevanje obrat-
nega namena in v ob¢o korist naroda in drzave. Obrat-podjetje, ki
mu naceluje lastnik kot vodja, naj bi bil vkljuten v organsko
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zgrajeno nemsko gospodarstvo. Zakon o ureditvi nacionalnega dela
z dne 20. januarja 1934 (Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit,
RGB1 1934, str. 45) ni priznaval ne druzbenih razredov ne razred-
nega boja. Zaradi te negacije po njegovem ni moglo biti razli¢nih
razrednih interesov niti razrednih sporov in zaradi tega niti kolek-
tivnih pogodb, ker ni bilo potrebe po njih. Vse odnose med delav-
cem in podjetnikom so urejali s staliS¢a objektivnega ocenjevanja
vi§jih interesov drzavne skupnosti. Idejo nasprotujoCih si interesov
je zamenjala ideja skupnosti interesov. Obrat-podjetje je postal
osnovna celica nem8kega nacionalnega socializma. V njem naj bi
delali podjetnik kot stareSina obrata in delavci ter namescenci kot
mostvo obrata skupno za napredek podijetja in za sploSno korist
naroda in drzave (1. ¢l. zakona o ureditvi nacionalnega dela z dne
20. januarja 1934). Problema brezposelnosti je bil reSen tako, da je
bila uvedena sploSna delovna dolznost javnopravnega pomena.
Zaposlitve ni narekoval ve€ zasebni interes posameznikov (tako
delavcev kot podjetnikov), marveC drzavni interes. Odvisnega dela
ni ve€ ustanavljala pogodba (niti individualna delovna pogodba niti
kolektivna), temvec¢ odlok drZzavne oblasti.

Kolektivne pogodbe v Sloveniji

Literatura o kolektivnih pogodbah omenja, da so bile prve kolek-
tivne pogodbe tarifna pogodba mizarjev za Zenevski kanton iz leta
1857, tiskarjev v Saint Gallenu iz leta 1861 in leipziSkih tiskarjev iz
leta 1873. Sklepati so jih zaCeli v drugi polovici 19- stoletja najprej v
Svici in Nemgiji; na prelomu stoletja so bile uveljavljene Ze v vsej
Evropi in do prve svetovne vojne tudi ze zelo razSirjene. Razvoj
kolektivnih pogodb ni bil povsod enako hiter in mocan.

V  Sloveniji naj bi bila prva podpisana kolektivna pogodba iz leta
1895. To je bila kolektivha pogodba za graficne delavce. V njej so ti
uveljavili ve€ino svojih zahtev glede minimalnih mezd in akordnih
postavk, skrajSanje delovnega €asa na 9 ur dnevno, ureditev zapo-
slovanja vajancev in uvedbo posebnega razsodiS¢a za poravnavo
sporov pri izvajanju kolektivne pogodbe. Veljala je za 5 let. Kolek-
tivno pogodbo so z delavskim bojem izboljSevali, zlasti njena
dolocCila glede mezdnih in delovnih pogojev. Ta kolektivha po-
godba je veljala za vso tiskarsko stroko v vsej Avstriji - torej tudi v
Sloveniji. Podjetniki je niso povsem spostovali in v celoti izvajali,
zato so jih marsikje s stavko prisilili k izvajanju kolektivne pogodbe.
Tako je moralo tudi Tiskarsko drustvo za Kranjsko leta 1900 s stav-
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ko prisiliti dva podjetnika, da sta izvajala doloCbe kolektivne po-
godbe. Konec leta 1905 so graficni delavci v vsej Avstriji prisilili
tiskarske podjetnike k izboljSanju kolektivne pogodbe.

Po poro€ilih avstrijske strokovne (sindikalne) komisije je bilo do
leta 1905 v Awvstriji sklenjenih le 20 kolektivnih pogodb, leta 1906
pa Ze 448. Na Kranjskem so bile podpisane 3 kolektivne pogodbe,
na Koroskem 5 in na Stajerskem 21. Te pogodbe so veljale za
12.647 obratov z 218.000 delavci. Sklepanje kolektivnih pogodb pa
ni bilo lahko. Podjetniki so se branili ustreCi kolektivnim zahtevam
delavstva in od 448 sklenjenih kolektivnih pogodb jih je bilo samo
192 sklenjenih na miren nalin, 237 Sele po veckratnih stavkah in 19
po delnih stavkah. Kolektivnih pogodb je bilo najve¢ sklenjenih
tam, kjer so bile moc¢ne strokovne organizacije. Centralna strokovna
komisija kot najpomembnejSi in najmocnejSi sindikat je takrat Stela
457.000 ¢lanov. Slovenske deZele so bile slabo sindikalno organizi-
rane. Na Kranjskem je bilo samo 6,86% delavcev sindikalno orga-
niziranih, v celi Stajerski pa 17%). Najve¢ kolektivnih pogodb so
sklenili kovinarji in strojni delavci, nato pa Zivilski, oblacilni, grad-
beni, tekstilni, lesni in usnjarski delavci. Kolektivhe pogodbe so
dolocale dolzino delovnega Casa in ga za 90%) delavcev skrajSale
na 9 do 10 ur na dan, delavske mezde so se povecale za okrog
10%, mnoge so priznale sindikalnim organizacijam v podjetju, da
zastopajo interese delavcev v odnosu do podjetnikov. Takemu raz-
voju je sledila tudi delavska zakonodaja. Leta 1907 je izSla novela
Obrtnega reda, ki je urejala pravno osnovo za sklepanje kolektiv-
nih pogodb do prve svetovne vojne.

\ letih do prve svetovne vojne je bilo sklepanje kolektivnih
pogodb Ze povsod uveljavljeno. Analiza sklepanja kolektivnih po-
godb kaZe, da je bilo brez stavk sklenjenih ve¢ kolektivnih pogodb
tam, Kkjer je bil vecji delez sindikalno organiziranih delavcev. Na
Norveskem, na primer, kjer je bilo 86% delavcev sindikalno organi-
ziranih. je bilo leta 1909 74%) kolektivnih pogodb sklenjenih brez
stavke. Kolektivhe pogodbe so povsod urejale delovne pogoje za
vedno ve(ji del delavstva, zlasti po pivi svetovni vojni.16

15 Obrtni red z dne 20. decembra 1859, ki je zacel veljati 1. maja 1860, oddelek
V1. Pomozno osebje, ¢l. 86 in 87; Reichgesetzblatt 1859, str. 227; prim. Die
Gewerbeordnung vom 20. Dezember 1859 mit allen nachtraglichen Verordnun-
gen bis Ende September 1875, Wien 1875; dr. Leo Geller, Die Gewerbeord-
nung, Wien 1884; dr. Stefan Licht, Der gewerbliche Arbeitsvertrag, Briinn 1898;
Anton Kralj, Obrtni red, izdala knjiznica Slovenske krs¢ansko-socialne zveze,
Ljubljana 1903; dr. Bogumil Senekovi¢, Obrtno pravo in delavsko zavarovanje.
Izdal in zaloZil zavod za pospeSevanje obrti v Ljubljani, Ljubljana 1919.
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\Y zakonodaji stare Jugoslavije se kolektivhe pogodbe prvic
omenjajo v paragrafu 5 Zakona o zasCiti delavcev z dne 28. febru-
arja 1922, bolj podrobne dolocbe o njih pa je prinesel Sele zakon o
obrtih z dne 5. novembra 1931 (8§ 209). Na slovenskem ozemlju je
bilo sklepanje kolektivnih pogodb regulirano Ze z avstrijskim zako-
nom iz leta 1907 (§ I14b novele Obitnega reda z dne 5. februarja
1907 —RGBI. 1907, &t. 26) in je bilo pri nas ob nastanku nove
drzave sklepanje kolektivnih pogodb Ze sploSno znano in uveljav-
lieno kot sredstvo razrednega boja in kot sredstvo za reguliranje
delovnih odnosov. Sklepale so jih delavske strokovne organizacije
ob posredovanju Delavske zbornice, inSpekcije dela in obratnih
delavskih zaupnikov; registrirale in hranile so jih delavske zbor-
nice. V arhivih Delavske zbornice in inSpekcije dela v Ljubljani je za
leta 1920-1923 ohranjenih 27 kolektivnih pogodb, za leta 1923 do
1931 je ohranjenih 15 kolektivnih pogodb, za leta 1931-1941 pa 76
kolektivnih pogodb.157

Nadaljnjo in podrobno zakonodajo o sklepanju kolektivnih
pogodb je prinesla Uredba o dolo¢anju minimalnih mezd, o skle-
panju kolektivnih pogodb, o poravnavanju in razsodnistvu z dne
12. februarja 1937.18 Ta uredba je svobodo delavskih akcij precej
omejila. Delavske strokovne (sindikalne) organizacije so bile sicer
Se priznane kot stranke za sklepanje kolektivnih pogodb na delav-

F. Kresal, Pregled razvoja delavsko zasCitne zakonodaje in ustanov delavske
zaScite v Sloveniji med obema vojnama. Prispevki za zgodovino delavskega
gibanja, VIII—X, 1968-1969, &t 1-2, str. 103-190. Delo vsebuje podrobnejsi
pregled virov in literature tudi za obdobje do prve svetovne vojne.
Dr. Alois Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik vom Josephinismus zum
Standestaat. Wien 1965, izdal Institut fur angewandte Sozial-und Wirtschaftsfor-
schung, str. 49-50 (dalje citiram Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik).
Reichsgesetzblatt Nr. 85, Wien 1885 (dalje navajam RGBI. 85/1885; Anton
Kralj, Obrtni red. Zbirka in razlaga najvaznejSih obrtnih zakonov, ukazov in
razsodb upravnega sodiS€a. Ljubljana 1903, izdala Knjiznica »Slovenske
krs¢ansko-socialne zvezex, str. 129-133 (dalje navajam Kralj, Obrtni red).
Brusatti, Osterreichische Wirtschaftspolitik, str. 49-55.
Prim. dr. Stojan Baji¢, Sodelovanje med podjetnikom in obrtno posadko. Organi-
zator, letnik XVIII, §t. 3-5, Ljubljana 1940; isti Delovno pravo, Ljubljana 1936,
str. 20-25; dr. Aleksander Baltic, Osnovi radnog prava, Beograd 1961, str. 70 sl.
Internationaler Bericht Uber die Gewerkschaftsbewegung. Herausgegeben von
dem internationalen Sekretdr der gewerkschaftlichen Landeszentralen, Berlin
1911, str. 146-168. Jurgen und Marguerite Kuczynsky, Die Lage des deutschen
Industrie-Arbeiters. Statistische Studien, Internationaler Arbeiter-Verlag, Berlin
1931.

5/ Arhiv Republike Slovenije, arhiv inSpekcije dela, fasc. 3, 4; arhiv delavske zbor-
nice, fasc. 27, 31, 40, 52; arhiv jugoslovanske strokovne zveze, fasc. 5 in 6.

1B SI. I. 8§t 15/1937, str. 114; SI. N. §t. 33/1937, §t. 34/1937.
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ski strani, pri obveznem pomirjevalnem postopku in pri fakultativ-
nem razsodniSkem postopku pa je Ze odlo€alo skupno zastopstvo
delavcev, delodajalcev in drzavnih oblasti. Poleg tega si je drZzava
prilastila pravico, da v doloCenih okolis¢inah sama izdaja kolek-
tivne pogodbe, katerih norme so bile obvezne za vse delavce in
delodajalce obravnavanega podjetja ali stroke. Dolocbe navedene
uredbe z dne 12. februarja 1937 kaZejo zelo odkrito teznjo po kor-
porativistitcnem urejanju delovnih odnosov. Pri tem moramo upo-
Stevati Se prizadevanja drzave za okrepitev rezimskih Jugorasovih
delavskih sindikatov (zlasti v letu 1938), ki naj bi po zgledu itali-
janskih drzavnih faSisticnih sindikatov postali edini zastopnik
delavstva. Na kongresu Jugorasa (Jugoslovanski radnicki sindikati)
17. aprila 1938 v Beogradu, katerega se je udelezila tudi slovenska
Zveza zdruzenih delavcev, sta nastopila s svojimi izvajanji tudi
ministrski predsednik Milan Stojadinovi¢ (ki so ga v parlamentu
odkrito napadali, da uvaja osebno diktaturo in faSizem) in njegov
socialni minister DragiSa Cvetkovic.

Kongresna resolucija je zahtevala:

1 da se vsa socialna politika vlade izvaja samo poJugorasu;

2. da se ustanove delavske zasCite (delavske zbornice, borze dela,
OUZD) izrocijo Jugorasu;

3. da se v obratih onemogoci delovanje delavskih strokovnih orga-
nizacij, ki so ¢lanice internacionalnih zvez (URSSJ, JSZ). Jugoras
naj bi postal torej edina priznana delavska strokovna (sindi-
kalna) organizacija v drzavi.

Ce sedaj upostevamo tadva elementa, to je pravice, ki si jih je z
zgoraj navedeno uredbo prilastila drzava glede urejanja delovnih od-
nosov, in njeno prizadevanje, da bi Jugoras postal edina drzavno
priznana delavska strokovna (sindikalna) organizacija, vidimo, da je
Sel razvoj v smeri uvajanja korporativnega urejanja delovnih odnosov
po zgledu italijanskega faSizma. Vendar je bil ta razvoj zaustavljen;
zaustavljen je bil predvsem zaradi vedno mocnejSe akcijske enotnosti
delavstva in zaradi naras¢anja moci delavskega sindikalnega gibanja.
Tudi razpust in prepoved delovanja Ursovih sindikatov dne 24. de-
cembra 1940 nista mogla ustvariti okoliS€in za inavguriranje Jugorasa
kot edinega priznanega zastopnika delavstva.

Kolektivne pogodbe so torej kot sredstvo razrednega boja odi-
grale najvecjo vlogo in vplivale na razvoj delavskozasc¢itne zakono-
daje in delovnega prava v obdobju med drugim in tretjim posegom
drzave v urejanje delovnih odnosov. Kolektivne pogodbe so bile
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izraz moci kolektivnega nastopanja delavstva. Na Slovenskem je to
obdobje trajalo od 1885 do 1937.

Pojasniti moramo Se medsebojne odnose pojmov kolektivna po-
godba - tarifna pogodba - minimalne mezde. Kolektivho pogodbo
smo ze opredelili za pismeni sporazum med delavsko strokovno
(sindikalno) organizacijo in podjetnikom (ali skupino podjetnikov)
za ureditev delovnih razmer, pravic in dolznosti iz delovnega raz-
merja. Ker je bila mezdna tarifa navadno najvaznejsi del kolektivne
pogodbe in je bila tudi vzrok za zaCetek delavske akcije in sklenitev
kolektivne pogodbe, se je ta imenovala v€asih tudi tarifna pogodba.

Zahteve za doloCanje minimalnih mezd

Minimalne mezde so imenovali najnizje place, ki jih je dolocala
upravna oblast. Nimajo torej ni¢ skupnega s kolektivnimi pogod-
bami, ki jih je sklepalo delavstvo s podjetniki. Dolocanje minimal-
nih mezd je tipiCen primer poseganja drzavnih oblasti v urejanje
delovnih odnosov. Zahteve za dolofanje minimalnih mezd so
prihajale tako od delavstva kot od delodajalcev. Delavstvo je zahte-
valo dolo€itev minimalnih mezd ob pojavih sploSnega in stalnega
znizevanja minimalnih mezd v nekem daljSem obdobju, da bi si s
tem zavarovalo zivljenjsko eksistenco in da njegovih sil ne bi terjali
obrambni boji in bi se tako lahko posvetilo bolj ofenzivnim akcijam
za zboljSanje polozaja. Podjetniki pa so zahtevali uvedbo minimal-
nih mezd iz konkurenc¢nih razlogov, da jim industrija v manj razvi-
tih predelih z nizjim Zivljenjskim standardom delavstva ne bi mogla
konkurirati z izkoriS€anjem zelo poceni delovne sile. Podjetniki so
skuS$ali s tem tudi nevtralizirati uspehe, ki so jih dosegali delavci z
organiziranim nastopanjem, pred katerim so morali kloniti in privo-
liti v vi§je mezde in sploh ugodnejSe delovne razmere.1®

VJ O minimalnih mezdah so v tridesetih letih veliko razpravljali tako predstavniki
delavcev v delavskih ustanovah, sindikatih in drugih ustanovah, kot strokov-
njaki delovnega prava in gospodarstveniki. Prim. dr. Stojan Baji¢, Delovno
pravo (splosni del), Ljubljana 1936, str. 174; isti, Zakon o minimalnih mezdah.
Misel in delo, ljubljana 1934, str. 5; isti, Minimalne mezde in kolektivhe po-
godbe. Misel in delo, Ljubljana 1936, str. 270; Problemi naSe socialne politike
(ekspoze Dragisa Cvetkovi€a, ministra socialne politike in narodnega zdravja, v
narodni skups$cini ob proracunski debati za leto 1936). Socialni arhiv, leto Il
(1936), Beograd 1936, str. 1-8; B. Petrovi¢, Minimalne nadnice i metodi odre-
djivanja ovih nadnica. Socijalni arhiv, leto Il, 1936, Beograd 1936, str. 41-85;
Bogdan Kreki¢, Povodom prenacrta uredbe o minimalnim nadnicama, kolek-
tivnim ugovorima, mirenju i presudjivanju u sporovima iz radnih odnosa. Soci-
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Akcije za dolocitev minimalnih mezd so torej prihajale iz delav-
skih vrst kakor tudi iz vrst industrije. Pri nas se je Ze leta 1932 poja-
vila Zelja po enotni ureditvi delavskih mezd v gradbeni stroki, ko so
se gradbeni podjetniki pritoZevali, da jim dela podezelje z izredno
nizkimi mezdami nelojalno konkurenco. Gradbena industrija se je
v svojem predlogu sklicevala na ugodne izkuSnje, pridobljene z
enotno tarifo delavskih mezd, ki jo je v letih 1920-1922 sprejela
Zveza industrijcev in je veljala za gradbeno stroko v vsej Sloveniji. V
tem prizadevanju je industrijska zbornica skuSala doseCi spre-
membo doloCb §5 zakona o zasCiti delavcev in 2. odstavka § 209
obrtnega zakona, ki so doloCale, da prisilne organizacije deloda-
jalcev ne morejo sklepati kolektivnih pogodb in dolo€ati mezdnih
tarif. Zveza industrijcev v okviru Zbornice TOI kot prisilna organi-
zacija na delodajalski strani bi se rajSi pogajala z delavsko zbornico
kot prisilno organizacijo na delojemalski strani in tako od sklepanja
kolektivnih pogodb izloCila svobodne delavske strokovne (sindi-
kalne) organizacije ali pa jih vsaj obSla. Vedno je bilo pri indu-
strijcih Cutiti teznjo, da bi se v imenu delavstva pogajali z delavsko
zbornico, ne pa z delavskimi sindikati. Vendar v tej zahtevi niso
uspeli.

NasSteli bomo nekaj akcij za normiranje minimalnih mezd, ki so
kon¢no privedle do sprejetjia Uredbe o dolofanju minimalnih
mezd, o sklepanju kolektivnih pogodb, o pomirjevanju in razsod-
nistvu z dne 12. februarja 1937. Teh akcij je bilo kar precej.

Dne 7. maja 1933 so na delavskem shodu v Mariboru sprejeli
ostro resolucijo proti brezposelnosti in nizkim mezdam, 21. junija
pa je Strokovna komisija naslovila na drzavo in javne ustanove

alni arhiv, leto Il, 1936, Beograd 1936, str. 107-109; B. Petrovi¢, Uredba o
utvrdljivanju minimalnih nadnica, zakljudvanju kolektivnih ugovora, razmi-
renju iarbitrazi. Socijalni arhiv, leto Ill, 1937, Beograd 1937, str. 7-13; Bogdan
Krekic, Uredba o minimalnim nadnicama. Socijalni arhiv, leto Ill, 1937, Beo-
grad 1937, str. 13-22; isti, Kolektivni radni ugovori - njihov postanak i znacaj.
Socijalni arhiv, leto IIl, 1937, Beograd 1937, str. 63-72; isti, Radni¢ka nadnica
kao privredni, socijalni i kulturni faktor - Razmatranja u prilog dono3enja
zakona o minimalnoj nadnici. Beograd 1934, isti, Za zakon o minimalnim nad-
nicama. Ujedinjeni sindikati, $t. 1-2, Beograd 1935, str. 1-6; Veljko Petrovic,
Zakon o minimalnoj nadnici. Radnic¢ka zaStita, St 10-11, Zagreb 1935,
str. 514-519; Benko Arthur Crado, Prinos k pitanju uzakonjenja minimalnih
nadnica i plata. Radni¢ka zaStita, St. 1, Zagreb 1935, str. 15-28, st 2/35,
str. 47-57; Filip Uratnik, Zastita radnicke nadnice. Ujedinjeni sindikati, §t. 1-3,
Beograd 1936, str. 20-26; Anketa o radni¢kim nadnicama izarada u industriji.
Izdala trgovinsko industrijska komoda u Zagrebu (napisala Vladimir Arko,
predsednik industrijskega odseka trgovinske zbornice v Zagrebu in Benko
Arthur Grado, statistik in lastnik revije Indeks) Zagreb 1935.
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poziv, naj sprejmejo izredne ukrepe za omiljenje brezposelnosti in
socialne bede, znizevanje mezd pa naj se ustavi pri eksisten€nem
minimumu. Dne 31. avgusta 1933 je dal pobudo za zakonsko dolo-
Citev enotnih minimalnih mezd mariborski industrijalec Josip Hut-
ter. Zbornica za trgovino, obit in industrijo v Ljubljani je izvedla
anketo o tem vpraSanju. Vecina podjetnikov temu predlogu ni
nasprotovala, pa¢ pa so bila mnenja mocno razlicna glede viSine
minimalnih mezd, skoraj vsi pa so zahtevali enotne minimalne
mezde za vso drzavo.

Leta 1934 so zacele Siroko akcijo za doloc¢itev minimalnih mezd
delavske zbornice. Na seji odbora Centralnega sekretariata delav-
skih zbornic, ki je bila v Sarajevu 8. julija 1934, so sklenili zacleti
sistemati¢no akcijo, da se izda zakon o minimalnih mezdah, ker so
ugotavljali, da so mezde raznih poklicev tako padle in da so tako
neenake, da delodajalci z njimi konkurirajo. Sklenili so sklicati
javno anketo, v kateri bi o tem razpravljali. Ta anketa je bila 19- in
20. januarja 1935 v Beogradu. Delavske zbornice so izdale dve pu-
blikaciji o vprasanjih minimalnih mezd. Napisala sta jih Bogdan
Kreki€ in Filip Uratnik. Uratnik je sestavil tudi nacrt zakona o zava-
rovanju minimalnih zasluzkov in pobijanju nelojalne konkurence s
pomocjo delavskih mezd, ki ga je Delavska zbornica v Ljubljani
oktobra leta 1934 poslala delavskim strokovnim organizacijam v
razpravo. V tem osnutku je Delavska zbornica zastopala mnenje, da
naj bi spadalo reguliranje mezd v pristojnost mezdnih inSpektora-
tov na sedezih delavskih zbornic, ki bi jih sestavljali trije stalni ¢lani
in zastopnika spornih strank. Predsednika inSpektorata bi imenoval
minister socialne politike ali ban, druga dva stalna ¢lana prav tako,
le da enega na predlog Zbornice za trgovino, obrt in industrijo, dru-
gega pa na predlog Delavske zbornice. Delavske strokovne orga-
nizacije in tudi politicne so ta osnutek ostro zavrnile, nekatere
celoten osnutek v nacelu, druge posamezne dolocbe. Delavske
strokovne organizacije, v katerih vodstva so se zaceli v letih 1934 in
1935 uspedno vkljucevati tudi komunisti, so videle v osnutku ne-
varnost, da bi bile izloCene od sklepanja kolektivnih pogodb in od
reguliranja mezdnih in drugih delavskih razmer delavstva. Zveza
delavskih Zensk in deklet je naslovila na Delavsko zbornico in vse
strokovne organizacije resolucijo in kritiko osnutka, v kateri pravi,
da je »Ze v principu napacno postavljati tak nacrt, ki bi bil odvisen
zgolj od drzave in od akcije delavskih »zastopnikov« z resolucijami
in vlogami in da se reakcionarna vsebina predloga kaze Ze v razde-
litvi viSine minimalnih mezd po starosti in spolu delavstva, da osnu-
tek ne predpisuje nikakrsnih druzinskih doklad, marvec le rast plac
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sorazmerno z delavéevo starostjo«. Nadzorovanje mezd po mezd-
nih indpektoratih, ki jih nastavlja in dolo¢a drZzava, pa da ne pomeni
»ni€ ve€ in ni¢ manj kot negirati razredni boj, podobno kot v Hitler-
jevi Nemciji, kjer so bili tako organizirani inSpektorati. Pripisovati
neki drzavni ustanovi sposobnost urejanja mezdnega razmerja v
korist delavstva, je sposoben samo tisti, ki je zaplaval v faSisticno
strujo. Edino moZen sistem inSpektoratov bi bil, ¢e bi jih postavljali
delavci, to pa je mogoce v Cisto drugih epohah kakor pa danes.«
Resolucija Zveze delavskih Zensk in deklet v nadaljevanju ugo-
tavlja: -Ker so uredbe mezdnih inSpektoratov obvezni sklepi za obe
strani kot kolektivne pogodbe, to pomeni, da so prepovedane
samostojne delavske akcije v borbi za delo in kruh.« Dalje zavrata
osnutek, »ker izlo€a delavsko borbo na obratu, ki je edina v stanju
privesti do uspeha, in ker kodificira na faSisticni na¢in mezdno raz-
merje, v katerem ima besedo edinole kapitalist, ker se bo tudi even-
tualni najboljSi zastopnik delavstva znaSel vedno v razmerju 1:2.
Zato je treba borbo za eksistenéni minimum prenesti izza zelenih
miz na obrat in ga konkretno formulirati v paroli za viSje mezde«.

Delavske strokovne organizacije so zahtevale le zakonsko dolo-
¢itev minimalnih mezd, pod raven katerih mezde v nobenem pri-
meru ne bi smele pasti, vso ostalo ureditev mezdnih razmerij in
zviSevanje mezdnih skal pa naj prepuste moc¢nim akcijam delavskih
strokovnih organizacij, ker slabotne delavske organizacije ne bi
mogle uveljavljati Se tako dobre zakonodaje o minimalnih mezdah.

Odloc¢no in dosledno so se predlogu za enotno zakonsko ure-
ditev delovnih razmer upirali predstavniki industrije s podrocja
industrijske zbornice v Beogradu. Ko je 20. in 21. decembra 1934
zasedala Centrala zbornic trgovine in industrije v Beogradu, se je
predsednik beograjske zbornice industrialec Vlada Ili¢ izrekel proti
predlogu, prav tako sekretar zbornice dr. Stevan Popovic. Vlada Ili¢
je zagovornikom zakonske dolo€itve minimalnih delavskih mezd
naravnost oCital nelojalnost, ¢eS da ima industrija na severu drzave
vse ugodnejSe produkcijske razmere: cenen (najvec tuji) kapital,
poceni elektricno energijo, cenejSi premog, urejene ceste in Zelez-
nice ter izkudeno industrijsko delavstvo; edino ugodnost, ki jo ima
industrija na jugu, namre€ niZje delavske mezde, ki so v skladu z
nizkimi cenami Ziveza in s skromnejSim standardom prebivalstva,
hocejo zagovorniki enotnih minimalnih mezd tej industriji odvzeti,
tako da bi popolnoma izgubila konkurenéno sposobnost.

To je bilo res. Po statistiki industrije Kraljevine Jugoslavije, ki pa
ne vkljucuje rudarstva, monopola in drzavnih Zeleznic, je bilo do
leta 1938 v Sloveniji in na Hrvatskem investirano v eno delovno
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mesto okrog 35-000 din kapitala, vrednost proizvodnje tega delov-
nega mesta je znaSala 65.000 dinarjev, v drugih predelih pa je bilo v
eno delovno mesto investirano 48.000 din kapitala in je dajalo le
39.000 din vrednosti proizvodnje; v odstotkih izrazeno, je prislo na
Slovenijo 17% vsega v to industrijo investiranega kapitala in 26,59%
vrednosti proizvodnje, na Hrvatsko 30% kapitala in 37,15% pro-
izvodnje, na vse druge predele pa 53% v to industrijo investiranega
kapitala in le 36,26% vrednosti jugoslovanske industrijske proiz-
vodnje. In Se drugace povedano, mezde so pomenile na severu
drzave neprimerno nizji odstotek proizvodnih stroSkov kot v za-
ostalih podrocjih. Zato za prve zviSanje mezd ne bi pomenilo to-
likSne obremenitve proizvodnih stroSkov kot za druge. Podjetniki
so tako politicni in mezdni boj za viSje minimalne mezde spremi-
njali v konkurencni boj.

Tako odlo¢nemu nastopu beograjskih industrijalcev je piva po-
pustila zagrebSka trgovsko-industrijska zbornica. Avgusta 1935 je
izdala publikacijo Anketa o radni¢kim nadnicama i zarada u indu-
striji, ki sta jo napisala zagrebski industrijalec Vladimir Arko in
Benko Grado, statistik revije Indeks. Publikacija je vsebovala tudi
nacrt zakona o minimalnih mezdah in platah, po katerem bi se
minimalne mezde dolocale regionalno po banovinah, urejale pa bi
jih paritetne komisije.

Edino industrija v Sloveniji je zavzemala do nalrta zakonske
dologitve minimalnih mezd Se vedno nacelno stalis€e, da se morajo
minimalne mezde dolociti enotno za vso kraljevino.

Anketa o delavskih mezdah v Sloveniji, ki jo je leta 1935 izvedla
Delavska zbornica, pa je pokazala, da je bilo tudi v Sloveniji precej
podijetij, ki so platevala delavce po 1.50 din na uro, in statistika
Osrednjega urada za zavarovanje delavcev kaze, da je leta 1934
prejemalo 20.938 ali 26,51 % zavarovanih delavcev v Sloveniji manj
kot 1,50 din na uro ali 11,60 din na dan, celo leto 1935 in do srede
leta 1936 pa so mezde Se padale.

Celo DragiSa Cvetkovi¢ sam, minister za socialno politiko v Sto-
jadinovicevi vladi, je v ekspozeju pred narodno skups¢ino ob pro-
raCunski debati za sprejetje financnega zakona za leto 1936/37 ugo-
tavljal, da so bile delavske mezde zelo nizke, da je bilo vJugoslaviji
konec septembra leta 1935 od 594.335 zaposlenih in pri SUZOR
(Sredisnji ured za osiguranje radnika) zavarovanih delavcev 78.133
(13,5%) takih, ki so prejemali mezde do 8 din na dan, 280.440
(47%) delavcev z mezdami od 8 do 24 din na dan, 100.560 (17%)
delavcev z mezdami od 24 do 34 din na dan. 66.218 (11 %) delavcev
z mezdami od 34 do 48 din na dan in 68.984 (11,5%) delavcev z

302



mezdami nad 48 din na dan. Ce te mezde primerjamo z eksistenc-
nim minimumom za to leto (628 din na mesec za delavca posamez-
nika in 1.559 din za 4-¢lansko druZzino po podatkih zagrebSke revije
Indeks ali 727 din na mesec za delavca posameznika in 1.657 din
za 4-Clansko druzino po podatkih Delavske zbornice v Ljubljani),
vidimo, da mezde 60,5% delavcev niso zadostovale niti za Kkritje
izdatkov eksistentnega minimuma delavcev posameznikov, da je
bilo le 28% delavcev takih, katerih zasluzki so komaj krili eksisten¢ni
minimum posameznikov, in da so mezde le 11,5% delavcev zadosto-
vale za skromno kritje minimalnih Zivljenjskih stroSkov 4-Clanske de-
lavske druZzine. Torej je 60,5% delavcev zivelo v absolutni revscini,
ne glede na to, ali so bili samski ali vzdrZevalci druzine, ¢e pa upoSte-
vamo Se stroSke za vzdrZevanje dmZzine, potem le 11,5% delavcev ni
Zivelo v revscini, ampak v eksistencnem minimumu.

Nacrt Uredbe o minimalnih mezdah
ter njegovo zavracanje

Val stavkovnih in mezdnih gibanj v letu 1935 je silil tudi vlado, da
C¢imprej kaj stori za ureditev nevzdrznih mezdnih in delovnih raz-
mer. Ze konec leta 1935 je ministrstvo za socialno politiko po po-
oblastilih financnega zakona pripravilo nacrt uredbe o dolo¢anju
minimalnih mezd, o obveznem sklepanju kolektivnih pogodb, o
pomirjevanju in razsodniStvu. Po tem nalrtu bi se mezde dolocale
avtonomno po banovinah in v okviru banovin Se po strokah. Dolo-
¢ali bi jih »odbori za dolo¢anje minimalnih mezd pri banski upravi«.
Te odbore pa bi sestavljali: predstavnik oblasti kot predsednik
odbora in po 3 do 5 podjetnikov in zastopnikov delavcev. Pri dolo-
¢anju minimalnih mezd bi morali ti odbori upoStevati minimalne
Zivljenjske potrebe delavcev kakor tudi zmoZnost podjetnikov za
platevanje takih mezd (zametek faSisticne korporacije).

Sklepanje kolektivnih pogodb bi bilo obvezno za vsa podjetja z
vec kot 10 zaposlenimi delavci in nameScenci. Kot stranke za skle-
panje kolektivnih pogodb s posameznimi podjetji so bili na delav-
ski strani priznani delavski zaupniki, le ob sklepanju kolektivnih
pogodb za vso stroko so bile kot stranke priznane delavske stro-
kovne (sindikalne) organizacije. Ker se je veCina kolektivnih po-
godb sklepala s posameznimi podijetji, bi bile po tem prednacitu
uredbe delavske strokovne organizacije prakticno odrinjene od
sklepanja kolektivnih pogodb. Kolektivhe pogodbe bi postale
javno pravno sredstvo za urejanje vseh medsebojnih odnosov med
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delavci in delodajalci, ne pa sredstvo razrednega boja v rokah
delavskih sindikalnih organizacij.

Dolo¢be o pomirjevalnem postopku so za primer, e se stranke
ob sklepanju kolektivnih pogodb ne bi zedinile, predvidele po-
mirjevalni postopek pred »odbori za pomirjenje«, ki bi bili pri srezih,
banovinah in ministrstvu za socialno politiko. Sestavljeni bi bili
paritetno, enako kot odbori za dolo¢anje minimalnih mezd. V pri-
mem neuspeSnega pomirjevalnega postopka bi problem reSeval
razsodniSki odbor pri banski upravi ali ministrstvu za socialno poli-
tiko, ki bi bil ustanovljen po enakih nacelih kot prejSnji odbori, in
sicer zastopniki delojemalcev, zastopniki delodajalcev in zastopnik
drzavne oblasti kot predsednik odbora. Sklep razsodniSkega od-
bora bi bil obvezen za vse spite stranke. Pred pomirjevalnim po-
stopkom in med postopkom pomirjevanja in razsodniStva bi bila
vsaka prekinitev dela prepovedana in kazniva, tako za delavce
(stavke) kot za podjetnike (lockout). Za vsa drzavna, banovinska in
obcinska podjetja kakor tudi za vsa podjetja in ustanove vecjega
javnega interesa, kot so bila prometna in rudarska podjetja, podjetja
za proizvodnjo plina in elektrike, vodovodna podjetja in podjetja za
prehrano prebivalstva, bi bil razsodniski postopek obvezen. Obve-
zen bi postal tudi za vsa podjetja, e bi stranke za to izrazile Zeljo
pri pomirjevalnem postopku.

Svoboda delavskih akcij bi bila s tem skoraj popolnoma zabra-
njena. Za krsitev dolo¢b te uredbe (prekinitev dela - stavka) bi bili
delavci kaznovani z denarno kaznijo 100 do 500 din, v hujsih pri-
merih pa z zaporom do 3 mesecev.

Ta prednacrt uredbe je bil objavljen v 5. Stevilki Socijalnega
arhiva meseca maja 1936 in dan v javno razpravo. Naletel pa je na
tako odloCen odpor tako pri delavstvu kot tudi pri delu podjet-
nikov, da ni mogel biti takoj in v celoti sprejet.

Temu predlogu so nasprotovali podjetniki na severu, ker ni
uposteval enotnega normiranja mezd za vso drZzavo, kot tudi Delav-
ska zbornica, ki je medtem svoja staliSa do zakona o minimalnih
mezdah spremenila pod pritiskom delavskih strokovnih organizacij
in Stevilnih mezdnih in stavkovnih akcij. Delavska zbornica je
zahtevala popravke osnutka v temle smislu. Predpis o minimalnih
mezdah naj predpiSe viSino mezde, pod katero mezde odraslih in
izucenih delavcev v podjetju ne smejo pasti. Ta predpis naj ne nor-
mira cele skale, temveC le spodnjo mejo, od katere naprej se sme
zacCeti stopnjevanje mezd. Ta meja naj ustreza najnujnejSim stros-
kom za prezZivljanje delavca. Vsa druga dolocCila zakona o mini-
malnih mezdah bi morala biti ¢rtana. Prednalrt uredbe o minimal-
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nih mezdah je bil namre¢ skuSal resiti s pomocjo organov drZzavne
oblasti tudi normiranje cele tarifne skale, ki bi jo v primeru spora
med podijetji in delavci ob obveznem sklepanju kolektivnih po-
godb dolocala razsodiSCa. Stavka, izraz delavske samoobrambe, bi
bila prakticno prepovedana, delavskim strokovnim organizacijam
pa vzeto glavno podrocje dela.

Uredba o minimalnih mezdah
in kolektivnih pogodbah iz leta 1937

Zahteva po uzakonitvi minimalnih delavskih mezd je kon¢no prisla
v finan¢ni zakon za leto 1936/37. V § 88 tega zakona je dobil mi-
nister za socialno politiko pooblastilo, da lahko po odobritvi mi-
nistrskega sveta in po posvetovanju z delavskimi in podjetniskimi
zbornicami z uredbo predpiSe minimalne mezde v zvezi z obvez-
nim sklepanjem kolektivnih pogodb, s pomirjevanjem in razsod-
nistvom in da lahko odreja stranke za sklepanje kolektivnih pogodb.

Kljub vsestranskemu odporu proti takemu predlogu uredbe o
minimalnih mezdah je socialni minister DragiSa Cvetkovi¢ 11. julija
1936 ob stavki delavstva beograjske predelovalne industrije izjavil:
»0vaj Strajk nesumnjivo utvrdjuje jednu Cinjenicu, a to je, da je
neophodno potrebno, da se u smislu ovlastenja u Finansijskom
zakonu za 1936-37 godinu Sto pre donese Uredba o minimalnoj
nadnici, koja €e regulisati sve odnose izmedu radnika i posloda-
vaca.« Imenovan je bil tudi komite ministrov za sestavitev uredbe, ki
so ga sestavljali: socialni minister, minister za trgovino in industrijo
in minister brez listnice Miha Krek. Ta komite je ob koncu leta 1936
sprejel predlog uredbe brez bistvenih sprememb. Dne 12. februarja
1937 jo je odobril ministrski svet in minister za socialno politiko
DragiSa Cvetkovic¢ jo je izdal kot Uredbo o dolo¢anju minimalnih
mezd. sklepanju kolektivnih pogodb, pomirjevanju in arbitraZi.
Uredba je stopila v veljavo 25. aprila in v moci te odredbe je 31. ju-
lija ban Dravske banovine dolocil minimalne mezde za obmocje te
banovine z mezdami 1,80 do 3 din na uro.

Poglejmo na kratko uredbo o minimalnih mezdah, v moci katere
je ban izdal svojo odredbo. Imela je Stiri dele.

Z ministrovo uredbo dolocena temeljna minimalna mezda je
znaSala 2 din na uro, podrobnejSe mezde pa so doloCali bani vsak
za svoje podrocje po zasliSanju predstavnikov delodajalcev in
delojemalcev. Ban je imel pravico za svojo banovino predpisati mi-
nimalne mezde, ki so bile lahko za 10% niZje ali pa do 50% vi$je od
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temeljne, za mesta z manj kot 5.000 prebivalci je mezde lahko
zniZal Se za 10% in za delavce, mlajSe od 18 let, Se za 25 odstotkov.
Razpon je bil potemtakem moZen od 1,35 do 3 din na uro in je
uredba s tem v glavnem sankcionirala obstojeCe stanje. Bistveno
drugacen pa je bil smisel ostalih treh delov, ki so sestavljali celoto
uredbe, to je sklepanje kolektivnih pagodb, obveznost pomirjeval-
nega postopka in obveznost arbitraze, ki so pomenili novo in
podrobno zakonodajo o stavkah in pravno bistveno omejevali svo-
bodo delavskih akcij. V €asu poravnalnega postopka, ki je bil obve-
zen in ga je na prva stopnji vodilo pristojno okrajno glavarstvo, je
bila vsaka stavka in seveda tudi izpitje (lockout) prepovedana in
kazniva. Poravnalni postopek je bil lahko zelo dolg in ga je bilo
mozno tudi zavlatevati. Ce pa bi spiti stranki prepustili resitev
spora razsodis¢énemu odboru, je bil sklep razsodis€a brezpogojno
obvezen za obe strani in delavstvo v nobenem primem ne bi smelo
stavkati Se ves Cas veljavnosti sklepa, ki je dobil vlogo kolektivne
pogodbe, to je najmanj 6 mesecev. RazsodniSki odbor so sestavljali
uradnik, ki ga je imenoval ban, in najmanj po dva zastopnika vsake
stranke. Za delavce v drzavnih, banovinskih in ob¢inskih podjetjih
je bil arbitrazni postopek obvezen in niso imeli pravice do stavke.
Krsitev te uredbe, npr. stavka pred pomirjevalnim postopkom in
med njim ali nespoStovanje odlo¢be razsodniSkega odbora, je bila
kazniva. Vsak delavec, ki bi v navedenem c¢asu stavkal, bi bil
kaznovan z denarno kaznijo od 100 do 500 din (5-dnevna do eno-
mesecCna mezda nekvalificiranega delavca) ali z zaporom do 30 dni.

Sklepanje kolektivnih pogodb ni bilo sploSno obvezno, razen ¢e
so to Zelele stranke same ali terjali posebni interesi. Za stranke za
sklepanje kolektivnih pogodb na delavski strani je uredba morala
Se naprej priznati delavske strokovne organizacije, delavski za-
upniki pa so lahko pri sklepanju samo sodelovali. Ostala pa je do-
lotba o obveznem pomirjevalnem postopku in prepovedi vsake
prekinitve dela ob tem €asu.

Kako je bila uredba sprejeta v javnosti? Tisk jo je v glavnem
hvalil, ¢eS da je korak naprej pri urejanju delavskih vprasanj. Edino
Neodvisnost, list kmecko-delavskega gibanja na Slovenskem, in
krs¢anskosocialisticna Delavska pravica sta uredbo pravilno oce-
njevali. Zbornica za trgovino, obrt in industrijo z njo ni bila zado-
voljna, ker je obdrzala neenake minimalne mezde, pritoZevala se
je, da je uredba le malo popravila nesorazmerja v viSini najnizjih
mezd in da industrija na jugu lahko Se vedno za 40% slabSe plauje
delavstvo za isto delo. Prizadevala si je doseCi pri banu, da bi za
Slovenijo predpisal ¢im niZje minimalne mezde.
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Delavstvo je uredbo razmeroma mirno sprejelo. Strokovne orga-
nizacije, predvsem Strokovna komisija, katere predsednik je bil
takrat Se Franc Lesko3ek, in Delavska zbornica so sklicevale de-
lavske zbore, kjer so uredbo razlagali. Medtem pa so v Strokovni
komisiji in v ve€ini njej priklju€enih organizacij prevladali nasprot-
niki enotne fronte, izrinili napredne in aktivne sindikalne delavce iz
odborov, izkljucili tudi Franca Leskoska, predsednika SMRJ, iz Stro-
kovne komisije. Franc LeskoSek je potem, ko ni mogel ve¢ govoriti
na delavskih shodih, napisal knjizico Kaj mora vedeti delavec, ki je
izSla v prvi polovici maja 1937. V njej je prikazal slovenskemu
delavstvu in javnosti uredbo in njene posledice za delavstvo. Pove-
dal je, da je treba neuspeh glede uredbe najbolj pripisati prav
delavski neslogi (»kopica strokovnih organizacij in Se v teh kopica
raznih mnenj«); podal je Se sklep, da morajo v teh gibanjih delavci
nastopati skupno in slozno.

Tej ugotovitvi lahko popolnoma pritrdimo.

SkuSajmo odgovoriti na vpraSanje, zakaj so prihajale akcije za
uredbo o minimalnih mezdah od vseh strani v letih 1933 in 1934 in
zakaj je bila sprejeta Sele leta 1937, in to ne taka, kakrsno so Zeleli
pobudniki.

Realna vrednost delavskih mezd je v prvih letih gospodarske
krize naraScala kljub zniZzevanju nominalnih mezd, ker so v tem
Casu Se bolj padle drobnoprodajne cene, zlasti cene Zivil. Povpretne
realne mezde so dosegle najvisjo raven sredi leta 1932 in so bile za
28,8% visje od leta 1930, ko so bile nominalno najvisje v vsem ob-
dobju stare Jugoslavije.

Nominalne mezde so do leta 1932 padle Ze za 24,4% in so se
znizevale Se naprej, medtem ko so se Zivljenjski stroski v drugi
polovici leta 1932 ob&utno zvisali. To odpiranje Skarij med znize-
vanjem mezd in naraS¢anjem Zivljenjskih stroSkov je skuSalo za-
ustaviti delavstvo z akcijo za doloCitev minimalnih mezd, ki jo je
zacelo leta 1933. Vendar ni uspelo.

V letih 1931 do 1934 so delavstvo najbolj prizadele brezposel-
nost in redukcije delovnega Casa. Brezposelnost in pomanjkanje
dela sta bila v prvem delu gospodarske krize najvecje gorje, ki je
prizadelo delavstvo. Kdor je imel delo. se je zanj bal. To je bila
objektivna okolis¢ina, ki je ovirala ali celo onemogocala vsako
veljo organizirano delavsko akcijo tako za zboljSanje delovnih raz-
mer kot za samoobrambo.

Gospodarska kriza je pospeSila racionalizacijo in modernizacijo
industrije, ki pa je bila za veCino podjetij precej draga nalozba in
tezko finan¢no breme, zato je v letih velike brezposelnosti mnogim
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malim podjetnikom uspelo tudi z minimalnim kapitalom konkuri-
rati ve€jim podjetjem prav z zaposlitvijo delavcev iz vrst brezposel-
nih in z izredno nizkimi mezdami. Od tod izhaja zahteva industrije
po poenotenju minimalnih mezd, ki bi bile obvezne za vse.

Tudi podjetniki niso imeli uspeha v svojih zahtevah. Vladi se ni
mudilo z zakonskim dolofanjem minimalnih mezd in je to storila
Sele leta 1937 iz Cisto drugih razlogov.

\ letin 1935 in 1936, ko so delavske mezde Se naprej padale,
cene Zivljenjskih sredstev pa ne, je popustila najvecja brezposel-
nost, Stevilo zaposlenih delavcev je zacelo naraScati. To so bile
objektivne okolis€ine za razvoj ofenzivnih delavskih akcij, ki jih je
delavstvo pod vodstvom svojih sindikalnih organizacij (komunisti
pa so s svojo politiko ljudske fronte in delavske akcijske enotnosti
prevzeli velik vpliv v njih) mocno izkoristilo.

Zakonitost, da velje popraSevanje po delavstvu zahteva ustrez-
no zviSanje mezd in da je delavsko gibanje v ofenzivi v ¢asu rastoce
gospodarske konjunkture, je pobudila val stavk in mezdnih giban;j
v letih 1935 in 1936. Razvoj delavskega politiCnega gibanja pa je te
akcije zelo pospesil.

Ti dve komponenti ekonomsko-socialne in politicne narave, to
je izredno nizke mezde in porast stavkovnega gibanja, sta bili glav-
ni osnovi, zaradi katerih je bila izdelana in izdana uredba o mini-
malnih mezdah z dne 12. februarja 1937 taka, kakrsna je bila. Tezila
je za tem, da omogoci poseg oblasti v urejanje obeh problemov,
predvsem pa drugega, to je mocnega stavkovnega gibanja, ki je
bilo najuCinkovitejSe sredstvo organiziranega delavskega gibanja.

Ce bi bila uredba o minimalnih mezdah iz3la 3e v ¢asu, ko je bila
dana pobuda zanjo, bi bila za delavstvo ugodna, ker bi zaustavila
znizevanje mezd Se v Casu sploSnega padanja cen. Vendar se vladi
ni mudilo z zakonskim doloCanjem mezd in je to storila Sele leta
1937, ko so se cene in mezde ze obrnile navzgor. Tako je izdala
odredbo o minimalnih mezdah skupaj s $e drugimi dolocili, ki ka-
Zejo odkrito teZznjo po korporativisticnem urejanju mezdnih in vseh
drugih delavskih vpraSanj, Sele po Zze kontanem stavkovnem valu.

Po izidu uredbe o dolo¢anju minimalnih mezd, o sklepanju ko-
lektivnih pogodb, o pomirjevanju in razsodnisStvu se Stevilo sklenje-
nih kolektivnih pogodb ni bistveno zvisalo.

Dne 31- julija 1937 je ban Dravske banovine dolocil minimalne
mezde za svojo banovino. Podjetja so bila razdeljena na 3 razrede,
minimalne mezde nekvalificiranih delavcev so bile dolo¢ene od 2
do 3 din na uro ali od 16 do 24 din na dan (8 ur); zasluzek v akordu
ni smel biti manjsi; delavcem, ki so dobivali na ra¢un place hrano in
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stanovanje, se je hrana lahko zaraCunavala po 8 din na dan, stano-
vanje pa po 2 din na dan. Minimalne mezde niso bile dolo¢ene za
kvalificirane delavce in vajence. Minimalne mezde za trgovsko in
gostinsko osebje so bile doloCene pozneje, in sicer za trgovinsko
osebje z banovo odredbo z dne 30. januarja 1940 (minimalna
mezda za trgovske pomocnike je znaSala 900 do 1.000 din me-
secno), za gostinsko osebje pa z odredbo z dne 4. maja 1940 (mini-
malne mezde so znaSale od 2,50 do 3,75 din na uro).

Uredba o dolocanju minimalnih mezd, sklepanju kolektivnih
pogodb, poravnavanju in razsodnisStvu iz leta 1937 je dala drzavi
mocna pooblastila za poseganje v delovna razmerja z moznostjo
oktroiranja kolektivnih pogodb. To se sicer ni zgodilo, ¢eprav so
leta 1938 bile take teZznje v sklopu zahtev, da bi Jugoras prevzel
upravo vseh delavskih ustanov, ob krnitvi avtonomij delavskih
zbornic, odlogih volitev zanje in kontno ob zamenjavi izvoljenih
¢lanov delavskih zbornic z imenovanimi ¢lani. Tarifni del kolektiv-
nih pogodb je bil vedno bolj pod vplivom drzavno dolo¢enih mini-
malnih mezd in od leta 1940 korigiranih z draginjskimi dokladami.
Med vojno za razvoj kolektivnih pogodb ni bilo moznosti. Po osvo-
boditvi so bili poskusi obnovitve tega razvoja, a se ni prav dobro
vedelo, kako v novih razmerah, ko je oblast bila v rokah delavcev,
sklepati kolektivne pogodbe in s kom. dokler niso januarja 1946
Enotni sindikati sklenili, da se preneha s sklepanjem kolektivnih
pogodb. Kolektivne pogodbe so se ohranile samo Se za urejanje
delovnih razmerij v privatnem sektorju, njihovo sklepanje pa ni bilo
veC ne svobodno in ne neodvisno.






Mezde in place na Slovenskem
zadnjih 100 let

V tem poglavju bom obravnaval mezde in place zadnjih 100 let, in
sicer od Zakona o noveli obrtnega reda z dne 8. marca 1885, ki je
dolocal nacin izplatevanja mezd, do sploSnih kolektivnih pogodb
leta 1991, ko so po 40-letnem svojevrstnem razvoju osebnih dohod-
kov v razmerah delavskega samoupravljanja place delojemalcev
dobile zopet svojo prvotno funkcijo. V razpravi Zelim prikazati
razvoj od mezdnih odnosov brez posebnih delavskih pravic in
zaScite v razmerah gospodarskega liberalizma do urejenih delovnih
razmerij v poznejSem razvoju trznega gospodarstva. Prikazati Zelim
razvoj razlicnega urejanja mezd in mezdnih razmerij za fizicno delo
na eni strani in pla¢ za umsko delo na drugi strani.

Mezda in placa je v denarju izraZzeno plaCilo za delo. Plata v
ozZjem pomenu besede pa je bila pojem, ki se je pri nas uporabljal
pred drugo svetovno vojno za plaevanje umskega dela javnih in
privatnih namescencev, vseh delavcev »visje vrste« (knjigovodie,
inZenirji, faktorji ipd.), za katere niso veljala doloCila Obrtnega reda
iz leta 1885 in pozneje Zakona o zasCiti delavcev iz leta 1922. V tem
Casu je veljala delitev na mezde in mezdno delo ter na place in
sluzbe. V tem Casu so bila Stevilna gibanja v boju za vecje zasluzke,
ki so se imenovala mezdna gibanja. lzraz tarifno gibanje za isto
dejanje je bil manj v uporabi. Stevilne kolektivne pogodbe so dolo-
Cale in urejale praviloma le mezde, plac ne.

Mezde so bile akordne, urne ali dnevne. Obracunavale so se
tedensko, izplacevale pa tedensko ali Stirinajstdnevno. Place so bile
praviloma mesecne. Prejemali so jih umski delavci, v industriji od
mojstrov navzgor, javni in privatni namescenci, drzavni usluzbenci.
Direktorji so poleg udelezbe pri dobicku, tantiemah in dividendah
prejemali Se letno placo.

Ocitna prvotna delitev na delavce in nameSfence se je z raz-
vojem organizacije dela, tehnologije in delovnih razmerij zabrisala.
Po drugi svetovni vojni so vsi zaposleni dobivali mesecne place. Po
uvedbi samoupravljanja se je za place uvajal izraz osebni dohodek.
V pogovornem jeziku in neuradno pa je izraz placa ostal ves Cas v
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veljavi, medtem ko je mezda izginila iz uporabe. Po drugi svetovni
vojni so bile pri nas mezde in place izenacene.

Podatke o mezdah in placah bom skusSal ilustrativho primerjati s
cenami nekaterih izdelkov predvsem iz skupine Zivljenjskih stros-
kov, za obdobje med vojnama pa tudi s strukturo Zivljenjskih
stroSkov eksistentnega minimuma.

Od mezdnih odnosov do urejenih delovnih razmer

V razmerah gospodarskega liberalizma so se razvila mezdna raz-
merja brez delavske zaS¢ite in varstva pravic. Obrtni red iz leta 1859
ni vseboval nobenih dolo€b o varstvu in zas¢iti pomoznih delavcev.
Sele novele iz let 1883, 1885, 1895 in 1902 so vsebovale dolocbe o
varstvu in zasciti delavca.18

Odnos drzave in druzbe do mezdnih odnosov se je spreminjal.
Urejanje delovnih razmerij lahko razdelimo na tri obdobja. V prvem
obdobju drzava z delavsko zakonodajo ni posegala v urejanje
mezdnih odnosov. Druzba je posledice prevelikega izkoriS€anja
skuSala omiliti z dobrodelnostjo in kolektivho samopomocjo, usta-
navljali so delavska bolniSka in podporna drustva. To obdobije je
trajalo do 80. let 19. stoletja.16

V  obdobju liberalnega kapitalizma so se z razvojem industrije in
zaposlovanjem velikega Stevila delavcev razvili povsem novi od-
nosi med delodajalci in delojemalci. PrejSnje cehovske stanovske
solidarnosti ni bilo ve¢, drzava pa Se ni oblikovala novih norm
medsebojnih odnosov - delavskozaS€itne zakonodaje. Zgolj oseb-
na svoboda delojemalcev je bila preslabotna osnova za sklepanje
enakopravnih pogodb o delovnem razmerju.

Industrijsko delavstvo oziroma tovarniSki delavci so postajali
najSteviltnejSi delojemalci. TovarniSska proizvodnja je nara3cala,
Stevilo delavstva se je vecalo in vedno ocitneje se je kazalo njegovo
neomejeno izkoris¢anje. Za delavce v tovarnah in rudnikih ni bilo
omejitve delovnega Casa, delali so tudi otroci in Zenske, delali so v
tezkih delovnih razmerah, tudi ponoci in ob nedeljah. Izplatevanje
mezd je bilo samovoljno, razvit je bil truck sistem, v katerem so
delavci namesto denarja dobivali posebne markice, ki so jih lahko
vnovCili samo v dolocenih prodajalnah (delodajalCevih), s ¢imer so
bili podrejeni mezdni odnosi Se bolj poudarjeni.

10 Anton Kralj, Obrtni red. Zbirka in razlaga najvaznejSih obrtnih zakonov in raz-
sodb upravnega sodis$¢a. Ljubljana 1903, str. 8-9.
Dr. Stojan Baji¢, Delovno pravo, Ljubljana 1936, str. 134.
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V takih razmerah je prislo do prve intervencije drZzave v mezdna
razmerja. Z zakonom z dne 17. junija 1883 so bili osnovani obrtni
inSpektorati, ki so skrbeli za osnovno delavsko zascito in za varstvo
pri delu. Novela Obrtnega reda z dne 8. marca 1885 vsebuje dolo¢-
be o pomoznih delavcih in njihovi zas€iti. Med pomoZne delavce
so sodili tovarniSki delavci, pomocniki, vajenci in drugi delavci ter
nizji usluzbenci, ki so opravljali »pomozne sluzbe nizje vrste; tisti,
ki so imeli »viSje sluzbe« z mesecno ali letno placo (delovodje, me-
haniki, faktorji, odpravniki, knjigovodje, blagajniki, risarji, kemiki,
inZenirji, ipd.), niso sodili med pomoZne delavce, bili so name-
§¢enci in imeli drugacen status kot mezdni delavci.i®

Ta zakon je dolocal nacin izplatevanja mezd za tovarniSke de-
lavce, prepovedal truck sistem in zahteval placevanje mezd v goto-
vini. Mezde so bile tedenske, odpovedni rok pa 14-dnevni. Prepo-
vedano je bilo zaposlovanje otrok do 14 let starosti; mladoletnih
delavcev od 14 do 16 let starosti in Zensk pa niso smeli zaposlovati
na tezkih, zdravju Skodljivih delih in pri no€nem delu. Delovni Cas
je bil dolocen na 11 ur dnevno. Podjetja so morala delovne pogoje
objavljati v svojih delovnih redih, ki so morali biti dostopni na vpo-
gled vsakomur in podvrzeni kontroli drzavne oblasti. S tem so bili
ustvarjeni temelji delavske zaSCite. Njeno izvajanje pa je postalo
ucinkovito z uvedbo obrtnih nadzornistev in inSpektorjev dela 1883-

Delavci niso imeli vsi enakih pravic, ugodnosti in zasCite. V ru-
darstvu in metalurgiji, pri drzavnih Zeleznicah in nekaterih drugih
drzavnih ustanovah so imeli pokojninsko zavarovanje, delavci v
industriji in obrti pa ne. Rudarji so imeli svojega predstavnika v rud-
niSki upravi prek svojega zastopstva v drugi skupini rudarskih
zadrug, ki jih je dolocCal rudarski zakon iz leta 1896, v industriji pa so
dobili delavske zaupnike Sele po pivi svetovni vojni. Tudi delovni
¢as ni bil povsod enak, ¢eprav je bil omejen na 11 ur dnevno; bilo je
veliko izjem in drugacnih doloCb za posamezne kategorije delavcev.

V tem obdobju je druzba aktivho posegala v razvoj in izbolj-
Sevanje mezdnih razmerij z idejami in socialnimi programi socialne
demokracije in krS¢anskega socializma (po papeski socialni okroz-
nici Rerum novarum 1891). Razvile so se delavske stranke in de-
lavske strokovne organizacije - sindikati. Z razvojem industrije in
rastjo delavskega razreda je naraScalo tudi delavsko gibanje. De-
lavci so se organizirano borili za izboljSanje delovnih razmer v Ste-
vilnih mezdnih gibanjih in stavkah. Sindikati so se ob uspeSnem

'6- F. Kresal, Nastanek in razvoj socialne politike na Slovenskem do leta 1941.
Prispevki za zgodovino delavskega gibanja, 22, 1982, §t. 1-2, str. 101-11 6.
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zakljucku takih akcij sporazumevali s podjetniki s sklepanjem
kolektivnih pogodb. Z njimi niso urejali samo razmerja do sindi-
katov, marvec so dolocali tudi pravila, ki naj veljajo za delovna raz-
merja. Tako so se minimalni delovni pogoji, ki jih je dolocala
drzava, dopolnjevali s sporazumi med delavskimi sindikati in pod-
jetniki, zlasti glede mezd in delovnega Casa. Kasneje je delovno
pravo okrepilo u€inek norm kolektivne pogodbe s tem, da jim je
dalo mo€ zakona 1907.18

Nastanek Jugoslavije je zavrl razvoj mezdnih odnosov v sodob-
nejSe oblike delovnih razmerij. Nova okvirna delavska zakonodaja,
ki je bila sprejeta 1922, je predvsem poenotila delavsko zas¢ito v
vsej drzavi. Vecjih in novih pravic delavcev iz delovnega razmerja
pa ni prinesla. Tudi prejSnja neenakost doseZzenih pravic iz delav-
ske zaS€ite in socialnega zavarovanja posameznih kategorij delav-
cev in namesS¢encev je Se naprej ostala.16}

Zakon o zasciti delavcev iz leta 1922 je zaposlene Se naprej delil
na pomozno osebje - delavce in na »osebe, katerim se poverjajo
posli visje vrste (poslovodje, knjigovodje, blagajniki, inzeniriji,
ipd.)«.165Delavci so prejemali tedenske mezde, ki so bile dolocene
z urno ali akordno mezdo; dnevnicarji so prejemali dnevno mezdo.
Namescenci so prejemali mesecne plae. K mezdam in pladam so
pristevali razlicne doklade: druzinske, draginjske, premijske, doda-
tek za delo ob nedeljah in praznikih, za podaljSano delo. Za po-
trebe socialnega zavarovanja so bili delavci v industriji in obiti
razvrsceni v 12 mezdnih razredov, rudarji v 6 kategorij, Zeleznicarji
v 3 kategorije s po 10 razredi, namesCenci pa v 12 placilnih razre-
dov. V dologeni mezdni razred oziroma pladilni razred so bili
uvrsceni glede na visino delavCeve mezde ali nameSCenceve place.
Dolocena mezda iz dolo¢enega mezdnega razreda se je imenovala
zavarovana mezda. SluZila je za doloCanje vseh prispevkov in za
viSino pravic iz socialnega zavarovanja.1%6

Mezdni sistem je bil kombinacija ¢asovnih in akordnih norm s
trendom zviSevanja akordnega sistema. Leta 1928 je ¢asovno mez-
do prejemalo 53% delavcev in akordno 47%, leta 1930 pa ¢asovno
mezdo samo Se 44% in akordno 56 odstotkov. Akordni sistem je bil

IM F. Kresal, Zgodovina kolektivnih pogodb na Slovenskem. Teorija in praksa
1991, 28, st 12, str. 1455-1468.

IM F. Kresal, Kolektivha pogodba kot vir delovnega prava. Delavske zbornice,
kolektivhe pogodbe in soupravljanje, Ljubljana 1991, str. 69-86.

16 SI. N, §t. 128, 14. junija 1922; Ur. I. 74, 13. julija 1922, str. 485.

Iff F. Kresal, ZaCetki in razvoj delavskega zavarovanja v Sloveniji med obema voj-
nama. Zgodovinski ¢asopis, 24, 1970, zv. 3-4, str. 209-245. Ponatis 1988.
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vpeljan predvsem za nekvalificirane in priucene delavce, ki so bili v
vecini, kvalificiranih je bilo samo 20 odstotkov. Zlasti neugodna je
bila kvalifikacijska struktura zaposlenih Zensk in te so delale skoraj
izklju¢no na akord.l7

Mezde in plaCe do prve svetovne vojne

Podatke o mezdah in plafah vsebujejo drZzavne statistike, porocila
in statistike ustanov socialnega zavarovanja in kolektivnhe pogodbe.
Vendar ti podatki niso nikjer sistemati¢no zbrani. Mezdni sistem je
bil kombiniran s placevanjem dela po ¢asu in dela na akord. Na
akord je delalo 50% do 75% delavcev. Skoraj vse delavke so delale
na akord, medtem ko so moski in mladoletni delavci ter predde-
lavci pretezno delali na urno mezdo. Leta 1907 je bil uveden nov
nacin plaCevanja akordnega dela. Vsak delavec je imel doloCeno
osnovno dnevno mezdo. Ce je delavec na akord zasluZil ve¢, kot je
znaSala njegova garantirana dnevna mezda, je prejel akordno
mezdo, Ce pa je na akord zasluzil manj, je prejel svojo garantirano
dnevno mezdo. Povprecni akordni zasluzki so za 5% presegali
garantirane mezde. Mezdni sistem je bil kombiniran tudi s siste-
mom premij (stimulacij), ki so znaSale od 5% do 20% zasluZenih
mezd in so naraSCale z viSino mezd, 5% so znaSale za najniZjo
tedensko mezdo 3,60 K, 20% pa za tedenske mezde nad 13,20 K, ki
so jih prejemali vsi preddelavci in od leta 1907 tudi velina delav-
cev. Mezde so naraSCale do pne svetovne vojne precej enako-
merno z 2,6-odstotno letno stopnjo rasti, razen v letih 1897 in 1898.
V litijski predilnici so bile mezde nekoliko nizje kot v Ljubljani in
TrziCu. Bile so za 18% nizje od vevskih papirniCarjev in za 30%
nizje od tekstilcev v Nachodu na Ceskem. Razlike v mezdah so bile
tudi po strokah. V Zivilski industriji so leta 1891 znaSale 9,72 K, v
lesnopredelovalni 9.24 K in v papirniSki in usnjarski industriji
8,76 K. V rudarstvu in metalurgiji so bile mezde skoraj dvakrat visje
kot v industriji. Razlike so bile tudi po krajih. Visje so bile v mestih
in industrijskih sredis¢ih kot na podezelju.18

KolikSna je bila realna vrednost teh mezd, naj pokaZe nekaj pri-
merjav. Leta 1892 je placeval delavec v TrziCu za hrano in preno-
CisCe 5 K na teden (zasluzil je takrat 10 K), slabSe kosilo (juha z

u7 F. Kresal, Mezde in mezdni sistemi, Tekstilna industrija v Sloveniji, Ljubljana
1976, str. 260-261.
8 F. Kresal, Zgodovina Predilnice Litija, Litija 1986, str. 16-21.
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mesom) je bilo 0,12 K. V delavski kuhinji v Litiji je leta 1907 stala
prehrana 4 K na teden (delavec je takrat zasluZil skoraj 13 K). Ce
raCunamo za eksisten¢ni minimum 8 K na osebo tedensko s pod-
meno, da se realna vrednost zasluZzkov z leti ni spreminjala in da je
polovico Zivljenjskih stroSkov 4-¢lanske delavske druzine terjala
prehrana, polovico pa stanovanje, kurjava, obleka in drugo, je sko-
raj polovica industrijskega delavstva Zivela v revs¢ini, ker so za-
sluzili manj, kot so znaSali Zivljenjski stroski druzine. Razveseljiv pa
je podatek, da se je delez, ki je Zivel v pomanjkanju, po letu 1898
zmanjSeval vse do prve svetovne vojne.

TaksSno sliko kazejo podatki o konkretnih zasluzkih v tekstilni
industriji, kjer je bilo od zaposlenih 66% Zensk in mladoletnih
delavcev, ki so malo zasluzili (5 do 11 K) in le ena tretjina je bilo
moskih delavcev, ki so bolje zasluzili (10 do 26 K). Tretjina moSke
delovne sile so bili preddelavci in mojstri, ki so imeli bistveno vecje
zasluzke (18 do 50 K). Take so bile razlike znotraj stroke in tovarne.

Velike so bile tudi razlike med posameznimi industrijskimi pano-
gami. Po podatkih nezgodne zavarovalnice za leto 1905 so bile
najvisje mezde na Zeleznici, v graficni in strojni industriji ter v
rudarstvu in metalurgiji (22 do 24 K tedensko), bistveno nizje so bile
v kemicni, papirniski, usnjarski, zivilski, lesni in gradbeni stroki (14
do 16 K), najnizje pa so bile v tekstilni industriji (12 K tedensko).

Razlike so bile tudi med posameznimi pokrajinami. Do leta 1903
50 bile mezde na Stajerskem in Koroskem (graska nezgodna zava-
rovalnica) za 6% viSje kot na Kranjskem in Primorskem, potem so
se mezde bolj zviSale na podrocju trzaske nezgodne zavarovalnice
in so bile le-te za 1,5 do 3% vi$je od Stajerskih in koroskih. Mezde
na podrocju dunajske nezgodne zavarovalnice (Spodnja in Zgornja
Auvstrija) so bile za 20% visje od mezd trzaske nezgodne zavaroval-
nice (Kranjska in Primorska), na Moravskem in Slovaskem pa so
bile za 20% nizje.1®

Usluzbenci so imeli mese€ne place, ki so znaSale od 200 do
800 K. Razvrsceni so bili v 6 placilnih razredov. Poleg place so imeli
Se pravico do brezplaénega stanovanja ali pa so prejemali stano-
vanjski dodatek, ki je znaSal 25% do 36% njihove place. V nekaterih
primerih so podjetja svojim nameS¢encem placevala tudi zavaro-
valne premije in davek od place ter dajala posebne nagrade.

Direktorji so dobivali pogodbene letne place, ki so znaSale od
12.000 K do 30.000 K in ve. Praviloma so bili udelezeni tudi pri

m Dr. Vekoslav Kisovec, Delavsko zavarovanje proti nezgodam. Gorica 1913,
str. 26.
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dobi¢ku podijetja, tantiemah in dividendah. Direktorja litijske pre-
dilnice Julius Schwarz in Eugen Zublin sta leta 1896 prejela vsak
po 16.000 K letne place.ID

Place so bile obdaviene progresivno od 0,4 do 6 odstotkov. Ob-
davcene so bile samo stalne place, ki so znaSale ve¢ kot 6.400 K
letno. To so bile place usluzbencev drugega in prvega razreda ter
plafe direktorjev. Davek je znaSal od 0,4% za prvi davini razred
6.400 K (533 K mesetno) do 6% za letno placo nad 30.000 K.

Osebno dohodnino so placevali od skupnih dohodkov nad
1200 K letno in je bila tudi progresivna od 0,6 do 40 odstotkov.
Osebno dohodnino so plafevali od preddelavcev in mojstrov nav-
zgor (nad 100 K mesecne place). Tudi bolje plac¢ani kvalificirani
delavci, rudarji, metalurgi in Zeleznicarji so jo placevali (nad 23 K
tedenske ali 4 K dnevne mezde).

Za poenostavljeno primerjavo bomo vse mezde in plafe prera-
Cunali na povpretne zaokroZzene meseCne zneske za leto 1912. Po
teh izracunih lahko delavske mezde uvrstimo v razpon od 50 K do
200 K mesecno, place usluzbencev od 200 K do 800 K mesecno,
place direktorjev pa od 1.000 K do 2.500 K in vet.

Aprovizacija - zagotovljena preskrba kot del place
v naravi med prvo svetovno vojno

Med prvo svetovno vojno in prva leta po njej so se realne mezde
zniZzale za polovico. Pred vojno so znaSale najpogostejSe mezde
tovarniskih delavcev 2 do 3 K na dan. nato so inflacijsko narasle in
leta 1919 znaSale 15 do 22 K na dan. Se ve¢ teZav je povzrocalo
veliko pomanjkanje vseh Zivljenjskih potrebs¢in, predvsem hrane.
Za preskrbo prebivalstva z nujnimi Zivljenjskimi potrebs€inami so
bila ustanovljena aprovizacijska skladis¢a. Uvedena je bila racioni-
rana preskrba in izdajali so nakaznice za nekatera Zivila in druge
nujne Zivljenjske potrebscine (petrolej, obleka, obutev). Najprej je
bila februarja 1915 omejena poraba kruSne moke na 200 g dnevno
na osebo; aprila so bile uvedene kruSne nakaznice za vse ne-
kmecko prebivalstvo. V zaCetku leta 1916 je bila omejena poraba
sladkorja na 1kg mese€no na osebo. Poraba mesa je bila najprej
omejena z uvajanjem tako imenovanih brezmesnih dni, kar je pome-
nilo. da najprej 2 dneva, nato pa tri dni v tednu niso prodajali mesa
(hladilnikov in zamrzovalnikov takrat Se ni bilo!), od septembra 1916

'/n France Kresal, Razvoj Predilnice Litija, Litija 1961, str. 22; arhiv Predilnice Litija.
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dalje so ga prodajali samo Se na karte, prav tako tudi mas¢obe (18 dag
mesa na osebo za vsak mesni dan in tri Cetit kilograma mascobe
mesecno). Oktobra 1916 so bile uvedene tudi nakaznice za krompir
(30 dag dnevno na osebo). OblaCilne nakaznice in nakaznice za obu-
tev so uvedli Sele v dmgi polovici leta 1917 le za revnejSe sloje prebi-
valstva. Racionirana prehrana je veljala za vse prebivalstvo, Zzivilske
nakaznice pa je dobilo samo nekmecko prebivalstvo. Kmetje so
morali prodajati po doloCenih maksimiranih cenah vse presezke Zita,
krompirja in mesa (Zivine) drzavnim uradom. Racionirano preskrbo je
vodilo kmetijsko ministrstvo na Dunaju s pomocjo vojnega Zitno-
prometnega zavoda in tako imenovanih aprovizacijskih central za
posamezna Zivila. Za dosledno izvajanje racionirane preskrbe in od-
dajanje presezkov hrane po vaseh so delovale rekvizicijske komisije,
ki so tudi s silo in ob vojaSki pomoci zasegale presezke hrane in
Zivine.

Mezde in plate med vojnama

Med pivo svetovno vojno in po njej so se realne mezde znizale za
polovico. Pred vojno so znaSale najpogostejSe mezde tovarniskih
delavcev 2 do 3 K na dan, nato so med vojno inflacijsko narasle in
leta 1919 znaSale okrog 15 K do 22,5 K na dan. Zaradi inflacije so se
mezde vsako leto podvojile do leta 1922. Cene Zivljenjskih po-
trebS€in so se v tem Casu potrojile. Leta 1920 je bilo doloceno raz-
merje 4 K za 1din, leta 1922 pa izvedena zamenjava denarja in so
se vse vrednosti glasile samo v dinarjih.

Nominalno so zaradi inflacije mezde naraSCale do let 1923 in
1924, ko so znaSale okrog 39,70 din na dan. Nato so se zniZevale
do leta 1929, ko so znaSale okrog 32,50 din na dan, se v letih 1930
in 1931 zviSale na 33 din, nato pa strmo padale do 1934, ko so zna-
Sale samo 3e 19.61 din na dan. Nato so zacele pocasi narascati in so
leta 1939 zna3ale 25,15 din na dan, leta 1940 pa so Ze inflacijsko
narasle na 31 din na dan.11

Nihale so tudi cene, vendar ne vse enako. Leta 1921 je delavec
za dnevno mezdo lahko kupil 4 kg krusne moke, naslednje leto
5,5 kg, 1923- do 1928. leta 6 do 7 kg, 1929 do 1932 od 8 kg do 9 kg,
v letih krize 1933 do 1934, ko so bile mezde najnizje, pa le 6 kg

71 IzveStaj inSpekcije rada, Beograd 1935, str. 18-19; Poro€ilo OUZD Ljubljana
za leto 1939, Ljubljana 1939, str. 37-38; Radnitka zaStita, Zagreb 1940,
str. 28-29 in 182-183.
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moke. Govejega mesa je lahko kupil za dnevno mezdo 1,5 kg v le-
tih 1919 do 1920, leta 1921, ko je bila realna mezda najnizja, pa celo
3 kg, nato je nihala koli¢ina kupljenega mesa od 2 do 2,5 kg, v letih
gospodarske krize pa zopet narasla na 2,5 do 3,5 kg. Vina se je v
mariborskih gostilnah za enodnevno mezdo kupilo 2 do 3 litre, v
okoliskih vinotocih pa 4 do 5 litrov. VZigalic je lahko kupil leta 1925
40 Skatlic, 1929 23 Skatlic in 1934 samo Se 7 Skatlic tega monopol-
nega izdelka na dan. Za par delavskih cevljev je bilo treba leta 1913
delati 3 do 4 dni, leta 1928 pa 10 dni.IP

Bolj objektivno sliko realne vrednosti delavskih mezd prikazuje
cena koSarice Zivljenjskih potrebs¢in. Mese€na minimalna poraba
ene odrasle osebe je bila po racunih Delavske zbornice v Ljubljani
naslednja: 8 kg pSenicne krudSne moke, 2 kg koruznega zdroba,
1 kg testenin, 10 kg krompirja, 2 kg fizola, 1 kg riza, 1 kg sladkorja,
3 kg govejega mesa, 1kg svinjske masti, 0,5 kg surovega masla,
10 litrov mleka, 15 jajc, 2 kg sadja, 0,7 kg Zitne kave in 0,3 kg soli.
Ta koli¢ina hrane je vsebovala 90424 kalorij, kar je pomenilo po
3014 kalorij na dan. Za Stiri€lansko delavsko druzino so racunali 3
take potrodne enote. Za minimum porabe obleke odraslega delavca
so raCunali: na vsakih 5 let eno moSko suknjo, vsako leto pa po eno
obleko, 4 srajce, 4 spodnje hlaCe, 6 parov nogavic, 2 para Cevljev in
en klobuk. Za druzino so racunali pavSalno: za Zzeno 80% teh sred-
stev, za 2 otroka tudi 80%). Za stanovanjski minimum so imeli eno-
sobno stanovanje s kuhinjo. Za kurjavo so racunali 0,6 t premoga, 3
metre div na leto. Za razsvetljavo so upostevali po 3 kilovatne ure
elektricne energije mesecno. Za druzino so raCunali 2 taki potrosni
enoti. Podobne minimalne Zivljenjske stroSke je izratunavala tudi
inSpekcija dela. Po teh podatkih so stroski za hrano narascali v dobi
inflacije do leta 1923, ko so za eno osebo znaSali 382 din mesecno;
potem so precej enakomerno padali do leta 1932, ko so znaS3ali
239 din, sredi gospodarske krize leta 1933 so narasli na 261 din, bili
1939. ko so znaSali 251 din, leta 1940 pa se hitro podraZili na 279 din
mesecno. Celotni stroski eksistenénega minimuma so narascali in
upadali v enakem tempu in so znaSali leta 1923 1337 din. leta 1934
620 din in leta 1940 799 din mese¢no.13

Realne mezde, to je razmerje zasluzkov in stroSkov Zivljenjskih
potrebscin, so bile najnizZje v letih 1918-1922 in 1932-1934. najvisje

Porocilo Delavske zbornice v Ljubljani, Ljubljana 1934, str. 33-36.
171 Letno porocilo inSpekcije dela v Ljubljani, lzveStaj inSpekcije rada, Beograd
1935, str. 18-19; Indeks, socialnostatisticka revija, Zagreb 1940, str. 24-25.
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v letih 19254926 in 1930-1932. V nobenem obdobju povprecni
mesecni zasluzki niso zadosCali za pokrivanje Zivljenjskih stroSkov
navedenega eksistennega minimuma. PodrobnejSa struktura de-
janskih mezd, ki se v obravnavanih letih ni bistveno spreminjala, pa
je bila takale: 54% delavcev s svojimi zasluzki ni moglo pokrivati
stroSkov svojega zivljenjskega minimuma in so Ziveli v revsCini; 12%
delavcev je bilo na ravni eksisten¢nega minimuma, 34% delavcev si
standard, €e jim ni bilo treba vzdrzevati druzine. Okrog 10%
delavcev s svojimi zasluzki ni moglo pokrivati niti izdatkov za
svojo prehrano po eksistencnem minimumu. Eksisten¢nega mini-
muma Stiriclanske delavske druzine pa delavci v Sloveniji z enim
zasluzkom niso mogli zadovoljivo pokrivati. V takem primem so se
morali prikrajSevati pri hrani, obleki in stanovanju in so Ziveli v
revscini.

Razlike med mezdami so bile zelo velike tako po posameznih
industrijskih strokah kot po krajih, najviSje mezde je na primer leta
1928 izplaCevalo rudarstvo (45,55 din na dan), graficha industrija
(38,11 din na dan), nato kemicna in papirniska (31,50 din), tekstil-
na je bila blizu povprecja (25,10), prav tako gradbena in lesna indu-
strija. Najnizje mezde so imeli delavci, zaposleni v gospodinjstvu
(14,48 din), v oblatilni stroki (14,73 din) in v gostintvu (20,11 din).
Leta 1934, ko je kriza Se trajala, je najviSje mezde Se vedno izpla-
Cevala grafi¢na industrija (33,11 din), nato kemic¢na (26,78 din), pa-
pirniska (28,41 din), tekstilna (26,78 din) je bila Ze precej nad pov-
pre¢jem in je bila edina panoga, ki je mezde med krizo zvisala,
gradbena industrija (25,30 din) je precej nazadovala, Se bolj pa
lesna (20,82 din). Najnizje mezde so bile Se vedno v gospodinjstvu
(10,79 din), v oblacilni stroki (18.18 din) in v gostinstvu (19,14 din).

Po posameznih krajih so bile mezde naslednje: najviSje so bile
okrog vecjih industrijskih srediS¢, najnizje pa v podezelskih ob-
Cinah. Najvisje so bile na podroCju Trzic¢a, kjer so leta 1934 zna-
Sale v povprecju po 27,63 din na dan, sledile so mezde na pod-
ro¢ju Kranja (26,66 din), Maribora (25,04 din) in Celja. Najnizje so
bile mezde na podezelju, in sicer na podrocju Murske Sobote
(15.10 din), Novega mesta (16,22 din), Ptuja (16,93 din), Sloven]
Gradca (18,46 din) in Celja (18.69 din).1H

Mezde so bile v Sloveniji viSje kot drugod v Jugoslaviji, jugoslo-
vanske pa so bile za 12% nizje od avstrijskih in 35% viSje od ita-

174 PoroCilo OUZD Ljubljana, Ljubljana 1939, str. 37-38; Radnitka zastita, Za-
greb 1940, str. 28-29 in 182-183.
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lijanskih. Francoske so bile skoraj dvakrat, Svedske pa trikrat
visje. 16

Za dnevno povpretno mezdo na Slovenskem je delavec leta
1889 lahko kupil 9 kg pSenice, ¢ez 5 let kilogram vet in pred vojno
okrog 14 kilogramov. Po vojni se je leta 1923 ta koli¢ina zmanjSala
na raven iz leta 1889, potem je zopet naraS€ala do 15 kg v letih 1929
do 1936 in leta 1939 zdrknila na 13 kg kot pred prvo vojno.I6 Po
drugi svetovni vojni je leta 1953 koliina pSenice za enodnevno
plato zopet dosegla 15 kg, 40 let kasneje pa skoraj 80 kilogramov
tega kruSnega Zita. Leta 1956 je v enem dnevu delavec zasluZil za
10,3 kg €rnega kruha, 1971 za 33 kg in 1974 za 36 kg.177

Plate nameScencev so znaSale od 500 do 4.500 din mese¢no. V
letin inflacije do 1924 so znaSale okrog 1700 din in draginjske
doklade. Po odpravi draginjskih doklad so se zviSale povprecne
osnovne place na okrog 2100 din. NaraScale so do 1927, ko je tri
Cetrt nameScencev prejemalo nad 2500 din mesecne place. Po letu
1928 so se povpretne place nenehno zniZzevale do leta 1939, ko je
samo Se tretjina namesCencev zasluZila nad 2500 din. Ves ta Cas je
okrog 10% namescencev prejemalo nad 4500 din place. Slabo pla-
¢anih namescencev z manj kot 1000 din place je bilo 5% leta 1927
in je njihov delez naraScal do 20% leta 1939-%s

NamesScenci so poleg osnovne place prejemali Se razne dodatke.
Po kolektivni pogodbi za mojstre in nameSc¢ence v litijski predilnici
so imeli brezplacno stanovanje, lu¢ in kurjavo ter vsako leto dve
dobri obleki in Cevlje ter 12 m bombaZnega blaga. Podjetje jim je
placevalo osebni dohodninski davek in celotne premije za pokoj-
ninsko in bolniSko zavarovanje. Imeli so pravico do 5-odstotne
udelezbe pri Cistem dobiCku podjetja. Za novoletno nagrado so
dobivali Se eno mese¢no plato z vsemi dokladami.1®

Po izraunu povprecnih zaokrozenih mese¢nih zneskov mezd
in pla¢ za vse obdobje med dvema vojnama ugotovimo, da lahko
mezde uvrstimo v razpon 500 do 1000 din mesec¢no, plate name-
S€encev od 1000 do 4500 din in ve¢, place direktorjev pa od 5.000
do 50.000 din.

'S F. Kresal, Razvoj Predilnice Litija, Litija 1961, str. 77.

I/h 1zracun na osnovi podatkov za ceno pSenice po podatkih Ljubljanske borze za
blago in vrednote.
Zavod SR Slovenije za statistiko. Slovenija 1945-1975, Ljubljana 1975,
str. 171.

1/8 Pokojninski zavod za namesCence v Ljubljani, Letna porocila, Ljubljana 1924,
1936 in 1940.

7y Arhiv Predilnice Litija.

321



Zagotovljena preskrba, potrosniSke nakaznice, boni
kot del place v naravi med drugo svetovno vojno
in po njej

Racionirana preskrba z osnovnimi zivljenjskimi potrebS¢inami se je
zaCela Ze pred dingo svetovno vojno. Pri kmetijskem ministrstvu je
bil leta 1940 ustanovljen oddelek za prehrano prebivalstva, pri ba-
novini pa prehranjevalni zavod, tako imenovani Prevod. V zafetku
februarja 1941 so v Beogradu ustanovili posebno ministrstvo za
preskrbo in prehrano ter uvedli krusSne karte. Mesecni obrok kruha
oziroma ustrezna koli€ina moke na odraslo osebo je znaSala
13,32 kg. Vlada je uvedla tudi omejitve pri porabi nekaterega
drugega blaga (petrolej). Po okupaciji je bila racionirana preskrba
razSirjena na vse Zivljenjske potrebSc¢ine. Na nemsSkem okupa-
cijskem obmocju je veljal nems8ki sistem preskrbe, ki je bil ze
utecen. Nemdcija je namre¢ uvedla sistem racionirane preskrbe ze
jeseni 1939- Za racionirano preskrbo z zivili je skrbelo ministrstvo
za prehrano in kmetijstvo v Berlinu s pomocjo deZelnih in okroznih
prehranjevalnih uradov. Zivilske nakaznice so bile vet vrst: za
odrasle, otroSke in starostne ter posebne delavske (za tezka in
najteZzja dela). Mesecni obroki racionirane preskrbe za odrasle so
znaSali: 9 kg kruha, 0,6 kg riza in testenin, 1,6 kg mesa, 1,78 kg
mascob, 1,35 kg sladkorja, 18,75 dag sira, 40 dag kavnih nado-
mestkov in nekaj jajc. Povecani obroki so bili za vojake na dopustu
ali v vojaski sluzbi doma in za delavce s tezkim in najtezjim delom.
Na nemskem okupacijskem obmocju so potroSniki lahko dobili
racionirane obroke hrane prav do konca vojne.

Na italijanskem okupacijskem obmocju (Ljubljanska pokrajina)
je veljal italijanski sistem zagotovljene preskrbe. KruSne in obla-
¢ilne nakaznice so bile uvedene Sele oktobra 1941. Za racionirano
preskrbo z oblacili in obutvijo je skrbelo ministrstvo za korporacije
preskrbovalne industrije s pomoc¢jo pokrajinskih svetov za korpo-
racije. V Ljubljanski pokrajini je za to skrbela Zbornica za trgovino,
obrt in industrijo (Zbornica TOI); od junija 1942 pa pokrajinski svet
korporacij z 8. oddelkom visokega komisariata. Za racionirano pre-
skrbo z Zivili je skrbelo ministrstvo za kmetijstvo v Rimu oziroma
njegovo glavno ravnateljstvo za prehrano. V Ljubljanski pokrajini je
te naloge opravljal Ze obstojeCi banovinski prehranjevalni zavod
Prevod. Mese¢ni obroki zagotovljene preskrbe na nakaznice so bili:
1 kg testenin. 1 kg riza, 0,40 kg mascob in 0,70 kg sladkorja. Obroki
mesa niso bili doloceni, pa¢ pa so meso prodajali po enakih delih
glede na razpoloZljive koli€ine, vsekakor pa precej manj kot na
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nem3kem zasedbenem ozemlju v Sloveniji. Tak sistem racionirane
preskrbe se je v Ljubljanski pokrajini ohranil po italijanski kapitula-
ciji Se nekaj ¢asa tudi pod nemsko okupacijo; nato so nemske obla-
sti uvedle svoj sistem. Preskrba pa je bila slabSa kot prej pod Italijo
in slabSa kot na drugih nemskih okupacijskih obmocjih (Gorenjska
in Stajerska). Preskrba Ljubljane je bila pod nemsko okupacijo zelo
slaba, tako da je pomanjkanje hrane vplivalo na zdravstveno stanje
prebivalstva.

Tako nemS8ke kot italijanske okupacijske oblasti so omejevale
porabo tudi samooskrbovancem (kmetom), ki sicer niso prejemali
Zivilskih nakaznic. Njim so omejevali porabo hrane z obveznimi
oddajami (obvezna prodaja) vseh trznih presezkov pridelane hrane.
Kmetom so puscali za lastno porabo nekaj ve¢ hrane, kot so je dobi-
vali potrosniki na karte; vse koli¢ine pridelka so bile registrirane in
nadzorovane. Tako ugotovljene trzne presezke hrane so morali
kmetje obvezno prodajati preskrbovalnim uradom po maksimiranih
cenah. Na nemsSkem okupacijskem obmocju je bil ta rezim strozji.

Tudi po kon€ani drugi svetovni vojni je Se nekaj Casa ostal sistem
vojnega gospodarstva in racionirane preskrbe. Nekoliko spremenjen
je ostal v veljavi do zaletka petdesetih let. Racionirana preskrba je
veljala do marca 1948. nato je bila do oktobra 1951 zagotovljena pre-
skrba skupaj s sistemom trgovine po drzavnih maksimiranih cenah.
Do sredine leta 1952 je nato veljal sistem vrednostnih bonov. Zago-
tovljena preskrba z Zivili in industrijskimi izdelki je bila tesno pove-
zana z obveznim odkupom kmetijskih pridelkov.

Z uredbo o nafrtni delitvi in porabi blaga z dne 12. maja 1945 je
bilo uvedeno centralizirano dolo¢anje meril za razdeljevanje blaga.
Merila in koli¢ine so dolocala ministrstva za trgovino in prehrano in
jih sporocala nizjim organom, ki so preskrbo izvajali s posredova-
njem nabavnih in razdeljevalnih trgovskih organizacij. Nakup Zivil
je temeljil na Zzivilskih nakaznicah, industrijskih izdelkov pa na
toCkah. PripadajoCa koliina Zivil je bila odvisna od zaposlitve, od
tezavnosti dela in od potroSnikovih mozZnosti za samooskrbo (po-
sest obdelovalne zemlje). Obstajali so 3 razredi delavskih nakaznic,
nakaznice za porabnike brez dohodkov in otroSke nakaznice. Po-
trosniki, ki so sami pridelovali hrano, so dobivali nakaznice samo
za sladkor, sol in milo. Ta sistem preskrbe je imel precej izjem. Po-
sebne nakaznice so dobivale nosecnice. Privilegije so imeli vojaski
Castniki ter politicni in oblastni funkcionarji (posebni magazini). Do
prednostnih nakaznic so imeli pravico delavci in njihovi druZinski
¢lani, vojne sirote, vdove padlih borcev; udarniki so dobivali do-
polnilne koli€ine hrane. Na nakaznice se je konec leta 1946 dobilo
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18,6 kg moke mesecno, sredi leta 1947 samo Se 15 kg; mesa se je
dobilo 0,5 kg mese€no na osebo. Prehod na centralnoplansko go-
spodarstvo in spor z informbirojem sta Se zmanjSala koli¢ine zago-
tovljenih Zivil. Hitro zaposlovanje v industriji in pritiski na kmete ter
njihov odpor v zvezi z obveznim odkupom so Se povecali ne-
skladja med razpoloZljivimi koli¢inami zivil in potrebami po njih.
Julija 1946 so bile uvedene sploSne nakaznice tudi za industrijske
izdelke; prej so jih prosto prodajali glede na stanje zalog. Vsi
potrosniki, ki so bili upravieni do kakrdnihkoli nakaznic, so bili
vpisani v ustrezen register potroSnikov. Kdor ni bil vpisan, ali ni bil
vel zaposlen, je izgubil pravico do preskrbe; to pravico so izgubili
tudi njegovi vzdrzevani druZzinski ¢lani.

Vse odkupne in prodajne cene so bile enotne in dolo¢ene. Poleg
denarja je bilo treba za vsak izdelek oddati $e dolo€eno Stevilo tock.
Spomladi leta 1948 je bil uveden sistem drzavnih vezanih cen. Ko je
na primer kmet izpolnil odkupne obveznosti, je lahko presezke pro-
dal za bone, zanje pa kupoval industrijske izdelke za potrebe svo-
jega gospodinjstva. Promet s kmetijskimi pridelki in njihove cene so
bili pod strogim drzavnim nadzorom. Vsa preskrba je temeljila na
posebnem sistemu trgovin. Zivila so z odkupom zagotavljali nabav-
ni zavodi (Navod), nabavno-prodajne zadaige (Naproza) in drzavna
odkupna podjetja. Prodajanje (razdeljevanje na karte) zivilskih in
industrijskih izdelkov pa je potekalo v trgovskih prodajalnah. Blago
na nakaznice so porabniki lahko kupovali le v tistih krajevno pristoj-
nih trgovinah, v katerih so bili vpisani v register potrosnikov. Na
podlagi vpisa so prodajalne nabavljale blago, kupci so zanje odsteli
bone ali toCke, trgovina pa je potem z njimi dokazovala opravljeni
promet in zahtevek za nove dobave blaga.

Do nacionalizacije trgovin leta 1948 so bile prodajalne vefinoma
v privatni lasti, zasebni in zadruzni. Precej zasebnih trgovin je bilo
sicer zaplenjenih Ze v letih 1945 in 1946 na podlagi obtoZzb o nedo-
voljeni trgovini, Spekulacijah in €rnoborzijanstvu. pa vendar je bila
trgovinska mreza Se dovolj gosta. Poleg privatnih trgovin je bila v
Sloveniji Se razvejena mreza 688 nabavno-prodajnih zadrug, ki so
oskrbovale 530.000 potrosnikov. Po nacionalizaciji vse privatne
trgovine in podrzavljenju zadruznih trgovin se je trgovinska mreza
osiromasila. Ceprav so Zivljenjske potrebs¢ine razdeljevale poleg
drZzavnih trgovin tudi prodajalne drZavnih proizvodnih podjetij
(mlekarne, pekarne), posebni magazini, delavske menze in usluz-
benske restavracije, se je preskrba prebivalstva zelo poslab$ala.

Glede preskrbe je po koncu vojne veliko pomagala organizacija
UNRRA, ki je ve€inoma posiljala Zivila, stroje in drugo kot pomoct.
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Blago iz te pomocCi so porabniki kupovali, izkupicek je Sel v
drzavne sklade za pomo¢€ prizadetim krajem. Ta pomoc v preskrbi
prebivalstva z Zivili je prihajala tudi Se po letu 1948, ko je sicer
uradno prenehala.

Do leta 1952 je vse plaCe dolocala drZzava in istovrstni delavci so
imeli enake place. Del place so prejemali v naravi v sistemu zago-
tovljene preskrbe z Zivili in glavnimi potroSnimi industrijskimi
izdelki po znizanih cenah na karte in pozneje na industrijske bone.
Zivljenje na kaite so delavci Ziveli deset let. Racionirana in zagotov-
liena preskrba z osnovnimi Zivljenjskimi potrebs¢inami je bila uve-
dena Se pred drugo svetovno vojno, med vojno je dosegla najvecji
obseg, po njej je trajala Se vse do oktobra 1951. Preko zagotovljene
preskrbe so dobili blago vsi zaposleni delavci in usluZzbenci ter
Clani njihovih druzin. Odvisno od vrste poklica in starosti je pripa-
dala porabnikom razli¢na koli€ina zivil na Zivilske karte. Nekateri
najpomembnejSi industrijski izdelki so ses delili po industrijskih
toCkah, ki so se doloCale po kategorijah potroSnikov. Odrasli so
dobivali letno po 140 do 160 tock, otroci pa po 60 do 80 tock. V
zagotovljeno preskrbo po znizanih cenah so sodila osnovna Zivila
(moka, kruh, meso, olje in druge mascobe, mleko, sladkor), od
industrijskih izdelkov so prodajali na potroSniSke karte tkanine in
konfekcijo, nogavice, trikotazo in obutev. Za te izdelke je bilo treba
dati poleg denarja tudi doloceno Stevilo to¢k. Za 1 m bombaznega
blaga je bilo treba odsteti 10 tock, za 1 m volnenega blaga 30 tock,
za moSko obleko 48 tock, za 1 par delavskih Cevljev 40 tock, za
Zenske cevlje 36 toCk, 10 tock za moSko srajco. Poleg rednih
potros$niSkih kart so bile za udarnike Se dopolnilne karte in dodatek
k placi. Za udarnike je bilo do leta 1951, ko je prenehala ta stimula-
cija, proglasenih okrog 55.000 delavcev (ve€ kot tretjina). Od okto-
bra 1951, ko je bila ukinjena zagotovljena preskrba Zivil po zniza-
nih cenah, so upravicenci prejemali nadomestilo v denarnem zne-
sku. Za nakup industrijskih izdelkov pa so namesto kart prejemali
industrijske vrednostne bone, ki so jih za del zasluzka (27% place)
izplaCevali do konca leta 1952. Z njimi so kupovali Zivila v prosti
prodaji z 80-odstotnim popustom (ne dobesedno, brez bonov se Se
vedno ni moglo kupovati); bon je bil vreden 5 din. Bone so pre-
jemali vsi prejsnji upravi¢enci do potro$niskih kart. Ze prej pa so
bile uvedene trzne cene za to blago oziroma so bile odpravljene
prejSnje tako imenovane maksimirane cene.

Leta 1952 je bil sistem racionirane in zagotovljene preskrbe od-
pravljen, prav tako tudi vrednostni boni, ki so jih pri placi dajali kot
denarno nadomestilo namesto potroSniSkih nakaznic in vse place
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so bile izplatevane samo v denarju. Vrednost zagotovljene pre-
skrbe po znizanih cenah je bila prej del plae, zato obCutno zvi-
Sanje pla¢ leta 1952 ni pomenilo tudi realnega zviSanja, oziroma
plate do leta 1952 niso bile tako nizke, kot so se nominalno
zdele.1®

Osebni dohodki in samoupravljanje

Osebni dohodek v oZjem pomenu besede je prevzemal pomen
plate v obdobju razvitejSega samoupravljanja, ko so prejSnje tarifne
pravilnike zamenjali pravilniki o delitvi dohodka in osebnih do-
hodkov. To se je zgodilo v gospodarskih organizacijah leta 1958, v
druzbenih dejavnostih pa po letu 1965. ko je nehal veljati zakon o
javnih usluzbencih. Osebni dohodek je zopet postal plata po letu
1990, ko je po zakonu o delovnih razmerjih to razmerje zopet
postalo dvostranski odnos med delodajalcem in delojemalcem,
Ceprav delodajalec 8e ni bil natan¢no definiran in znan. Delavci pri
zasebnih delodajalcih so ves ¢as prejemali place po kolektivnih po-
godbah, Ceprav so jih imenovali osebni dohodek.

Po koncu druge svetovne vojne v obdobju administrativhega
socializma in v razmerah povojne obnove, so bili z uredbami po-
enoteni prejemki delavcev in namescencev. PrejSnje razlike 1:12 za
delavce in 1:16 za nameScence so zmanjSali. S predpisi pristojnih
drzavnih organov so place urejali centralno do leta 1952.18

Z uredbo o urejanju zasluzkov delavcev in names¢encev v drZzav-
nih in zasebnih gospodarskih podijetjih in ustanovah so leta 1950
prevedli 154.000 delavcev v 9 tarifnih razredov po kvalifikacijah.
Vel kot tri Cetit delavcev je takrat napredovalo v visje razrede z za-
sluzki od 9 do 19 din na uro. Pomozno tehni¢no osebje, strokovno
in tehni¢no osebje ter namescenci s srednjo, visjo in visoko izo-
brazbo so bili razvrs€eni v 10 tarifnih razredov z mese€no placo od
2.000 do 6.000 din.® Uvedene so bile tako imenovane obracunske
plae, nato pa plate po ucinku ali po Casu z dodatki na leta in te-
Zavnost. ViSina sklada za plafe ni bila neposredno odvisna od
poslovnega uspeha podjetja. Finan¢na sredstva za place so bila cen-
tralno dolocena in dodeljena. Uveljavil se je tudi sistem prejemkov v

18 Zavod SR Slovenije za statistiko, Slovenija 1945-1975, Ljubljana 1975, str. 33-34.

H Zavod SR Slovenije za statistiko, Slovenija 1945-1975, Ljubljana 1975, str. 33
in 161.

2 Zakon o radnim odnosima, SI. N. 53/57, str. 1044.
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naravi, na tocke in bone. Ti so veckrat dosegali nad polovico sklada
za place, pokrivali pa so jih iz centralnih drzavnih skladov.18

Po uvedbi samoupravljanja so delovne organizacije same spre-
jemale tarifne pravilnike; sprva leta 1951 le zaCasne pravilnike o
placah. Po teh pravilnikih je bil zasluZzek sestavljen iz stalne in gib-
ljive plaCe, stalna pa iz osnovne in dopolnilne. Po zvezni uredbi o
skupnem dohodku gospodarske organizacije iz zaCetka leta 1954
so sklad za place Se vedno dolocali centralni organi. Delovni kolek-
tivi so imeli v sistemu osebnih dohodkov zoZene pravice. Tarifni
pravilniki Se vedno niso bili interno vpraSanje delovnih organizacij.
Pri njihovem sprejemanju je bilo potrebno soglasje druzbene skup-
nosti in sindikata.

Leta 1954 je bila sprejeta uredba, ki je dolocCala delez dobicka, ki se
je lahko razdelil na place; ta delez je znaSal od najvec 65% do 12,1 %.
Ta sistem obracunskih plac in dobicka je bil v veljavi do leta 1958.

Ob koncu leta 1957 so bili sprejeti novi zakonski predpisi o
gospodarskem sistemu in osebnih dohodkih. Sprejet je bil zakon o
delovnih razmerjih, ki je razsiril samostojnost podjetja pri urejanju
medsebojnih razmerij in razdelitvi ¢istega dohodka na sklade. De-
lovni kolektivi so bili neodvisni glede doloCanja viSine skladov.
Svet proizvajalcev v obcini je sicer imel moznost, da daje delavskim
svetom pripombe o delitvi Cistega dohodka, vendar so te pripombe
imele samo mo¢€ priporocila.

Novi zakon o delovnih razmerjih iz leta 1961 je zavezoval de-
lovne organizacije, da imajo svoje pravilnike o delitvi dohodka in
osebnih dohodkih. Osebni dohodek je bil delez v sredstvih, ki jih je
gospodarska organizacija namenila iz Cistega dohodka za osebne
dohodke delavcev po osnovah in merilih, dolo€enih v njenem pra-
vilniku, ki so ga sprejemali delavci sami. Osebni dohodek je bil
odvisen od uspeha delavca na delovnem mestu, od uspeha de-
lovne enote in od uspeha podjetja.

Spremenjeni zakon o delovnih razmerjih iz leta 1961 in druge
zakonske spremembe so Se bolj utrdile samostojnost podijetij. Pri de-
litvi Cistega dohodka na sklade je bila s predpisi doloena samo
obveznost izloanja dolocenega deleza v rezervni sklad. Novi sistem
je omogocal velike razlike osebnih dohodkov med podijetji. Organi-
zacije, ki so dosegale vecjo produktivnost in dobicek, so se odlocale
za povecCanje osebnih dohodkov. Organizacije, ki so imele sicer
slabSe poslovne uspehe, so jim sledile. Rezultat teh deformacij je
bilo hitrejSe naraS€anje osebnih dohodkov od produktivnosti.

18 Zavod SR Slovenije za statistiko, Slovenija 1945-1975, Ljubljana 1975, str. 33-34.
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Leta 1952 so osebni dohodki znaSali 28% narodnega dohodka;
po gospodarskih reformah 1961 in 1965 se je povecal delez oseb-
nih dohodkov v narodnem dohodku od 39 na 45 odstotkov.®

Osebni dohodki v dogovorni ekonomiji
in samoupravnih sporazumih

Dohodek in posredno tudi osebne dohodke sta urejala temeljni
zakon o dolocanju in delitvi dohodka v delovni organizaciji iz leta
1968 in XV. ustavno dopolnilo in tako imenovana delavska ustavnha
dopolnila iz leta 1971, ki so dolocala, da delavec, ki ustvarja doho-
dek, odloCa tudi o njegovi delitvi, Se posebej o preseZzku dela in
razSirjeni reprodukciji. 1z teh ustavnih dopolnil in ustave iz leta
1974 je izhajal zakon o zdruzenem delu, ki je utemeljil temeljne
organizacije zdruzenega dela in novo opredelitev osebnega do-
hodka, ki se glasi: »UresnicujoC pravico dela z druzbenimi sredstvi
pridobiva delavec v temeljni organizaciji iz sredstev za osebne
dohodke osebni dohodek, ki ustreza rezultatom njegovega dela in
njegovemu osebnemu prispevku k rezultatom uporabljanja in go-
spodarjenja z druzbenimi sredstvi ter je namenjen za zadovo-
lievanje njegovih osebnih potreb kot tudi za zadovoljevanje
skupnih druzbenih potreb, ki se na podlagi samoupravnega spo-
razuma oziroma zakona krijejo iz njegovega osebnega dohodka.«
Osnova za osebni dohodek delavca ni bilo ve¢ delovno mesto, pac
pa uspesnost in zahtevnost njegovih nalog, del in opravil.

Medtem so se vedno bolj silovito izrazale neupravicene razlike v
osebnih dohodkih, ki niso bile rezultat uspesnosti, ampak deforma-
cij v delitveni politiki.

V  obdobju dogovorne ekonomije so delovne organizacije razpo-
rejale osebne dohodke v skladu s svojimi samoupravnimi sploSnimi
akti. ki so morali biti usklajeni z druzbenim dogovorom o skupnih
osnovah in merilih za urejanje odnosov pri pridobivanju in delitvi
dohodka.X% Praviloma sta v ta sistem posegali s Stevilnimi interven-
cijskimi zakoni najprej zvezna in nato Se slovenska vlada. Leta 1971
je bil sprejet druzbeni dogovor o nafelih in merilih za presojo
skladnosti samoupravnih sporazumov o delitvi dohodka in osebnih

1® Prav tam, str. 60.

1% F. Kresal, Osebni dohodek. Enciklopedija Slovenije 8, Ljubljana 1994, str. 185
do 186; Vladka Komel, Pregled zakonodaje na podrocju pla¢ v Republiki Slo-
veniji od leta 1987 dalje. Elaborat Ministrstva za delo.
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dohodkov v gospodarskih organizacijah; tak dogovor je bil tudi za
organizacije druzbenih dejavnosti. Leta 1973 pa je izSel zakon o
samoupravnem sporazumevanju in druzbenem dogovarjanju o me-
rilih za razporejanje dohodka in za delitev sredstev za osebne
dohodke. Republiski odbor sindikatov je leta 1974 sprejel tako
imenovano sindikalno listo, da bi odpravil nekatera nesorazmerja v
delitvi osebnih dohodkov.

V iskanju boljSih meril za nagrajevanje proizvodnih delavcev je bil
leta 1981 sprejet druzbeni dogovor o skupnih osnovah in merilih za
oblikovanje in delitev sredstev za osebne dohodke in skupno po-
rabo. Sklenili so ga Republiski svet Zveze sindikatov, Gospodarska
zbornica in Izvrsni svet SR Slovenije. Da bi uskladili osebne dohodke
po posameznih gospodarskih dejavnostih, so te sprejele samo-
upravne sporazume o0 obveznem primerjanju poslovnih rezultatov
na temelju dogovorjenih kazalcev med sorodnimi organizacijami
zdruZenega dela. Temu so leta 1984 v delovnih organizacijah sledili s
sprejemanjem pravilnikov o razvidu del in nalog, pravilnikov o osno-
vah in merilih za razporejanje Cistega dohodka in delitev sredstev za
osebne dohodke in skupno porabo in pravilnikov o ugotavljanju
zahtevnosti, delovne uspesnosti in izraCunavanju minulega dela.

Leta 1985 se je uveljavila metoda revaloriziranja nadomestil
osebnih dohodkov, katerih osnova je bil dohodek preteklega leta.
To je bil odgovor na vse hitrejSo nominalno rast osebnih dohodkov
v razmerah rastocCe inflacije.

V okviru uresnitevanja druzbenega plana SR Slovenije 1986 do
1990 je odbor za izvajanje druzbenega dogovora o skupnih osno-
vah in merilih za samoupravno urejanje odnosov pri pridobivanju
in delitvi dohodka vsako leto sprejel usmeritve in metodologijo za
izvajanje tega dogovora.l% Gospodarske organizacije so smele obli-
kovati sredstva za osebne dohodke glede na uspesnost svojega
poslovanja, ki so ga ugotavljale s primerjanjem Cistega dohodka in
druzbeno prifakovanega Cistega dohodka. Pri konkretnem odloca-
nju druZbeno primernega obsega sredstev za bruto osebne do-
hodke je bilo potrebno upostevati izhodis¢no vrednost bruto place,
raven uspesnosti poslovanja ter doseZeno izplacevanje povpre¢nih
plac v dejavnosti (branzi) in v delovni organizaciji v preteklih Sestih
letin. Na podlagi podatkov iz periodi¢nih obracunov in zaklju€nih
racunov je odbor za izvajanje druzbenega dogovora cetrtletno ugo-
tavljal, ali so bile druzbene usmeritve izpolnjene ali ne; izhodis¢ne
vrednosti bruto osebnih dohodkov pa je ocenjeval vsak mesec.

1% Ur. I. SR Slovenije 20/44 z dne 22. 5. 1987, str. 1361-1387.

329



Rast plac in kupna moc¢

Od leta '1952, ko je bil izveden prehod na sistem obrafunavanja
plat po podjetniskih tarifnih pravilnikih in udelezbo delavcev pri
dobicku, so se place vse bolj in bolj veCale. Letne stopnje rasti so
bile v teh letih vecje kakor v prvih povojnih letih, saj so se vsako
leto povecale za 10% in vec; zastoji pla¢ pa so bili v letih 1954 do
1958. Do najveCjega povecanja je priSlo v letih 1964 in 1966, in sicer
po 32% letno. Naslednja leta je bila rast osebnih dohodkov manijsa.
Ponovno se je povecala od 1970 do 1980, in sicer s stopnjo rasti
19,8% letno, od 1983 do 1985 je znaSala 42.1, 68,9 in 77%, nato je
stopnja rasti presegla 100% letno in decembra 1988 je znaSala 20%
mesecno.18

Po dejavnostih so se povprecni osebni dohodki zelo razlikovali,
tudi v prvih povojnih letih. Ker je imela prednost industrializacija,
so bile takrat najvisje place v industriji in prometu, posamezna leta
tudi v gradbeniStvu. Zaradi takratne pomembnosti so imeli najvisje
place v rudnikih, v metalurgiji, tezki kovinski industriji in graficni
delavci. K velikim osebnim dohodkom v teh dejavnostih je prispe-
valo tudi nadurno delo ter dodatki udarnikom, ki jih je bilo zlasti
veliko med rudarji. Kasneje se je raven osebnih dohodkov po
dejavnostih spreminjala. V negospodarskih dejavnostih so imeli
zaradi vi$je kvalifikacijske strukture najvisje place in so do 25% pre-
segali povpre€je, po letu 1962 so se razlike zmanjSale in 1974 so
presegale povprecje komaj Se za 10 odstotkov. Do 1962 je bilo raz-
merje med osebnimi dohodki nekvalificiranih delavcev in delavcev
z visoko izobrazbo 1:2,76, potem se je to razmerje zmanjsalo in
je bilo najnizje leta 1974. Najbolj so se povecali osebni dohodki
priucenih, nekvalificiranih in kvalificiranih delavcev, najmanj pa
delavcev z visoko izobrazbo.

Ob prevedbi v enotne tarifne razrede leta 1950 so povprecne
mesecne place znaSale okrog 4.000 din. do leta 1961 so se zviSale
na 27.200 in so leta 1965, ko je bila izvedena denominacija 1:100,
znaSale 623 takratnih novih dinarjev. Do 1970 so se place podvajile
in so znaSale 1.376 din; te plaCe so se zopet podvojile prej kot v Sti-
rih letih in so 1974 znaSale 2.815 din; zopet so se podvojile prej kot
v §tirih letih in so leta 1978 znaSale 5-903 din. V naslednjem ob-
dobju je bila stopnja rasti plac Ze obCutno vecja, podvojile so se Ze
v treh letih in so 1981 znaSale 11.404 dinarje; v naslednjih treh letih

' Savezni zavod za statistiku, Jugoslavija 1918-1988, Statisticki godiSnjak, Beo-
grad 1989, str. 77.
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so se zviSale za dvainpolkrat in so 1984 znaSale 27.762 din; nasled-
nje leto so se Ze podvojile in leta 1985 znaSale 54.967 din; od tod
dalje pa je bila inflacijska spirala Ze tako velika, da prikazovanje let-
nega povprecja ni vec realno, ker so bile razlike prevelike Ze med
posameznimi meseci.

Velika nominalna rast osebnih dohodkov je v 70% Sla na raun
vi§jih zivljenjskih stroSkov, ki so naraS€ali od 1955 do 1964 po 7,9%
letno, od 1965 do 1974 po 16,9%, potem pa po 20, 40 in 70%) leta
1985, sledila je letna stopnja rasti preko 100%, 1988 na primer 140%,
decembra 1989 20% mese€no. Povprecna letna rast realnih osebnih
dohodkov je bila le 5%> in je bila izdatnejSa do leta 1964. Zaradi
zadrZevanja osebnih dohodkov in visoke rasti Zivljenjskih stroSkov
je prislo do zniZzevanja realnih vrednosti osebnih dohodkov.18

Kupna moc place se je vecala. Koli¢ine posameznih zivil in dru-
gih izdelkov, ki se jih je lahko kupilo za enodnevno povprecno
placo, so se v obdobju od 1956 do 1974 poveclevale takole: leta
1956 je bilo moC kupiti za enodnevno plato 5,8 kg kruha (pred
vojno 6 kg), leta 1974 pa 27 kg; ali 2 kg govedine leta 1956 (pred
vojno 3 kg), leta 1974 pa 3,7 kg; ali 1,4 1olja leta 1956 in 9,8 1lleta
1974; ali 15 I mleka leta 1956 in 29,4 1lleta 1974; ali 3,3 kg sladkorja
leta 1956 in 16,1 kg leta 1974; ali 0,2 kg kave leta 1956 in 1 kg leta
1974. Za 1 m blaga je bilo treba delati leta 1956 8 dni, leta 1974
manj kot 2 dni; za mosSke delavske Cevlje 6 dni, potem 2 dneva; za
1 t lignita 3 dni, potem 2 dneva; za kav¢ 3 mesece, potem 14 dni; za
elektricni Stedilnik leta 1956 2,5 meseca, leta 1974 samo Se 14 dni.
Delez hrane se je ves Cas znizeval v skupni vrednosti zivljenjskih
stroSkov. Do leta 1955 je bila hrana nad polovico stroskov, po letu
1975 pa le Se tretjina.1®

Zamrznitve plac

Ker vsi ti metodoloSki in usmerjevalni ukrepi za urejanje osebnih
dohodkov in skupne porabe niso bili dovolj uspesni, je vlada z vet
zakoni omejila obseg sredstev za osebne dohodke in skupno po-
rabo, pa tudi viSino osebnih dohodkov. Tako imenovana zamrz-
nitev pla¢ je trajala od oktobra 1987 do decembra 1988 in od
decembra 1989 do julija 1990. Vecina gospodarskih dejavnosti in
vse proracunsko financirane negospodarske dejavnosti so lahko iz-

18 Prav tam.
B> Zavod SR Slovenije za statistiko, Slovenija 1945-1 975, str. 173.
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platevale osebne dohodke do visine, dolotene s samoupravnimi
splosnimi akti, ¢e so bili le-ti usklajeni z druzbenim dogovorom.19

Poleg plaC je zakon omejeval tudi sredstva skupne porabe ter
sredstva za reprezentanco. 1z omejitve so bila izvzeta le sredstva za
stanovanjsko gradnjo ter odpravnine, kasneje pa Se sredstva re-
gresa za letni dopust, jubilejne nagrade, darila otrokom delavcev in
solidarnostne pomoci. Znesek za prehrano med delom je bil ome-
jen na najve¢ 25% povprecne neto place v gospodarstvu v zadnjem
tromesecju. Zamrznitev plac in sredstev skupne porabe je pome-
nila, da so se ta sredstva v letu 1988 smela povecati za najve¢ 140%,
kolikor naj bi znaSala inflacija. Osnova za izraCun so bile povprec-
ne obracunane place iz istega obracunskega obdobja preteklega
leta. Za december 1989 in prvo polletie 1990 so izracunavali
osnovo za plafe po podobni metodologiji. Tako doloCena sredstva
za plate so mesecno valorizirali za odstotek sprememb srednjega
teCaja dinarja do marke na dan izplacila pla¢. Dobicek po zakljuc-
nem raunu za leto 1989 je bil delavcem v nekaterih podjetjih
izplatan v obliki delnic in obveznic.

Prehod v trzno gospodarstvo in kolektivne pogodbe

V prehodnem obdobju uvajanja trZznega gospodarstva, ki se je
zaCelo z Zakonom o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja z
dne 6. oktobra 1989, so zacele osebne dohodke oziroma place ure-
jati kolektivne pogodbe. Sistem je zazivel v praksi z uveljavitvijo
prve sploSne kolektivhe pogodbe za gospodarstvo 1. septembra
1990.1 Ta pogodba je doloCala izhodis¢ne plaCe za 9 tarifnih razre-
dov, ki so se valorizirale z rastjo Zivljenjskih stroSkov oziroma le za
del te rasti (t. i. eskalacijska klavzula). Do 25. julija 1992 je bilo
sklenjenih Se 17 panoznih kolektivnih pogodb. Veljavnost tarifnega
dela splosSne kolektivne pogodbe je bila z aneksi podaljSevana do
leta 1994, dopolnjena in popravljena z novimi izhodis¢nimi pla-
Cami. Zacetno izvajanje kolektivnih pogodb je pokazalo, da so sin-
dikati in predstavniki delodajalcev sklepali kolektivne pogodbe, v
katerih so bile dolo¢ene razmeroma visoke izhodis¢ne place, ki jih
nato v posameznih podjetjih niso mogli vedno izplacati in je priha-
jalo do 3tevilnih sporov in tudi stavk.

Iy) Ur. I. SFRJ 75/43 2 dne 15. 11. 1987, 87/43 z dne 31. 12. 1987; 24/54 z dne
27. 4, 1988; 31/54 z dne 15. 5. 1988; 32/54 z dne 18. 5. 1988; 87/45 z dne
27. 12. 1989; 20/46 z dne 13.4.1990; Ur. I. SR Slovenije 87/45 z dne 27. 12.
1989; 20/46 z dne 13. 4. 1990.

1 Ur. I. Republike Slovenije 31/46 z dne 24. 8. 1991; 11/3 z dne 29. 2. 1993; 39/
34 z dne 15. 7. 1993.
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Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnostil®je bila spre-
jeta 27. septembra 1991- Podpisali so jo sindikati in izvrSni svet
(vlada). Pogodba ima 9 oziroma 12 tarifnih razredov. Izhodis¢na
placa za I. tarifni razred je bila doloCena v viSini 58% povprecne
(dodatni trije tarifni razredi za nosilne poklice so bili ovrednoteni z
20% viSjo vrednostjo). Vlada zaradi financnih tezav ni izplacevala
plac v tej visini. V letu 1993 je izvedla samo delni poracun. 29. ok-
tobra 1992 je bila sklenjena nova kolektivha pogodba, ki je dolo-
Cala izhodis¢no pla€o za I. tarifni razred v visini 22.660 SIT in tako
eskalacijsko formulo, kot je bila v kolektivni pogodbi za gospodar-
stvo. 21. junija 1993 je bila sklenjena nova kolektivha pogodba z
izhodis¢no placo 26.000 SIT, 22. februarja 1994 pa aneks k tej po-
godbi, ki je dolo€al izhodis¢no placo 27.560 SIT.

V  proracunsko financiranih dejavnostih so bile visine plat zago-
tovljene s sklepom izvrénega sveta 16. oktobra 1991,18 z zakonom
o delavcih v drzavnih organih1¥ iz let 1990, 1991 in 1993, z zako-
nom o placah delavcev v javnih vzgojnoizobrazevalnih zavodih1®b
od 14. aprila 1992 in 9- julija 1993, z zakonom o platah sodnikov
ustavnega sodiS¢a in z zakonom o sodniSkih placah in drugih
prejemkih iz leta 1993.1%

Tudi v sistem kolektivnih pogodb je vlada posegala z interven-
cijskimi zakoni in omejevala pogodbeno doloCene place. Vzrok za
takSno ravnanje so bile obi€ajno visoke izhodiS¢ne place, ki jih Ste-
vilna podjetja niso mogla izplafevati, in hitro povecevanje pla¢ v
podjetjih, ki so to zmogla. Od sprejema prve kolektivhe pogodbe
leta 1990 do 26. marca 1993 je vlada trikrat z zakonom zamrznila
oziroma omejila viSino pla¢, sredstev za prehrano, regres za letni
dopust in jubilejne nagrade. Omejitve so trajale od 30. junija 1990
do februarja 1992 in nato Se od februarja do junija 1993- Kjer so bile
plate dolocene z zakonom, so jih izplaevali v skladu s svojim
zakonom, ne glede na dolocila kolektivne pogodbe.'9

'W Ur. I. Republike Slovenije 18/1 z dne 11.10. 1991.

'li Ur. . Republike Slovenije 20/1 z dne 24. 10. 1991.

JW Ur. I. SR Slovenije 15/48 z dne 20. 4. 1990.

‘s Ur. |Republike Slovenije 16/2zdne 31.3. 1992.

K Ur. LRepublike Slovenije 10/3 z dne 24. 2. 1993.

17 Prim. Katarina Kresal, Nekatera vpraSanja sistema kolektivnih pogodb pri nas.
Teorija in praksa, let. 29, §t. 3.4, Ljubljana 1992, str. 324-335; Barbara Kresal,
Udelezba delavcev v dobicku. Podjetje in delo, revija za gospodarsko, delo-
vno in socialno pravo, 7, XXIl, 1996, str. 1223-1240; Barbara Kresal, Place v
gospodarstvu in negospodarstvu, Ljubljana 1995.
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