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REPUBLISKI ZBOR

36. seja
(9. aprila 1963)

Predsedoval: inz. Pavle Zaucer, predsednik
Republiskega zbora

Zapishikar: Slavica Zirkelbach

Zadetek seje ob 10.10 uri.

Predsednik inz. Pavle Zaucer: TovariSice in tovari$i ljudski poslanci!
Zadenjam 36. sejo Republiskega zbora Ljudske skups¢ine Ljudske republike
Slovenije, ki jo je skl_icai predsednik Ljudske skups$éine LRS.

Odsotnost je zaradi bolezni opravicil ljudski poslanec Viktor Zupandic.

Zapisnik danadnje seje bo ‘vodila tovariSica Slavica Zirkelbach.

Prosim zapisnikarja zadnje seje, da prebere zapisnik. (Zapisnikar Drago
Seliger prebere zapisnik 35. seje.) .

Ima kdo kaksno pripembo k zapisniku? (Ne javi se nihée.) Predsednik in
zapisnikar podpiSeta zapisnik.)

Za danasnjo sejo predlagam naslednji dnevni red:

1. Obravnava in sklepanje o predlogu ustave Soc1ahstlcne repubhke Slo-
venije;

2. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije; .

3. obravnava in sklepanJe o predlogu zakona o volitvah odbornikov obéin-
skih in okrajnih skup$¢in;

4. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o volltvah poslancev Skup-
§¢ine Socialisticne republike Slovenije;

5. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o organizaciji in delu Izvrinega
sveta Skupsc¢ine Socialisti¢ne republike Slovenije;

6. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o doloc¢itvi volilnih enot za
volitve poslancev Skupéi¢ine Socialisti¢ne republike Slovenije.

Ali se zbor strinja s takim predlogom dnevnega reda? (Poslanci se strinjajo.)

Upostevajo¢ dejstvo, da sta oba zbora Ljudske skup3¢ine Ljudske repu-
blike Slovenije na svoji skupni seji dne 28. septembra 1961 soglasno sprejela
odlok o ustanovitvi komisije Ljudske skupséine Ljudske republike Slovenije za
pripravo republike ustave in v ta namen izvolila posebno 31 &lansko komisijo

— in da sta oba zbora na skupni seji dne 30. oktobra 1962 obravnavala
poro¢ilo komisije in sprejela sklep, da se da osnutek ustave Socialisti¢ne repu-
blike Slovenije v javno razpravo ter naro¢ila komisiji naj spremlja javno
razpravo ter nadaljuje z delom za sestavo dokonénega besedila predloga ustave
Socialisti¢ne republike Slovenije, ki naj se predlozi skupséini v dokonéno ob-
ravnavo in sklepanje
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— in da je komisija za pripravo nove republiske ustave po izérpni javni
obravnavi, ki je trajala nad dva meseca, sestavila predlog ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije in ga s svojim porodilom ter z vsemi potrebnimi predlogi
spremljajocih zakonov in drugih aktov predlozila Ljudski skupscini Slovenije,
kar vse je bilo dostavljeno ljudskim poslancem,

predlagam

da se zaradi smotrne razporeditve sej za obravnavo predloga ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije in drugih predlogov, ki jo spremljajo, sprejme naslednji
postopek:

1. Zbor sklene, da vzame predlozeno besedilo predloga ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije in predlozeno besedilo predloga zakona o izvedbi ustave
Socialisticne republike Slovenije v obravnavo. Zbor predlogov ne daje v pro-
ucitev zakonodajnemu odboru temve¢ jih obravnava sam, neposredno na
svoji seji. ;

2. Obrazlozitev in nadelna razprava o predlogu ustave Socialistiéne repu-
blike Slovenije ko mna skupni seji obeh zborov, Zato se loCeni seji prekineta
in se vrsi skupna seja obeh zborov. .

3. Po opravljeni nacelni razpravi o predlogu ustave Socialisti¢ne republike
. Slovenije bo na skupni seji Republiskega zbora in Zbora proizvajalcev obrazlo-.
zitev in nadelna razprava o predlogu zakona o izvedbi ustave Soc1ahstlcne
republike Slovenije.

4. Po opravljeni razpravi o obeh predlogih pod 2. in 3. totko, se skupna
seja prekine in oba zbora nadaljujeta vsak zase lo¢eni seji. Predlogi se ne berejo
in se ne vrsi podrobna razprava od ¢lena do ¢lena. Zbor obravnava najprej
predlog ustave, za njim pa e predlog zakona o njeni izvedbi. O predlozenih
amandmajih se mora izjaviti ustavna komisija.

5. Glasovanje o predlogu ustave Socialisticne republike Slovenije se vrsi
poimensko. Glasovanje o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne repu-
blike Slovenije pa se glede na Ze poimensko ugotovljeno navzo¢nost poslancev
ob glasovanju za ustavo vrsi z dviganjem rok.

6. Po ugotovitvi istovetnosti besedila sprejetega v obeh zborih, poslje pred-
sednik zbora ustavo Socialisticne republike Slovenije in zakon o izvedbi ustave
Socialisti¢ne republike Slovenije predsedniku Ljudske skups¢ine Ljudske repu-
blike Slovenije zaradi razglasitve na skupni seji. Loceni seji se prekineta.

7. V nadaljevanju skupne seje Republiskega zbora in Zbora proizvajalcev
se razglasi:

a) odlok o razglasxtvx ustave Socialisticne republike Slovenije in

b) odlok o razglasitvi zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slo-
venije; -

8. V nadaljevanju .seje obravnava. Repubhékl zbor ée vse ostale predloge
predpisov.

Ali se zbor s takim postopkom strinja? (Poslanci se strinjajo.)

Ker.je zbor sprejel tak postopek, ugotavljam, da je Republiski zbor s tem
sklepom codlodil, da se predlog ustave Socialisti¢ne republike Slovenije in
predlog zakona o izvedbi ustave Socialisti¢éne republike Slovenije vzameta v
neposredno obravnavo.
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Ker se lahko za¢ne obravnava o spremembi ustave, ¢e je tudi Zbor proiz-
vajalcev. sprejel enak sklep, moramo ugotoviti, ali je enak sklep sprejel tudi
Zbor proizvajalcev.

Prekinjam sejo zaradi ugotovitve, ali je tudi Zbor proizvajalcev sprejel
enak sklep.

(Seja je bila prekinjena ob 10.15 uri in se je nadaljevala ob 10.20 uri.)

Predsednik inz. Pavle Zaucer: Predsednik Zbora proizvajalcev me
je obvestil, da je tudi Zbor proizvajalcev sprejel enako odloditev.

Ker sta oba-zbora sklenila, da vzameta predlog ustave Socialisti¢ne repu-
blike Slovenije in predlog zakona o izvedbi ustave Socialisticne republike Slo-
venije v obravnave, prekinjam sejo, ker bomo obrazlozitev k predlogu ustave
Socialisticne republike Slovenije in k predlogu zakona o izvedbi ustave Socia-
listiéne republike Slovenije poslusali na skupni seji obeh zborov, kjer bo oprav-
ljena tudi naéelna obravnava.

(Seja je bila prekinjena ob 10.21 uri in se je nadaljevala ob 16.10 uri.)

Predsednik inZ. Pavle Zaucer: Nadaljujemo 36. sejo Republiskega
zbora Ljudske skupiéine LRS. ' : :

Dodatno so opraviéili svojo cdsotnost ljudski poslanci: Niko Silih, Ivan
Macek, Franc Treven, Bojan Polak, Ivan Rancigaj in Franc Sustersic,

Obrazlozitev predloga ustave in predloga zakona o izvedbi ustave smo sli-
$ali na skupni seji. Prav tako je bila na skupni seji opravljena nacelna obrav-
nava, Zeli e kdo nacelno razpravljati o predlogu ustave? (Ne javi se nihce.)
Ali Zeli kdo podrobno razpravljati o posamezmh poglavjih ali ¢lenih? (Ne javi
se nihée.)

Predno preidemo na glasovanje, bi Zelel zboru pojasniti, da je potrebno
upostevati tudi vse kasnej$e spremembe ali dopolnitve k predlogu ustave Socia-
listi¢ne republike Slovenije in drugih nanjo neposredno vezanih predpisov, ki
jih je predlozila ustavna komisija, kot sestavni del predloga ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije in nanjo vezanih predlogov zakonov.

Prehajamo na glasovanje. Ker je predlog za spremembo ustave v Repu-
bliskem zboru sprejet, ¢e je zanj glasovalo tri petine poslancev Republiskega
zbora, to je 78 poslancev, in da se natanéno ugotovi Stevilo navzoéih poslancev
in Stevilo oddanih®glasov, prehajamo na poimensko glasovanje. Zapisnikar bo
klical posamezne ljudske poslance po abecednem redu, poslanec pa se izjavi,
o predlogu ustave Sccialisti¢ne republike Slovenije.

Prosim zapisnikarja, da opravi klicanje poslancev po abecednem redu. (Za-
pisnikar Slavica Zirkelbach poimensko kli¢e poslance, ki z odzivanjem
ustno glasujejo.)

Do bi ugotovili, ¢e je morda navzol e kdo, ki po pomoti ni bil kllcan,
bo zapisnikar Se enkrat poklical tiste, ki se pri poimenskem glasovanju niso
odzvali. (Zapisnikar Stane Sotlar znova kliée poslance, ki se niso odzvali
pri prvem poimenskem glasovanju.)

Ugotavljam, da je v Republiskem zboru za predlog ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije glasovalo 122 ljudskih poslancev, to je vsi navzoé¢i ljudski
, poslanci; proti ni glasoval nihée, nihée se tudi ni vzdrzal.
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S tem je predlog ustave Socialisti¢ne republike Slovenije dobil potrebno
vedino in ugotavljam, da je ustava Socialistine republike Slovenije v Repu-
bliskem zboru soglasno sprejeta.

Ugotoviti bomo $e morali ali je predlog ustave Socialisti¢ne republike Slo-
venije v enakem besedilu sprejel tudi Zbor pro1zvajalcev (Dolgotrajno in
navduseno ploskanje.)

Prehajamo na 2. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialistiéne republike Slovenije.

Ker je zaradi glasovanja o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne
repubhke Slovenije potrebna enaka vetina, kakor za spremembo ustave, prosim
ljudske poslance, da nihée ne odide iz dvorane. |

Ker smo obrazlozitev k predlogu zakona sliSali Ze na skupni seji cbeh
zborov, prehajamo na razpravo. Zeli kdo besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihée,
prehajamo na glasovanje. Kdor je za predlog zakona, naj prosim dvigne roko.
(Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihcée.) Se je kdo vzdrzal glaso-
vanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel zakon o izvedbi ustave Socia-
listi¢ne republike Slovenije s 122 glasovi, ker se ni nihée vzdrzal niti ni gla-
soval proti.

S tem je zakon spreJet s potrebno vecino. Ugotoviti bomo $e morali ali
je zakon o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slovenije v enakem besedilu
sprejel tudi Zbor proizvajalcev. :

Predsednik Zbora proizvajalcev me je obvestil, da je ustavo Socialisti¢ne
republike Slovenije in zakon o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slovenije
v enakem besedilu sprejel tudi Zbor proizvajalcev. Zato bom besedilo ustave
Socialisti¢ne republike Slovenije in zakon o izvedbi ustave Socialistiéne repu-
blike Slovenije poslal predsedniku Ljudske skup$¢ine LRS, da ju razglasi' na
skupni seji.

Prekinjam sejo Republiskega zbora zaradi skupne seje obeh zborov, na
kateri bosta razglaSena ustava Socialisticne republike Slovenije in zakon o
izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slovenije.

(Seja je bila prekinjena ob 16.25 uri in se Je nadaljevala ob 17.05 uri.).

Predsednik inz. Pavle Zaucer: Nadaljujemo 36. sejo Republitkega
zbora Ljudske skup&éine Ljudske republike Slovenije.

Prehajamo na 3. toéko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o volitvah odbornikov obdinskih in okrajnih
skupé&d¢in.

Zeli kdo besedd? (Ne javi se nih¢e)) Ce nihée, prehajamo na glasovanje.
Kdor je za predlog tega zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo
roko.) Je kdo proti? (Nih&e.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihée.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o volitvah od-
bornikov ob¢inskih in okrajnih skupsc¢in. Ugotoviti bomo Se morali, ¢e je zakon
v enakem besedilu sprejel tudi Zbor proizvajalcev.

Prehajamo na 4. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o volitvah poslancev Skupiéine Socialisti¢ne repu-
blike Slovenije. ‘

Pri¢enjam razpravo. Zeli kdo besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihée, preha-
jamo na glasovanje. Kdor je za predlog zakona o volitvah poslancev Skupiéine
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Socialisti¢ne republike Slovenije, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo
roko.) Je kdo proti? (Nihce.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljamo, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o wvolitvah
poslancev Skupi¢ine Socialisti¢ne republike Slovenije. Ugotoviti bomo $e morali,
¢e je zakon v enakem besedilu.sprejel tudi Zbor proizvajalcev.

Prehajamo na 5. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o organizaciji in delu Izvrsnega sveta Skupséin
Socialisti¢ne republike Slovenije,

Pri¢enjam razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihc¢e.) Prehajamo na
glasovanje. Kdor je za predlog zakona o organizaciji in delu Izvrinega sveta
Skupicine Socialistiéne republike Slovenije, naj prosim dvigne roko. (Vsi po-
slanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée) Se je-kdo vzdrZal glasovanja?
(Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o organizaciji in
delu Izvrsnega sveta Skupscine Socialistiéne republike Slovenije. Ugotoviti bomo
Se morali, ali je zakon v enakem besedilu sprejel tudi Zbor proizvajalcev.

Prehajamo na 6. to¢ko dnevnega.reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o dolo¢itvi volilnih enot za volitve poslancev
Skups¢ine Socialisticne republike Slovenije.

Pri¢enjam razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihée, pre-
hajamo na glasovanje. Kdor je za predlog tega zakona, naj prosim dvigne roko.
(Vsi poslanci dvignejo roko.) ‘Je kdo proti? (Nihc¢e.) Se je kdo vzdrzal glaso-
vanja? (Nihc¢e.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o dolotitvi volilnih
enot za volitve poslancev Skups¢ine Socialisticne republike Slovenije. Ugotoviti
bomo $e morali, ali je zakon v enakem besedilu sprejel tudi Zbor proizvajalcev.

Glede na sprejeto novo ustavo in nanjo vezane zakone, in ker Ljudska
skupiéina sedanjega sklica s tem zakljuduje svoje delo, predlagam, da dnevni
red dopolnimo $e z naslednjimi to¢kami dnevnega reda, in sicer:

7. obravnava in sklepanje o predlogu odloka o razpisu sploémh volitev v
obé¢inske in okrajne skupscine;

8. obravnava in sklepanje o predlogu odloka o razpisu volitev za Repu-
bliski zbor in za zbore delovmh skupnosti Skupséine Socialisti¢ne republike
Slovenije;

9. obravnava in sklepanje o predlogu sklepa o imenovanju Republiske
volilne komisije, in sicer

a) za volitve odbornikov obéinskih in" okrajnih skupséin, in

— b) za volitve poslancev v Skup$dino Socialisti¢ne republike Slovenije;

10. sklepanje o predlogu odloka o razpustu Ljudske skupséine Ljudske
republike Slovenije.

Ali se zbor strinja s tako dopolnitvijo dnevnega reda? (Poslanci se strinjajo.)

Prehajamo na 7. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu odloka o razpisu splosnih volitev v obd&inske in okrajne
skupa¢ine. Zeli kdo besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihée, dajem predlog odloka
na glasovanje. Kdor je za predlog odloka, naj prosim dvigne roko.. (Vsi po-
slanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo vzdrzal glasovanja?
(Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog odloka o razpisu splosnih
volitev v obédinske in okrajne skupsddine,
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Prehajamo na 8. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu odloka o razpisu volitev za Republiski zbor in za zbore
delovnih skupnosti Skup$éine Socialistiéne republike Slovenije.

Zeli kdo besedo? (Ne javi se nihée.) Kdor je za predlog odloka, naj prosim
dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo
vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog odloka o razpisu volitev
za Republiski zbor in zbore delovnih skupnosti Skupséine Socialisti¢éne repub-
like Slovenije. Ugotoviti bomo Se morali ali je oba predloga odlokov sprejel
v enakem besedilu tudi Zbor proizvajalcev.

Prehajamo na 9. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu sklepa o imenovanju Republiske volilne komisije, in sicer:
a) za volitve odbornikov ob¢inskih in okrajnih skupséin, in J

b) za volitve poslancev Skupi¢ine Socialistiéne republike Slovenije.

Zeli kdo besedo v zvezi s predlogom obeh sklepov? (Ne javi se nih¢e.) Ce
nihée, prehajamo na glasovanje, in sicer najprej o predlogu sklepa o imeno-
vanju Republiske volilne komisije za volitve odbornikov obéinskih in okrajnih
skupscin. Kdor je za predlog tega sklepa, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci
dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Prehajamo na glasovanje o predlogu sklepa o imenovanju Republiske vo-
lilne komisije za volitve poslancev v Skupséino Socialisti¢ne republike Slovenije.
Kdor je za predlog sklepa, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.)
Je kdo proti? (Nihce.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel sklep o 1menovan3u Republiske
volilne komisije

a) za volitve odbornikov obéinskih in okrajnih skups$¢in in’

b) za volitve poslancev Skupscine Socialisti¢ne republike Slovenije.

Prehajamo na 10. to¢ko dnevnega reda, in sicer na sklepanje o
predlogu odloka o razpustu Ljudske skup$¢ine Ljudske republike Slovenije.

Predlagam, da Republiski zbor sprejme odlok o razpustu Ljudske skupséine
Ljudske republike Slovenije, ki se glasi:

Na podlagi odloka o pcdaljSanju mandata Ljudski skups$éini LR Slovenije
z dne 9. aprila 1962 (Uradni list LRS, §t. 13-68/62) in ker je sprejela ustavo
Socialisti¢ne republike Slovenije, je Ljudska skupsé¢ina Ljudske republike Slo-
venije na seji Republiskega zbora dne 9. aprila 1963 in na seji Zbora proizva-
jalcev dne 9. aprila 1963 sprejela

ODLOK
o razpustu Ljudske skup$¢ine LR Slovenije

1. Ljudska skupi¢ina Ljudske republike Slovenije IV. sklica, izvoljena na
volitvah dne 23., 25. in 28. marca 1958 in katere mandat je bil podalj$an z od-
lokom Ljudske skup3éine Ljudske republike Slovenije z dne 9. aprila 1962,
se razpusti na dan 9. aprila 1963.

2. Ta odlok velja od dne, ko ga sprejme Ljudska skupi¢ina Ljudske re-
publike Slovenije.

Zeli kdo besedo? (Ne javi se nih¢e.) Ce nihée, dajem predlog odloka na
glasovanje. Kdor je za, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.)
Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo 'vzdrzal glasovanja? (Nih¢e.)
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Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel odlok o razpustu Ljudske skup-
S¢ine Ljudske republike Slovenije. Ugotoviti bomo Se morali, ali je odlok v
enakem besedilu sprejel tudi Zbor proizvajalcev.

Cdrejam nekaj minut odmora, da ugotovimo ali je vse predloge predpisov
sprejel v enakem besedilu tudi Zbor proizvajalcev. (Seja je bila prekinjena
za nekaj minut.) '

Nadaljujemo sejo. Predsednik Zbora proizvajalcev me je obvestil, da je
Zbor proizvajalcev vse predloge predpisov, ki jih je obravnaval, sprejel v ena-
kem besedilu kakor Republidki zbor. Prosim zbor, da me pooblasti, da skupno
z zapisnikarjem podpiSeva zapisnik danasnje seje. (Poslanci se strinjajo.)

S to totko dnevnega reda koncuje Republiski zbor Ljudske skupiéine
Ljudske republike Slovenije cetrtega sklica svoje plodno petletno delo.

V tem ¢asu smo sprejeli mnogo zakonov in odlokov, resolucij in drugih
aktov, ki so postavljali osnove naSega gospodarskega, komunalnega in druzbe-
nega sistema, temeljecega na delavskem in druzbenem samoupravljanju.

Posebno Zivahno in uspesno ter vsestransko je bilo tudi delo stalnih odbo-
rov Republiskega zbora. Navdaja nas ponos in veselje ob opravljenem delu
in dosezenih uspehih. Najpomembnejsi zakonodajni akt nasega dela predstavlja
nova ustava Socialisti¢cne republike Slovenije. Ustava in sprejeti zakoni pa
nam nalagajo nove obveznosti in dolZnosti.

Z zeljo, da bi tudi te naloge vsi uspegno izvajali, se vam vsem, tovariSice
in tovari#i 1judski poslanci, za vestno in uspe$no petletno delo v Republiskem
zboru prav lepo zahvaljujem.

Ker je s tem dnevni red seje izérpan, zaklju¢ujem 36. sejo Republiskega
zbora Ljudske skups¢ine LRS cetrtega sklica. (Dolgotrajno in navduseno
ploskanje.)

Seja je bila zakljuéena ob 17.20 uri.



ZBOR PROIZVAJALCEYV

36. seja
(9. aprila 1963)

Predsedoval: Lojze Ocepek, predsednik
Zbora proizvajalcev

Zapisnikar: Franc Perse

Zacetek seje ob 10.10 uri.

Predsednik Lojze Ocepek: Tovarisi ljudski poslanci! Zacenjam 36. sejo
Zbora proizvajalcev Ljudske skupséine LRS, ki jo je sklical predsednik Ljudske
skupic¢ine LRS.

Odsotnosti ni opravid¢il noben poslanec.

Zapisnik dana$nje seje bo vodil ljudski poslanec Franc Perse.

Prosim zapisnikarja, da prebere zapisnik 35. seje. (Zapisnikar Mara Fras
prebere zapisnik zadnje seje.)

Ima kdo kaks$no pripombo k zapisniku? (Ne javi se mhée) Ker ni pmpomb
smatram, da je zapisnik odobren in da ga lahko podpisem. (Predsedmk in zapis-
nikar podpiseta zapisnik.)

Za dana3njo sejo predlagam naslednji dnevni red:

1. Obravnava in sklepanje o predlogu ustave Socialisticne republike
Slovenije;

2. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije;

3. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o volitvah odbornikov obéin-
skih in okrajnih skup$din;

4. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o volitvah poslancev Skup-
3¢ine Socialisti¢ne republike Slovenije;

5. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o organizaciji in delu Izvrs-
nega sveta Skupi¢ine Socialisti¢ne republike Slovenije;

6. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o dolo¢itvi volivnih enot za
volitve poslancev Skupi¢ine Socialistitne republike Slovenije.

Ima kdo kakino pripombo k predlaganemu dnevnemu redu? (Ne javi se
nih¢e.) Ce nih¢e, smatram, da je dnevni red sprejet.

Tovari3i ljudski poslanci! Upostevajo¢ dejstvo, da sta oba zbora Ljudske
skupstine LRS na svoji skupni seji dne 28. septembra 1961 soglasno sprejela
odlok o ustanovitvi komisije Ljudske skupi¢ine LRS za pripravo republiske
ustave in v ta namen izvolila posebno 31 é&lansko komisijo; da sta oba zbora
na skupni seji dne 30. oktobra 1962 obravnavala porodilo komisije in sprejela
sklep, da se da osnutek ustave Socialisticne republike Slovenije v javno raz-
pravo ter narodila komisiji, naj spremlja javno razpravo ter nadaljuje z delom
za sestavo dokonénega besedila predloga ustave Socialisti¢ne republike - Slove-
nije, ki se naj predloZi skupi¢ini v dokonéno obravnavo in sklepanje; da je
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komisija za priprave nove republiske ustave po izérpni javni obravnavi sesta-
vila predlog ustave Socialistine republike Slovenije in ga s svojim porocilom
ter z vsemi potrebnimi predlogi spremljajoéih zakonov in drugih predpisov
predlozila Ljudski skup$éini LRS, kar vse, je bilo dostavijeno ljudskim poslan-
cem, predlagam da se zaradi smotrne razporeditve sej obravnava predloga
ustave Socialisti¢ne republike SlovemJe in drugih predlogov, ki ga spremljajo,
opravi takole:

1. Zbor sklene, da bo vzel v obravnavo besedilo predloga ustave Soci-
alisti¢ne republike Slovenije in besedilo predloga zakona o izvedbi ustave Soci-
alisti¢ne republike Slovenije. Zbor predlogov ne bo dal v prouéditev zakonodaj-
nemu odboru, temveé jih bo obravnaval sam neposredno na svoji seji.

2. ObrazloZitev in nacelna razprava o predlogu ustave Socialistiéne repub-
like Slovenije bo na skupni seji obeh zborov, zato bomo ‘lo¢eno sejo preklmh
in imeli skupno sejo obeh zborov.

3. Po opravljeni nacelni razpravi o predlogu ustave Socialistiéne republike
Slovenije bo na skupni seji Republiskega zbora in Zbora proizvajalcev obraz-
loZitev in nacdelna razprava o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisticne
republike Slovenije.

4. Po opravljeni razpravi o obeh predlogih, to je o predlogu ustave in'o
predlogu zakona o izvedbi ustave bomo skupno -sejo prekinili in bosta oba
zbora nadaljevala vsak zase lo¢eni seji. Predlogov naj se ne bere in ni potrebna
razprava od ¢élena do ¢lena. Zbor obravnava najprej predlog ustave, za njim
pa Se predlog zakona o njeni izvedbi. O predlozenih amandmajih se mora
izjaviti ustavna komisija.

5. Glasovanje o predlogu ustave Socialisti¢ne republike Slovenije bo po-
imensko, glasovanje o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisticne republike
Slovenije pa se glede na Ze poimensko ugotovljeno navzo¢nost poslancev pri
glasovanju za ustavo opravi z dviganjem rok.

6. Po ugotovitvi istovetnosti besedila, sprejetega v obeh zborih, poSlje -
predsednik zbora ustavo Socialisti¢ne republike Slovenije in zakon o izvedbi
ustave Socialistine republike Slovenije predsedniku ‘Ljudske skup$¢ine LRS
zaradi razglasitve na skupni seji. Loceni seji se prekineta.

7. Na nadaljevanju skupne seje Republiskega zbora in Zbora proizvajalcev
se razglasi:

a) odlok o razglasitvi ustave Socialistiéne republike Slovenije in
b) odlok o razglasitvi zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike
Slovenije. ‘ ;

8. Nato Zbor proizvajalcev nadaljuje sejo in obravnava Se ostale predloge
predpisov.

Ali se Zbor proizvajalcev s takim postopkom obravnave strinja? (Poslanci
se strinjajo.) Ker se strinjate, smatram, da je postopek za tak$en nadin ob-
ravnave sprejet.

Ker je sprejet tak postopek, ugotav]Jam da je Zbor proizvajalcev s tem
sklepom tudi odlotil, da vzame predlog ustave Socialistiéne republike Slovenije
in predlog zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slovenije neposredno
v obravnavo,

Ker lahko za¢nemo obravnavo o sprememb1 ustave le, ¢e je tudi Republiski
zbor spreJel enak sklep, moramo ugotoviti staliS$¢e Republiskega zbora. (V ta
namen prekine predsednik za nekaj minut sejo.)
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Predsednik Republiskega zbora me je obvestil, da je tudi Republiski zbor
sprejel glede postopka enako odlocditev.

Ker sta oba zbora sklenila, da vzameta predlog ustave Socialisti¢ne re-
publike Slovenije in predlog zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike
Slovenije v obravnavo, prekinjam sejo, ker bomo obrazlozitev k predlogu ustave
in k predlogu zakona o izvedbi ustave poslusali na skupni seji obeh zborov,
kjer bo opravljena tudi nacelna razprava.

(Seja je bila prekinjena ob 10.20 uri in-‘se je nadaljevala ob 16.10 uri.)

Predsednik Lojze Ocepek: Nadaljujemo 36. sejo Zbora proizvajalcev.
Ali Zeli e kdo od ljudskih poslancev razpravljali o predlogu ustave v nacelu?
(Ne javi se nihée) Zeli morda kdo razpravljati o posameznih poglavjih ali
clenih? (Ne javi se nihce.)

Ker se nihée ne javi k besedi, zakljudujem obravnavo in prehajamo na
glasovanje.

Predno preidemo na glasovanje, bi Zelel zboru pojasniti, da je smatrati
tudi vse dodatne spremembe in dopolnitve k predlogu ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije in drugih nanjo neposredno vezanih predpisov, ki jih je
predloZila ustavna komisija, za sestavni del predloga ustave Socialisti¢ne repub-
like Slovenije in nanjo vezanih predlogov zakonov.

Prehajamo na glasovanje. Ker je predlog za spremembo ustave v Zboru
proizvajalcev sprejet, ¢e je zanj glasovalo fri petine poslancev zbora, to je
46 poslancev, in da se natan¢no ugotovi $tevilo navzoéih poslancev in Stevilo
oddanih glasov, prehajamo na poimensko glasovanje, Zapisnikar bo klical po-
samezne ljudske poslance po abecednem redu, vsak poslanec pa naj izjavi, ali
je za predlog ustave Socialisti¢ne republike Slovenije, ali je proti, oziroma, ali
se vzdrzi. (Zapisnikar Franc PerS§e Kklice poimensko poslance, ki ustno
glasujejo.)

Ali kdo od prisotnih poslancev Zbora proizvajalcev ni bil klican? (Ne javi
se nihée) Zapisnikar bo prebral e enkrat imena tistih poslancev, ki se pri
prvem glasovanju niso c¢dzvali. (Zapisnikar znova kli¢e poslance, ki se prvikrat
niso odzvali.)

Ugotavljam, da je v Zboru proizvajalcev za predlog ustave Socialisti¢éne
republike Slovenije glasovalo od skupnega Stevila 76 poslancev vseh 71 na tej
seji navzoc¢ih poslancev. Proti ni glasoval nihce, vzdrzal se ni nihce.

S tem je predlog ustave Socialisti¢ne republike Slovenije dobil potrebno
vedino in ugotavljam, da je ustava Socialisti¢ne republike Slovenije v Zboru
proizvajalcev sprejeta.

Ugotoviti bomo 'Se morali ali je predlog ustave Socialistiéne republike Slo-
venije v enakem besedilu sprejel tudi Republiski zbor.

Prehajamo na 2. to¢ko dnevnega reda, in sicer na o‘bravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slovenije.

Ker je za glasovanje o predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije.potrebna iri petinska vetina, kakor za spremembo ustave,
prosim ljudske poslance, da nihée ne odide z dvorane.

Obrazlozitev k predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne repubhke
Slovenije smo sliSali na skupni seji obeh zborov; zato pri¢enjam razpravo.
Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nih¢e) Ce nihle, prehajamo na glasovanje, Kdor
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je za predlog zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.)
Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Zbor proizvajalcev soglasno sprejel zakon o izvedbi
ustave Socialisticne republike Slovenije. S tem je zakon sprejet s potrebno

- vecino.

Ugotoviti bomo e morali, ¢e je tudi Republiski zbor sprejel predlcg zakcna
v enakém besedilu. (Predsednik za nekaj minut prekine sejo.)

Predsednik Republiskega zbora me je obvestil, da je ustavo Socialisti¢éne
republike Slovenije in zakon o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slovenije
v enakem besedilu sprejel tudi Republiski zbor. Zato bom besedilo ustave
Socialistiéne republike Slovenije in zakon o izvedbi ustave poslal predsedniku
Ljudske skupi¢ine LRS, da ju razglasi na skupni seji.

Prekinjam sejo zbora, ker bomo nadaljevali skupno sejo.

(Seja je bila prekinjena ob 16.25 uri in se je nadaljevala ob 17.10 uri.)

Nadaljujemo 36. sejo Zbora proizvajalcev. Prehajamona 3. to¢ko dnev-
nega reda, in sicer na obravnavo in sklepanje o predlogu zakcna o velitvah
odbornikov ob¢inskih in okrajnih skups¢in. ObrazloZitev je bila dana na skupni
seji obeh zborov. Pri¢enjam razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.) Ce
nihc¢e, zakljutujem razpravo in prehajamo na glasovanje. Kdor je za predlog
zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti?
(Nihée.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Zbor proizvajalcev sprejel predlog zakona o volitvah od-
bornikov ob¢inskih in okrajnih skupséin.

Ker 1a zakon. sbravnava tudi Repubhskl zbor, bomo morah ugotoviti, ce
ga je sprejel v enakem besedilu.

Prchajamona 4. to¢ko dnevnega reda, to je na obravnavo in skle-
panje o predlogu zakona o volitvah poslancev Skupi¢ine Socialisti¢ne repub-
like Slovenije.

Tudi ta predlog zakona je bil obrazloZzen na skupni seji. Priéenjam raz-
pravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nih¢e, prehajamo na glasovanje.
Kdor je za predlog zakona, naj prosim dvigne roko. (VSl poslanci dvignejo
roko.) Je kdo proti? (Nihc¢e.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nlhce)

Ugotavljam, da je Zbor proizvajalcev sprejel predlog zakona o volitvah
poslancev Skups¢ine Sccialisti¢ne republike Slovenije.

Tudi ta zakon cbravnava Republiski zbor in bomo morali ugotovm ¢e ga
je sprejel v enakem besedilu.

Prehajamona 5. to¢ko dnevnega reda, to je na ocbravnavo in skle-
panje o predlogu zakona o organizaciji in delu Izvr$nega sveta Skupséine Soci-
alisti¢ne republike Slovenije.

Obrazlozitev je bila dana Ze na skupni seji obeh zborov. Prehajamo na raz-
pravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nih¢e.) Ce nihde, zakljuéujem razpravo in
prehajamo na glasovanje. Kdor je za predlog zakona, naj prosim dvigne roko.
(Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nlhce) Se je kdo vzdrzal glaso-
vanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Zbor proizvajalcev sprejel predlog zakona o organizaciji
in delu Izvrinega sveta Skupé¢ine Socialisti¢ne republike. Slovenije.

Tudi za ta zakon moramo ugotoviti, ¢e ga je Republiski zbor sprejel v
enakem besedilu.
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Prehajamo na 6. tocko dnevnega reda, to je na obravnavo in skle-
panje o predlogu zakona o doloc¢itvi volilnih enot za volitve poslancev Skupi¢ine
Socialistiéne republike Slovenije.

Pri¢enjam razpravo. Kdo zeli besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihée, zaklju-
céujem razpravo in prehajamo na glasovanje. Kdor je za predlog zakona, naj
prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée.) Se je
kdo vzdrzal glasovanja? (Nihdée.) .

Ugotavljam, da je Zbor proizvajalcev sprejel zakon o doloéitvi volivnih
enot za volitve poslancev Skupséine Socialisti¢ne republike Slovenije.

Tudi za ta zakon moramo ugotowtl ¢e ga je Republiski zbor sprejel v
enakem besedilu.

Glede na novo sprejeto ustavo in nanjo vezane zakone in ker Ljudska skup-
§¢ina sedanjega sklica s tem zakljucuje svoje delo, predlagam, da se dnevni
red dopolni in sicer:

7. obravnava in sklepanJe o predlogu odloka o razpisu volitev za Repub-
liski zbor in za zbore delovnih skupnosti Skupsi¢ine Socialistiéne republike
Slovenije;

8. sklepanje o predlogu odloka o razpustitvi Ljudske skups¢ine LRS.

Ali se Zbor proizvajalcev strinja s to dopolnitvijo dnevnega reda? (Poslanci
se strinjajo.) :

Prehajamo na 7. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu odloka o razpisu volitev za Republiski zbor in za zbore
delovnih skupnosti Skupstine Socialisti¢éne republike Slovenije. _

Pri¢enjam razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihée, zaklju-
¢ujem razpravo in prehajam na glasovanje. Kdor je za predlog odloka, naj
prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée.) Se je
kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Zbor proizvajalcev sprejel predlog odloka o razpisu
volitev za Republiski zbor in za zbore delovnih skupnosti Skupséine Socia-
listi¢ne republike Slovenije.

Ugotoviti bomo $e morali ali je ta predlog odloka v enakem besedilu spre-
jel tudi Republiski zbor.

Prehajamo na 8. to¢ko dnevnega reda, in sicer na sklepanje o
predlogu odloka o razpustu Ljudske skupi¢ine LRS.
~ Predlagam, da Zbor proizvajalcev sprejme odlok o razpustu Ljudske skup-
$¢ine LRS, ki se glasi:

»Na podlagi odloka o padalj$éanju mandata Ljudski skupi¢ini LR Slovenije
z dne 9. aprila 1962, in ker je sprejela ustavo Socialistiéne republike Slovenije,
je Ljudska skup$c¢ina LRS na seji Republitkega zbora 9, aprlla 1963 in na
seJ1 Zbora proizvajalcev dne 9. aprila 1963 sprejela

' ODLOK
o razpustu Ljudske skupséine LR Slovenije

1. Ljudska skupstina LR Slovenije IV. sklica izvoljena na volitvah dne
23., 25. in 28. marca 1958 in katere mandat je bil podalj$an z odlokom Ljudske
skupiéine LR Slovenije z dne 9. aprila 1962, se razpusti na dan'9. aprila 1963.

2. Ta odlok velja od dne, ko ga sprejme Ljudska skupséina Ljudske repub-
like Slovenije.
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Pri¢enjam razpravo o tem predlogu. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.)
Ce nihde, zaklju¢ujem razprave in prehajamo na glasovanje. Kdor je za predlog
odloka, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti?
(Nih¢e.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihée.)

Ugotavljam, da je Zbor proizvajalcev sprejel odlok o razpustu Ljudske
skupséine LRS. : i

Predsednik Republiskega zbora me je obvestil, da je Republiski zbor vse
predloge predpisov, ki jih je obravnaval, sprejel v enakem besedilu kot na$ zbor.

S to totko dnevnega reda je Zbor proizvajalcev dCetrtega sklica zakljuéil
svoje delo.

Ob zakljucku se Vam, tovariSi poslanci, zahvaljujem za vaSe vestno in
aktivno delo v nasem zboru, s katerim ste dali svoj prispevek, da sta na$§ zbor
in Ljudska skupsi¢ina LRS z uspehom delovala in opravila naloge, ki so bile
pred nami. , '

Prepri¢an sem, da boste tudi v prihodnje kot ob¢ani z isto zavestjo nada-
ljevali svoje delo, da v celoti uresni¢éimo nadela naSe nove socialisti¢ne ustave.

S tem je dnevni red dana3nje seje izérpan in jo zakljucujem.

Seja je bila zakljuéena ob 17.20 uri.



SKUPNA SEJA
REPUBLISKEGA ZBORA IN ZBORA PROIZVAJALCEV

36. seja
(9. aprila 1963)

Predsedovala:Vida ‘Tomiit , predsednik
Ljudske skups¢ine LRS

Tajnik: dr. Miha Potoé¢énik

Zacetek seje ob 10.30 uri.

Predsednik Vida Tom§ié: Tovarisi in tovarisice! Zacenjam 36. skupno
sejo Republiskega zbora in Zbora proizvajalcev Ljudske skupscine LR Slovenije.

Zapisnik 35. seje bo prebral tovari$ tajnik. (Tajnik dr. Miha Poto¢nik pre-
bere zapisnik 35. skupne seje.)

Ima morda kdo kak3no pripombo k preéitanemu zapisniku? (Ne javi se
nih¢e.) Ce ne, menim, da je zapisnik odobren.

Za danasnjo sejo predlagam naslednji dnevni red:

1. Obrazlozitev in nacelna razprava o predlogu ustave Socialisti¢ne repub-
like Slovenije; .

2. obrazloZitev in nacelna razprava o predlogu zakona o izvedbi ustave
Socialistiéne republike Slovenije.

Ali obstoji kakien drug predlog? (Ne javi se nih¢e.) Ce ne, menim, da je
dnevni' red sprejet.

Prehajamo na 1. to¢ko dnévnega reda, to je na cbrgzloiitev in
obravnavo predloga ustave Socialistiéne republike Slovenije.

Obrazlozitev bo dal predsednik komisije za pripravo nove republiske ustave
tovari§ Miha Marinko.

Miha Marinko: Tovaridice in tovarisi ljudski poslanci!

Nasa skupséina IV. sklica ima za svojo zadnjo nalogo cbravnavati in spre-
jeti novo ustavo Socialisti¢ne republike Slovenije, zakon o izvedbi ustave ter
druge zakone, ki jih je potrebno sprejeti ob uveljavitvi nove ustave.

Predlog ustave je izdelala Republiska ustavna komisija na podlagi osnutka,
ki ga je ta skupitina na¢elno 30. oktobra preteklega leta odobrila za javno
razpravo. Pri izdelavi tega predloga se je komisija cprla na Siroko vseljudsko
ustavno razpravo, v kateri sta se hkrati obravnavala osnutka zvezne in repub-
liske ustave, na razpravo, ki je bila z bogastvom predlogov, pobud in pripomb
izredno koristna in uspesna. V polni meri se je izpolnilo pri¢akovanje nase
skup¥ine, izraZeno ob nacelni odobritvi osnutka ustave, da se bedo obcani z
njim podrobno seznanili, ga proucili in o njem povedali svoja mnenja, predloge
in pobude ter tako bistveno prispevali k oblikovanju dokon¢nega predloga
ustave Socialisti¢ne republike Slovenije.
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Javna razprava je trajala dobre $tiri mesece. Vso Sirino in globino, obseg
‘*in prizadevnost, ki so jo izpricale mnoZice obéanov z vsestransko udeleZbo na
ustavnih razpravah, komaj lahko ilustrirajo v zadostni meri podatki Sociali-
stiéne zveze delovnih ljudi Slovenije in republitke ustavne komisije o Stevilu
organiziranih razprav, o udelezbi ob¢anov ter o danih pripombah in o spremi-
njevalnih oziroma dopolnjevalnih predlogih. Po teh podatkih, ki ne zajemajo
ustavnih obravnav v Solah, v vrsti drugih ustanov, v strokovnih drustvih, v
uredni§tvih revij in ¢asopisov in tudi ne zajemajo prispevkov v dnevnem in
periodi¢nem tisku, je registriranih okoli 8000 sestankov, ki se jih je udeleZilo
skoraj pol milijona prebivalcev republike. Okoli 30 000 udelezencev je aktivno
sodelovalo v ustavni razpravi, postavljale vpraSanja, dajalo pripombe in obli-
kovalo spreminjevalne ter dopolnjevalne predloge. Republiska ustavna komisija
je prejela toliko pripomb in mnenj, da je bilo na temelju le-teh formuliranih
348 sprememb, ki so se nana$ale na 145, to je na veé kot polovico ¢lenov
osnutka ustave.

Tako mnozi¢nost in kvaliteto ustavnih razprav je pospesevala velika aktiv-
nost Socialistitne zveze, ki se je tako utrdila kot organizacijski instrument
obéanov. Sindikalne organizacije so tememljito poskrbele, da so se delovni
kolektivi seznanili z ustavno materijo. Tudi deleZ mladine, ki se v jeku uspo-
sabljanja za Zivijenje aktivno udejstvuje v vseh samoupravnih organizmih in
in v celokupnem nasem druzbenem Zivljenju, ni bil v ustavni razpravi ni¢ manj
pomemben. Veliko pozornost so posvetila ustavnim dokumentom tudi strokovna
drustva, kot druitvo ekonomistov, pravnikov, inZenirjev in tehnikov ter druga,
ki so skusala s predlogi s podro¢ja svoje stroke kar najve¢ prispevati k temu,
da bi bile ustavne formulacije vsestransko ustrezne.

Pri seznanjanju obéanov z vsebino in duhom nove ustave so odigrali po-
membno vlogo radio, ¢asopis in druga mnozi¢na informacijska sredstva —
zlasti &e upostevamo, da ve¢ kot tri Cetrtine vseh Slovencev, starih.nad 14 let,
posluda radijski program in da nekaj stotiso¢ ob¢anov bere ta ali oni casopis.

Ce so imele razprave o osnutkih zvezne in republitke ustave spocetka
pretezno informativni znaéaj in so zadevale najve¢ nacelna ustavna vpradanja,
pa so za kasnejSe razprave znadilna poglobljena razmiiljanja o posameznih
ustavnih dolo¢ilih, ki govore o podrodjih druzbenega Zivljenja, kjer obcani
neposredno zive in delajo. Spocetka preteZno »univerzalna« predavanja o ustavi
nasploh so se spremenila v konkretno in podrobno obravnavo tistih vprasanj,
ki jih obdani poznajo iz svojega delovnega mesta, zaradi ¢esar so o njih raz-
pravljali s presenetljivo prizadevnostjo tako v mestu kot na podezelju, v gospo-
darski organizaciji in v ustanovi.

V teh razpravah je postajalo tudi ¢edalje bolj umevno, katera podrocja
druzbenega, gospodarskega in politi¢nega Zivljenja morata zajemati zvezna in
republiska ustava, katera vprasanja pa bodo ustrezno uredili statuti .obéin,
oziroma novi statuti delovnih organizacij. Prav iz tega ¢asa izvira najve¢ pred-
logov in pobud, ki sicer véasih tudi prehitevajo druzbeni razvoj ali zaostajajo
za njim, vendar se v njih ¢utijo prizadetost, odkritost in spontanost, s katero
so delovni ljudje v nasi republiki sodelovali pri oblikovanju svoje nove ustave.

Poskusil bom samo okvirno razéleniti in prikazati h katerim dolo¢ilom
ustavnega osnutka so bile dane pripombe in predlogi.

Predvsem moramo ugotoviti, da je vsa javna razprava s Stevilnimi pri-
pombami in predlogi nesporno odobrila temeljna nac¢ela osnutkov tako zvezne
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kot republiske ustave. Med vsemi pripombami in predlogi, ki so bili stavljeni —
nekaj tudi anonimno — ni primera, ki bi izrazal nesoglasje s temeljnimi naceli;
tudi razmeroma kriti¢ni predlogi, dani na kakrSenkoli nadin, niso bili manj
pozitivni v odnosu do temeljnih ustavnih nacel. Prav tako so tudi tisti spremi-
njevalni predlogi, ki jih ni bilo mogode upostevati, izhajali iz temeljnih nacel
in so bili dani z Zeljo, da prispevajo k izboljSanju formulacij ustavnih osnutkov.

Vsi predlogi izpric¢ujejo:

prvi¢, svobodno, demokrati¢no in sprosceno vzdus$je v katerem so se vse

ustavne razprave vodile;

~ drugié, globoko prizadetost ter vnemo, s katero so se mnozice udejstvovale
v ustavnih razpravah. Zato velja tudi za naso republiko, da je ustavna razprava
po svojem obsegu in po svojem znacaju plebiscitarno potrdila predloZene
ustavne osnutke. Z mnozi¢no udelezbo, z bogastvom in s pestrostjo predlogov
je bila ustavna obravnava hkrati najbolj prepri¢ljiva manifestacija sistema,
ki ga bo oblikovala nova ustavna ureditev;

tretji¢, v ustavni razpravi se je pokazal presenetljivo visok nivo izkusenosti
in poznavanja druZbene problematike ter zavesti, da gre za ustavno zagotovitev
sproséenega, konstruktivnega udejstvovanja, za zagotovitev pravic in dolZnosti
slehernega delovnega ¢loveka v nasi socialisti¢ni druzbi.

V ¢em je osnova za tako razpoloZenje in tako udejstvovanje v ustavni raz-
pravi? Odgovor na to vprasanje nam daje pogled na naso preteklost od narodno
osvobodilne borbe, osvoboditve in socialisti¢éne revolucije, zlasti pa druZzbeni,

. ekonomski in politi¢ni razvoj zadnjih desetih do dvanajstih let.

Ne Zelim ponavljati, rad bi pa opozoril na sploSen pregled nasega dose-
danjega razvoja, ki sem ga podal v obrazloZitvi prvega osnutka skupi¢ini, v
katerem sem sku3al analizirati razvoj socialistiéne Jugoslavije kot celote, posebej
pa e nase republike, razvoj nasega druzbenega sistema in njegove demokratiza-
cije, ki temelji na izhodis¢nih posebnostih nade osvoboditve in socialistiéne revo-
lucije; na mnoZiénih politi¢nih silah, ki so iz3le okrepljene iz nase revolucije in
ki so omogodfale ter narekovale nas svojski demokraticni razvoj. Tedaj sem
hkrati analiziral razvoj naSe ekonomike, naglega spreminjanja gospodarske in
socialne strukture, dekoncentrirancsti  ekonomskih temeljev za razvijanje
nasega komunalnega sistema, slabe in dobre izku$nje pretekle gospodarske
politike in nase, s temi vpra%anji povezane naloge. .

Dosedanji razvoj delavskega in druZbenega samoupravljanja ter komunal-
nega sistema, postopno prenasanje drzavne oblasti na samoupravne organe in
njihovo medsebojno prepletanje, je odraz izgrajevanja takega druzbeno-gospo-
darskega in politiénega sistema, v katerem se snujejo novi, stvarno socialisti¢ni
ekonomski in drugi odnosi med ljudmi. V teh odnosih izraZzeno bistvo pred-
stavlja, rekel bi, trdno zavest, ki preveva vse Sir§e mnoZice delovnih. ljudi -
postati mnoZicen, odlodilen ¢initelj pri odlo¢anju o svoji usodi.

.Za utrditev procesa osvoboditve ¢loveka in njegovega dela, za zagotovitev,
da bo delo res edina podlaga ¢lovekovega druzbenega in osebnega poloZaja,
kakor tudi za splogno usmerjenost ljudi, za njihovo idejno oblikovanje predstave
socialisti¢ne graditve in odnosov med ljudmi so v nasi ustavni ureditvi potrebne
in pomembne dolo¢tbe o osnovah druzbeno-ekonomskih odnosov. Vsakodnevna
praksa bi lahko bila izvor deformacij, anomalij in drugih motenj v sociali-
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stitnem razvoju. Tekoco prakso je treba nenehno vsklajevati s teorijo in soci-
. alistiéno perspektivo, kar je domena zlasti zavestnih socialisti¢nih sil. Opirajo¢&
se na ta dolo¢ila, usmerjajo¢ neposredni in bliznji materialni interes ¢loveka
in njegov polozaj v druzbenih odnosih, bodc te sile sposobne premagovati
nasprotja in spore, ki jih mora porajati slepa vsakdanja praksa.

Na materialnih temeljih neposredne zainteresiranosti vsakega poedinca in -
utrjevanja njegovega druzbenega poloZaja se bo krepila njihova idejno eti¢éna
zavest mnogo hitreje kakor v vsakem drugem sistemu. V vsakem drugem siste-
mu je namreé obsojen na poloZaj nezainteresiranega in neodgovornega mezdnega
delavca, kateremu zapoveduje kapitalist ali drzavni birokrat. Suho propa-
giranje socialisticnih idealov odmaknjenih v daljno bodo¢nost ne more biti
tolikanj u¢inkovito, da bi prav vsakogar spodbujalo k zavzetosti v neposrednem
delovnem in druzbenem udejstvovanju. Samo neposredna povezanost njegovega
lastnega, osebnega interesa z druZbenim interesom ustvarja novega socialisti¢-
nega ¢loveka.

Zato se z ustavo uveljavlja nacelo, da je delo osnovno merilo, po katerem
se uveljavlja poloZaj posameznika in posameznega delovnega kolektiva v nasi
druzbi. V nacelu se izkljuduje vsaka druga osnova za prisvajanje plodov dela,
kot na primer zasebna lastnina proizvajalnih sredstev in naravnih drugih
dobrin, prav tako pa tudi vse oblike drzavne lastnine, ki porajajo prav take
mezdne odnose in podrejanje delovnih ljudi drZavnemu aparatu. Gre torej
za osvobojeno delo, ki edino pomeni osvoboditev ¢loveka.

Ustavni teksti kazejo dokaj nazorno, da osvoboditev dela ne gre razumeti
abstraktno — teoreti¢no, marve¢ se le-ta izraZa prav v odlofujofem polozaju
ro¢nega in umskega delavea v upravljanju proizvodnje in vseh druZbenih
zadev. Clovek je dosegel z razvojem znanosti in tehnike visoko stopnjo neod-.
visnosti od prirodne stihije, v nasih pogojih, ko je gospodar plodov svojega
dela, pa postaja subjekt oblasti same. Ustava mu doloca tak poloZaj, da se lahko
uspesno bori in zoperstavlja tendencam tehnokratizma. Ta pojav se v pogojih
socializma obiéajno pojavlja v obliki drZzavnega birokratskega centralizma, ki
s centralizirano upravo v gospodarstvu, planiranju in distribuciji deformira
socialistiéne druZbene odnose.

V nasih pogojih samouprave — v proizvodnji in druZbenih sluzbah —
ima samoupravljavec vse moznosti z lastnimi prizadevanji urediti’ odnose v
proizvodnji, pri delitvi dohodka in drugih odnosih, uspe$no se boriti proti teh-
nokratskim — birokratskim deformacijam socializma. Zato se ustavno urejajo-
taki odnosi v materialni baz, ki dajejo ¢im veéjo mozno samostojnost ¢loveka
in delovnega kolektiva. Tovari§ Kardelj v svoji $tudiji o ustavnih temeljih soci-
alisti¢nih druzbeno-ekonomskih odnosov in dru?benega samoupravljanja pravi,
da se na ta nad¢in zmanj$ajo na minimum moznosti deformiranja socialisti¢nih
odnosov, s ¢imer pa se Ze ustvarjajo tudi pogoji za relativno veliko samostojnost
in samoupravljanje ¢loveka ter delovne organizacije in nadaljuje, da je princip,
da le delo odreja ekonomski in druZbeni polozaj ¢loveka, eden od teh temeljnik
kamnov naSe socialisticne druzbe in s tem tudi naSe ustave. Taka osnova daje
subjektivnim silam moZnost uspedne akcije, ne samo politiéne, marve¢ tudi
socioloske, demokrati¢ne, kulturne in humanistiéne vzgoje delovnih ljudi.

Znaédilno je, da so se razprave o ustavni obravnavi najve¢ zadrZevale na
vpradanjih delavskega samoupravljanja, ¢igar uvedba pred 13 leti je odprla
Siroke poti novemu ustavnemu razvoju Jugoslavije. Podobne pozornosti pa so
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bile delezne v ustavnih razpravah vprasanja komune. Samoupravljanje v de-
lovnih organizacijah in komuna sta tista dva pola, okoli katerih se najbolj
intenzivno giblje zanimanje naSega delovnega ¢loveka. To je hkrati dvoje
temeljnih in osrednjih institucij nase nove ustave, ki jo je v ustavni obravnavi
sooblikoval aktivni ob¢an z zavestjo polne odgovornosti in z obéutkom do svojih
pravic, ki je po tej poti soodlo¢al o temeljni listini druZbenega soZitja.

Zato ogromna vedina pripomb in predlogov izraZa teZnjo po nadaljnjem
utrjevanju in izpopolnjevanju samouprave, demokrati¢nosti, pravic ¢loveka in
njegove uveljavitve s poudarkom na progresivnem razvoju druzbenih odnosov.
Veliko misli in predlogov je bilo podanih z Zeljo, da bi se obvladalo in onemo-
gocalo birokratizem v vseh pojavnih oblikah — v upravnih organih, v gcspo—
darskih in drugih organizacijah, v .druzbenih sluzbah — in pospesilo od-
pravo ostankov birokratskega etatizma v organih $ir3ih druzbeno-teritorialnih
skupnosti, ‘

V pogojih intenzivne akcije subjektivnih sil zlasti po lanskoletnem resnem
opozorilu Izvrsnega komiteja CK ZK Jugoslavije in osebno-tovarisa Tita za
.odpravo negativnih pojavov v naSem druzbenem in gospodarskem zivljenju
je ustavna razprava vse bolj odpirala vpraSanja razvoja gospodarskega sistema
in njegovega utrjevanja, vpraSanja kvalitetnih sprememb v gospodarstvu. In-
tenzivnejse vkljucevanje v mednarodno menjavo blaga je postavljalo v ustavni
razpravi v ospredje nujnost vse vi§je produktivnosti dela, vse veéjega vklju-
¢evanja znanstveno raziskovalnega dela v gospodarstvo, 3e bolj pospeSenega
razvijanja moderne tehnologije in organizacije dela in vetje materialne stimu-
lacije proizvajaleev. Vsi taki predlogi izrazajo pozitiven odnos 'do nasega gospo-
darskega in druZbeno-politi¢nega sistema in polno podporo v teZnji za njegovo
u¢inkovito izpopolnjevanje.

Omeniti je treba, da je del pripomb vendarle odrazal tudi dolcéeno nera-
zumevanje nasega sistema. Te pripombe so zaile v skrajnost prepodrobnega
urejanja samoupravljanja v delovnih organizacijah in so bodisi hotele na primer
ustavno sistematizirati organizacijo ekonomskih enot znotraj gospodarske orga-
nizacije, ali omejevalno dolo¢iti pristojnosti tehnicnega vodstva, bodisi urejevati
pristojncsti samoupravnih organov, kar pa je bistvena naloga statutov. Z uve-
ljavitvijo takih pripomb bi bistveno utesnjevali pristojnosti samoupravnih orga-
nov in ‘zaviral—i nadaljnji razvoj njihovih oblik. Druga vrsta pripomb in pred-
logov pa je izhajala iz poudarjanja skoraj absolutne samostojnosti samouprav-
ljanja v delovnih organizacijah, tezila k atomiziranju nase druzbe, zanikujo¢
pri tem odgovornost samoupravnih organov nasproti druzbi in potrebo ustrez-
nega zavarovanja interesov druZbene skpunosti.

Take pripombe so izhajale iz nerazumevanja bistva druzbene lastnine pro-
izvajalnih sredstev in sredstev razsirjene reprodukcije ter so pomenile zanikanje
usmerjevalne vloge'za smotrno razvijanje razsirjene reprodukcije. Razvoj teh-
nologije, prometa, nuja mednarodne delitve dela in zblizevanje med narodi, vse
bolj postavlja na dnevni red modernizacijo, realizacijo proizvodnje, dvig pro-
duktivnosti dela, kot primat dviga blagostanja. Zato se mora na¥ samoupravni
sistem prilagajati taki razvojni nuji, temeljni nosilec sredstev druzbene repro-
dukcije, zlasti razsirjene druZbene reprodukcije, pa mora biti enotni kreditni
sistem’ in mehanizem, kot ugotavlja Milentije Popovi¢ v svoji Studiji o plani-
ranju v pogojih samoupravljanja,
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Kot navadno v zivljenju se tudi tu taka skrajna nasprotja stikajo v nega-
tivnem smislu. Prepodrobno urejanje samoupravljanja v delovnih organizacijah
z ustavo bi pomenilo krepitev birckratskih tendenc po ceniralistitcnem ure-
janju na veliko skodo za vso demokraticno humanistiéno vsebino naSega samo-
upravljanja. Cmejevanje samoupravljanja zgolj na samoupravljanje v delovnih
crganizacijah pa bi le-te spreminjalo v vase zaprte cehe z neizbeZzno istimi
birokratskimi tendencami. Hkrati bi taka zaprtost delovnih organizacij nujno
izzvala Stevilna nasprotja na vseh podro¢jih druzbenega zivljenja.

Dejavnosti katerekoli vrste — ki vre v delitvi dela dolo¢ene naloge — ne
morejo biti le zadeva posameznika ali posameznega kolektiva, ki te dejavnosti
opravlja, temvec so vedno tudi stvar celotne druzbe, ki jih je dolZzna in jih mora
vsklajevati s sploS§nimi merili. Zatc takih stalis¢é pri redakceiji dokonénega pred-
loga ustave ni biloc mogoce upostevati. Prednost socialisticne druzbe je na eni
strani stremljenje, da vkljucevanje posameznika v druzbeno delitev dela ni niti
nakljucje niti vsiljevanje podrejenosti posameznika ali kolektiva lastniku pro-
izvajalnih sredstev, temve¢ izraz uveljavljanja ¢lovekovih nagnjenj in stremljenj,
izraz svobodnega prizadevanja delovnih ljudi, na drugi strani pa_je vsklajevanje
posameznih dejavnosti nujno skupen rezultat prizadevanj ¢im SirSega kroga
aktivnih in zavestnih ob¢anov. To vsklajevanje pa najde svoj naravni okvir v
druzbeno politiénih skupnostih, to se pravi predvsem v komuni, republiki in
federaciji. Ob dana$nji stopnji razvoja proizvajalnih sil — v danasnji nujni
neenakosti pogojev dela in delitve dohodka — in ob danasnji stopnji ¢lovekove
zavesti zahteva to vsklajevanje tudi Se oblastnc urejanje. Zanikati to, bi ne
bilo samo neresno in tudi ne bi zmanj$alo naporov naSe druZbene skupnosti
za stalno in vedno vetjo demokratizacijo, ampak bi tudi zameglilo pomen nove
ustave za doseganje prav tega cilja. RealnejSe perspektive za spreminjanje
upravljanja nad stvarmi odpira prav nada, nova ustavna uredifev.

Naj omenim $e nekaj drugih misli in predlogov, ki niso mogli biti upo-
Stevani pri koné¢ni redakciji osnutka ustave.

TezZnje, naj bi obéine imele veéje oblastvene pristojnosti nasproti delovnim
organizacijam so nesprejemljive tako za ustavo, kot za obéinske statute. V
nagem druzbeno-polititnem in ekonomskem sitemu namre¢ ni mogoce dovoliti,
da bi. ob¢ine same dolo¢ale vsebino cdnosov obcinske druzbene skupnosti na-
sproti delovnim organizacijam, ker bi to pripeljalo delovne organizacije v po-
sameznih obéinah v neenak poloZaj tako s pravnega kot ekonomskega vidika,
omogodilo zapiranje trga v lokalne okvire, oviralo delovne organizacije pri
smotrnem poslovnem sodelovanju z drugimi gospodarskimi organizacijami, po-
sebej pa bi partikularisti¢ne teznje motile razvoj najrazlicnejsih oblik inte-
gracijskih procesov. Predvsem pa bi vodilo v administrativno kontrolo in uprav-
ljanje, s tem pa tudi v zanikanje samoupravljanja samega. Regulativni ukrepi
in druga’ pcseganja v gospodarstve so naceloma v pristojnosti federacije in
deloma republike. Odnosi med obéino in delovnimi organizacijami morajo
namre¢ sloneti na sodelovanju yseh druzbenih ciniteljev v obéini, nadine in
oblike tega scdelovanja pa naj raz¢lenijo ob¢inski statuti. q

Zato tudi niso bili upostevani predlogi, ki so — v nasprotju z enotnostjo
gospodarskega sistema v Jugoslaviji — skusali urejati gmotni polozaj obcine
lo¢eno od naSega druzbeno ekonomskega sistema.

V pogledu stredstev je obé¢ini ustavno dolofen tak polozaj, da ji v sistemu
delitve dohodka pripadajo sredstva iz osebnih dohodkov obcéanov in iz tistih
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virov, ki jih doloda zvezni zakon. Viiina teh sredstev mora biti v skladu z
nadelom delitve po delu in v odvisnosti-od produktivnosti dela na podroéju
obéine kakor tudi v odvisnosti od splosnih potreb vseh druzbenih politiénih
skupnosti. Le tistim obéinam, ki iz svojih sredstev ne bi zmogle obveznosti pri
financiranju osnovnih druzbenih sluzb, pa zagotavlja ustava dotacijo republike
v mejah in po merilih, ki jih bo moral dolociti poseben zakon.

Ob vprasanju posebnega ustavnega doloc¢ila o obvezni pomoéi, namenjeni
hitrejSemu razvoju manj razvitih podroc¢ij znotraj nase republike, je prevla-
dalo stalis¢e, da tako posebno ustavmo doloéilo ni potrebno, ker ni takih
podrocij, ki bi potrebovala z ustavo zagotovljene posebne ekonomske instru-
mente za bolj pospeSen razvoj. Tako dolodilo bi glede na splodno stopnjo raz-
vitosti nase republike prej delovalo destimulativno, kot pa pospeSevalo izva-
janje smotrne gospodarske politike in bi zlasti zaviralo reievanje problemov na
gospodarsko najbolj preudaren nadin, ki bo utrjeval socialistiéne ekonomske
temelje druzbe. Toliko manj, ker lahko perspektivni in vsakoletni druZbeni
plani republike ucinkovito zagotove vsklajevanje vsestranskega zdravega razvoja
tudi tistih’ podrocij republike, ki zacstajajo za republiskim povpre¢jem.

Zelo §tevilne pripombe javne ustavne razprave so se nanafale tudi na tisti
del osnutka, ki je v nameri, da ¢im bolj podrobno obdela samoupravljanje
v delovnih organizacijah, zaSel v dolo¢eno togost. Nekaterim danes veljavnim
ureditvam je bil dan prevelik poudarek, kar bi lahko po eni strani zaviralo
njegov nadaljnji razvoj, po drugi strani pa je osnutek preveé¢ razlikoval samo-
upravljanje delovnih organizacij v gospodarstvu od onega na toris¢u druzbenih
sluzb. Te pripombe so opozarjale na heutemeljeno razlikovanje osnovnih, bistve-
nih istovetnosti samoupravljanja na vseh podro¢jih druzbenega, gospodarskega
in politi¢nega Zivljenja. Pripombe so bile upo3tevane in so dobile take po
‘vsebini kot po sistematiki svoje mesto v ustavi.

Precej vprasanj, pripomb, predlogov in polemike je bilo o vlogi, mestu
in vidikih zasebnega sektorja v kmetijstvu in obrti. Ker ni zvezni ustavni
osnutek vseboval veljavnega zakonskega dolo¢ila o deset hektarskem maksi-
mumu lastninske pravice zasebnih kmetijskih proizvajalcev, pa¢ pa je dokaj
jasno nakazoval proces socialistiéne preobrazbe kmetijske proizvodnje, se je
v zadetku javne ustavne razprave pojavila dolo¢ena zaskrbljenost zasebnih kme-
tovalcev. To zaskrbljenost je povecala v mnogih primerih premajhna priza-
devnost politiénih ¢initeljev na vasi, da bi pravilno tolmadili naso gospodarsko
‘politiko v kmetijstvu. Tej zaskrbljenosti pa so e ne vedno upraviéeno, prispe-
vale tudi razne druge tezave, objektivne in subjektivne narave, v gospodarjenju
in organiziranju kmetijske proizvodnje, zlasti proizvodnega sodelovanja z zaseb-
nimi kmetovalci. Dolo¢eno vlogo pa so imeli tudi odnosi na trzis¢u s kmetij-
skimi proizvodi, ki niso omogoéali u¢inkovito prepreéiti $pekulativne tendence
z ekonomskimi sredstvi brez administrativnih ukrepov. Zato je mnogo vprasanj
in pripomb nastalo iz Zelje, dobiti ustavno zagotovilo, ki bi ne dopuicalo
morebitne upravne posege v zasebno zemljiskeo posest. Prevzem sedanjega za-
konskega doloc¢ila o deset hektarskem maksimumu v ustavo pravzaprav ni na-
loga ustavnih dologil. Prevladali so neposredni politiéni momenti, tem bolj, ker
proti vkljuéitvi takega dolo¢ila v ustavo tudi ni nobenih razlogov — niti sedaj
niti v bodo¢e ni misliti na upravne posege v zemljisko lastninske odnose zaseb-
nih kmetovalcev, ¢e sami obdelujejo zemljo. Prav tako je odprta pot moder-
nizaciji kmetijske proizvodnje, ki bo $e veliko bolj udinkovita, ¢e jo bodo
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zasebni kmetovalci sprejemali na temelju spoznanega lastnega interesa brez
vsakega upravnega prisiljevanja. Povsem drugo vpraSanje v zasebni kmetijski
proizvodnji pa je prepoved izkoris¢anja ¢loveka po ¢loveku in s tem v zvezi
najemanje tuje delovne sile. Tudi dopustne izjeme najemanja tuje delovne sile
uzivajo posebno ustavno varstvo, ki ga $e podrobneje in dolo¢neje ureja zakon.
To velja pravtako za najemanje delovne sile v zasebni obrti.

Nova ustavna dolodila o zasebni obrti v niemer ne menjajo obstojeéega
stanja in ne uvajajo novih omejitev. Nasprotno, zasebnemu obrtniku, ki vrsi
z lastnimi proizvajalnimi sredstvi druzbeno koristno proizvodnjo ali storitve,
je zagotovljen enak polozaj kakor razliénim tako imenovanim svobodnim po-
klicem; enake pravice uziva, ¢e pogodbeno sprejema in izvrSuje obveznosti do
neke druZbene organizacije ali javne sluzbe. Tako je v enakem polozaju tudi
v pogledu volilnih pravic za predstavniske organe samoupravnih delovnih or-
ganizacij, ob¢ine, republike, in federacije. .

Kljub zasebni lastnini proizvajalnih sredstev v kmetijstvu in obrti pa velja
tudi tu v celoti temeljno ustavno nacelo osvobojenega dela — prepoved izko-
ris¢anja tujega dela, smotrno in druzbeno koristno delo in udelezba na dohodku
po osebno opravljenem delu. To izhodis¢e zahteva onemogoéanje izkoris¢evalskih
tezenj, bodisi da izvirajo iz osebnih pobud, bodisi da jih omogocajo Se neob-
vladani objektivni ekonomski pogoji. =

Izvajanje sploSne politike do obrti je predvsem naloga obcine: tako odprav-
ljanje objektivnih pogojev, ki omogodajo posebne dobicke, kakor tudi razvijanje
vseh tistih obrtnih dejavnosti, ki jih ne more nadomestiti industrijska pro-
izvodnja, zlasti pa krepitev obrtnih storitvenih zmogljivosti, ki so bistvenega
pomena za izboljSanje Zivljenskega standarda. Resitev je iskati v intenzivnejSem
razvijanju obrti in v urejanju spodbudnejsih poslovnih odnosov,.v vklju¢evanju
obrtnikov v organizirano druzbeno obrtno dejavnost. Pretirana davéna politika
vsekakor ne more dati Zeljenih rezultatov, negativne posledice — mazadovanje
obrtnih dejavnosti — pric¢ajo o tem dovolj poucno. :

Obseznost javne ustavne razprave ilustrirajo tudi polemike in razglab-
ljanja o osnovah in nadgradnji nase druzbe. Te obravnave — ¢etudi so mestoma
nadete z napaénih zornih kotov — so bile vsekakor koristne, ker so pomagale
bistriti poglede teoretlcnega — druZbenoslovnega znacaja -— na nao socia-
listi¢no stvarnost:

Zlasti se Je zaostrila obravanava odnosov med gospodarskimi in negospodar-
skimi dejavnostmi, med obmo¢jem materialne in obmoeéjem duhovne proizvodnje,
v kateri so priSla do izraza nasprotujota si stali¥¢a. Tako so bila zastopana
zmotna stalis¢a o popolni samoupravnosti in absolutni svobodi, ki jo naj bi
imela samo materialna proizvodnja, ustavno pa se jo naj bi zagotovilo tudi
duhovni proizvodnji. Dejansko pa take popolne samoupravnosti in absolutne
svobode ne more biti ne tu ne tam, ker ki onemogocala enotnost socialisti¢ne
druzbe. Kakor je samouprava na gospodarskem podro¢ju le relativna, podrejena
zakonom tr7is¢a, druzbenim planom ter drugim zakonitim predpisom — ki
zagotavljajo enake pogoje gospodarjenja, omogocajo ¢im doslednejSo delitev po
delu, zlasti pa ¢im bolj smotrno dru?beno usmerjanje razdirjene reprodukcije

- prav tako mora biti obseg samoupravljanja na toris¢ih zdravstva, prosvete
in kulturnih dejavnosti prilagojen njihovi naravi, pomenu in druzbemm
nalogam.
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Ena osnovnih zahtev socialisticne druzbe je zmanjsSevati in odpravljati zZe
obstojece razlike med fiziénim in umskim delom, kar pa je kompleksno pove-
zano z razvojem in stremljenji za nenehnim dviganjem produktivnosti dela
v materialni proizvodnji. Cim hitrejéi bo ta razvoj, tem svobodnejse bo ustvar-
janje v duhovni sferi. Brez te tesne vzajemne povezanosti in medsebojne odvis-
nosti menimo, da ni mogo¢ progresiven napredek socialisti¢ne druzbe.

V razpravi o oblikah samouprave v kulturnih dejavnostih pa se ni v
zadostni meri izhajalc iz take osnove. Kljub sklicevanju na duha ustave, na
njeno demokrati¢nost, na obstoje¢e pomanjkljivosti, slabosti in Se vedno Zive
‘birokratske postepke v danainjem druzbenem zivljenju, pa teZnje po »abso-
lutni samoupravnosti« v kulturnih dejavnostih vendarle stvarno vodijo, zavestno
ali ne, k prav takemu birokratskemu absolutizmu v vase zaprtih kulturnih
institucijah. Take tendence — ¢e bi se uresnicile — bi vodile v idejno odmak-
njenost od nasSe socialisti¢ne stvarnosti, od temeljnih ustvarjalnih sil, ki omo-
godajo tako pospeSen in buren napredek nase druzbe.

Ti pogledi in teZnje so vredne omembe predvsem zato, ker se ob njih
kredejo in utrjujejo zdravi pogledi na razvoj naSe druzbe, kakor tudi zato, ker
ponazorujejo vsestransko demokrati¢nost razprave o ustavnih osnutkih.

Tovarisice in tovarisi ljudski poslanci!

Na obravnavanih vpraSanjih sem se zadrzal vec, kakor je bilo morda
potrebno, zategadelj, ker je bila prav na teh podroé¢jih javna ustavna razprava
najbolj intenzivna. ObrazloZitev, ki je priloZena predlogu ustave, Se podrobneje .
obravnava spremembe, ki so rezultat javne obravnave in tiste, ki so posledica
vsklajevanja nase ustave z zvezno ustavo. Sam bi se zato hotel zadrzati samo
Se na nekaterih spremembah, ;

Predlog ustave se od csnutka razlikuje po tem, da sta drugo in tretje
poglavje osnutka obdelani v sedanjem drugem poglavju predloga, ki nosi naslov
»Druzbena ureditev«, kar je vplivalo tudi na redakcijo ostalih poglavij. Prvotni
namen ustavne komisije je bil, razéleniti osnovna nacela o organizaciji samo-
upravljanja iz zvezne ustave v republiski ustavi tako podrobno, da bi tekst
republitke ustave mogel sluziti kot podlaga za statutarno resevanje pomemb-
nej$ih vprasanj znotraj samih delovnih organizacij. Zato je osnutek posvetil
vprasanju samoupravljanja v delovnih organizacijah celo tretje poglavje, druz-
beni sistem pa le na kratko posnel v drugem poglavju in ga zakljuéil sklicujoc¢
se glede dolo¢b o druZbenc-ekonomskem in druzbeno-politi¢nem sistemu ter
glede.svoboscin, pravic in dolZznosti ¢loveka in obcana na zvezno ustavo.

Javna ustavna razprava pa je pokazala, da mora Ze sama zvezna ustava
obsegati bistvene norme za organizacijo samoupravljanja v delovnih organi-
zacijah. Prepodrobna dolodila o tem v republiki ustavi pa bi lahko zavrla
izredno dinamiden razvoj na tem podroéju. Zato prevzema predlog republiske
ustave dolo¢be zvezne ustave po besedilu in obsegu.

Tako je odpadel razlog, zaradi katerega je osnutek republiske ustave ob-
ravnaval celotno druZbeno ureditev le na kratko, zelo obsirno in podrobno pa
podrodje samoupravljanja v delovnih organizacijah. Predlog ustave obravnava
_zatoc v posebnem poglavju druzbeno ureditev z obeh vidikov: kot druZbeno
ekonomsko in kot druzbeno politi¢no ureditev. Zaradi take sistematike pa je
bilo treba postavili Ze v same uvodne dolotbe predloga ustave nacelo, da sta
druzbeno ekonomska ureditev in druZbeno politi¢ni sistem, dolofena v ustavi
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, temetj tudi z naso ustavo dolo-
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¢ene druzbene in politicne ureditve. V uvodnih dolo¢bah predloga je tudi
doloé¢ilo, da se ustava Scocialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, v tistem
delu, kjer govori o svobos¢inah, pravicah in dolZznostih ¢loveka in obé¢ana, upo-
rablja neposredno v nasi republiki. Zaradi omenjene spremembe sc uveljavljena
v poglavju o druzbeni ureditvi- tudi nekatera vprasanja iz uvodnih dolo¢b in vsa
vprasanja, ki se nanasajo na ob¢ine, okraje in republiko in s0 po svojem zna-
¢aju vprasSanja splosnega politi¢nega sistema.

Najbrze ni treba posebej pojasnjevati, zakaj so dolo¢be naSe republiske
ustave o druZbeni ureditvi formulirane v enakem besedilu kot v zvezni ustavi.
Gre namre¢ za enoten sistem naSe jugeslovanske socialistiéne skupnosti, ki ga
vsak zase in vsi skupaj aktivno oblikujemo in dalje razvijamo, ki ga pa hotemo
enotnega glede v ustavi vsebovanih osnov. Pri tem pa ni odve¢ poudariti, da
je prislo do formulacij,. kakréne ima sedaj ‘zvezna ustava, tudi na temelju
osnutkov republiskih ustav, ki so na novo osvetlili marsikatero vprasanje.s
podrobnej$o obdelavo posameznih vpra$anj in tako omogoc¢ili mnogo inten-
zivnej$o javno ustavno razpravo. Vsklajenost republiskih ustav — tudi nae
— z zvezno ustavo, je tako rezultat zelo intenzivnih razprav na vseh nivoiih,
v zvezni in v republiskih ustavnih komisijah ter v javni obravnavi. Lahko
. omenim e to, da je sedanji predlog nase republiske ustave pridobil na celo-
vitosti prav z opisanim postopkom.

Zaradi na novo celovito obdelane druzbeno polititne ureditve v samo-
stojnem poglavju, ureditev. obéine, okraja in republike ni utrpela mnogo spre-
memb, razen tistih, ki jih je zahtevala sprememba sistematike. Posebej pa
zelim opozoriti na dve spremembi, ki sta posledica javne razprave. Prva je,
da predleg ustave depuséa moznost formuliranja ve¢ zborov delovnih skupnosti
tudi v obéini, Vendar pa predlog predvideva, da obé&ine lahko uvedejo vec
zborov delovnih skupnosti, ¢e izpolnjujejo pogoje, ki jih bo predpisal poseben
zakon. S tem je dana obdinam z vedjo razélenjenostjo in bogatejsim druzbenim
zivljenjem moznost, da si.po izku3njah obéinske skupsiéine v novem sestavu
urede le-te tako, kot je sedaj predvideno za republiko. Druga sprememba pa
je ta, da je tudi za zbore delovnih skupnosti republiske skupsi¢ine Ze v ustavi
predvideno Stevile poslancev. Po dolo¢bi osnutka ustave so posamezni zbori
delovnih skupnosti $teli toliko ¢lanov, kolikor je v republiki obéin, tako da
bi vsaka ob¢ina imela v vsakem zboru delovnih skupnosti po enega poslanca.
Javna obravnava je pokazala, da bi preve¢ toga obravnava nacela delegacije
ne bila vsklajena z na¢inom, ki se uporablja za volitve v republiski zbor, zlasti
pa ne bi dovolj upostevala razlik v strukturi in v razvitosti ob¢in. Zato predlog
ustave doloc¢a, da bo vsak zbor delovne skupnosti §tel 70 ¢lanov in da se bodo
¢lani volili, upostevajo¢ nacelo, da pride en poslanec na pribliZzno enako stevilo
prebivalcev, torej z upostevanjem koli¢nika, ki je v predlogu ustave dosledneje
izveden tudi za republiski zbor.

Kon¢no bi omenil Se dve spremembi, ki nazorno prikazujeta znacilnost
predloga ustave, da Se bolj trdno in jasno utrjuje osnovna nacela in osnovne
institucije nadega sistema, medtem pa hkrati osvobaja ustavno besedilo tistega
podrobnega dolocanja, ki je po svoji naravi stvar zakonov.

V predlogu ustave je na primer moéneje izraZena samostojnost nasih obéin.
To se vidi v dejstvu, da je opuitena dolo¢ba osnutka, ki je dajala republiski
skups¢ini pravico razpustiti ob¢insko skupitino v posebej dolo¢enih primerih.
Druga sprememba, ki jo Zelim omeniti, pa so poenostavljene dolo¢be o varstvu
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enakopravnosti italijanske in madzarske narodnosti na nasih tleh. V tem oziru
predlog ustave zagotavlja enakopravnost ter moznosti vsestranskega razvoja in
napredka, potrebno pomo¢ Solstvu, tisku, radiu:in kulturno prosvetnemu delu
obeh narodnosti v javnem druzbenem Zivljenju. Kako se bodo te pravice pri-
padnikov italijanske in madzarske narodnosti uresni¢evale pa prepuséa predlog
ustave zakonu in statutom ob¢in. Cb tej poenostavitvi predloga ustave pa ni
treba posebej poudariti, da ne gre za nikakrsno spreminjanje nase politike, ki
bo Se nadalje stremela za prakti¢n¢ izvajanje principov dvojezi¢nosti na ob-
mod¢jih, kjer Zive skupaj Slovenci in pripadniki italijanske 'in madzarske
narodnosti. '

Na§ druzbeni sistem — do koder se je Ze izoblikoval in kakrSen se kaze
v ustavnih tekstih — je resni¢na sinteza nase stvarnosti in odraza tesno pove-
zanost vseh delovnih ljudi z vodilnimi idejnimi politi¢nimi silami. Nadgradnja
nase druzbe najbolj neposredno izhaja iz njenih tvornih osnov, ki sta v vzajemni
vplivni povezanosti in medsebojni regeneraciji.

Tovaridice in tovarisi IJUdSkl poslanci! ;

Vsa temeljna nacela predloga ustave so dobila popolno potrditev v doslej
najsirsi vseljudski manifestaciji, v kakrsno se je spremenila javna ustavna
razprava. Nova ustava v celoti in v podrobnostih omogo¢a nadaljevanje nase
politike, usmerjene k uresni¢evanju Programa Zveze komunistov Jugoslavije.
Nova ustava je utrjevanje sistema, ki smo ga zgradili v izvajanju nase politike,
po drugi strani pa tudi Siroko odpiranje svobodnih poti za polno uresni¢enje
nasega Programa. Vsi moramo stremeti, da bomo $li po tej poti tako notranje
zavzeti, kakor smo bili v ustavni obravnavi. .

Ustavno uzakonjeni enotni ekonomski in druzbeno politi¢ni sistem v Soci-
alisti¢ni federativni republiki Jugoslaviji, bo temelj nadaljnjega utrjevanja
enotnosti nasih narodov in njihove vsestranske enakopravnosti. Ko je tovari§
Tito na VII. kongresu Zveze mladine Jugoslavije obravnaval to vprasanje, je
izrazil tudi izredno globoko misel: »Visja stopnja enotnosti socialisti¢ne skup-
nosti z ve¢ narodnostmi je tudi prav v tem, da imajo vse te narodnosti skupno
nalogo razvijati in dvigati socialisti¢cno druzbo na vi$jo stopnjo socialisti¢nih
druzbenih odnosov«. ,

Ustavna razprava je odkrila naSe enotno pristopanje k osnovnim vpra-
ianjem naSega zivljenja, pokazala je, kako &irok je krog obcanov in kako
intenzivna je njihova udelezba pri reSevanju vseh vpraSanj naSe stvarnosti.
Nedvomno, potrebnih bo $e mnogo naporov, da bo ustava Socialistiéne repub-
like Slovenije v vseh podrobnostih vsakodnevna praksa v nasem druZbenem
Zivljenju pri uveljavljanju pravic in dolZnosti slehernega obc¢ana. Se tako dobro
napisana in precizno formulirana ustava pa ne more polno zaZziveti brez za-
vestne akcije delovnih ljudi — ustava je lahko le podlaga in vodilo v tej aktiv-.
nosti. Nova ustavna ureditev daje nasSim ob¢anom nov instrument za uresni-
¢enje velikega cilja — za osvoboditev ¢loveka, za izgradnjo socializma,

V imenu ustavne komisije predlagam, da Ljudska skup3¢ina sprejme pred-
log ustave Socialisti¢ne republike Slovenije in druge zakone za uveljavitev nove
ustavne ureditve. (Dolgotrajno ploskanje.)

Predsednik Vida Tom3ic¢: Pred prehodom na obravnavo, odrejam
krajsi odmor. Prosim tovarie poslance, ki se Zele udeleZili razprave, da se med
odmorom prijavijo z listki.
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Hkrati obveséam skups$éino, da so bili na to sejo povabljeni tudi vsi ¢lani
ustavne komisije, ki niso poslanci, in ki naj imajo prawco udeleziti se razprave
kot govorniki. ; ]

Odrejam 20 minut odmora

(Seja je bila prekinjena ob 11.20 uri in se je nadaljevala ob 11.50 uri.)

Predsednik Vida Tom3$ié: Tovaridice in tovarisi, prehajamo na ob-
ravnavo. K besedi se je prijavil ljudski poslanec Martin Kosir.

Martin Kodir: TovariSice in tovarisi ljudski poslanci! Danasnje zase-
danje Ljudske skup&¢ine ima pred seboj zelo pomemben dokument casa, ki je
bil skoraj leto dni predmet Zive razprave delovnih l]udl Slovenije. Vsebma
ustave je vzbudila veliko zanimanje vseh slojev prebivalstva za nov ustavni
sistem, zlasti $e zato, ker prvi¢ v zgodovini slovenskega ljudstva prihajamo do
dokumenta, ki v svoji osnovi od vsega zacetka postavlja v ospredje vsa doga-
janja okrog ¢loveka, cloveka kot nosﬂca in usmerjevalca vseh teZenj delovnega
ljudstva.

Ceprav smo v javnih razpravah naleteli tudi na napacne razlage bodoctega

- ustavnega sistema, je vendar ogromna veéina ljudi zasledovala in spoznala prave
cilje in zamisli, ki jih nosi v sebi predlog ustave. Rezultati novega ustavnega
sistema so hkrati tudi zmaga nasih delovnih ljudi na podro¢ju uveljavljanja
delavskega in druZbenega upravljanja. Z novo ustavo v bistvu uzakonjujemo
to, kar je nasa praksa v preteklosti potrdila in je potrjevala od prvega dne, ko
so nasi delovni ljudje vzeli usodo v svoje roke.

Sprejetje nove ustave in uvedba novega ustavnega sistema je hkrati tudi
odgovor na vse ugovore znotraj in zunaj meja in dokaz, da je delovno ljudstvo
res sposobno samo sebi vladati in upravljati s stvarmi, ki so mu zaupane. Db
§tudiju predloga nove ustave sem s posebnim zanimanjem sledil poglavjem o
druzbeni ureditvi in o samoupravljanju v komuni in okraju. Ti dve poglavji,
zlasti pa dolodila o delovnih organizacijah in dolo¢ila o ob¢ini sta bili in sta
v zvezi s statuti e vedno predmet Zivih razprav, tako v delovnih organizacijah,
kot v komuni.

V svoji razpravi bi se zadrZal nekoliko pri problemu statutov komun in
statutarnih doloéb o odnosu med komuno in delovno organizacijo. Za ¢im po-
polnejSo uveljavitev ustavnih nacel v nasi konkretni praksi je po sprejetju
ustave Socialisti¢ne republike Slovenije statut komune za Zivljenje in urejanje
odnosov znotraj komune prav gotovo velikega pomena, kajti statut naj bo v
komuni tisti ustavni akt, ki bo omogo¢il popoln razmah mehanizma samo-
uprave v komuni. Na probleme, ki so se v razpravi o statutih komun pojavljali
in ki se 3e danes pojavljajo, je deloma odgovoril Ze sam predlog ustave. Na
praktiéna vpradanja, ki pa so 3e odprta, pa bodo morali dati odgovor statuti
komun,

V preteklosti smo bili ve¢krat v d)lerm, kako naj se v statutu komune za-
snuje odnos med komuno in delovno organizacijo. Predlog ustave Ze sam ureja
nekatere odnose med komuno in delovnimi organizacijami, zlasti glede po-
stopka pri sprejetju statuta delovne organizacije, in v ta postopek vkljutuje
ob¢insko skupitino kot pomemben faktor pri iskanju skupnih kriterijev in
izhodis¢ za razvoj samoupravnega mehanizma in vloge neposrednega proiz-
vajalca.
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Prav tako predlog ustave ureja odnos med delovno organizacijo in obéino
glede dolo¢anja kriterijev za postavitev direktorjev gospodarskih organizacij.
Pri tej dolo¢bi se mi zdi zlasti pomembno to, da se pri dolotanju osebnosti
za polozaj direktorja izkljucujejo subjektivni kriteriji, kajti doslej je ta moment
-igral véasih zelo negativno vlogo in sta se ob tem problemu veékrat razhajala
komuna in gospodarska organizacija.

Predlog ustave prav tako ureja odnose v zvezi z delovnimi spori kakor tudi
probleme, ki spremljajo integracijo z namenom, da bi boljSe izrabili obstoje¢
gospodarski potencial. Toda s tem se odnosi med komuno in delovno organi-
zacijo verjetno Se ne konéajo. Razumljivo je, da je predlog ustave postavil le
okvir za bodofe snovanje in refevanje odnosov v konkretni praksi in da je
ustavna nacela treba razumeti kot Zivo stvarnost, pri ¢emer bodo ta dolodila
dobila zlasti v statutih komun konkretnejso, véasih celo zelo originalno resitev.

Zdi se mi, da morajo statuti komun odraziti specifi¢nost razvoja posamezne
komune in njenih notranjih odnosov, nikakor pa ne bi smeli podpirati véasih
7e tudi poudarjenih teZenj po splognih, enotnih nacelih komunalega razvoja.
Prav tako pa bi se morali izogibati tako imenovane resorne linije, ¢eprav
vemo, da take teZnje veckrat sli§imo, kajti v tem primeru bi obéinski statuti
lahko postali konglomerat Zelja in teZenj posameznih sluzb, ne pa odraz objek-
tivnega polozaja komune v sedanji fazi njenega druzbeno-ekonomskega razvoja.

V dosedanjih razpravah smo veckrat zasledili tudi teZnje, naj bi v statutih
komun z administrativnimi dolo¢ili trdno vezali delovno organizacijo glede
njenih obveznosti do razliénih priporocil obéinske skupiéine, glede problemov
zdruzevanja sredstev na nivoju komune, potrjevanja pravnih aktov, preverjanja
zakonitosti sklepanja samoupravnih organov, glede pravice odlo¢anja o zdru-
zevanju v gospodarstvu itd. Take in podobne Zelje, ki jih zasledujemo pri raz-
pravah o ob¢inskih statutih so lahko zelo $kodljive za odnose med komuno in
delovnimi crganizacijami in uveljavitev takih Zelja lahko v marsi¢em zmanjsuje
vlogo in pomen samoupravnih organov v komuni in v sami delovni organizaciji.
Po mojem mnenju se ti odnosi, zasnovani na dolo¢ilih ustave Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije- in ustave Socialisti¢ne republike Slovenije,
morajo in se tudi lahko razvijajo v skladu s skupnimi interesi ob demokrati¢-
nem dogovarjanju med samoupravnimi organi v komuni, brez administrativnega
omejevanja. Ce je komuna nosilec usmerjanja razvoja gospodarstva in drugih
druzbenih sluzb na podlagi druZbenega plana in na podlagi planov druzbenih
skladov, potem' najbrz ni razloga, da ne bi nasli skupnega izhodis¢a pri za-
sledovanju ciljev, tako proizvodno-tehni¢nega znacaja, kakor tudi pri izbolj-
ganju materialnega polozaja ljudi v komuni. In ¢e je komuna temeljna druz-
Eeno-politiéna skupnost, v kateri se zagotavljajo materialni in drugi pogoji za
delo ljudi in za razvoj tehni¢nega, kulturnega ter socialnega napredka, potem
menim, da se ti odnosi morajo zliti v skupne napore in skupne Zelje,

V praksi se veckrat sretamo tudi z razlicnimi problemi, ki v ustavi ne
morejo dobiti svojega mesta, ampak bi morali priti do izraza v naporih za iz-
popolnjevanje in uresni¢evanje novega gospodarskega sistema, kot na primer
sistem kreditiranja, ki naj bi bil urejen ali od vrha navzdol ali od spodaj
navzgor — iu mislim predvsem na sistem udeleZb pri kreditiranju. V sedanji
situaciji smo v komuni veckrat brez moc¢i pri usmerjanju sredstev komune,
tako pri usmerjanju sredstev z druzbenimi plani kakor tudi pri usmerjanju na
podlagi ‘drugih dolo¢il oziroma ukrepov. Razumljive je, da bo treba zato, da
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bi spravili v sklad dosedanjo prakso in tudi predpise s principi nove ustave,
Se mnogo delati. Naloge komune so odgovorne, konkretne in neposredne. Uve-
ljavljena praksa in véasih tudi zakonodaja pa izpolnjevanje teh nalog otezujeta.
Toc¢no je, da so ukrepi komune vedno bolj pod vplivom javnih razprav, kritike
in neposrednega odlo¢anja ljudi. Temu je komuna izpostavljena bolj kot katera-
koli politiéno-teritorialna skupnost. Zato so tudi skladi komune lahko tisti
‘faktor, ki pomagajo usmerjati in reSevati komplicirane, kot tudi vsakdanje
probleme komune in samih ljudi. Vendar pa so samoupravni organi komune
vedkrat v polozaju, da je njihova usmerjevalna vloga otezkocena.

Ceprav je sistem udeleZbe komune pri veéjih investicijah ali rekonstruk-
cijah na njenem obmod¢ju koristen in nujen, bi bilo vsekakor potrebno prouditi
mgehanjzem tega sodelovanja in ga vskladiti s funkcijo komune v novem ustav-
nem sistemu, kajti dosedanji nac¢in lahko v dolo¢enih primerih za nekaj let
vnaprej veZe vsa sredstva komune oziroma njenih skladov in v takem sistemu
komuna tezje izvaja funkcijo usmerjevalea razvoja na svojem obmod¢ju. Razum-
ljivo je, da mora komuna nastopati kot nosilec napredka celotnega Zivljenja
v komuni in da se bori za pove¢anje svoje materialne osnove, to je za povecanje
proizvodnje, za vkljufevanje znanstveno raziskovalnega dela, za zboljSevanje
kadrovske politike, organizacije dela, za povecanje produktivnosti dela, za raz-
vijanje drugih druZzbenih sluzb v komuni itd. Prav ti razlogi narekujejo, da
se zivljenje v komuni hitro razvija in da gre v korak z razvojem hitre dinamike
celotnega najega druzbenega Zivljenja. Vse to nas seveda zadolzuje, da sledimo
tej rasti in da neposrednemu proizvajalcu ustvarjamo ugodne zivljenjske pogoje
tudi izven delovnega mesta. Ta faktor lahko bistveno pripomore tudi k po-
vec¢anju produktivnosti dela in s tem tudi k velanju sredstev za zboljsanje
osebnega in druzbenega standarda zaposlenih. Zaradi teh in sli¢énih problemov
se pri razpravah o statulih komun porajajo tudi ideje o ustanavljanju razli¢nih
fondov komun kot namenskih sredstev za pospeievanje doloéenih nalog v ko-
muni. Tu mislim predvsem na to, naj bi se' razen druzbeno investicijskih skla-
dov in skladov za komunalne -gradnje ustanavljali tudi skladi za razvoj kme-
tijstva, obrti, trgovine in gostinstva; na podro¢ju druzbenih sluzb pa razen
ze ustanovljenih skladov za Solstve in skladov za stanovanjsko izgradnjo Se
tudi skladi za razvoj kulture, telesne kulture in podobno. Ti skladi naj bi v
komuni bistveno pripomogli k zboljsanju poloZaja in razvoja pesameznih pod-
ro¢ij ter postali mocan faktor druzbenega usmerjanja odnosov v komuni, hkrati
pa naj bi razvili §iroko druzbeno upravljanje in odlo¢anje o uporabi sredstev
komune. :

Poleg tega se z ustanovitvijo teh skladov moé¢no zmanjsuje moZnost, da bi
posamezniki odlo¢ali o usmerjanju in korii¢enju sredstev komun, kajti ti skladi
lahko postanejo tudi mocan faktor mobilizacije drugih sredstev na podlagi
skupnih kriterijev in politike razvoja posameznih podro¢ij v komuni, brez
posebnega administrativnega poseganja v samoupravnost delovnih organizacij
in uporabe njihovih skladov. Le tako bo mogo¢e najti v komuni skupno iz-
hodis¢e za reSevanje skupnih interesov.

Predlog ustave Socialisti¢ne republike Slovenije o katerem danes razprav-
ljamo, neguje in pospeduje po svoji vsebini prav te demokratiéne in humane
procese druZbenega upravljanja ter uveljavljanja ¢loveka-proizvajalca in uprav-
ljalca. Zato bom z globokim prepri¢anjem o pravilnosti te poti glasoval za ta
‘dokument zgodovinskega pomena.
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Predsednik Vida Toms$i¢: -Besedo ima ljudski poslanec Vilma
Pirkovic.

Vilma Pirkovié: Ko sprejemamo ustavo Socialistiéne republike Slo-
venije, mi dovolite, tovariSice in tovarisi ljudski poslanci, da g tem svefanem
in pomembnem trenutku spregovorim nekaj besed.

Skladno z nasimi revolucionarnimi naceli in prakso je ¢lovek tisti osnovni
element, ki je izbojeval revolucijo in ki je nosilec nasega sedanjega ter nadalj-
njega razvoja. Globoka vera v ¢loveka in v ustvarjalne zmoznosti delovnih
mnoZic so nas vodile, da smo prvi v svetu razvili samoupravljanje delovnih. ljudi.

Ko smo pred leti pric¢eli uvajati delavsko upravljanje, so po svetu celo
progresivni elementi gledali nanj z rezervo. Sedaj, ko je vsem jasno, da smo
v tem uspeli, sluzi sistem' samoupravljanja v Jugoslaviji za vzgled. vsem fa-
prednim mnoZicam v svetu.

V zadnjih letih smo v skladu z nadaljnjim razvijanjem samoupravljanja
razvili komunalni sistem, prenesli teZis¢e dela na komune, okrepili vlogo volil-
cev, njihovih zborov itd. Vzporedno s tem smo priceli smelo uvajati samo-
upravljanje tudi v delovne organizacije izven gospodarstva, na podrocje druz-
benih in javnih sluzb. Na ta naéin $irimo izvajanje principov samoupravljanja
na domala celotno podrot¢je nasega Zivljenja.

Nova ustava je med drugim tudi rezultat nasega dosedanjega razvoja samo-
upravljanja, ki ga Se razdirja in poglablja. Ustava daje delovnim ljudem taksne
pravice kot jih nimajo nikjer v svetu. Na podrodéju samoupravljanja uvaja nov
element, — nov pomemben samoupravni organizem — in sicer krajevne skup-
nosti. Delovni ¢lovek je preko organov upravljanja v gospodarstvu in druzbenih
sluzb ter preko obéinske samouprave odlodal o najpomembnejsih kljuénih vpra-
$anjih rasti svojega podro¢ja. Ob naglem tempu nalega razvoja pa je nekoliko
ostajalo ob strani vpra3anje hitrejSega izboljsanja pogojev vsakodnevnega zw—
ljenja slehernega obé¢ana, ¢eprav smo tudi tu dosegli pomembne uspehe.

Ob vse vedjem naradtanju materialnih pogojev bo uvajanje neposrednega
samoupravljanja na tem novem podrocju, — v krajevnih skupnostih — dopri-
neslo bistven delez k pospesenemu reSevanju prav teh navidez drobnih, a za
vsakdanje Zzivljenje in dobro pocutje slehernega obc¢ana tako Zivljenjsko po-
membnih zadev.

Znano je dejstvo, da je od bolgse ali slabse kakovosti in uspesnosti vsako-
dnevnega obnavljanja delovne cnergije slehernega delovnega ¢loveka odvisen
udinek na delovnem mestu. Zato druzbi ni in ne sme biti vseeno, kako ¢lovek
prebije svoj ¢as izven delovnega mesta, kako stanuje, kako se hrani, v kak$nih
razmerah Zivi on in njegova druZina, kako je z oskrbo, s komunalnimi uredit-
vami, s prometnimi zvezami, izobraZevanjem, zdravstveno in socialno zaséito,
z zabavo, razvedrilom itd. Vse to vpliva na delovno storilnost vsakega posa-
meznika, zato so ta vprasanja zelo pomembna celo iz oZjega, proizvodnega vi-
dika. Se toliko pomembnejia pa so za socialisti¢cno druzbo, ki ji ne gre samo
za vedjo storilnost delovnih ljudi, temveé¢ ima skrb za ¢loveka in njegovo sre¢no
Zivljenje za eno svojih poglavitnih nalog. In prav tu imajo bodode krajevne
skupnosti sveje glavno torisce dela. ;

Kljub izrednim uspehom, ki jih je dosegel na$ sistem samoupravljanja, se
je verjetno, prav zaradi mladosti naega samoupravnega mechanizma, vec¢krat
dogajalo, da je samoupravljanje v delovnih organizacijah in komuni sicer dobro
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potekalo, da pa tam, kjer ljudje Zvijo in prebijejo svoj prosti ¢as, ni bilo za-
dostne iniciative in so se stvari bolj pocasi odvijale. S tem, da z ustavo uvajamo
prav na tem podroéju nova samoupravna telesa, ki imajo neprimerno SirSe
naloge od dosedanjih stanovanjskih skupnosti, pa bo sleherni obéan dobil
moZnost, da usmerja vse lokalne dejavnosti na tak nacin, da bodo ¢éimbolje
in hitreje zadovoljene Zivljenjske potrebe obcana in njegove druZine, kot tudi
vseh prebivalcev tistega obmocja.

Delo v krajevnih skupnostih bo $e bolj sprostilo ustvarjalno iniciativo na-
§ih delovnih ljudi, kajti tam, kjer je obéan Zivo zainteresiran in neposredno ob-
¢éuti koristnost svojega angaziranja, postane zelo aktiven in samoiniciativno
pritegne k izvajanju Se ostale sosede in obcane. Kaj pa je bolj neposrednega
kot prav urejanje vsakdanjih zivljenjskih razmer v naselju? Vprasanja komu-
nalnih in stanovanjskih ureditev, gospodarskih, socialnih, zdravstvenih, kultur-
nih, prosvetmh vzgojnih in drugih dejavnosti na podroc;ju. kjer zivimo, vse
to mo¢no zanima slehernega ob¢ana, saj se s temi vpraSanji dnevno srecuje
in je od nac¢ina reSevanja teh vprasanj odvisno zadovoljno in sreéno zivljenje
njegove druzine, njega samega in celotne soseske. Organiziranje nastetih de-
javnosti za neposredno zadovoljevanje potreb oblanov in za razvoj naselja, pa
nalaga nova ustava prav krajevnim skupnostim. Zato lahko upraviéeno prica-
kujemo, da bodo krajevne skupnosti zelo hitro zazivele ter razvile mnozi¢no
iniciativo in aktivnost nadih delovnih ljudi pri reSevanju teh vsakodnevnih
vprasanj, ki jih sami najbolj obéutijo in so zato tudi najbolj zainteresirani za
njihovo uspesno resevanje.

Krajevna skupnost bo zdruZila te doslej premalo povezane teZnje in sile
ter jih s smotrno organiziranimi dejavnostmi na osnovi Sirokega lokalnega
samoupravljanja vodila k vse ve¢jim uspehom.

Ponekod v mestnih naseljih so si zami$ljali krajevne skupnosti kot razsir-
jene stanovanjske skupnosti, kjer predstavljajo servisi za pomoé¢ gospodinjam
asnovno dejavnost. Medtem pa so si ponekod na podezelju, posebno e v velikih
komunah zami$ljali krajevno skupnost kot podaljsek ob¢inske uprave, kot raz-
girjen krajevni odbor oziroma celo kraJevm urad, ali komuno v miniaturi.
Taki zgreseni pogled1 so prihajali do izraza celo pri sestavljanju osnutkov ob-
¢inskih statutov. Vse kaZe, da bo treba tudi po sprejetju ustave tolmaéiti vliogo
in naloge krajevnih skupnosti v tem bistveno novem Sirokem smislu, kot to
postavlja nasa ustava.

Sistem samoupravljanja, ki je pri nas.tako mocno razvit, se z uvajanjem
krajevnih skupnosti kot novih organov Sirocke samouprave, 3e nadalje poglablja.
S tem, da posega samoupravljanje ob¢anov v okviru krajevnih skupnosti v
redevanje Zvljenjsko vainih vpraSanj vsakodnevnega Zivljenja, zagotavlja na
eni strani veliko zainteresiranost in aktivnost obfanov pri delu v krajevnih
skupnostih, na drugi sfrani pa $iri podro¢je samoupravljanja domala na celotna
dogajanja v nasi druzbi.

Tako postaja na$ delovni ¢lovek vse bolj dejanski ustvarjalec, usmerjevalec
in upravljalec nadega Zivljenja. Vera v ¢loveka, v pravega socialistitnega ¢lo-
veka, dobiva z novo ustavo in z na§1m nadaljnpm razvojem svoje najgloblje
potrdilo.

Predsednik Vida Tomg§i¢: Besedo ima ljudski poslanec Riko
Jerman:
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Riko Jerman: TovariSice in tovari$i 1ljudski poslanci! Med pravicami
in dolZnostmi republike in ljudskih odborov, daje nasa ustava poseben poudarek
druzbenim sluzbam. Tak poudarek je zlasti oditen v sami sestavi Skupiéine,
ki predvideva posebne zbore delovnih skupnosti za posamezna podro&ja druz-
benih 'sluzb. Tako bodo tudi v najvi§jem predstavniskem organu ustrezno za-
stopane delovne organizacije s podroc¢ij delovanja druzbenih sluzb.

Po letih zelo intenzivnega gospodarskega razvoja stopajo zlasti v zadnjih
letih posebej v ospredje ekonomski problemi druzbenih sluzb. Tak$en poloZaj
druzbenih sluzb je posledica hitrega gospodarskega razvoja, pri ¢emer pa se
druzbene sluzbe kot enako pomemben faktor splosnega druzbenega razvoja,
niso razvijale vzporedno. Brez sorazmernega razvoja gospodarstva in druzbenih
sluzb, pa si skladnega druzbenega razvoja ne moremo zamisliti. Zaostajanje
gospodarstva bi onemogoc¢alo obdrzati desezeni nivo druzbenih sluzb in obratno,
gospodarstvo ne bi moglo napredovati, ¢e bi njegovemu razvoju ne sledile druz-
bene sluzbe. Vlaganja v druzbene sluzbe, zlasti v znanstvena raziskovanja in
v vzgojo kadrov so v bistvu investicije, ki morajo praviloma biti pred direkt-
nimi investicijami v proizvodne namene, zlasti kadar gre za modernizacijo pro-
izvodnje. }

Zboljsanje produktivnosti dela je predvsem problem sodobnejsih proizvod-
nih postopkov in kadrov, ki bodo tak proizvodni proces ugotavljali ter izvajali.
Pa tudi druga podroé¢ja druzbenih sluzb, kot na primer socialna politika, zdrav-
stvena zasc¢ita, kulturno-prosvetna dejavnost, morajo biti zgolj odraz gospo-
darskega stanja in njegovih tezenj k napredku. Ker so druzbene sluzbe bistveni
del druzbenih in gospodarskih dogajanj, so torej nelo¢ljivo povezane z nasimi
splognimi prizadevanji za napredek.

Ko sprejemamo na$o novo ustavo, Ze lahko ugotovimo, da so bili Ze med
ustavno razpravo na terenu poudarjeni mnogi problemi in bile dane mnoge
vzpodbude za urejanje nekaterih nereSenih ali neustrezno reSenih problemov
na podroéju druzbenih sluzb. Ceprav je vsebinska stran problemov druzbenih
sluzb bistvena in najpomembnej$a, pa vendar ne moremo mimo dejstva, da ji
materialni pogoji dajejo okvir in tako pomembno vplivajo ma njen vsebinski
razvoj. Vzporedno in skladno z razdiS¢evanjem same vsebine delovanja druz-
benih sluzb, moramo torej refevati tudi njihov materialni poloZaj. Ne gre za
neka trenutna refevanja od primera do primera ali iz leta v leto, ampak za
trajno nakazovanje materialnih cokvirov njihovega delovanja. Vsebinsko delo-
vahje druzbenih sluzb je izrazito dolgoro¢no. Zato je zelo pomembno tudi dolgo-
roéno materialno opredeliti poloZaj druzbenih sluzb,

Glede tega obstojajo e nckaj let pomembni problemi, ki jih je tudi ustavna
razprava pogosto poudarjala. Tak3ini problemi nastajajo na eni strani pri ude-
lezbi druzbenih sluzb v nacionalnem dohodku, na drugi strani pa pri problemih
samega upravljanja znotraj teh sluzb in prilagojevanja njihovih programov
okvirom, ki jih daje nacionalni dohodek. Resevanje teh problemov je tako za-
pleteno in druzbeno pomembno, da zahteva temeljite in vsestranske znanstveno-
raziskovalne proutitve. . ‘

V zadnjih desetih letih se je materialni poloZaj druzbenih sluzb v nacional-
nem dohodku gibal zelo razli¢no. Zlasti v zadnjih letih pa je udelezba druzbenih
sluzb v nacionalnem dohodku hitreje rasla kot sam nacionalni dohodek. To je
predvsem posledica spoznanja pomembnosti druzbenih sluzb za skladen druz-
beno ekonomski razvoj. Za preciznej$o in trajnejSo opredelitev materialnega
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polozaj druzbenih sluzb v nacionalnem dohodku je predvsem pomembna vloga
teh sluzb, ki dolo¢a njihovo vsebino in potrebne kapacitete v naSem splosnem
druzbenem razvoju.

Zaradi dolgoro¢nejSega znacaja teh sluzb je navedeno e posebej pomembno.
Resitev vsega vprasanja pa odlocilno posega tudi na drugo podroéje proble-
mov, ki se'nanasajo na organizacijske, materialne in predvsem vsebinske pro-
bleme, znotraj posameznih organizacij druzbenih sluzb. Bolj ko se sproséajo
druzbene sluZzbe administrativnega usmerjanja, toliko hitreje izstopajo in zah-
tevajo reditve nekateri njihovi predvsem ekonomski problemi. Le-ti niso nekaj,
kar je nastalo Sele v zadnjem ¢asu, ampak so trajni spremljevalci njihovega
delovanja, le da jih administrativno upravljanje ni poprej odkrilo. Prenos
dolznosti upravljanja na neposredno prizadete pa jih zaradi njihove nakopice-
nosti postavlja v ospredje.

V zadnjih letih smo na primer pri¢e intenzivnhemu razé¢i$evanju ekonom-
skih problemov na podroc¢ju socialnega zavarovanja. Nesorazmerja med rastjo
nacionalnega dohodka in osebnega dohodka z rastjo izdatkov za celotno socialno
zavarovanje, so v nakopi¢eni obliki poudarila predvsem dvoje nasprotujo¢ih
si problemov, Na eni strani zaostajanja pri reSevanju problemov pokojninskega
zavarovanja, na drugi strani pa nesorazmerno Siroka tro3enja sredstev zdrav-
-stvenega zavarovanja. Prav, v tem c¢asu je druzbeno ekonomsko vsklajevanje
teh dveh nasprotij znotraj enotnega podroc¢ja posebej intenzivno. O¢itno je, da
je to vsklajevanje odraz nekaj let zastalih in zato nakopicenih problemov. ResSe-
vanje tega pa je zaostajalo tako dolgo, da so se neposredno prizadeti proizvajalei
organizacijsko ucvrstili in spoznali druzbeno ekonomsko povezanost teh pro-
blemov z vsem drugim druzbenim dogajanjem.

Drugo pomembnere podroc¢je druzbenih sluzb, kjer prav v zadnjem casu
¢utimo pospesena prizadevanja za razéiS¢evanje organizacijskih in materialnih
vpra$anj, je podroéje Solstva in raziskovalnega dela. SamoupravlJanJe in odgo-
vornost za zaupane druZbene naloge v $olah na vseh nivojih, so zahtevale
prilagoditev njihovega materialnega poslovanja principom samostojnih zavodov.
Finanéna samostojnost 3ol pa zahteva ustrezen odnos druzbe. Ustanovljeni
druzbeni skladi za $olstvo so Sele prvi korak k temu. Gre predvsem za kriterije,
po katerih skladi dodeljujejo sredstva Solam. V teh Kkriterijih se morajo odraziti
ekonomski odnosi med druzbo in Solskimi zavodi. Sole se torej ne morejo veé
financirati po njihovih zahtevkih, pa¢ pa po kriterijih za opravljene koli¢ine
in kvalitete dela.

Preko takih ekonomskih kriterijev druzba usmerja razvoj 3olstva s tem,
da mu dolo¢a materialne pogoje. Kriteriji za delitev sredstev iz skladov za $ol-
stvo torej miso le rafunsko-tehniéna ureditev medsebojnih razmerij, temveé
predvsem vsebinska usmeritev njihovega delovanja glede na potrebe druzbe.
Zato je dolotanje teh kmtemev zelo pomembna, hkrati pa tudi izredno zaple-
tena druzbena naloga.

Pri tem so do sedaj tvorno delovali predvsem le ¢initelji izven $ol, zato
tudi niso redke ugotovitve, da obstoj teh skladov ni vnesel v materialno samo-
stojnost %ol bistvenega napredka. Gre zlasti za pojmovanje, kaj pomeni uprav-
ljanje s sredstvi skladov. Ceprav je odgovor jasen, da gre za specifiéno obliko
samoupravljanja $ol samih, pa je v veéini primerov prav izostajanje sodelovanja
%olskih kolektivov pri prou¢evanju in dolodanju teh kriterijev vzrok, da glede
tega nismo ustrezno napredovali.

3



34 Skupna seja RepubliSkega zbora in Zbora proizvajalcev

Pri oblikovanju sploSnih meril tudi vse preveé prevladuje mnenje, da gre
le za iskanje ustrezne, za vse primere enake metode financiranja, pri &emer
se pogosto le na splodno trdi, da gre za objektivna merila. Ze samo dejstvo,
da gre zlasti pri strokovnih in visokih Solah za med seboj toliko razliéne naloge
posameznih ustanov, izkljuéuje moznost enotnih in za vse veljavnih kriterijev
f1nanc1ran3a Finan¢éna samostojnost Sol, ki v bistvu pomeni gospodarjenje po
principu dohodka, pa poleg pnlagodltve financiranja s strani druzbe, zahteva
ustrezno spoitovanje nacela delitve dohodka tudi znotraj samih  ustanov. Na.
tem podro¢ju je Se zelo malo storjenega, zato pa so toliko bolj nujna prizade-
vanja samih $olskih kolektivov, da najdejo ¢imprej uspeSno pot do novih po-
gojev dela, ki jih kratko imenujemo finanéno samostojnost.

Tak prehod pa spremlja vrsta tezav, nalog in problemov, tako znotraj
ustanov kot tudi navzven. Med njimi je kot pomembna okolis¢ina tudi dejstvo,
da se delovni ciklus 30l zadenja in koncéuje sredi’ koledarskega leta in da so
Sole dolzne ugotavljati svoj dohodek v drugaénih €asovnih obdobjih, kot zaklju-
cujejo proces svojega pedagoskega dela. \

Tudi ekonomski kriteriji financiranja znanstveno-raziskovalnega dela vna-.

Sajo v raziskovalne institucije vrsto novih problemov. Predvsem gre za vire
financiranja. V okviru splo$ne potro$nje sicer iz leta v leto znatno nara3éajo
sredstva za raziskovalno delo, toda ta sredstva so le manjsi del sredstev za
dejansko potrebna raziskovalna dela. Ostala sredstva so pri koristnikih raz-
iskav, ki jih je.mogoce vkljucevati le, ce so za to podani ekonomski interesi.
Financiranje tega podroc¢ja druZbenih sluzb je torej neposredno odvisno od
aktualnosti. njihovega dela. To dejstvo- pa zahteva, da raziskovalne institucije
¢imbolj poznajo dejanske'potrebe, take na podroé¢ju gospodarstva, kot tudi na
drugih podro¢jih javnega dela.
" Te in % mnoge druge probleme s podro¢ja druZbenih sluzb je uspesno
osvetlila ustavna razprava in tako dala temu podro¢ju javnega dela poseben
poudarek. S tem pa je tudi mobilizirala vse zainteresirane v samih delovnih
skupnosti teh sluzb, kot tudi v drugih organih upravljanja, za boljse razume-
vanje teh problemov ter za hitrejse uveljavljanje ustavnih nacel v vsakdanji
praksi.

Predsednik Vida Tom3ié: Besedo ima ljudski poslanec Vera Kolaric.

Vera K olarié: Tovaridice in tovarisi ljudski poslanci! Zelim razprav-
ljati o 115. ¢lenu predloga ustave, ki govori o poloZaju in vlogi mestnega sveta.

Razdelitev enotnega mestnega podroc¢ja na ve¢ ob¢in, kot je to primer v
Mariboru, zahteva, da mora nek enoten organ v mestu skrbeti in opravljati
zadeve, ki so skupnega pomena za mesto. Zato je Ze sploini zakon o ureditvi
obdin in okrajev iz leta 1955 predvideval tako institucijo, vendar vkijub dani
moznosti, da mestni svet na razdeljenem podro¢ju refuje po zakonitem poobla-
stilu zadeve, ki so skupnega pomena za mesto, se v praksi ta moZnost ni do-
sledno realizirala,

Dosedanje prakti¢ne izkus$nje pri izvajanju nalog skupnega pomena so
pokazale, da vetkrat ena ali druga mestna obdina ni soglasala s predlogom
mestnega sveta, da ni spo$tovala dogovorov in se je zapirala v obcinske meje
ter zagotavljala svoja sredstva za izvrsevanje lokalne politike, ¢eprav bi morala
glede na dogovor prednostno zagotoviti sredstva za skupne mestne potrebe.
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Na ta nacin se program mestnega sveta ni mogel odvijati in smo kaj kmalu
zasledili negativne posledice takega gledanja, predvsem pri zadevah s podro¢ja
urbanisti¢no-komunalne izgradnje mesta kot celote, kakor tudi drugih skupnih
sluzb. Prav zaradi tega se je v razpravah, ki smo jih vodili ob obravnavi osnutka
nase ustave, pojavila Zelja, da je treba ckrepiti dejavnost mestnega sveta kot
samoupravnega organa ‘in zakonodajalca pri problemih skupnega mestnega
pomena.

Z zadovoljstvom ugotavljam, da predlog ustave v svojem 115. ¢lenu upo-
steva predloge, ki so bili obravnavani na zborih ob¢anov ter raznih politiénih
in strokovnih organizacijah. Ta ¢len dolo¢a, da mestni svet opravlja zadeve,
ki so skupnega pomena za mesto in ki se dolo¢ijo s statutom in z 'zakonom.
Z zakonom in statutom se tudi dolo¢i, kako se mestni svet financira, kar je
izredno pomembno za realiziranje sprejetega programa. Mnenja sem, da je
_pravilno, da ustava mestnemu svetu zagotavlja tak status. Praksa je namrec
pokazala, da mestni svet v mestu, ki je razdeljeno na obéine, mora obstajati
in ¢e je tako, menim, da je tudi pravilno, da se obseg dejavnosti dolo¢i z zako-
nom in statutom, ¢e se obcine same o tem ne morejo sporazumeti.

Ker je dejavnost mestnega sveta teritorialno omejena le na obmodéje mesta,
kar predvideva tudi sedanja ustava, se sre¢amo s problemom obsega dejavnosti
mestnega sveta. Upostevati moramo namreé¢, da naSe mestne ob¢ine ne zaje-
majo le mestnega obmoc¢ja, ampak tudi precej obsezno izvenmestno zaledje.
V Mariboru je 89000 prebivalcev v mestu, na podro&ju vseh treh mestnih
obéin pa je skupno 156 000 prebivalcev. Tako se nam vsiljuje sistem dvojne
lokalne zakonodaje, kar pa je prakti¢no nevzdrino. Tezko je zagovarjati raz-
litne odloke v enakih|zadevah na podroédju iste obéine — ene namreé¢ sprejema
mestni svet in veljajo za podro¢je mesta, obdinske skupi¢ine pa bi sprejemale
enake odloke, ki bi pa veljali le.za podeZelski del ob¢ine. V praksi se je uve-
ljavilo naéelo, da velja tak odlok mestnega sveta za celotno podrodje obéine
kar pa je pravno nevzdrzno. Vendar vkljub temu menim, da moramo stremeti
za tem, da se veljavna zakonodaja raztegne le na mestno podrodje, feprav
bo to v praksi povzrodalo teZave, ker je s politicnega in pravnega stalii¢a ne-
mogoce, da bi mestni svet, ki mu je obseg dejavnosti v ustavi dolo¢en, spre-
jemal predpise, ki bi veljali tudi za nemestno podroc¢je. Ce bi dosedanja praksa
bila uzakonjena, bi to pomenilo odvzeti ob&ini temeljne pravice, ki ji gredo
Po ustavi.

Za vse zadeve, ki jih mora opravljati mestni svet in ki so skupnega pomena
za meésto, je mujno, da dobi za to potrebna finan¢éna sredstva. Doslej so se
zbirala sredstva na ta nacin, da so mestne ob¢ine dale del svojih sredstev,
Vv sorazmerju s svojo gospodarsko modjo, tako kot so se dogovorile. Tako je
financiranje mestnega sveta bilo odvisno od dogovora z mestnimi obéinami.
Vendar se je vetkrat zgodilo, da je ena ali druga obé¢ina zatajila s svojim
prispevkom, ker je za$la v finan¢ne teZave ali pa je reSevala predvsem lastne
potrebe. Toda kakor hitro ena od treh obé¢in ni izvriila dogovorjenih obveznosti,
sta tudi ostali dve obéini zavzeli enako stalii¢e, in se naloge, ki so bile izredno
pomembne niso mogle realizirati.

Zato bo potrebno mestnemu svetu zagotoviti finanéna sredtva v tisti visini,
ki so nujno potrebna za opravljanje njegovih primarnih funkcij, in sicer na
enak nacin kot vsem ostalim politi¢no-~teritorialnim enotam,

3.
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V ustavi je tudi predvideno, da mestni svet prevzame posebne pristojnosti
-okraja. Zato bo potrebno za opravljanje teh zadev dolo¢iti z zakonom del sred-
stev. Ce se to ne bi zgodilo, bi morale mestne ob¢ine pokrivati iz svojih sredstev
stvari, ki jih opravlja mestni svet v imenu okraja, ¢eprav je okraj za izvriitev
teh nalog bil udeleZen na skupnih dohodkih.

Menim tudi, da se mestnemu svetu da moZnost, da formira sklade za finan-
ciranje skupnih sluzb oziroma dejavnosti skupnega pomena za mesto, to kar
danes v bistvu Ze obstaja in kar Ze v praksi izvajamo. Za primer naj sluzi sklad
za financiranje strokovnega Solstva, sklad za financiranje komunalnega omrezja,
sklad za zdravstvo in podobno. S statutom mora mestni svet dolociti svoj sestav,
— koliko naj ima odbornikov — in dati moznost za formiranje komisij kot po-
mozZnih organov mestnega sveta. Ce se uposteva 'delokrog mestnega sveta, je v
pristojnosti treba iskati odgovor na vprasanje, koliko ¢lanov mnaj tvori mestni
svet. Na terenu obstoji dvoje stali$é: prvo, ki predlaga minimalno $tevilo ¢lanov
mestnega sveta, in drugo po katerem naj bi skupi¢ino mestnega sveta tvorili
vsi odborniki obéin, izvoljeni na mestnem podro¢ju. Ce izhajam iz dejstva, da
mestni svet opravlja zakonodajno funkcijo in da ne opravlja nobenih drobnih
operativnih opravil, niti ne vodi nobenega upravnega postopka, potem govorijo
vsi razlogi za to, da sestav mestnega sveta ne bi smel biti prestevilen, Komisije,
ki bi jih formiral mestni svet, naj bi pripravljale le tekodo problematiko, ne
da bi bile pooblaitene o éemerkoli odlo¢ati, ker bi za to bila merodajna edinole
skupsc¢ina mestnega sveta.

Mnenja sem tudi, da mestni svet v bodoce ne bo potreboval veéjega ad-
ministrativnega aparata, ker se bo pri svojem delu posluzeval obstojec¢ih insti-
tucij, kot so zavodi in instituti, ki mu bodo pripravljali potrebne analize in
$tudije. Funkcionalna povezanost mestnega sveta z mestnimi obdinami izhaja
iz dejstva, da je po predlogu ustave pristojnost mestnega sveta na eni strani
dolo¢ena z zakonom, primarno pa se ta pristojnost dolo¢i s statutom mesta.
Menim, da morajo mestne ob¢ine imeti ingerenco na dolocitev statutarnih
pristojnosti kot tudi obseg teh pristojnosti, ¢eprav mestni svet samostojno
sprejema svoj statut. Ta reditev je za mestne ob¢ine sprejemljiva, ker njihova
samostojnost s tem ne bo'okrnjena.

Na koncu Zelim povedati, da so vsi na$i obcani z izrednim interesom
sodelovali pri razpravah o novi ustavi, v kateri vidijo najboljSe moZnosti za
aktivno delovanje v izgradnji nase socialistitne druzbe, zato bom s polnim
zaupanjem glasovala za na3o novo ustavo.

Predsednik Vida Tom#$&ic¢: Besedo ima ljudski poslanec JoZe Vonta.’

JoZe Vonta: Tovaridice in tovaridi ljudski poslanci! Izhajajo¢ iz uvodne
dolo¢be nove ustave, da je Socialistiéna republika Slovenija drzava socialisti¢ne
demokrati¢ne skupnosti ljudstva Slovenije, ki temelji na samoupravljanju in
oblasti delovnega ljudstva, moram takoj ugotoviti, da je pri tem osnovno te-
zis¢e dejavnosti na komuni kot druZbeno-politi¢ni skupnosti; da so odnosi in
samoupravljanje v delovnih organizacijah javni in da je komuna tista druzbena
skupnost v kateri vsestransko sodeljujejo delovne organizacije pri reSevanju
skupnih problemov. )

Dejstvo je, da smo Ze v dosedanjem sodelovanju med podjetjem in komuno
dosegli lepe uspehe. Nova ustava pa nam v tem okviru nalaga nove dolZnosti.
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Zato je zlasti potrebno, da Ze statuti delovnih organizacij ¢imbolj izvirno in
konkretno obdelajo sodelovanje s komuno in da Ze sami- statuti delovnih orga-
nizacij nakazejo smeri za aktivno delo na podroéju vsesploinega gospodarskega
in komunalnega udejstvovanja v komuni,

‘Ce hoc¢emo to doseéi, je zlasti nujno da informiramo ¢lane kolektiva o
nalogah in problemih, ki se pojavljajo v komuni. Ze zbori volivcev v delovnih
organizacijah so nam pokazali, da se na teh zborih problematika ve¢ ne reSuje
samo enostransko. To se pravi, da je na$ delovni ¢lovek priSel do spoznanja,
da ni samo tisto kar se dogaja v podjetju, najpomembnejse za dvig zivljenskega
standarda. Zato je poleg odkrivanja notranjih rezerv v podjetju treba doseéi
Se bolj aktivnc sodelovanje v naSih obcinskih organih in politiénih organiza-
cijah, zlasti zato, ker je raven naSega realnega osebnega dohodka odvisna ne
samo od nasega prizadevanja v delovni organizaciji, temve¢ tudi od reSevanja
vrste problemov v ob¢inskem merilu, kot so to cene uslug, komunalne de-
javnosti itd.

Zato menim, da bodo delovne organizacije morale posvetiti ve¢ pozornosti
kot doslej urejanju in financiranju nekaterih komunalnih sluzb.

Nujno je, da Socialisti¢na zveza, kot prostovoljna demokrati¢na zveza ob-
¢anov, ki razpravlja o vseh problemih druzbenega dogajanja, posveti veé¢ skrbi
¢im boljsemu seznanjanju naSega proizvajalca s temi problemi in da ga vkljuci
v aktivno sodelovanje pri resevanju skupnih problemov komune.

Menim, da je bilo v dosedanji praksi premalo povezanosti med delavskim
samoupravljanjem in Socialisti¢no zvezo, zlasti na terenu. In prav ustava nam .
nalaga to dolZznost, ki ni samo dolZnost, temvec je tudi Zelja nasega proiz-
vajalca in upravljalca.

Menim, da v bodo¢e ne bi moglo biti v nadi druzbeno-politi¢ni skupnosti
nobene delovne organizacije, ki ne bi aktivno sodelovala pri reSevanju mate-
rialnih in drugih vprasanj v komuni. Skratka, - samoupravni predpisi naj
realno odrazijo notranje odnose v delovni organizaciji kakor tudi odnose med
komuno in podjetjem. Zato je prav, da so nekatere delovne organizacije pred
zatetkom dela za novi statut in druge samoupravne akte mapravile ne samo
analizo odnosov v podjetju, ampak da so analizirale tudi odnose med podjetjem
in komuno. Na podlagi teh analiz so ugotovile tako pozitivne kakor tudi nega-
tivne strani teh odnosov. Zato mislim, da tista podjetja, ki izhajajo iz problemov
svoje delovne organizacije in problemov druzbeno-politiéne skupnosti, pri spre-
Jjemanju statutov nimajo tezav, ker imajo zadosti priporo¢il in mnenj delovnega
kolektiva. :

V komuni Ljubljana-Siska prav zato posve¢amo vso skrb izdelavi statutov
delovnih organizacij. Samo tako bomo lahko odpravili napake, ki so se vetkrat
dogajale, da so organi samoupravljanja obvestili komuno o poslovanju podjetja
Sele takrat, ko je podjetje Ze zadlo v tezave. Da bi se podobni primeri veé ne
dogajali, menim, da je nujno, da tudi Socialisti¢na zveza v krajevni skupnosti
sodelujé pri obravnavanju vaZnejsih problemov, ki jih obravnavajo organi
Samoupravljanja in celotni kolektivi. Ustava Socialisticne republike Slovenije
nam daje za tako sodelovanje pravno podlago in druzbeno politi¢no osnovo.

Predsednik Vida Tom$i¢: Besedo ima ljudski poslanec Pepca Peroviek.

Pepca Perovs$ek: Tovarifice in tovari$i ljudski poslanci! Ustavna
razprava je tudi v kmetijskih predelih masovno razgibala politi¢no aktivnost
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prebivalstva. Ta izredna zainteresiranost za podrobnejso obrazlozitev in debato
o najpomembnejdih dolo¢ilih ustave s strani kmeckega prebwalstva izhaja
predvsem iz dejstva, da se mase gospodarstvo zelo hitro razvija.

Ob razvoju druzbeno politicne in druZbeno'eKonomske ureditve se kmetje
vprasujejo, na kaksen nadin naj se $e tesneje povezejo z druzbenim dogajanjem,
da bi na$li ustrezajote mesto v celotnem sistemu. Lastnik zemlje, katera
predstavlja za celotno druzbeno skupnost po svojem osnovnem proizvodnem
namenu velik del narodnega bogastva, so ‘pri¢akovali, da bo ustava dopolnila
obstojete predpise ali.kako drugade podrobnejse nakazala bliznjo ali daljnejSo
perspektivo, tako glede lastnistva in lastnikov samih ali glede povezovanja
proizvodnje s celotno ureditvijo druzbeno ekonomskega sistema. .

Na vsa ta razglabljanja je v éasu ustavne razprave nedvomno moc¢no vpli-
valo naglo poveéevanje proizvajalnih sredstev, med drugimi tudi zemljiskega
fonda v druzbenem sektorju kmetijstva. Kljub temu, da je kmetom z ustavo
zagotovljeno lastnistvo na 10 ha obdelovalnega kmetijskega zemljis¢a in da vse
ostale zadeve glede racionalnega izkori§tanja kmetijske zemlje urejajo z za-
konom ob upoitevanju mo7nosti pogodbenega sodelovanja, kmetje pric¢akujejo,
da se jim v-okviru obé¢ine ob naértovanju nadaljnjega razvoja gospodarstva
podrobnejse prikaze tudi razvoj kmetijstva. Kmetje ne oporekajo prednosti
in nujnosti po razvoju druzbenega sektorja kmetl]stva na splo$no, vendar se
zelijo s tem seznaniti,

Prav v ¢asu masovne razprave so na podro¢ju nekaterih obéin razgrnili
pred kmete karte, ki so kot idejni osnutek prikazale potrebe in moZnosti per-
spektivnega povefanja povrsin druzbenega sektorja, hkrati pa razvoj ostalih
krajev, ki naj bi se naértneje in z dolgoletnimi odnosi vkljuéili v specializirano
in ekonomsko upraviteno proizvodno sodelovanje. Kmetje so se v to razpravo
vklju¢ili nepri¢akovano objektivno in sami pozitivno ocenili ter celo pozdrav1h
tako nadértovanje in seznanjanje zasebnih lastnikov.

Po moji oceni je nujno, da o tem razpravljamo s kmeti povsod. Saj vna-

Samo s tem dolodeno stabilnost med prebivalstvo, ki bo tudi v bodoce pred-
stavlJalo dobro desetino ali %e veé¢ od celotnega prebivalstva republike.

. Kmetje, katerih posestvo lezi v perspektivno kooperacijskem obmodju, z
veé]o zagotovljenostjo skrbijo za napredek proizvodnje, obnavl_]ajo oziroma
bolje, vzdrzujejo gospodarska poslopja in izpopolnjujejo svoje strokovno znanje.
S tem dobijo tudi mlajsi ljudje ]asnejéo perspektivo in se tako tudi laZze odlodajo
za prevzem posestva. Razumljivo pa je, da v interesnem obmod¢ju druzbenega
sektorja dosezemo s tako konkretno razpravo drugacen ucinek, kar je tudi cilj
tak3nega seznanjanja: to je, mlajsi ljudje se dosledneje zaposlujejo, ne gradijo
se nova gospodarska poslopja in podobno. S takimi prikazi tudi kmecko pre-
bivalstvo aktivno vklju¢imo v druzbena dogaJanJa ki so ravno v tem cdasu v
kmetijstvu zelo pomembna.

Poleg druzbeno politi¢énih organizacij, ki vklju¢ujejo v samoupravljanje vse
obcane, je za kmeta izrednega pomena tudi zadruga, ki ga v celoti povezuje

z gospodarstvom., Tudi v bodoce, kot je v ustavi povedano, kmetje sodelujejo
pri upravljanju v zadrugi, glede vprasanj, ki zadevajo pogodbeno sodelovanje
in ostale odnose. Zadruga dela tako kot ostale delovne organizacije, vendar
ima .deloma tudi po' tradiciji nekdanjega zadruZnidtva, kot najblizja kmetu,
specifi¢no druzbeno zadol#itev za vsestransko delo s kmeti, kar se odraza tako
v gospodarskem kot tudi v politi‘nem pomenu. Kvaliteta dela je pri zadrugi.
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kot drugje odvisna od usposobljenosti in primernosti kadra, ki mora s stalnim
delom usmerjati in povezovati kmeta z druzbo.

S tem ko organizirajo pogodbeno sodelovanje tudi druge delovne orga-
nizacije, se nekje smatra, ali pa je celo zaZeleno, da se prevzame tudi preostalo
delo s kmetom. Vendar je dosedanja praksa drugace pokazala. Posestva, posebno
pa industrija, povezujejo v proizvodno sodelovanje kmeta samo z dolo¢enim
proizvodom in vedkrat tudi v oZjih okolisih, medtem ko zadruge v svojem
delokrogu zajamejo celo podroéje republike in imajo poleg proizvodnega sode-
lovanja organizirano 3iroko servisno in odkupno mreZo, nudijo razne strojne
usluge, kreditirajo proizvodnjo, zbirajo hranilne vloge, ki dobivajo znaéaj Ce-
kovnega finanénega poslovanja in drugo. Zaradi tega je potrebno prouditi, ali
ne bi kazalo v ob¢inskih statutih zadruge podrobnejse zadolZiti za kompleksno
povezovanje zasebnega kmeckega proizvajalca z druzbenim gospodarstvom v
okviru nacel, ki jih vsebuje ustava. Ta potreba nastopa predvsem zato, ker so
mdmge v zadnJem ¢asu, ko so razvijale in razsirjale lastno proizvodnjo, v
nekaterih primerih stik s kmeti oslabile, namesto da bi ga izbolj3ale. Sicer pa
bodo morali statuti v zadrugah $e konkretnejse in aplicirano obravnavati tudi
naéin dela, ki bo zagotovil tesnej$e vkljucevanje kmeta s celotnim druzbenim
doga]anjem

Ob koncu razprave pa se pridruzujem vsem delovmm ljudem, ki z navdu-
Senjem pozdravljajo sprejem tako napredne ustavne ureditve, za katero bom
tudi s ponosom glasovala.

Predsednik Vida Tom§i¢: Besedo ima ljudski poslanec Stane Ravljen.

Stane Ravljen: TovariSice in tovarisi ljudski poslanci! Predlog ustave
Socialisti¢ne republike Slovenije, ki je danes na dnevnem redu na3e skupséine,
je rezultat-vsesplodne razprave delovnih ljudi Slovenije. Razprave o predos-
nutku zvezne in republifke ustave sodijo med najbolj razgibane politi¢ne akcije,
saj so zajele vse na%e delovne ljudi in kraje.

V celjskem okraju je bilo v tem ¢asu 1094 razprav, katerih se je udelezilo
57 360 obcanov. V razpravah pa je sodelovalo 5400 diskutantov, ki je postavilo
okrog 5700 vprasanj oziroma predlogov. Pripomniti je potrebno, da je v okraju
vsaka druZina dobila predesnutek zvezne in republiske ustave. Ra¢unamo, da
je bilo razpe¢anih veé¢ kot 50 000 izvodov. V nekaterih obé¢inah pa so obéani
dobili 3e.tiskane osnutke obdinskih statutov. To je bil eden izmed pogojev,
ki je omogotil, da so se ob&ani lahko seznanili z besedilom nove ustave in da
S0 se na sestankih predvsem razéis¢evali posamezni pojmi. Zato smo na raz-
pravah wzasledili veliko in Zivljenjsko zainteresiranost vseh delovnih 1ljudi za
novo ustavno ureditev.

Nesteto vprasanj, ki so jih ob&ani postavljali, niso bili predlogi za spre-
membo ustavnih nadel in doloéil, temve¢ so izrazali le zanimanje in hotenje, da
bi vsebino ustave popolnoma dojeli. Znatilno za razpravo pa je dejstvo, da
so delovni ljudje obravnavali vsa vprasanja druZbeno politi¢nega in gospodar-
skega razvoja, da so se v tem d&asu razéidéevali mnogi idejno politi¢ni problemi
in gledanja, in da je ta politi¢na akcija odkrila vrsto pomanjkljivosti in slabosti,
ki zavirajo hitrejsi socialistiéni razvoj pri nas, in da je mocneje orientirala
druzbeno politiéne organizacije in ves samoupravni mehanizem za odpravo
teh pomanjkljivosti. Razprava je v bistvu pokazala veliko zainteresiranost ob¢a-
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nov in proizvajalcev za vsa vprasanja dosedanjega in nadaljnega razvoja, zlasti.
pa za tista vpraSanja, ki so posameznikom najblizja. To kaZe, da so delovni
ljudje ob razpravljanju o ustavi nasli sebe in svoje mesto v nasem druzbenem
sistemu, kar je vplivalo na druzbeno politi¢no in ekonomsko udejstvovanje
delovnih ljudi na vseh podroc¢jih druzbene dejavnosti. ;

Predvsem so zadeli kriticneje obravnavati dosedanje negativne pojave,
hkrati pa so priceli probleme nasega druzbenega razvoja globlje dojemati. O tem
pri¢a vsa dejavnost delovnih ljudi od prvih razgovorov o osnutku zvezne in
republiSske ustave pa do danes. Rezultati se Ze kaZejo v veéji proizvodnji, visji
storilnosti, moénejsi orientaciji ma izvoz, v poglabljanju samoupravljanja, for-
miranju ekonomskih enot, delitvi dohodka itd. Ustavna razprava je dala mo¢ne
impulze in mo¢neje orientirala zavestne sile na reevanje problemov materi-
alne proizvodnje. Mocno je vcepila v zavest delovnih ljudi prepri¢anje, da samo
veéja proizvodnja, visja storilnost dela in smelejSe in hitrejse vkljucevanje v
mednarodno delitev dela ustvarja pogoje za visjo in hitrejSo rast Zivljenjske
ravni.

Ta orientacija Ze prihaja do izraza skoraj v vseh kolektivih, saj ni seje
delavskega sveta, upravnega odbora, sestankov kolektivov ter politi¢nih orga-
nizacij, da ne bi poglobljeno razpravljali o tej osnovni nalogi. Odkrivajo se
rezerve, is¢ejo se novi tehnoloski postopki, praksa se povezuje z znanstvenimi
instituti, pristopa se k specializirani, velikoserijski proizvodnji, v podjetja se
vkljuéujejo novi strokovni kadri itd. itd.

Uspehi ustavne razprave pa se ne kaZejo samo na podro¢ju materialne
proizvodnje. Razprave o ustavi so politiéno razgibale naSe obc¢ane, ¢éutiti je
veCjo prizadevnost in aktivnost obé¢inskih ljudskih odborov, organizacij, samo-
upravnih organov itd. UdeleZzba na zborih volivcev je bila v tem &asu mnogo
StevilnejSa kot prej. Razprave so bile kvalitetnejSe, dale so vrsto pobud za
uspesnejse resevanje krajevnih komunalnih problemov. Razprave o predosnutku
zvezne in republitke ustave in obé¢inskih statutov so bile oprte ma probleme,
ki jih je nakazalo pismo Izvrinega komiteja Centralnega komiteja Zveze komu-
nistov Jugoslavije in ¢etrti plenum, :

Tak3na razprava, ki je povezovala konkretno prakso in probleme z ustav-
nimi naéeli, je rodila lepe rezultate. Ustava je Ze pred sprejetjem v nasi skup-
§¢ini postala moéno orozje delovnih ljudi proti raznim negativnim pojavom.
Zato smo lahko v razpravah zasledili smelo in odkrito kritiko na radun posa-
meznih primerov birokratskega in tehnokratskega odnosa obéinskega aparata
in uprav podjetij do ob¢anov, do primerov samovolje, brezduinega odnosa do
ljudi, nedemokratiénih posegov v zvezi z integriranji itd. Precej kritike je bilo
iznesene tudi. na ra¢un nekaterih neaktivnih odbornikov obdinskih ljudskih
odborov. V ustavnih razpravah so ob¢ani nadenjali vsa vpra3anja, ki so vsebo-
vana v dolo¢ilih ustave, le da so na vasi bila v ospredju vprasanja kmetijskega
znacaja, v delovnih organizacijah pa problemi proizvodnje, delitve in samo-
upravljanja.

V celoti vzeto so razprave na obmodju celjskega okraja potrdile, da obcani
z velikim zadovoljstvom sprejemajo novo ustavo Socialisti¢ne republike Slove-
nije, zlasti pa odobravajo tista nacela, ki urejajo polozaj delovnega ¢loveka.
Ustava Socialisti¢ne republike Slovenije odpira obdobje nadaljnjega razvijanja
demokrati¢nih druZbenih odnosov, zdruzuje nase cilje za prihodnost in naloge
v sedanjem d&asu,
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Ustava bo najmoénejSe orozje v rokah delovnih ljudi za nadaljnji, $e hi-
trejsi razvoj socializma pri nas. Zato bom s ponosom glasoval za ustavo. -

Predsednik Vida Toms§ic¢: Besedo ima ljudski poslanec Franc Skok.

. Franc Skok: Tovarisice in tovarisi ljudski poslanci! O predlogu ustave,
ki je danes na dnevnem redu naSe skupsitine, je sodelovalo v razpravah zelo
veliko ljudi. Tudi v obc¢ini Nova Gorica so obc¢ani pokazali veliko zanimanje
za ta temeljni dokument nase druzbeno-politi¢ne skupnosti. Na 3tevilnih sestan-
kih politi¢nih organizacij in drustev, v organih druzbenega upravljanja in semi-
narjih, ki jih je organizirala delavska univerza, je bilo izraZenih mnogo misli,
v katerih so ljudje odlo¢no podpirali nacela in druzbene norme, ki so vsebovane
v predlogu, o katerem danes razpravljamo.

Vsa ta obSirna politi¢na aktivnost ljudi je morda v dolo¢enih primerih ne-
koliko premalo izhajala iz konkretnih problemov, ki se pojavljajo v delovnih
organizacijah in podobno. Zato bo v naslednjem obdobju potrebno nadaljevati
razprave v tem smislu, da se bo duh ustave uveljavil v praktiéni dejavnosti
organov upravljanja in v drugih organizmih naSe socialisticne demokracije.

V nadaljevanju bom povedal nekaj misli o problemih dela organov druz-
benega upravljanja v Solstvu, povezano z naceli predloga ustave.

Predlog ustave v osnovi ne postavlja nobenih razlik med samoupravljanjem
v gospodarstvu in samoupravljanjem v druzbenih sluzbah. Tako omogo¢a dina-
mi¢no razvijanje druzbenega upravljanja v negospodarskih dejavnostih in prila- .
gajanje samouprave naravi dela teh dejavnosti. V statutih delovnih organizacij
bo treba te posebnosti organizacije in notranje odnose podrobneje obdelati.
Ze nekaj let razvijamo tak druZbeni sistem, ki ga sedaj uzakonja ustava, v
katerem je druzbeni poloZaj ¢loveka v delovnih organizacijah na podrodju druz-
benih sluzb in na podrod¢ju gospodarstva v bistvu enak. Razvija se nacelo for-
miranja in delitve dohodka tudi v druzbenih sluzbah. V tem procesu je dosezen
Ze viden napredek. Poirebno pa bo na osnovi ustavnih dolo¢il ta sistem Se
hitreje graditi in razvijati. Skratka, vsklajevati bo treba vsebino samouprav-
ljanja in delitve dohodka v druzbenih sluzbah v duhu novih ustavnih listin.

Ko govorimo o problemih druzbenega upravljanja v Solstvu, lahko reé¢emo,
da se je poloZaj prosvetnega delavca v $oli z uvajanjem nacela dohodka v 3ol-
stvo Z¢ v mnogem spremenil in se prilagaja duhu ustavnih nacdel. Dejstvo pa je,
da je to proces, ki se je komaj zacel in ki bo terjal $e veliko dela in prizadevanj
subjektivnih sil, predno bo dosegel tako raven, kot predvideva osnutek ustave.
Te probleme bo potrebno bolj detajlno razglabljati ob izdelavi in sprejemanju
statutov ob¢in in statutov 3olskih zavodov. Zadnja leta, posebej pa ob ustavni
razpravi, je v Solskih kolektivih in v $olskih odborih mnogo obravnav o izgra-
jevanjy sistema formiranja in delitve dohodka v 3olah. Vedina kolektivov osem-
letnih %ol je v nadi ob&ini izdelala v dobi treh-let Ze tretji pravilnik o delitvi
dohodka in osebnega dohodka. Prav tako je bil vsako leto dopolnjen in spre-
menjen pravilnik sklada za 3olstvo. Te dokumente izpopolnjujejo in prilagajajo
novim dognanjem in druZzbeno ekonomskim pogojem. So pa v teh dokumentih
$e mnoge slabosti, ki izhajajo iz objektivnih ekonomskih teZav, nckatere pa so
tudi plod zastarelih idejno-politi¢nih gledanj.

Solska reforma v osnovnih 3olah je postavila pred komuno velike materi-
alne zahteve. Se leta 1955 je bilo od 72 osnovnih %ol 56 encoddelénih in dvo-
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oddelénih. Z uvajanjem 3Solske reforme se je proces zdruZevanja Sol priblizal
moznim mejam glede na geografske pogoje. Danes imamo 12 osemletk, v katerih
je omogodeno popolno osemletno $olanje 879 vseh Soloobveznih. otrok. S tem
pa so se odprli nelahki problemi Solskih prostorov in problemij kadrov. Cetudi
so se povecala sredstva za potrebe Sol od 213 milijonov din v letu 1960 na 510
milijonov v tekoc¢em letu, niso v zadovoljivi meri krite osnovne potrebe 3ol.
Tako Sibka ekonomska baza Solstva je ena cd objektivnih ovir za hitrejSe osamo-
svajanje 3ol, kar narekuje, da bo potrebno v naslednjem obdobju Se hitreje
krepiti materialno osnovo teh zavodov.

V graditvi sistema delitve dohodka in osebnega dohodka v Solah je narejen
velik napredek. Odpravljen je star usluzbenski sistem pla¢, izdelana so nova
merila delitve celotnega osebnega dohodka in to v vsakem Solskem kolektivu
posebej, kar pomeni po vsebini nekaj drugega kot dolocanje osebnih dohodkov
od' zunaj z uredbo. V tem sistemu delitve pa je Se veliko slabosti, ki so odraz
prejinjega mezdnega sistema. Osnovni komponenti za delitev osebnega dohodka
sta izobrazba in 3tevilo sluzbenih let, premajhne pa so razlike, ali jih skoraj
ni, v vidini osebnega dohodka za dobro ali-za slabo opravljeno delo.

Prevet¢ je dan poudarek le na koliéini dela, premalo pa na kvaliteti. Ce so
nekatere %ole dolocile ‘le'od 3—6 % vsega osebnega dohodka za stimuliranje
kvalitete, potem je razumljivo, da tak sistem delitve ne more imeti uc¢inkovi-
tega vpliva na zboljSanje kvalitete in idejnosti pouka, skratka, to ni tista gonilna
sila, ki bi vplivala na prosvetne delavce, ki bi jih stimulirala za dobro oprav-
]Jeno delo in za dober uspeh pri delu. To je ve¢ ali manj odraz zastarehh gle-
danj, ki so vneSena v nov sistem delitve.

Tudi avtomati¢no povisevanje osebnega dohodka glede na Stevilo sluzbenih
let, je do neke mere odraz starega pla¢nega sistema; ni pa mogoce teh odnosov
avtomati¢no urejati s 3tevilom tock, ¢e hotemo pravilno vrednotiti-delo vsakega
posameznika ter deliti dohodek po delu. O slabih straneh sedanjega sistema
delitve dohodka, o kriterijih ocenjevanja dela vsakega posameznika za doseZene
vedje ali manjse uspehe bi bilo potrebno ve¢ konstruktivnih, iskrenih in od-
kritih razprav med samimi $olskimi delavci, ker je od njih v prvi vrsti odvisno,
s kakinim tempom se bodo razvijali novi druzbeni odnosi v Solah.

Hotel sem prikazati, da se v praksi druzbenega upravljanja v 3olah kaZejo
$e razna druzbena gledanja, ki niso povsem v skladu z duhom te nove ustavne
listine. Le s konkretnim reSevanjem teh in podobnih problemov, s prilagajanjem
pravilnikov o delitvi in drugih temeljnih dokumentov. Solskih kolektivov na-
¢elom ustave, se bodo v 3Zolskih . kolektivih dalje razvijali druzbeni odnosi,
ki bodo v skladu s stopnjo nadega druzbenega in ekonomskega razvoja.

Predsednik Vida Tomg&ié¢: Besedo ima ljudski poslanec Martin
Zakonjsek.

Martin Zakonjdek: Tovamélce in tovarisi ljudski poslanci! Ne pri-
glaam se k razpravi zato, da bi imel kakrien koli pomislek ali pripombo k
predlogu osnutka ustave Socialisti¢ne republike Slovenije, temve¢ zato, da bi
nakazal nekaj misli, izre¢enih ob ustavnih razpravah.,

Z veseljem lahko ugotovimo, da sta predosnutka ustave Socialisti¢ne repub-
like Slovenije in Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije vzbudila med
delovnimi ljudmi ogromno zanimanja.
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Povzrocila sta Siroko politiéno aktivnost in vzbudila vse druzbene politiéne
organizacije in drustva ter posameznike k Sirokim razpravam in razmisljanju
o vseh zadevah, ki se kaZejo v danasnji socialistiéni praksi.

Lahko trdimo, da tolikS$ne pozornosti Ze dolgo ni bil delezen noben pravni
akt kakor osnutek ustave, ki je vzbudil celo tiste vrste ljudi, ki v dosedanji
praksi niso javno nastopali in izraZali svojih pogledov na danasnjo druzbeno
stvarnost.

Vse to je dokaz resni¢ne demokracije v nasi druzbi in demanti vsem govo-
ricam izven nasih meja, ki trdijo, da v socialisti¢tnem druzbenem redu ni demo-
kracije, da v Jugoslaviji ni osebne svobode in podobno. Dejstvo, da je v Slove-
niji vsak tretji oban aktivno sodeloval v razpravah o osnutku ustave, nam.
daje pravico tudi za trditev, da je ustava SRS Ze dobila soglasje in zato mi kot
poslanci Ljudske republike Slovenije zanjo lahko glasujemo.

Res je tudi, da se s tem, ko se sprejme nova ustava SRS, 3ele zaéenjajo
resna prizadevanja za uveljavitev ustavnih nacel. Z novo ustavo se daje vrsta
pravic in dolznosti vsem delovnim ljudem, zato bo le-te nujno temeljito sezna-
njati z vsemi podrobnostmi ustavnih dolodil.

Gre namre¢ za podrobno usvajanje ustave kot temeljne listine socialisti¢nih
druzbenih odnosov. Izhajajoé¢ iz ustavne razprave v ljubljanskem okraju Zelim
omeniti nekatere misli, ki so plod teh ustavnih razprav.

Ustavna nacela o organih upravljanja v delovnih organizacijah in njlhovem
delovnem podro¢ju ter o samoupravljanju v obé¢inah in okrajih se po predlogu
zakona o izvedbi ustave SRS zaéenjajo neposredno uporabljati Ze od dneva uve-
ljavitve ustave. S tem dnem prenehajo veljati razen hekaj izjem vse doloc¢be
republigkih predpisov, ki urejajo ta vprasanja v nasprotju z ustavo. To pomeni,
da se zafenja uveljavljati samoupravljanje v vseh delovnih organizacijah, ki
nimajo svojega poslovanja urejenega s posebnimi predpisi.

Ravno tu se poraja vrsta vprasanj, ki so’'se pokazala tudi v ustavnih raz-
pravah najega okraja. TeZnja za samoupravnimi pravicami, ki ne nastopa lo-
&eno od dolznosti, je v delovnih organizacijah velika in jo moramo ocenjevati
kot izraz in rezultat splosnega materialnega in druzbenega razvoja.

V osnovi lahko take teznje vsekakor pozdravljamo. Vendar se z njimi ne
moremo vedno strinjati. Zlasti takrat ne, ko si nekateri predstavljajo samo-
upravljanje zgolj kot suvereno in zaprto institucijsko samoupravljanje, ne
vidijo pa razvejanosti, razseznosti in medsebojne povezanosti samoupravljanja
druzbe na vseh nivojih.

Take teznje so se kazale med drugim tudi v kulturnih institucijah. Kolek-
tive kulturnih delavecev so v preteklem obdobju zaposlovali problemi, ki so
nastajali na relaciji druzba — kulturna ustanova. Ti problemi so se obravnavali
seveda z razliénih zornih kotov, na razli¢ni stopnji druzbene zavesti in na raz-
liéni stopnji razumevanja sistema samoupravljanja in delitve dohodka. Najste-
vilnejsih obravnav so bili v tem sklopu vprasanj delezni druZbeni .organi pri
kulturnih institucijah.

Nekateri posamezniki vidijo v druzbenem organu pri kulturni ustanovi
Se danes dokaz nezaupanja do kolektiva kulturnih delavcev. Drugi pojmujejo
Zopet samoupravljanje na podro¢ju kulture le kot suvereno samoupravljanje
znotraj institucije in lodujejo celoten proces druzbenega upravljanje kulture
npr, na podro¢ju ob¢ine kot nekaj samosvojega, loenega in ne vidijo v tem
procesu tudi svojega mesta, vloge in soudelezbe kulturnega delavca, ne vidijo
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moznosti za lasten vpliv. Ob vseh teh razpravah ugotavljamo, da si dejansko
samoupravljanje v kulturnih ustanovah le pocasi, prepocasi utira pot.

Ta konkretni razkorak med teznjami po veéjih samoupravnih pravicah.
na eni strani in njihovim prakti¢nim uveljavljanjem v kulturnih ustanovah
na drugi -strani, gotovo mnalaga druzbenim organom v kulturnih institucijah,
zlasti pa subjektivnim silam v njih, nalogo, da krepijo samoupravljanje in raz-
vijajo zavest kulturnih delavcev. Iste teZnje pa terjajo tudi od kulturnih’ delav-
cev, da se resni¢no in aktivno vkljudujejo v sistem samoupravljanja na vseh
nivojih, bolj kot doslej, kajti le ob so¢asni aktivnosti v procesu samoupravljanja
znotraj ustanov in izven njih v obéinskih skupnostih ali drugih teritorialnih
politi¢nih enotah je modi do kraja razumeti in razvijati v bistvu enoten proces
samoupravljanja.

Tu sem nacdel, in res.samo nacel, vpralanje v zvezi s samoupravljanjem
v kulturnih institucijah. Obstoji pa Se vrsta podobnh vpraSanj v vseh tistih
institucijah, med njimi je tudi sluzba druzbenega knjigovodstva, ki so Se vedno
moéno centralistitno vodene, in ki prehajajo na sistem samoupravljanja. Te
bodo nujno potrebovale druzbeno pomo¢ v idejnem in materialnem smislu,
ée naj postane samoupravljanje v delovnih organizacijah, kot to predvideva
nova ustava SRS, osnova za nadaljnji vsestranski druzbeni razvoj.

Vsi ti problemi sovpadajo z izdelavo obéinskih statutov. V zadnjem letu
in pol so prizadevanja za prehod nekaterih ustanov iz prejSnjega administra-
tivnega poloZaja v poloZaj institucij samoupravljanja, iz poloZaja proratunskega
in uradnikega formiranja sredstev na sistem samostojne notranje delitve,
to je ma sistem pogodbenih odnosov in delitve po delu, Ze obrodila dolocene
pozitivne sadove. \

V osnutkih statutov obéin tega procesa ni mogode zaslediti. Lahko bi rekli
tudi drugade: v teh institucijah je ta napredek Ze precej$en, medtem ko v obdi-
nah e niso dovolj izoblikovali svojih ali skupnih kriterijev za medsebojne
odnose.

V konéni posledici lahko zanemarjanje teh odnosov v obéinskih statutih
zavre nadaljnji proces demokratizacije v druZbenih institucijah. To vpraSanje
je eno izmed bistvenih, in ob njem lahko presodimo, ali je obinski statut
samo formalen akt, ali pa je tudi osnova za nadaljnji razvoj ne samo v.materi-
alnem temveé¢ tudi v druzbenem in demokrati¢cnem pogledu.

Dosedanji osnutki obéinskih statutov kaZejo, da se v nekaterih obtinah
prav te stvari niso premaknile dale¢ od prejdnjega administrativnega proraéun-
skega sistema. Nekateri statuti ne poznajo originalnih reSitev in pregledov, ne
poznajo razli¢nih oblik poespe$evanja druzbenih dejavnosti, ne predvidevajo pro-
gramskih pogodbenih odnosov, ampak kve¢jemu bolj ali manj medlo sankci-
onirajo polozaj, kakrsen je trenutno v obdini.

Toda tudi ob tem sankcioniranju gre pravzaprav le za morebitno vzdrze-
vanje obstojetega stanja, ne da bi doloéneje govorili o na¢inih financiranja
razlitnih dejavnosti in tudi ne o tem, kako naj bi se potrebna sredstva
oblikovala,

Menim, da je v takem formalizmu opravi¢eno videti hujse zlo. Razvoj
samoupravljanja v razli¢nih institucijah bo namre¢ ob takih odnosih zmeraj
tréil ob ¢eri nerazvitega 3irsega druzbeno politi¢nega interesa, administrativnega
odlo¢anja in podobno, ter se ob teh ¢ereh ve¢inoma tudi razbijal, namesto, da
bi se nadalje krepil.
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Zaradi tega menim, da bi se bilo zelo koristno in potrebno dolo¢neje pogo-
voriti o funkcijah posameznih organov v obéini ter organov.v druzbenih sluz-
bah, o njihovih medsebojnih odnosih in kompetencah, $e posebno pa o organih
upravljanja. Jasno se nam zastavlja vpraSanje, kaj naj ti organi pravzaprav
pocno, ¢e niso dani osnovni pogoji za gospodarjenje v posameznih zavodih.

Ob¢ine bi morale imeti dolofen koncept svojega razvoja. V dolo¢eni obliki
bi moral ta koncept priti do izraza tudi v obé&inskem statutu, naslovljenem na
konkretne potrebe in moZnosti, ki jih ima posamezna obéina. Ce je tako, potem
se v statutu ne bi mogli in ne smeli zadovoljiti s preprostim ugotavljanjem,
da je neka dejavnost druzbena dejavnost, oziroma z nagelnim povzemanjem
misli iz zvezne in republiske ustave. Morali bi konkretneje zarisati konture
druzbenega razvoja, ne da bi se seveda spuscali v podrobnosti, ki prav gotovo
niso stvar statutov in bi celo utegnili zavirati celovitost in elasti¢nost splos-
nega razvoja. \ ‘

V tej razpravi se nisem dotaknil cele vrste vprasanj, ki izhajajo iz ustavnih
razprav; toda to tudi ni bil moj namen, kot tudi ne to, da bi posamezne prob-
leme naértno obravnaval. Kakor sem Ze omenil, je bil moj namen prikazati —
koliko sem uspel, ne vem, — kako plodne in vsestranske so bile razprave na
ustavnih tribunah, ki jih je organizirala socialistiéna zveza v naSem okraju.

Zato menim, da bi bilo ob tolmacenju nove ustave umestno posredovati
ob¢anom pozitivna mnenja in predloge, do katerih je prislo na teh razpravah.
Na ta naé¢in bomo enotno nastopali proti vsem negativnim pojavom, ki so se
Ze ali pa se $e bodo pokazali pri nasem delu,

Tovarisice in tovari$i! Ni bil moj namen zasen¢iti svec¢ano vzdusje danas-
njega dne, ko sprejemajo novo ustavo Socialisti¢ne republike Slovenije, z raz-
pravo o vsakdanjih tezavah. Mnenja pa sem, da je prav, ¢e vidimo in skuiamo
odpravljati napake danasnjega dne, da bomo imeli lepsi in svetlejSi jutridnji
dan. Izjavljam; da bom z veseljem glasoval za novo ustavo Socialistiéne repub-
like Slovenije.

Predsednik Vida Tom§i¢: Lista prijavljenih govornikov jé izérpana.
Zeli e kdo od tovaridev poslancev sodelovati v razpravi? Besedo ima tovari3
Milo Vizintin.

Milo ViZzintin: Tovarisi in tovariSice ljudski poslanci! Za tem pet-
letnim obdobjem IV. sklica Ljudske skupic¢ine Ljudske republike Slovenije,
katere mandat se sedaj koncuje, lahko z vsem pogumom potegnemo &rto in
ugotovimo na vseh podrod¢jih, ponekod bolj, drugod manj, pozitivno bilanco
njenega dela. Pri tem moramo tudi ugotoviti, vsaj jaz mislim tako, da so vsi
organi skupééine zlasti $e Izvrsni svet in republidka uprava izvajali z vso vhemo
vse zaupane naloge, da danes z zadovoljstvom zaznamujemo resni¢ne uspehe,
ki so vidni in otipljivi povsed, kamor pogledamo.

Razumljivo je, da to niso samo uspehi tega obdobja in teh okvirov, ampak
je to plod dolgoletnega boja vsega delavskega razreda s Komunisti¢no partijo
na Celu, ki je povedla slovensko ljudstvo, usodno povezano z jugoslovanskimi
narodi, skozi revolucijo in povojno socialisti¢cno graditev do danasnje stopnje.
Skozi vse to burno obdobje ve¢ kakor dveh desetletij, ki zgodovinsko vzeto
niso dolga, se je na$ delovni ¢lovek v ognju kalil in v delu uéil. Ce naredimo
Prerez od takrat, ko je poc¢ila prva partizanska pudka in ko je bil poloZen
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prvi temeljni kamen nove Titove Jugoslavije, potem kaj lahko vidimo, koliko
stotisotev v nadi republiki in koliko milijonov ljudi v Jugoslaviji je aktivno
sodelovalo in soodlo¢alo pri rasti naSe mlade ljudske oblasti, delavskega in
druzbenega upravljanja, s stvarmi druzbene lastnine in drugimi druZbenimi
zadevami.

Ta. velika druzbeno-politi¢cna kovacénica dosedanjega razvojnega procesa,
ki je utrjevala zavest vseh postenih ljudi, nam zagotavlja, da na podlagi stvar-
nosti, ki se zrcali v temeljnih nacelih ustave Socialistiéne republike Slovenije,
ki jo sprejemamo, naredimo $e vec¢ji vzpon k osvoboditvi dela nad stvarmi.

Ves nadaljni razvoj v tej smeri je vsekakor v rokah vsake delovne orga-
nizacije, vsakega kolektiva in v njegovi najbolj zavestni sili, zato je nujno, da
se zatno hitreje uresnidevati nacela ustave in da se prelijejo v konkretno
zivljenje.

Kdor Zeli, da se nasa druzba obogatx z bolj Zlahtnimi dobrinami, da bodo
medsebojni odnosi na visji socialistiéni stopnji, potem mora razumeti, da so
potrebni premiki na vseh podrodjih.

Racionalno bo treba razdeliti naSe visoke kvalificirane kadre, kajti na$i
visoko kvalificirani strokovnjaki morajo dobiti v delovnih kolektivih svoje pravo
mesto, Morali bodo intenzivneje delati na raziskovalnem znanstvenem delu, kar
bi v kratkem 3e bolj omogodilo odkriti neznanke in s tem sprostiti skrite zaloge
v vseh smereh. Ze se kaZe, kako se je zacelo fizi¢no in umsko delo zlivati v
eno, toda ¢e bi te silnice hitreje delovale v tej smeri in to v sleherni delovni
skupnosti in enoti, potem bi se tudi odnos in razmerje v delitvi dohodka kaj
kmalu spremenil. O tem vpraSanju je bilo mnogo govora, ko so delovni ljudje
razpravljali o osnutku ustave. Govorili so o iskanju ¢imbolj objektivnih meril .
za uresnitevanje pravic in dolznosti slehernega &loveka, ki dela in deli po
ustvarjenem delu. Pri obravnavi osnutka nove ustave so delovni ljudje v de-
lovnih organizacijah prisli $e bolj do prepri¢anja, da jim ustava daje moc¢no
oroZje zoper vse primere samovolje, zoper monopol nekaj ljudi nad kolektivom
in zoper podcenjevanje delavskega upravljanja. Dosledno uporabljati nacela
ustave, se pravi, ze vnaprej prepreciti dirigiranje brez kolektiva, brez njegove
odloditve in s tem onemogoditi, da bi padle na kolektiv vse negativne posledice.

Nova ustava je potemtakem tudi moéno orozje za odgovornost slehernega
na njegovem delovnem mestu, za samoupravne organe na vseh podrodjih in
na vseh nivojih. To je vsekakor nujnost in tudi pozitivna posledica naSega
razvijajoc¢ega se socialisti¢nega sistema.

Vsekakor bosta Zveza komunistov in Socialistiéna zveza, o katerih govore
v ustavi dolo¢be o druzbeni vlogi, morali tudi v bodo¢e izvajati pomembno
druzbeno vlogo organiziranih delovnih ljudi — obcanov za zavestno akcijo,
za vzgojo in pomagati ljudem, da ne bi birokratizem in tehnokratizem defor-
miral pravilne in dobre druZbeno-politi¢cne odnose, ki so nujno potrebni za
na$ hitrej$i napredek.

Ob sprejetju ustave Socialisticne republike Slovenije si $tejem v zado-
voljstvo, ¢e sem lahko prispeval skromen del k temu zgodovinskemu dogodku,

Ko zapuitamo to skupiéino in s tem do sedaj ustvarjeno delo, Zelim bododi
skupi¢ini in njenim zborom ob sodelovanju vseh nas mnogo plodnega dela, ki
naj se razvija po nacelih nove ustave Socialistine republike Slovenije, ki te-
meljijo na ustavi Socmhstxéne federativne republike Jugoslavije.
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S tem, ko bom glasoval za najbolj napredno ustavo na svetu, bom, — o tem
sem prepri¢éan — izrazil hotenja, Zelje in voljo volivcev — delovnih ljudi na
Goriskem in v nasi republiki.

Predsednik. Vida Toms§ic¢: Se Zeli 3e kdo od tovarisev udeleziti raz-
prave? (K besedi se prijavi ljudski poslanec Marija Vild.)

Marija Vild: TovariSice in tovarisi ljudski poslanci! Dejstvo, da pred-
log ustave Socialisti¢ne republike Slovenije daje Ze po svojem obsegu, Se bolj
pa po svoji vsebini, tolik§en pomen delovnim organizacijam in poloZaju delov-
nega c¢loveka, nas mora voditi k ¢imbolj temeljitim razpravam in pripravam
za sprejem vseh tistih aktov, ki naj v skladu z novo ustavo tvorijo notranjo
zakonodajo v komunalnih skupnostih in delovnih organizacijah.

Poudarjeno je Ze bilo, da bo treba v statutih delovnih organizacij dejansko
zagotoviti tak polozaj delovnega ¢loveka, kakrinega predvideva ustava. Zato
je samo po sebi umevno, da smo v razprave o predlogu nove ustave vklju-
¢evali tudi pripravo statutov delovnih organizacij. Tam, kjer bodo statute dobro
.pripravili, ne bodo ti le sploini akti, ampak bodo 3tudije osnovnih odnosov
in stanja v delovnih organizacijah, v njih pa bodo ti odnosi postavljeni
tako, da bodo zagotavljali nadaljnji razvoj. S pomoéjo teh aktov se bo formirala
politika kolektiva, predstavljali bodo dogovor vseh ¢lanov kolektiva. Ti dogo-
vori, zaklju¢ki in obveznosti bodo sluzile delovnim kolektivom kot temelj samo-
discipline. Ce si bodo proizvajalei v statutih sami- postavljali smotre za svoje
delo, bodo le-ti tudi osnova za vedjo produktivnost.

Statuti pa nam bodo sluzili tudi kot sredstvo v boju zoper zaostalost, saj v
njih lahko utrdimo vse tiste dosezke, ki jih ustvarjamo. Na$ nagel druzbeni
razvoj nosi s seboj tudi protislovja, na primer velike potrebe posameznikov in
zmanj$ane moznosti druzbe, da te potrebe krije. Taka in podobna protislovja
pogosto izzovejo negativne diskusije. V gospodarskih organizacijah se take
razprave pojavljajo najbolj pogosto pri sprejemanju planov, pri razdeljevanju
tistega dohodka, najveckrat pa v diskusijah o aktih, s katerimi v gospodarskih
organizacijah delimo osebne dohodke. Ce bo statut nade moznosti predvideval
perspektivno, si zaposleni ne bodo delali nobenth iluzij in bo tudi nase politiéno
delo v kolektivih dosti bolj uspedno. Navsezadnje je pa vazno poudariti-tudi
to, da bo statut utrjeval metode in odnose glede posameznih ukrepov in s tem
1zliuéeval vsakrino samovoljo posameznikov.

Kljub temu, da je izdelava statutov zelo vaZna naloga, ki naj bi jo ko-
lektivi izvedli v prvih mesecih letosnjega leta,” pa ugotavljamo, da so priprave,
i bi morale biti temeljite in Ze za nami, komaj na zadetku. Ta ugotovitev
velja skoraj za'vse gospodarske organizacije. Le redke so tiste, ki imajo pri-
pravljene res dobre teze, ¢ manj pa je takih, ki so pridle Ze dalje, do dobrih
osnutkov. Izgovorov je veé. Od pomanjkanja sposobnih ljudi, ki bi na ‘tem delali,
tasovne stiske in pomanjkanja predpisov do ¢akanja na sprejetje ustave.

Precej je bilo diskutirano o statutih, vendar se diskusije preve¢ vrtijo okrog
formalnih reditev, izogibajo pa se obdelave tistih problemov, ki bi zahtevali
tudi kvalitetne spremembe. Ekonomske enote, kot rezultat decentralizacije
samoupravljanja, so se Ze precej udomacile v nadi praksi. Velika je njihova
vloga pri vklju¢evanju vedno veéjega 3tevila proizvajalcev v upravljanje, zal
Pa njihove pristojnosti e niso povsed urejene. Da delavski svet ekonomske
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enote sam ali po svcjih komisijah lahko vodi disciplinsko politiko, da sklepa,
koga naj kolektiv sprejme ali izkljuéi iz svoje sredine, da razpravlja o manjsih
proizvodnih problemih ali manjsih nabavah, $e ni dovolj.

Organom upravljanja bi vsak mesec morali biti predloZeni-vsi pokazatelji,
ki so vplivali na potek proizvodnje in na ustvarjeni dohodek njihove ekonomske
enote. Ti bi morali odlocati, kako uporabiti ustvarjena sredstva, tudi takrat
¢e so potrebna za vecja skupna vlaganja. Sami bi si naj delili osebne dohodke,
analogno temu pa nosili vse posledice svojega slabega gospodarjenja.

Te probleme bodo statuti morali reSiti in to bo tudi najtezje. NajteZje ne
samo zato, ker so v Stevilnih gospodarskih organizacijah o teh problemih doslej
premalo razmisljali in premalo ukrepali, da bi lahko preizvodnjo, stroske in
vse ostale pokazatelje zajemali tako, da bi ekonomska enota nastopala dejansko
kot gospodarsko zaokroZena celota z vsemi pokazatelji, tudi finan¢nimi. Tezko
tudi zato, ker so predpisi s podroc¢ja financ, predvsem tisti o izdelavi periodi¢nih
obracunov in zakljuénih racunov, tako togi in, ne bom pretiravala, ¢e recem,
tudi zastareli, da marsikdaj ne dopuiéajo hitrega in udinkovitega zajemanja
podatkov po posameznih ekonomskih enotah, mislim predvsem na ugotavljanje
¢istega dohodka in skladov.

Naslednji problemi, ki so teoretiéno popolnoma jasni, v praksi pa se le
ne dajo tako enostavno reSevati, so: mesto gospodarske organizacije v statutu
komune, uredifev odnosov z banko, socialnim zavarovanjem in drugimi insti-
tucijami, Precej zmede so vnesli v diskusijo o teh problemih prvi osnutki sta-
tutov nekaterih obéin, ki so vse to hoteli redevati preve¢ $ablonsko. Potrebno
je vsklajevati statute gospodarskih organizacij s statuti obé¢in, z ustavo in
zakoni, tako, da le-ti ne bi omejevali njihove samoupravnosti, kar se bo lahko
izvajalo le z nenehnim - sodelovanjem 'in vzporednim pripravljanjem vseh teh
aktov. Nujnc pa je, da se ¢imprej definitivno dolo¢i, do kdaj naj bi gospodarske
organizacije vskladile svoje predpise z novo ustavo, ker se bo sicer lahko
priprava in sprejem tako vaZnih aktov, kot so statuti, zavlekla Se bolj in se
nam bodo razprave, ki so bile sedaj ob tolmadenju ustave tako plodne, raz-
vodenile. : ;

V prepri¢anju, da bo nova ustava v vsej svoji napredni in za delovnega
&loveka v celoti sprejemljivi vsebini, velik korak naprej tudi k razvijanju in
utrjevanju teh odnosov komunalnih skupnosti in delovnih organizacij, bom s
polnim zaupanjem glasovala za ustavo.

Predsednik Vida Tom&i¢: Zeli e kdo besedo? (Ne javi se nihce)) S
tem zakljuéujem razpravo o predlogu ustave Socialisti¢ne republike Slovenije.
Razprava v posameznostih in poimensko glasovanje bo na lo¢enih sejah po-
poldne. i

Prehajamo na 2. to¢ko naSega dnevnega reda, to je na obraz-
loZitev in obravnavo predloga ‘zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike
Slovenije. i

Obrazlozitev bo dal sekretar republiske ustavne komisije in podpredsednik
Izvrinega sveta Ljudske skup$éine LRS dr. JozZa -Vilfan.

Dr. Jo¥a Vilfan: TovariSice in tovarisi! Po obravnavi in sprejetju
ustave mora skupséina obravnavati Se predloge zakonov, ki spremljajo ustavo
in o njih sklepati, To so zakon o izvedbi ustave, zakon o volitvah odbornikov
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ob¢inskih in okrajnih skupscin, zakon o volitvah poslancev republiske skup-
§¢ine, zakon o doloc¢itvi volilnih enot in zakon o Izvrinem svetu. Zakone nava-
Jjam v istem vrstnem redu, kot jih navaja predlog zakona o izvedbi ustave. Ta
zakon poleg drugega namre¢ tudi dolofa, kaj naj naSa skupicina pred raz-
pustom Se opravi in kakSen naj bo vrstni red.

Dovolite mi, da se vseh teh zakonov na kratko dotaknem, in sezem na ta
naédin ¢ez sam okvir tocke dnevnega reda, o kateri govorim.

Vsi predlogi zakona imajo daljSo in krajSo obrazloZitev in so bili po-
slancem tudi primeren ¢as na vpogled. Njihova snov je bila obravnavana tudi
v Casopisih in drugod. Razen tega so vsi ti zakoni samo izdelava nacel, ki jih
vsebuje ustava, Prav zaradi tega bom, zajemajo¢ vso to matemo ki spremlJa
ustavo, lahko zelo kratek in se bom dotaknil samo nekaterih tock.

Glede zakona o izvedbi ustave bi poudaril samo to, da je po svoji naravi
ustavni zakon. Vsebuje dolotbe, ki imajo glede ustave isto funkcijo, kot jo
imajo pri zakonih prehodna in zaklju¢éna doloc¢ila. Tako je sestavni del ustave
in mora biti sprejet po ustavnem postopku. Njegova glavna naloga je, da
dolo¢i zadetek veljavnosti ustave nasploh, zacetek izvajanja posameznih dolo¢il
ustave in rezim za posamezne institucije in organe, ki naj velja v prehodnem
obdobju, ki nastaja prav zaradi kasnejSega izvajanja posameznih ustavnih
dolo¢il.

Znadilno za obravnavanje vseh teh vprasanj v predloZenem zakonu je to,
da po eni strani predvideva daljso dobo, to je dve leti, za popolno vskladitev
Vsega na$ega pravnega sistema z novo ustavo; pravim, daljSo dobo, to pa samo
relativno, ¢e primerjamo v nasi ustavi predvideni rok s prakso v nekaterih
drugih dezelah. ; ]

Po drugi strani pa je znacilno za ta zakon, da insistira na tem, kar je bilo
Ze poudarjeno pri obravnavi same ustave, da se osnovni instituti sistema, kot
jih definira nova ustava, uveljavijo ¢imprej in v ¢éim vedjem obsegu. To je
razvidno iz dolo¢il predloga zakona, ki se ti¢ejo samoupravljanja v delovnih
organizacijah in ob¢ini in prav to je bilo v obravnavi poudarjeno. Zlasti na
teh dveh podro¢jih naj nova ustava za¢ne veljati takoj, kolikor to ni izrecno
drugaée dolodeno.

Skladno s to usmerjenostjo vsega predloga zakona, je tudi dolo¢ilo, da
morajo delovne organizacije in obdine vskladiti svoje statute z novo ustavo
najkasneje v enem letu, torej v krajsem roku, kot pa je to predvideno za ce-
lotni. pravni sistem. To brez dvoma ustreza tudi pripravljenosti in hotenju
delovnih organizacij in obéin. Te so lahko tako intenzivno in plodno sodelovale
Vv ustavni obravnavi prav zato, ker so k vpradanjem nove ustave pristopale
V zavesti problematike, ki jo bodo morale resevati s svojimi statuti.

Pri posameznih organizacijskih resitvah, ki jih predvideva zakon o izvedbi
Nove ustave, se ne bi zadrZeval. Tudi ne bi posebej omenjal dolo¢eno zakonsko,
torej neustavno materijo, ki jo predlog reduje, recimo ustanovitev posebnega
republitkega sekretariata za turizem; potreba po posebnem republiskem uprav-
nem organu za to podrodje, ki je V zadnjem casu vse bolj pomembno je, mi-
slim, na dlani.

Volitve odbornikov v ob¢inske in okrajne skupic¢ine in poslancev republidke
skupicine je treba urediti z novima zakonoma. Politi¢ni sistem, kot ga na osno-
vah, polozenih najprej z uvedbo delavskega samoupravljanja, potem z ustavnim

A .
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zakonom iz leta 1953 in kon¢no s pospeSenim uvajanjem samoupravljanja na
vsa podrod¢ja v zadnjih letih, razvija nova ustava, prina3a take institucionalne
spremembe, da bi teh sprememb ne mogli ustrezno upostevati samo s spre-
minjanjem in dopolnjevanjem obstojeéih zakonov.

Volilni ‘sistem, kot ga zamiSljata v skladu z ustavo in zveznim zakonom
predlozena zakona, je izraz prizadevanj, da najdemo politiéno organizacijsko
obliko za osnovno dejstvo nase druzbene ureditve. Smo druZba obfanov in pro-
izvajalcev, ki ob druzbeni lastnini proizvajalnih sredstev sami odloajo o orga-
niziranju proizvodnje in o razpolaganju s produkti svojega dela. Zato smo
druzba, ki vidi svoje osnovne celice v delovnih organizacijah in obéinah, kjer
se dejansko razvija organiziranje proizvodnje in razpolaganje s produktom.
Smo zato nadalje druzba, ki si postavlja za cilj, da ureja svoje Zivljenje ravno
s ¢im bolj smotrnim povezovanjem teh osnovnih celic, ki so samoupravne in
zato ta druzba tudi prisilno urejanje in organizacijsko vodstvo, to je oblast, to
je drzavo, organizira v tem okviru.’

Zato smo Ze tako_] po uvedbi delavskega samoupravljanja z ustavnim za-
konom iz leta 1953 odstopili od klasi¢nega predstavniskega sistema in vpeljali
v naSe skups$tine zbore proizvajalcev kot predstavniike organe, ki rastejo iz
samouprave. Danes pa je samoupravljanje uveljavljeno na vseh podro¢jih na-
Sega zivljenja in ni omejeno samo na materialno proizvodnjo. S tem v zvezi
so morale biti ustrezno razélenjene in spremenjene tudi naSe skupscme in
‘skladno s tem morajo biti spremenjene tudi volitve.

Nedvomno je volilni sistem na prvi pogled dokaj zamotan, Ra¢unati mora
z razliénimi delovnimi podrodji in tudi s tem, da so posland v republisko skup-
i¢ino ¢lani obdinskih delegacij. Toda sama osnovna misel je jasna in je dosledno
izvedena., Morda ni odveé, ¢e to pokazem na enem ali dveh primerih.

Pri dolo¢anju skupin za aktivno in pasivno volilno pravico v zbor delovnih
skupnosti obcinske skups¢ine oziroma v posamezne zbore delovnih skupnosti
republiSke skups$éine, predlog zakona ne izhaja iz profesionalne opredelitve
posameznih dejavnosti, ampak iz vkljuéenosti te dejavnosti v dolo¢eno delovno
organizacijo. Na primer: raziskovalci v razvojni enoti gospodarske delovne orga-
nizacije niso aktivni volivei v skupini kulturno-prosvetnega zbora, ampak.
v skupini gospodarskega zbora. Isto velja za zdravstvene delavee v gospodarski
delovni organizaciji. Pri oblikovanju zborov delovnih skupnosti ne gre, kot
dokazujeta ta dva primera, za cehovsko ali celo morda korporativno zapiranje
posameznih interesentov, temve¢ gre za povezovanje, torej ne lo¢evanje delov-
nih skupnosti in to v tisti dejanski raz¢lenjenosti in pestrosti, kot jo prina3a
moderno Zivljenje. Gre za povezovanje samoupravnih delovnih organizacij.

V skladu s tem tudi zakon ne predlaga tako imenovanega kandidiranja
skupine delovnih ljudi za zbore delovnih skupnosti. Za politi¢ne zbore v obéini
in republiki predvideva predloZzeni naé¢rt poleg kandidiranja po zborih voliv-
cev tudi kandidiranje po skupini ob&anov. Tudi vam predloZeni naért vsebuje
to upoitevanje pravic manjiine. Ne predvideva pa take institucije za zbore
delovnih skupnosti. Prav zato, ker gre pri zborih delovnih skupnosti za institu-
cijo, ki raste neposredno iz samoupravnosti samostojnih delovnih organizacij,
ki imajo Ze po naravi svoje dejavnosti organizirano kolektivno Zivljenje z ni-
zom organov in forumov, ki resujejo odprta vprasanja, ne bi bilo smiselno poleg
kandidiranja po zborih volivcev uvajati 3e drugo obliko kandidiranja.
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Pri tako razdirjeni osnovi tistega predstavnistva, ki raste iz samoupravnih
delovnih organizacij, je bilo za razdelitev na posamezne skupine, ki volijo v
zbor delovne skupnosti ob¢inske skups¢ine, ra¢unati predvsem s &tevilom za-
poslenih na posameznem podro¢ju. V republiski skups¢éini so posamezna pod-
ro¢ja ze tako ali tako zastopana vsako s svojim zborom, vsak zbor pa ima
enako Stevilo poslancev. Stari princip, ki upo$téva udelezbo v oblikovanju
nacionalnega bruto produkta, je ohranjen samo toliko, da naért zakona o vo-
litvah odbornikov dolo¢a, da v gospodarski skupini zbora delovnih skupnosti
v obéinski skupiéini udelezba predstavnikov kmetijskih proizvajalcev ne more
presegati Stevila, ki jim gre po njihovi udelezbi v bruto produktu. In iz ma-
teriala, ki ste ga danes nadli na klopeh, vidite, da je ta ureditev predvidena
kot prehodna in veljajo¢a le za nade prve volitve po novi ustavi.

K zakonu o dolo¢anju-volilnih enot ne bi imel posebnih pripomb. Zakor"
le izvaja ustrezna ustavna dolo¢ila. Morda bi opozoril samo na to, kako naért
zakona reSuje vpraSanje rotacije. Iz 6. ¢lena vidite, da je predlagani nacin
dolo¢anja enot, v katerih bodo voljeni republiski poslanci samo za dve leti,"
zelo enostaven, in po drugi strani tak, ki kar najbolj mogoce zagotavlja, da so
te volilne enote enakomerno razdeljene po vsej republiki. Predlagani naért
se naslanja na vrstni red volilnih enot, razporejenih abecedno po okrajih, in
predvideva za prvo rotacijo enote, oznacene z lihim oziroma sodim Stevilom.

Konéno e nekaj besed o predlogu zakona o IzvrSnem svetu. Podértal bi
samo dve stvari. Predlog zakona predvideva v skladu z vsem'nasim sistemom.
torej tudi z ustreznim zveznim zakonom, da Republidki zbor izvoli Izvrini svet
kot organ za stiri leta, pri ¢emer ima skupi¢ina seveda pravico, da Izvrsni
svet vsak ¢as spremeni ali v celoti zamenja. Poleg tega pa zakon predvideva,
kaj je v primeru, ¢e posameznemu &lanu Izvrinega sveta mandat predcasno
preneha, in posebej, da skupi¢ina. ob vsakem novem konstituiranju, ki bo po
novi ustavi in novih volilnih zakonih obvezno vsako drugo leto, ponovno oceni
mandat, ki ga je dala v preJ§n11 sestavi.

Predlog zakona nadalje ne predvideva institucije poverjenika v odnosih
Izvrinega sveta s skup$¢ino, in to je drugo, na kar Zelim opozoriti. Misel pred-
loga je ta, da naj bo Izvrini svet v vsakem primeru obvezan, da ga v stikih
s skupScino zastopa predstavnik z vsemj pooblastili. Pntegovan]e strokovnjakov,
kot so to bili v dosedanji obliki poverjeniki, naj bo samo dopolnitev, ki je
vedno na razpolago tako skup$éini kot Izvr$nemu svetu. Na ta nadin — to je
misel zakona — naj bi bila zveza med skups¢ino in Izvrinim svetom tudi funk-
cionalno ¢imbolj tesna,

Na koncu Zelim poudariti, da je predloZene zakone, ¢eprav jih je pripra-
vila komisija za pripravo republike ustave, obravnaval tudi Izvrsni svet in so
vsklajeni z njegovimi pripombami. V imenu komisije za pripravo republiske
ustave predlagam, tovarisi in tovariSice, da predloge teh zakonov obravnavate
in sprejmete.

Predsednik Vida Tomg§idé: Pridenjam razpravo o predlogu zakona o
izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slovenije. Zeli kdo govoriti o predlogu
tega zakona? (Ne javi se nihée.) Ce ne, zaklju¢ujem nacelno razpravo.

Predlagam, da prekinemo skupno sejo, ki jo bomo nadaljevali po popol-
danskih lo¢enih sejah obeh zborov, ki imata nalogo razpravljati v podrobnostih
0 predlogu ustave in predlogu zakona o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike
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Slovenije. Cbe lcCeni seji se bosta zaceli ob 16. uri popoldne, skupna seja pa
bo po konéanih loc¢enih sejah.

(Seja je bila prekinjena ob 13.45 uri in se je nadaljevala ob 16.50 uri.)

Predsednik Vida Tom3i¢: TovariSice in tovarisi! Predsednika Repub-
liskega zbora in Zbora proizvajalcev sta me obvestila, da sta zbora na lo¢enih
sejah sprejela v enakem besedilu ustavo Socialisti¢ne republike Slovenije ter
zakon o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike SlovemJe in ju posiljata Ljudski
skup$éini, da ju razglasi. .

- Na osnovi tega predlagam, da dopolnimo dnevni red skupne seje Se s tretjo
tocko, to je razglasitev ustave Socialisti¢ne republike Slovenije in Cetrto tocko,
razglasitev zakona o izvedbi ustave Socialistiéne republike Slovenije.

Se tovari§i poslanci strinjajo s predlaganim dnevnim redom? (Poslanci se
strinjajo.) Dovolite, da preberem odlok o razglasitvi ustave Somahstlcne repub-
like Slovenije, ki se glasi:

Na podlagi 5. tocke 42. ¢lena ustavnega zakond o temeljih druzbene in po-
liti¢ne ureditve in o organih oblasti Ljudske republike Slovenije je Ljudska
skupi¢ina Ljudske republike Slovenije na skupni seji RepubliSkega zbora m
Zbora proizvajalcev 'dne 9. aprila 1963 sprejela tale

odlok:

Razglasi se ustava Socialisti¢ne republike Slovenije, ki jo je sprejela
Ljudska skupséina Ljudske republike Slovenije na seji Republiskega zbora
dne 9. aprila 1963 in na seji Zbora proizvajalcev dne 9. aprila 1963. (Dolgotrajno
in navduseno ploskanje.)

Prehajamo na 4. to¢ko dnevnega reda, toje na odlok o razglasitvi
zakona o izvedbi ustave Socialisticne republike Slovenije.

Na podlagi 5. totke 42. ¢lena ustavnega zakona o temeljih druzbene in po-
litidne urediive in o organih oblasti Ljudske skupséine Ljudske republike Slo-
venije je Ljudska skups¢ina LRS na skupni seji Repubh§kega zbora in Zbora -
proizvajalcev dne 9. aprila 1963 sprejela tale

odlok:

Razglasi ‘se zakon o izvedbi ustave Socialisti¢ne republike Slovenije, ki
ga je sprejela Ljudska skupséina Ljudske republike Slovenije na seji Repub-
liskega zbora dne 9. aprila 1963 in na seji Zbora proizvajalcev dne 9. aprila 1963.

Tovarisi in tovarisice! S tem je dnevni red naSe 36. skupne seje izérpan.
Prosim, da me pooblastite, da skupno s tovarisem tajnikom podpiSeva zapisnik
danasnje seje. .

‘Dovolite mi, tovaridi in tovariSice, da ob zaklju¢ku nasega dela beZno pre-
gledam delo skupitine IV. sklica, ko smo po svojih moceh poskusali prispevati
k razvoju nade druZbe in v svojem delu uveljavlym stremljenja delovnih ljudi.
V stotinah zakonov, resolucij, priporo¢il in sklepov, ki smo jih obravnavali
in jim dali kon¢no obliko, smo skusali dati intenzivnim naporom nasih obdcin,
okrajev in delovnih organizacij podlago, usmeritev in stimulacijo za njihovo
delo. V izmenjavi misljenj, v razpravah v obeh zborih in posebno v odborih, ki
so imele Sirok odjek med nagimi delovnimi ljudmi, smo ustvarjali skupna sta-
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lis¢éa, konfrontirali interese posameznikov, interese posameznih delovnih orga-
nizacij, ob&in, s skupnimi interesi razvoja nase republike, pa $e posebej s skup-
nimi teZnjami in interesi delovnih ljudi in narodov socialistitne Jugoslavije.

Naga skupicina si je prizadevala, da bi bila skladno z njej namenjeno druz-
beno vlogo instrument delovnih ljudi in naprednih socialisti¢nih druzbenih sil
Zveze komunistov in Socialisti¢ne zveze delovnih ljudi, da bi dajala vsako-
kratni stopnji in obdobju nasega druZbenega in ekonomskega razvoja ustrezen
izraz v svojih zakonskih aktih.

Prav s tem, da smo gradili take okvire, smo obenem tudi dajali maksimalno
moznost za samostojno delo in odlo¢anje posameznikov, delovnih organizacij
in ob¢in. Tako se je, obenem z rastjo druzbenega samoupravljanja, ki je bilo
prav v obdobju naSega sklica raziirjeno na vsa podrodja naSega druzbenega
zivljenja, od gospodarstva do zdravstva, prosvete, kulture in socialnega var-
stva, tako se je tudi naSe skup$éinsko delo razvijalo in dobivalo nove kvalitete
ter Ze nakazovalo bododi razvoj iega nasega najvisjega organa oblasti in druz-
benega samoupravljanja delovnih ljudi Slovenije,

Razprave in akti nase skup$¢ine, za katere je vedinoma dajal iniciativo in
vsebino na$ Izvrini svet, zvesto oznacujejo preteklo obdobje, ne samo dela nase
skupitine, oznadujejo obdobje izrednih prizadevanj nasih delovnih ljudi v ma-
terialni in druzbeni graditvi, tistih prizadevanj pa tudi tistih uspehov, ki so
nam omogodili, da smo prelili v obliko zvezne in republidke ustave prvi¢ v zgo-
dovini delavskega gibanja kot konkretne in Ze danes veljavne norme principe,
ki osvobajajo ¢loveka in njegovo delo, ukinjajo vsake vrste mezdnih odnosov,
ki v samoupravljanju delovnih ljudi uveljavljajo socialisti¢ne druzbene odnose.

Tovarisi in tovariSice! Imamo c¢ast in sreCo, da smo kot izvrievalci in tol-
maci volje in Zelja nasih obcanov bili danes poklicani, da izglasujemo in raz-
glasimo ustavo, ki ni samo mejnik v Zivljenju nasih delovnih ljudi, v zivljenju
Socialisticne republike Slovenije in Socialisti¢ne federativne republike Jugosla-
vije, ni samo mogocno oroZje za Se¢ smelejSe razvijanje naSe socialisti¢ne druz-
be, ampak je tudi svetla pridobitev, pomembna za vse napredne Ijudi v svetu.

Dovolite, da se ob zakljutku naSega dela zahvalim vsem vam za zveste
napore pri izvrievanju od ob¢anov zaupane vam naloge, da se zahvalim v na-
Sem skupnem imenu za izredno aktivno. in zavzeto delo nasemu Izvrinemu sve-
tu, da se zahvalim vsem tovaridem in tovarisicam, ki so delali v nai skup$¢inski
administraciji, kakor posebno tudi v organih republiske uprave in IzvrSnega
sveta za njihovo neumorno delo. 4

Vsak v svojem strokovnem in druzbenem delu, v Zivem stiku z delovnimi
ljudmi, bodimo tolmadi danes sprejete ustave in omogot¢imo, da bodo njene
ideje in norme ¢imprej polno zazivele v nasem vsakdanjem Zivljenju.

S tem zaklju¢ujem 36. skupno sejo Republiskega zbora in Zbora proizva-
jalcev. (Dolgotrajno in navduseno ploskanje.)

Seja je bila zaklju¢ena ob 17. uri.
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PREDLOG
USTAVE SOCIALISTICNE REPUBLIKE SLOVENIJE

Izhajajo¢ iz tega ; ' ol

— da je slovenski narod pod vodstvom delavskega razreda in s Komuni-
stiéno partijo na ¢elu, zdruzen v vseljudsko organizacijo Osvobodilne fronte,
v svojem osvobedilnem boju neloéljivo povezan z narodi Jugoslavije in progre-.
sivnimi silami v svetu, zmagal nad silami fasSisti¢ne agresije in notranje reak-
cije, zrusil red, ki je temeljil na gospodarskem izkoris¢anju, politiécnem zatiranju
in nacionalni neenakopravnosti, izbojeval socialisti¢no revolucijo in zacel graditi
nove socialistiéne odnose med ljudmi;

— da je v svojem osvobodilnem boju in socialisti¢éni revoluciji, uresni¢ujoc
zgodovinske teZnje svojih najprogresivnejsih sil, na podlagi pravice vsakega
naroda do samoodlo¢be, vkljuéno pravice do odcepitve, prvi¢ v zgodovini, po
tiso¢ letih hlapéevanja, utemeljil svojo lastno drzavo — ljudsko republiko Slo-
venijo v okviru federativne drzavne skupnosti svobodnih in enakopravnih na-
rodov Jugoslavije;

— da je boj, ki so ga narodi Jugoslavije z ramo ob rami bili in ga bijejo
za svojo in vseh narodov svobodo in enakopravnost, za mir, druzbeni napredek
in socializem, pomenil in pomeni hkrati razvijanje in utrjevanje pogojev, ne-
ogibnih za svobodno ustvarjalno dejavnost delovnega ¢loveka;.

— da slovensko delovno ljudstvo, ki se skupaj z vsemi delovnimi ljudmi
Jugoslavije bori’ za neposredne socialisti¢ne cilje, v naporu vseh svojih ustvar--
jalnih sil nenehne in vsestransko dviga raven svoje materialne in duhovne kul-
ture, premagujoé s tem zgodovinsko nastale razlike med delavci umskega in
ro¢nega dela; da vsestransko razvija socialisti¢ni demokratizem, v ¢edalje vedji
meri omejuje podroéje sile in vladanja nad clovekom, uveljavljajo¢ vse veéjo
moé¢ osvobojenega dela nad stvarmi; da uspostavlja med ljudmi odnose, ki
temeljijo na zavesti o njihovih skupnih interesih, na njihovi svobodni dejav-
nosti in na spostovanju ¢lovedkega dostojansiva;

— da so se z razvojem materialne podlage in socialistiénih druZbenih od-
nosov izvrsile druzbene in polititne izpremembe, ki so prerasle obstojeto
ustavno ureditev; ; b

— .da socialisti¢ni druZbeno-politi¢ni in. ekonomski sistem, ki temelji na
svobodnem delu ¢loveka z druzbenimi produkcijskimi sredstvi in pa na druz-
benem samoupravljanju v delovnih organizacijah in v teritorialnih druzbeno-
politi¢nih skupnostih, sloni na enotnih nacelih, ki so jih narodi in delovni ljudje
Jugoslavije zgradili v skupnem Zivljenju in naporih ter jih proklamirali v ustavi
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije;

— da so narodi Jugoslavije, ostvarjajo¢ svoje suverene pravice v svojih
socialistiénih republikah, v skupnem interesu zaupali federaciji opravljanje
tistih druZbenih zadev, ki jih dolota ustava Socialisti¢ne federativne republike
Jugoslavije kot pravico in dolZnost federacije.
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Ljudska skupsc¢ina Ljudske republike Slovenije kot najviije predstavnisko
telo delovnega ljudstva Slovenije in slovenskega naroda

sprejema
USTAVO SOCIALISTICNE REPUBLIKE SLOVENIJE

V okviru enotne ustavnosti jugoslovanske druzbene skupnosti ta ustava
vsklajuje in utrjuje dosezene uspehe in zagotavlja nadaljnji napredek sociali-
stiénih in demokratiénih odnosov med ljudmi kot svobodnimi in enakoprav-
nimi proizvajalci in ustvarjalci, omogoéa vsestranski nacionalni razvoj sloven-
skega naroda kakor tudi njegovo svobodno in enakopravno sodelovanje v fede-
raciji narodov in narodnosti Jugoslavije in z vsemi narodi in progresivnimi
silami na svetu.

Vse politi¢ne oblike upravljanja druzbenih zadev, vkljuéno tudi drzavno
oblast, ustvarjata delavski razred in vse delovno ljudstvo zase, da bi organizi-
rala druzbo kot svobodno skupnost proizvajalcev, kar ima svojo najtrdnejso
podlago in jamstvo:

— v druZbeni lastnini produkcijskih sredstev, ki onemogocéa, da bi se po-
vrnil kakrsen koli sistem eksploatacije ¢loveka po ¢loveku, odpravlja odtujitev
sredstev in pogojev ¢lovekovega ‘dela in ustvarja trdne temelje za enakoprav-
nost delovnih ljudi pri delu in odlo¢anju o delitvi proizvoda; v enotnem gospo-
darskem sistemu produkcije in delitve, ki delovnim ljudem v delovnih organi-
zacijah in druzbeno-politi¢nih skupnosti- omogo¢a, da samostojno planirajo in
razvijajo materialne temelje svoje dejavnosti, smotrno vkljuéujoé¢ svoje posa-
mic¢ne in skupne interese; .

— v osvoboditvi dela, ki jo zagétavljajo odprava mezdnih odnosov in samo-
upravljanje delovnega ¢loveka, vsestransko in druzbeno:usmerjevalni razvoj
produktivnih sil, skrajSevanje druzbeno potrebnega delovnega ¢asa, razvoj teh-
nike, znanosti in drugih podro¢ij kulture, in pa nenehno vetanje izobrazbe za
vse; v pravid do dela in v svobodi dela, ki delovnemu ¢loveku omogocata, da
Se pod enakimi pogoji in v zdruzenem delu posluZuje produkcijskih sredstev,
ki so v druzbeni lastnini, in pa'v njegovi dolZznosti, da z ustvarjanjem novih
produkcijskih sredstev nenehno utrjuje in razvija materialne temelje socializma,
uzivajo¢ plodove svojega dela in splodnega druzbenega napredka po socialisti¢-
nem nacelu »vsak po svojih sposobnostih — vsakemu po njegovem delu«;

v pravici delovnega ¢loveka, da neposredno ali po izbranih delegatih v
delovni organizaciji, v obtini kot osnovni celici druzbeno-ekonomskega, politié-
nega in kulturnega Zivljenja v vseh drugih druzbeno-politi¢nih skupnostih,
VvV okviru enotnega druzbenc-politiénega sistema, enakopravno in odgovorno
odlo¢a o uporabi druzbenega proizvoda, ki mu pripada po naéelu delitve po
delu, kakor tudi o vseh drugih vpradanjih splosnega drubenega pomena;

— v demokrati¢nih politiénih odnosih, ki ¢loveku omogoc¢ajo, da kot de-
lavec in ob¢an neposredno upravlja druzbene zadeve, prosto voli svoje pred-
stavnike v predstavniske organe druzbeno-politi¢nili skupnosti, da v teh organih
in v druzbeno-politi¢nih organizacijah prosto in enakopravno odlota o skupnih
zadevah, daje pobude in ocenjuje delo organov, ustanov in njihovih funkcio-
harjev, da z odgovornostjo ¢loveka in obéana socialistine skupnosti prosto
izpoveduje svoje mnenje, bore¢ se proti vsemu, kar padi druzbene odnose bo-
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disi v obliki birckratske samovolje in privilegijev, ali v obliki privatno-lastnigke
sebi¢nosti, anarhi¢nega individualizma in partikularizma; y

— v organih za sodno kontrélo ustavnosti in zakonitosti dela vseh in vsa-
kogar ter v druzbeni kontroli nad izvrsevanjem pravic in dolZnosti organov in
organizacij, ki opravljajo druzbene zadeve na vseh podro¢jih druzbenih odnosov;

— v solidarnosti in sodelovanju delovnih ljudi in delovnih organizacij, ki
se razodevata predvsem v izpolnjevanju dolZznosti vsakogar nasproti vsem in
vseh mnasproti vsakomur, in pa v njihovem skupnem naporu, v katerem naj
razvijajo produktivnost druzbenega dela in druge dejavnosti v prid ¢loveku
in njegovi druZbeni skupnosti; vzpostavljanju' in razvijanju enakopravnih
in demokratiénih odnosov med ob¢ani, ki z izpolnjevanjem svojih medsebojnih
obveznosti ter z materialnim in druZbenim razvojem socialisti¢ne skupnosti
nenehno Sirijo svoje clovedke in obcdanske svoboScine in pravice;

— v Socialisti¢ni zvezi delovnega ljudstva kot prostovoljni demokratiéni
zvezi obcéanov, ki politi¢ne povezuje dejanske druZbene nosilce socialistiéne
demokracije v Sloveniji in Jugoslaviji in ki jim omogo¢a druzbeno dejavnost
na najsirsi socialisticno demokrati¢ni podlagi, uveljavljajo¢ se s tem kot naj-
vaznejSe oporisfe druzbeno-politi¢ne dejavnosti in kot oblika druzbenega samo-
upravljanja delovnih ljudi;

— v Zvezi komunistov, pobudniku in organizatorju narodnoosvobodilnega

" boja in socialisti¢ne revolucije, ki s svojim idejnim in politiénim delom usmerja
in krepi socialisti¢no druzbeno zavest in solidarnost delovnih 1judi ter bratstvo
in enotnost narodov Jugoslavije v boju za obrambo, utrjevanje in nadaljnje
razvijanje pridobitev socialisti¢ne revolucije, za nove, zmerom bolj napredne,
zmerom bolj svobodne ¢loveske odnose;

— v .bratstvu in enotnosti med narodi Jugoslavije, v odnosu svobode in
enakopravnosti in vzajemne pomo¢i pri gospodarskem razvoju, kar slovenskemu
narodu zagotavlja polno uveljavljanje njegove nacionalne individualnosti v
smislu vsestranskega razmaha njegovih tvornih sil, tako v njegov prid kakor
tudi v prid nadaljnjemu vse skladnejdemu razvijanju in utrjevanju dejanske
svobode in enakosti vseh' narodov in narodnosti v socialistiéni federaciji
Jugoslaviji; .

— v sodelovanju med narodi, ki temelji na priznanju in spo$tovanju narod-
ne suverenosti, svobode in enakopravnosti narodov in drzav na vseh podrod¢jih
¢loveskega soZitja, na dejavnem internacionalizmu, sluZeéem krepitvi miry,
utrjevanju spostovanja in prijateljstva med narodi, njihovemu nenehnemu zbli-
Zevanju, premagovanju razlik med razvitimi in nerazvitimi deZelami, svobodni
razmenjavi njihovih materialnih in duhovnih dobrin, uresni¢evanju njihovih
skupnih interesov, zlasti pa ostvarjevanju sacializma in nasploh druZbenega
napredka. " ;

Na tej podlagi in s temi jamstvi se ustvarjajo in mnoZzijo realne moznosti
za nadaljnji razvoj socialisti¢ne druzbe, za njen nenehni napredek, ki bo odpra-
vil zaostalost in vse preostale vire ekenomske, politi¢éne in kulturne neenakosti
med ljudmi in narodi. Tak razvoj socialisti¢éne druzbe bo omogodil postopno
uresni¢evanje najvisjih ciljev sodobnega humanizma, komunisti¢nih druzbenih
odnosov, in izoblikovanje svobodne skupnosti proizvajalcev, v kateri bo na
podlagi visoke produktivnosti dela in ob obilju proizvodov zagotovljena vse-
stranska sprostitev ¢loveka kot svobodne ustvarjalne osebnosti ter bo v njej
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uresni¢eno nacelo komunizma: »Vsak po svojih sposobnostih, vsakemu po nje-
govih potrebah«. ’ ‘

Izrazajo¢ temeljna nacela socialistiéne druzbe in njenega napredka je ta
uvodni del ustave tudi podlaga za tolmacenje ustave in zakonov, kakor tudi
za dejavnost vseh in vsakogar.

L]

I.poglavije
UVODNE DOLOCBE

1. ¢len

Socialisticna republika Slovenija je drzavna socialisticna demokrati¢na
skupnost ljudstva Slovenije, ki temelji na oblasti delovnega ljudstva in na sa-
moupravljanju. :

Socialistiéna republika Slovenija je v sestavu Socialisticne federativne re-
publike Jugoslavije.

2. ¢len

V Socialistiéni republiki Sloveniji delovno ljudstvo uresni¢uje druzbeno
samoupravljanje, ureja druzbene odnose, usmerja razvoj gospodarstva in druz-
benih sluzb, zagotavlja uresni¢evanje pravic ob¢anov, ustavnosti in zakonitosti
ter opravlja vse druzbene zadeve, ki so skupnega pomena za politi¢no gospo- .
darsko in kulturno Zivljenje in druZbeni razvoj v Socialisti¢ni republiki Slo-
veniji, izvzemivii tiste zadeve, ki so po ustavi Socialisti¢ne federativne republike
Jugoslavije pravica in dolZnost Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije. .

Pravice in dolinosti Socialistiéne republike Slovenije, ki jih izvriujejo
njeni organi, dolo¢a ta ustava,

' 3. &len

Druzbeno-ekonomska ureditev in druzbeno-politi¢ni sistem, ki sta dolocena
v ustavi Socialisti¢cne federativne republike Jugoslavije, sta temelj druzbene
in polititne ureditve, dolo¢ene s to ustavo. ,

Dolotbe ustave Socialisticne federativne republike Jugoslavije o svobo-
8¢inah, pravicah in dolznostih ¢loveka in obdana se neposredno uporabljajo v
Socialisti¢ni republiki Sloveniji.

Svobostine, pravice in dolZnosti ¢loveka in obcana, samouprava, delovnih
in drugih samoupravnih organizacij ter samouprava druZzbeno-politiénih skup-
nosti so nedotakljive in uzivajo sodnc varstvo.

4, ¢len

Pravica in dolznost ljudstva SR Slovenije je, da varuje in brani neod-
visnost ter teritorialno neokrnjenost Socialisti¢ne federativne republike Ju-
goslavije.

Obramba drZave je pravica in dolZnost vsakega obcana, delovnih in drugih
organizacij kakor tudi republike, okraja in obcine.

5. ¢len

Meje Socialisti¢ne republike Slovenije se ne morejo spremeniti brez njene
privolitve.
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6. Clen

Socialistiéna republika Slovenija sodeluje -z drugimi republikami Socia-
listicne federativne republike Jugoslavije v duhu socialisti¢ne solidarnosti. 'V
ta namen z njimi sodeluje pri skupnih akcijah, izmenjava izkusnje, sodeluje pri
ustanavljanju delovnih in drugih organizacij ter uresni¢uje druge oblike sode-
lovanja na gaspodarskem,’ polititnem in kulturnem podroéju ter na drugih
podroc¢jih druzbenega Zivljenja. .
7. ¢len

Vsak drzavljan Socialisti¢ne republike Slovenije je hkrati drzavljan Soci-
alisti¢ne federativne republike Jugoslavije. '

8. ¢len

Drzavljani drugih Socialistiénih republik Jugoslavije imajo na obmoéju
Socialisti¢ne republike Slovenije enake pravice in dolZznosti kot njeni drZavljani.

9. ¢len '

Odloébe, listine in drugi akti drzavnih organov in pooblascenih orgaiiizacij
z obmod¢ja drugih socialistiénih republik Jugoslavije imajo v Socialistiéni re-
publiki Sloveniji enako veljavo kot v republiki, v kateri so bili izdani.

10. ¢len

Grb Socialisti¢ne republike Slovenije je polje, obdano z Zitnim klasjem.
Klasje je spodaj povezano s trakom in prepleteno z lipovimi listi. Med vrho-
voma klasja je peterokraka. zvezda. V spodnjem delu polja so na dnu ' tri
valovite ¢rte, ki predstavljajo morje. Nad njimi se dvigajo trije stoZci, ki
predstavljajo Triglav; srednji stoZec je vi§ji, stranska dva pa sta enaka.

11. ¢len

Zastava Socialisti¢ne republike Slovenije je belo-modro-rdeca z rdeco pe-
terokrako zvezdo na sredi. Razmerje med Sirino in dolZino zastave je ena proti
dve, Barve zastave se vrste vodoravno cd zgoraj navzdol po temle redu: bela,
modra, rde¢a. Vsaka barva zavzema po Sirini tretjino prostora zastave. Zvezda
ima pravilno peterokrako obliko in zlat (rumen) rob. Sredi¢e zvezde je v
preseéiséu diagonal zastave. Gornji krak zvezde sega do polovice belega polja,
tako da imata spodnja kraka zvezde ustrezno mesto na rdefem polju zastave.

12. ¢len
Glavno mesto socialisti¢ne republike Slovenije je Ljubljana,
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II. poglavije
DRUZBENA UREDITEV

1. Druzbeno-eckonomska ureditev

13. ¢len

Temelj druzbeno-ekonomske ureditve Socialisticne republike Slovenije sta
svobodno .zdruzeno delo s produkcijskimi sredstvi, ki so druzbena lastnina,
ter samoupravljanje delovnih ljudi v produkeiji in delitvi druZbenega proizvoda
v delovni organizaciji in druzbeni skupnosti.

14. ¢len

Samo delo in uspehi dela dolo¢ajo materialni in druzbeni polozaj ¢loveka.

Nihée si ne more niti neposredno niti posredno pndobxvatl materialne ali
drugacne kOI‘lStl z izkori¢anjem tujega dela.

. 15 ¢len

Produkcijska in druga sredstva druzbenega dela ter rudna in druga pri-
rodna bogastva so druzbena lastnina.

Razpolaganje s posameznimi produkcijskimi sredstvi in drugimi stvarmi,
ki so v druZbeni lastnini, ter druge pravice na teh sredstvih in stvareh dolo¢a
zakon v skladu z njihovo naravo in njihovim namenom.

16. ¢len

Samoupravljanje v delovni organizaciji obsega zlasti pravico in dolZnost
delovnih ljudi:

1. da upravljajo delovno organizacijo nepcsredno ali po organih uprav-
ljanja, ki jih sami volijo;

2. da organizirajo proizvodno ali drugo deJavnost skrbijo za razvoj delovne
organizacije in doloéajo nacdrte ter programe za nJeho delo in razvoj;

3. da odlotajo o menjavi proizvedov in storilev ter'o drugih vprasanjih,
ki se ‘ti¢ejo poslovanja delovne organizacije;
. 4. da odlo¢ajo o uporabi druzbenih sredstev in o razpolaganju z njimi ter
Jih gospodarsko smotrno uporabljajo, da se doseze &m veéji ucinek za delovno
organizacijo in druzbeno skupnost;

5. da razporejajo dohodek delovne organizacije in zagotavljajo razvoj mate-
rialne osnove svojega dela; da delijo dohodek med delovne ljudi; da izpolnjujejo
obveznosti delovne organizacije do druzbene skupnosti;

6. da odlo¢ajo o vstopu delovnih ljudi v delovno organizacijo, o prenehanju
njihovega dela v delovni organizaciji ter o drugih medsebojnih delovnih raz-
nierjih; da doloc¢ajo v skladu § splosnimi delovnimi pogoji delovni ¢as v delovni
organizaciji; da urejajo druga vpraSanja, ki imajo skupen pomen; da zago-
tavljajo notranjo kontrolo in javnost dela v delovni organizaciji;

7. da urcjajo in zboljsujejo pogoje za svoje delo ter organizirajo varstvo pri
delu in poditek; da zagotavljajo pogoje za svoje izobraZevanje ter za zvisanje
osebnega in druZbenega standarda;
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8. da odloc¢ajo o izlo¢itvi dela delovne organizacije v posebno organizacijo
ter o spojitvi in zdruzZitvi delovne organizacije z drugimi delovnimi organi-
zacijami,

Pri uresni¢evanju samoupravljanja odlo¢ajo delovni IJudJe v druzbeno-
politi¢nih skupnostih o usmerjanju gospodarskega in druzbenega razvoja, o
delitvi druzbenega proizvoda ter o drugih vpraSanjih, ki so skupnega pomena.

Pri upravljanju delovne organizacije lahko sodelujejo v zadevah posebnega
druzbenega pomena tudi zainteresirani obéani ter predstavn1k1 zainteresiranih
organizacij in druzbene skupnosti.

Da bi se zagotovil enoten druzbeno-ekonomski polozaj delovnih ljudi, se
z zakonom in statutom dolo¢ajo samoupravne pravice delovnih ljudi, ki delajo
v drzavnih organih, v druzbeno-politiénih organizacijah ali v drustvih v skladu
z naravo dejavnosti teh organov in organizacij.

Delovni ljudje uresni¢ujejo samoupravljanje v enotnem druzbeno-ekonom-
skem sistemu v skladu z ustavo, zakoni in statutom ter so za svoje delo

odgovorni.
Protiustaven je vsak akt, s katerim se krsi pravica samoupravljanja de-
lovnih ljudi. .

17. ¢len

Delovni ljudje, ki delajo v delovni organizaciji, vzpostavljajo kot ¢élani
delovne' skupnosti medsebo;na delovna razmerja ter so pn samoupravljanju
enakopravni.

Organizacija dela in upravljanja v delovni organizaciji morata omogocati,
da delovni ljudje na vsaki stopnji in'v vseh delih delovnega procesa, ki pomenijo
celoto, kar najbolj neposredno odlo¢ajo o vprasanjih dela, o urejanju med-
sebojnih razmerij, o delitvi dohodka in drugih vprasanjih, ki se ti¢ejo njihovega
ekonomskega poloZaja, hkrati pa morata zagotoviti najugodnejSe pogoje za
delo in poslovanje delovne organizacije kot celote,

18. ¢len

Proizvod druzbenega dela, ustvarjen v delovnih organizacijah, se kot osnova
druzbene reprodukcije in zadovoljevanja druzbenih potreb ter osebnih in skup-
nih potreb delovnih ljudi razporeja v okviru enotnega sistema delitve ter po
enotnih pogojih in merilih, s katerimi se zagotavljajo druzbena reprodukcija,
delitev po delu in druzbeno samoupravljanje.

Potem ko delovna organizacija zagotovi sredstva, s katerimi obnavlja
vrednost pri delu porabljenih sredstev, in ko izlo¢i del ustvarjene vrednosti
proizvoda za izenadenje pogojev za delo in pridobivanje dohodka, razporedi
dohodek delovne organizacije na del, ki sluZi za razSiritev materialne osnove
dela, in na del, ki je namenjen za zadovoljevanje osebnih in skupnih potreb
delovnih ljudi.

Delovni organizaciji se za razSiritev materialne osnove njenega dela zago-'
tavlja .del ustvarjene vrednosti proizvoda sorazmerno z njeno udelezbo pri
ustvarjanju sredstev za dru’beno reprodukcijo, v negospodarskih dejavnostih
pa v skladu z nalogami delovne organizacije in z druzbenimi potrebami. Za
zadovoljevanje osebnih in skupnih potreb delovnih 1ljudi pripada delovni orga-
nizaciji del ustvarjene vrednosti proizvoda sorazmerno s produktivnostjo dela
delovnih ljudi in odvisno od. poslovnega uspcha delovne organizacije, v nego-
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spodarskih dejavnostih pa sorazmerno z uspehi dela pri zadovoljevanju druz-
benih potreb.

Sredstva delovne organizacije, ki so namenjena za obnavljanje in razsir-
janje materialne osnove dela, sluzijo kot skupna sredstva druzbene reprodukcije
za razdirjanje materialne osnove delovne organizacije in druzbene skupnosti
kot celote. Delovna organizacija razpolaga s temi sredstvi v skladu z enotnimi
naceli, ki jih za uporabo sredstev druZbene reprodukcije dolo¢a zvezni zakon,
ter ob pogojih in po merilih, doloéenih s predpisi, s katerimi se zagotavlja
skladnost gospodarskega razvoja in uresni¢evanje drugih, z druzbenimi plani
predvidenih razmerij. _

Delovnim organizacijam je zagotovljeno, da uporabljajo za razsiritev ma-
terialne osnove svojega dela poleg sredstev, ki so jih ustvarile s svojim delom,
ob enakih pogojih v skladu z enotnimi naceli kreditnega sistema tudi druga
druzbena sredstva. :

19. ¢len

Vsakemu delovnemu ¢loveku v delovni organizaciji gre v skladu z nadelom
delitve po delu osebni dohodek, ki ustreza uspehom njegovega dela in 'dela
delovne enote ter uspehom delovne organizacije kot celote.

20. ¢len

Delovno organizacijo lahko v skladu z zakonom ustanovijo druzbeno-poli-
tiéne skupnosti, delovne in druge organizacije ter obcani. ;

Delovna organizacija se ustanovi kot podjetje ali druga gospodarska orga-
nizacija za dejavnost s podro¢ja gospodarstva, ali pa kot zavod ali druga orga-
nizacija za dejavnosti na podroé¢jih izobrazevanja, znanosti, kulture, zdravstva,
socialnega varstva ali drugih druzbenih sluzb.

Delovne organizacije imajo ne glede na to, kdo jih je ustanovil, enak polozaj.

Z zakonom se lahko predpiSejo pogoji za spojitev delovnih organizacij ter
pogoji za osamosvojitev ali izlo¢itev njihovih posamieznih delov.

21. ¢len

Delovna organizacija je samostojna in samoupravna organizacija.

Delovna organizacija je pravna oseba in nosilec doloc¢enih pravic glede
sredstev v druzbeni lastnini, ki jih upravlja. Teh pravic delovni organizaciji
ni mogode vzeti in tudi ne omejiti, razen &¢e to terja z zveznim zakonom
dolo¢ena splo$na korist, vendar le po postopku, ki ga dolo¢a ta zakon, in proti
ustrezni odskodnini.

Delovna organizacija je dolZna ohraniti nezmanj$ano vrednost druzbenih
sredstev, ki jih upravlja.

Delovna organizacija odgovarja za svoje obveznosti z druzbenimi sredstvi,
ki jih upravlja.

22. ¢len

Gospodarska organizacija se ob pogojih in po postopku, ki jih dolo¢a zvezni
zakon, lahko odpravi, ¢e ne more obnavljati produkcijskih in drugih delovnih
sredstev, ki jih upravlja, ali ¢e ne more izpolnjevati drugih z zakonom dolo-
¢enih obveznosti.
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Gospodarska organizacija se ob pogojih in po postopku, ki jih dolo¢a zvezni
zakon, lahko zaéasno postavi pod prisilno upravo, ¢e je s svojim poslovanjem
hudo okodovala druzbene koristi.

Zavod se lahko odpravi ob pogojih in po postopku, ki jih dolo¢a zakon, ¢e
ve¢ ne izpolnjuje z zakonom dolo¢enih pogojev ali ¢e nima pogojev za oprav-
ljanje svoje dejavnosti.

23. ¢len

Za uresnicevanje smotrne delitve dela in za poslovanje v zadevah skup-
nega pomena se delovne organizacije lahko zdruZujejo v poslovna zdruZenja.

Delovne organizacije se lahko zdruzujejo tudi za pospeevanje produkcije
ali drugih svojih dejavnosti, za medsebojno sodelovanje ter za obravnavanje
in reSevanje drugih vprasanj, ki so skupnega pomena.

Upravljanje zdruzenj delovnih organizacij temelji na nadelih samouprav-
ljanja delovnih ljudi v zdruzenih delovnih organizacijah.

Delovne organizacije lahko zdruzujejo svoja sredstva 'za pospeSevanje in
razvijanje svoje dejavnosti ter sklepajo druge sporazume o skupni dejavnosti
in poslovanju. : '

Na podlagi zveznega zakona se lahko ustanavljajo zbornice in poslovne
skupnosti ter predpisejo pogoji za obvezno zdruZevanje delovnih organizacij
dolo¢enih vrst v zbornice in poslovne skupnosti.

24. ¢len
Prepovedano je zdruzevanje ali spajanje delovnih organizacij ter vsaka
druga dejavnost organizacije ali drzavnega organa, ki bi $la za tem, da se pre-
pre¢i ali omeji prosta menjava dobrin in storitev zaradi pridobitve materialnih
ali drugih prednosti, ki ne bi temeljile na njihovem delu, ali s katero se krsijo
socialisti¢ni ekonomski odnosi, ustvarjajo drugi neenakopravni odnosi v poslo-
vanju ali prizadene 8koda sploS$nim koristim, dolo¢enim z zveznim zakonom.

25. ¢len

Na podlagi zakona se lahko predpisejo splo$ni pogoji za opravljanje dolo-
¢enih dejavnosti delovnih organizacij, ki imajo poseben druZbeni pomen,

26. ¢len

Delovni ljudje, ki z osebnim delom samostojno opravljajo kulturno, po-
klicno ali drugo podobno dejavnost, imajo v nacelu enak druZbeno-ekonomski
polozaj in v osnovi enake pravice in obveznosti kot delovni ljudje v delovnih
organizacijah. _

Delovni ljudje, ki opravljajo take dejavnosti, lahko zdruZujejo svoje delo
in ustanavljajo zalasne ali trajnej$e delovne skupnosti, ki imajo v osnovi enak
poloZzaj kot delovne organizacije, in v katerih imajo delovni ljudje v osnovi
enake pravice in dolZnosti kot delovni ljudje v delovnih organizacijah..

Zakon dolota pogoje, ob katerih ti delovni ljudje in njihove skupnosti
uresni¢ujejo svoje pravice in izpolnjujejo obveznosti, ter 'pogoje, ob katerih
smejo pri opravljanju svoje dejavnosti uporabljati in upravljati druZbena
sredstva,
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217. ¢len

Ob¢ani lahko za pridebivanje dohodka opravljajo z osebnim delom kmetij-
sko, obrtno in drugo storitveno ali podobno dejavnost v mejah . in ob pogojih,
ki jih dolo¢a zakon.

Zakon dolo¢a, v katerih mejah in ob katerih pogojih imajo lahko obéani
za opravljanje kmetijske, obrtne in druge storitvene ali podobne dejavnosti -
z osebnim delom lastninsko pravico na delovnih sredstvih in poslovnih prostorih.

'Prepovedano je zaposlovanje tuje delovne sile za pridobivanje dohodka.

Na podro¢ju kmetijske proizvodnje, obrti in drugih storitvenih ali podob-
nih dejavnosti, ki jih-opravljajo ob¢ani s svojimi delovnimi sredstvi, se sme v
mejah in ob pogojih, ki jih doloca zakon, dovoliti uporaba dopolnllnega dela
druglh oseb.

28. ¢len

Za organiziranje in spodbujanje druzbenega dela in sodelovanja delovnih
ljudi, ki delajo s svojimi delovnimi sredstvi na podro¢ju kmetijstva in' na
drugih gospodarskih ' podroéjih, za povezovanje teh dejavnosti z druzbenim
gospodarstvom in za razSirjanje socialisti¢nih druzbenih odnosov na teh pod-
ro¢jih se ustanavljajo zadruge kot delovne organizacije.

Clanstvo v zadrugah je prostovoljno.

'Z zakonom in s statutom zadruge ali druge delovne organizacije se lahko
doloci, da delovni ljudje, ki delajo s svojimi delovnimi sredstvi in trajno go-
spodarsko sodelujejo z delovno organizacijo, sodelujejo tudi pri upravljanju
delovne organizacije v poslih tega sodelovanja.

Z zakonom se lahko predpiSe, da se morajo kmetje, ki 'delajo s svojimi
delovnimi sredstvi, zdruziti ali da morajo sodelovati z doloéeno delovno orga-
nizacijo, ¢e je to potrebno za izvriitev melioracijskih del, za boljse izkoris¢anje
melioriranih zemljis¢, za izkori$¢anje voda in obrambo pred vodami, za zava-
rovanje zemljis¢ pred erozijo in urejanje hudournikov ali kadar to zahteva
poseben druzbeni interes na podro¢ju gojitve in izkoris¢anja gozdov ali na
podro¢ju pospesevanja kmetijske proizvodnje na dolo¢enih zeml]1§<.1h

29. ¢len

Zemlja je dobrina sploinega pomena.

Vsako zemljis¢e je treba izkoriiati v skladu s splodnimi v zakonu dolo-
fenimi pogoji, s katerimi se zagotavljajo racionalno izkoris¢anje zemljis¢a in
drugi splo$ni interesi.

‘Gozdovi in gozdna zemljis¢a so pod posebnim z zakonom dolo¢enim
varstvom.

30. ¢len

Druzbena skupnost zagotavlja materialne in druge pogoje za ustanavljanje
in razvoj kmetijskih delovnih organizacij na podlagi druZbene lastnine zemlje
in druZbenega dela ter za sodelovanje kmetov z zadruZznimi in drugimi delov-
nimi organizacijami.

Kmetom je zajamc¢ena lastninska pravica na obdelovalnem kmetuskem
zemljid¢u v izmeri najve¢ 10 ha na gospodarstvo.

Zakon dolo¢a, v katerih mejah in ob katerih pogojih imajo lahko kmetje
lastninsko pravico na drugih zemljis¢ih ter v katerih mejah in ob katerih po-
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gojih imajo lahko drugi ob¢ani lastninsko pravico na kmetijskem in drugem
zemljiscu.
Lastninsko pravico na gozdovih in gozdnem zemljis¢u ureja zakon.

31. c¢len

Obdanom je zajamdéena lastninska pravica na predmetih, ki so namenjeni
za osebno potrosnjo, rabo ali zadovoljevanje njihovih kulturnih in drugih
osebnih potreb.

Obé¢ani imajo lahko lastninsko pravico na stanovanjskih hiSah in stano-
vanjih za zadovoljevanje osebnih in druzinskih potreb ter za opravljanje de-
javnosti z osebnim delom, v skladu s pravico, ki jim je zajaméena z zvezno
ustavo, ter ob pogojih, ki jih dolo¢a zakon.

Meje lastninske pravice na stanovanjskih hisah in stanovanjih doloca
zvezni zakon.

32. ¢len

Zakon doloca pogoje, ob katerih imajo lahko druZbeno-politiéne organi-
zacije in drustva obéanov lastninsko pravico na nepremié¢ninah in na drugih
stvareh, ki so namenjene za uresni¢evanje skupnih interesov njihovih ¢lanov
in nalog organizacije, kakor tudi pogoje, ob katerih smejo razpolagati z druz-
benimi sredstvi, ki imajo enak namen.

33. ¢len

Nepremi¢nine, na katerih imajo obc¢ani in pravne osebe lastninsko pravico,
se smejo, ¢e to terja na podlagi zveznega zakona doloten splodni interes, proti
praviéni odskodnini razlastiti oziroma se sme ta pravica omejiti.

Lastninska pravica na predmetih, ki imajo poseben kulturni pomen, se
sme na podlagi zakona omejiti, ée to terja splo3ni interes.

34. ¢len

Da bi se zagotavljali pogoji za ¢im ugodnejsi gospodarski in druzbeni raz-
voj, izenadevali splosni pogoji za delo in za pridobivanje dohodka, dolo¢ala
splona merila za delitev druZbenega proizvoda, uresni¢evalo nacelo delitve
po delu in razvijali socialisti¢ni druzbeni odnosi, izvajajo druZbeno-politi¢ne
skupnosti v okviru svojih pravic in dolZnosti ukrepe za uresni¢evanje enotnega
ckonomskega ‘sistema, planirajo razvoj gospodarstva in materialne osnove
drugih dejavnosti ter v ta namen sprejemajo druzbene plane.

Za uresni¢enje v druZbenih planih doloéenih razmerij izdajajo druZbeno-
politi¢ne skupnosti predpise in druge splosne akte, ustanavljajo druzbene sklade
in druZbene rezerve ter odrejajo ekonomske in druge ukrepe.

35. ¢len

Sredstva druzbene reprodukcije, ki so ustvarjena na obmoéju druzbeno-
politi¢nih skupnosti, se kot skupna sredstva druZbene reprodukcije uporabljajo
v teh skupnostih sorazmerno z udelezbo delovnih ‘ljudi pri njihovem ustvar-
janju. Ta sredstva se uporabljajo v skladu z enotnimi naceli, ki veljajo za upo-
rabo sredstev druzbene reprodukcije, ter v skladu s predpisanimi pogoji in
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merili, s katerimi se zagotavljata skladnost gospodarskega razvoja in uresni-
devanje drugih razmerij, predvidenih z druzbenimi plani.

Za razvijanje materialne osnove druZbeno-politicnih skupnosti se uporab-
ljajo tudi druga druzbena sredstva v skladu z enotnimi naceli kreditnega
sistema. .

Ob¢inam in republiki pripadajo iz osebnih dohodkov in iz drugih virov,
ki jih doloéa zvezni zakon, v skladu z nacelom delitve po delu sredstva za po-
krivanje druZbenih potreb na njihovem obmoc¢ju; obéine in republika samo-
stojno dolo¢ajo ta sredstva in samostojno z njimi razpolagajo.

: 36. ¢len
Mesta, industrijskega naselja, vasi in drugi naseljeni kraji ter obmodja s
posebnim namenom in Sir§a obmod¢ja se urejajo in izgrajujejo na podlagi urba-
nisti¢énih in regionalnih planov, ki morajo biti v skladu s plani gospodarskega
in druzbenega razvoja. :
37. ¢len

Ob¢ina zagotavlja splosne pogoje za razvoj stanovanjskega gospodarstva
na svojem obmodéju, organizira in usmerja gradnjo stanovanj in odreja ukrepe
za vzdrzevanje stanovanjskih hig.

Graditev stanovanjskih hi$§ se financira iz sredstev obéanov in iz druz-
benih Sredstev.

38. ¢len

' DruZzbena skupnost pospesSuje razvoj Solstva in prosvete, kulture, znan-
stveno-raziskovalnega dela, umetnosti, zdravstvenega in socialnega varstva ter
ustvarja pogoje za zdrav duhovni in telesni razvoj obcanov.

39. ¢len

Druzbeno-politi¢ne skupnosti ter delovne in. druge samoupravne organi-
zacije ustanavljajo in razvijajo Sole in druge izobraZevalne zavode v skladu s
svojimi nalogami in materialnimi moZnostmi.

Vse Sole in drugi izobraZevalni zavodi delujejo v skladu z nadelom, da je
treba ob enakih pogojih.vsakemu obanu omogoditi, da si pridobi znanje in
izobrazbo po svojih zmoZnostih in nagnjenju.

Vzgoja in izobraZevanje se v skladu z zakonom uresni¢ujeta po enotnem
sistemu vzgoje in izobraZevanja. :

40. ¢len

Obvezno je osemletno osnovno Solanje ucencev, Zakon lahko predpise tudi
daljse obvezno $olanje.
Ob¢ina ustanavlja osnovne 3ole ter zagotavlja pogoje za njih delo.

41. ¢len

Druzbena skupnost podpira in pospesuje znanstveno-raziskovalno delo.

DruZbeno politi¢ne skupnosti ter delovne in druge samoupravne organiza-
cije ustanavljajo znanstveno-raziskovalne zavode in zagolavljajo materialne in
druge pogoje za razvoj znanstveno-raziskovalnega dela ter za uveljavitev in
uporabo znanstvenih dosezkov in odkritij v praksi.

)
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42. ¢len

Druzbena skupnost ustvarja pogoje za razvijanje kulturnih in umetniskih
dejavnosti ter za zadovoljevanje kulturnih in umetniskih potreb obéanov in
skrbi, da so plodovi kulturnega in umetniskega dela dostopni ob¢anom.

43. ¢len

Kulturni, umetniski in zgodovinski spomeniki ter naravne znamenitosti, ki
imajo poseben pomen za druzbeno skupnost, so pod posebnim druZbenim
varstvom.

44, ¢len

Delavcem so po nacelu vzajemnosti in solidarnosti v okviru enotnega si-
stema obveznega socialnega zavarovanja, veljavnega v Socialisti¢ni federativni
republiki’ Jugoslaviji, zagotovljene zdravstveno varstvo in druge pravice za
primere bolezni, zmanj$anja ali izgube delovne zmoZnosti in starosti.

Zdravstveno varstvo, pravice za primer zavarovancéeve smrti in druge pra-
vice iz socialnega zavarovanja so ob pogojih, ki jih dolo¢a zakon, zagotovljene
tudi ¢lanom delavéeve druzine.

Z zakonom se uvede tudi za druge obc¢ane zavarovanje za zagotovitev zdrav-
stvenega varstva in drugih pravic na podlagi socialnega zavarovanja.

45. clen

Zdravstveno sluzbo organizirajo in razvijajo druzbeno-politi¢ne skupnosti.

Pri organizaciji zdravstvene sluzbe ter pri zagotavljanju zdravstvenega
varstva sodelujejo delovne in druge samoupravne organizacije neposredno ter
po svojih predstavnikih v organih upravljanja zdravstvenih zavodov.

Zdravstveno varstvo nepesredno izvajajo zdravstveni zavodi in zdravstveni
delaveci.

Druzbena skupnost, zlasti ob¢ina, ter delovna organizacija ustvarjajo po-
goje za razvoj telesne kulture ter za odmor in razvedrilo ob¢anov in podpirajo
iniciativo ob¢anov in njihovih drustev na teh podroéjih.

46. ¢len

DruZbeno-politi¢cne skupnosti, zlasti ob¢ina, ter delovne in druge samo-
upravne organizacije skrbijo za delovnega ¢loveka in njegovo druZino z organi-
ziranjem ustreznih sluzb.

Druzbena skupnost zagotavlja posebno varstvo materi, otroku in druZini,

Posebno varstvo zagotavlja druzbena skupnost mladoletnikom, za katere
ne skrbijo star$i, in drugim ob¢anom, ki nisp zmoini, da bi sami skrbeli zase,
za svoje pravice in za varstvo svojih koristi.

Obé¢anom, ki niso sposobni za delo in nimajo za prezZivljanje potrebnih sred-
stev, zagotavlja druZbena skupnost pomo¢.

47. ¢len

Druzbena skupnost zagotavlja vojaskim in delovnim invalidom invalidske
pravice in druge oblike invalidskega varstva ter skrbi, da se usposobijo po
svoji delovni zmoZnosti za delo.

Druzbena skupnost ustvarja pogoje za usposobitev ter ustrezno zaposlitev
obdanov, ki niso popolnoma zmoz%ni za delo. :
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48. c¢len
Druzbeno-politicne skupnosti ustanavljajo druzbene sklade za financiranje
druzbenih nalog trajnejSega pomena na posameznih podroéjih.
Druzbeni skladi se upravljajo po nacelih druzbenega upravljanja.
Organe in nacin upravljanja sklada doloéa v skladu z zakonom statut sklada:

49, ¢len ;

Za ¢im popolnejse obves¢anje javnosti o dogajanju na vseh podroé¢jih druz-
benega Zivljenja, druzbena skupnost ustvarja pogoje za razvoj ustreznih dejav-
nostl in daje pomoc¢ pri ustanavljanju organizacij, ki se ukvarjajo z objavlja-
njem in Sirjenjem informacij.

2. Druzbeno-politicna ureditev

50. ¢len

Delovno ljudstvo je edini nosilec oblasti in upravljanja druzbenih zadev.

Ob¢ani uresni¢ujejo samoupravljanje neposredno na zborih volivecev, z refe-
rendumom in v drugih oblikah neposrednega odlo¢anja v delovni organizaciji,
v obé¢ini in v drugih druzbeno-politi¢nih skupnostih ter po svojih delegatih, ki
jih volijo v organe upravljanja delovnih in drugih samoupravnih organizacij
in v predstavniska telesa druzbeno-politi¢nih skupnosti.

a) Druzbeno-politi¢ne skupnosti

51. ¢len
Druzbeno-politi¢ne skupnosti v SR Sloveniji so ob¢ine, okraji in republika.
Druzbeno-politi¢ne skupnosti so pravne osebe.

52. ¢len L
Samoupravljanje ob¢anov v obcini je politiéni temelj enotnega druzbeno-
politi¢nega sistema.

V ob¢ini se ustvarjajo in uresni¢ujejo oblike dru’benega samoupravljanja,
iz katerih izhajajo organi, ki izvrsujejo funkcije oblasti.

53. ¢len

Funkecije oblasti in upravljanja druzbenih zadev izvriujejo: predstavniska
telesa kot splodni organi druZbenega samoupravljanja druzbeno-politi¢nih skup-
nosti in organi, ki so njim odgovorni.

Sodno funkcijo izvriujejo sodis¢a kot samostojni organi druzbene skupnosti.

Varstvo ustavnosti je v mejah, ki jih dolo¢a ta ustava, poverjena Ustav-
nemu sodis¢u SR Slovenije.

54. ¢len

Predstavniko telo druZbeno-politiéne skupnosti je skup$tina, ki jo se-

stavljajo delegati ob¢anov in delovnih ljudi v delovnih skupnostih,
50
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55. ¢&len

Odbornike obéinske skupi¢ine volijo neposredno ob¢ani in delovni ljudje,
zaposleni v delovnih organizacijah nd obmoé¢ju ob¢ine.

Odborniki okrajne skupi¢ine in poslanci Skups$¢ine SR Slovenije se volijo
Ppo nacelu delegacije obéine kot temeljne skupnosti ob¢anov in delovnih ljudi.

56. ¢len

Neposredne volitve za élane predstavniskih teles druzbeno-politiénih skup-
nosti se izvajajo na podlagi splodne in enake volilne pravice.

57. dlen
Volivei lahko odpokli¢ejo ¢lana Skup$éine, ki so ga volili.

58. ¢len

Glasovanje pri volitvah in odpoklicu ¢lanov vseh predstavniskih teles
Je tajno.
59. ¢len

cwes

v mejah pravic in dolZznosti druzbeno-politi¢ne skupnosti.

Skups¢ina doloca politiko in odlo¢a o drugih temeljnih vprasanjih, ki imajo
pomen za politi¢ni, gospodarski, kulturni in druzbeni razvoj, sprejema pred-
pise, druzbeni plan in prorac¢un ter druge sploine akte, dolo¢a temeljno organi-
zacijo in pooblastila svojih organov, voli javne funkcionarje, obravnava stanje
in sploSne probleme pravosodja, izvriuje proractunsko kontrolo, kontrolo nad
delom politi¢no izvr$ilnih upravnih organov ter druZbeno nadzorstvo,

60. ¢len

Skupic¢ina druzbeno-politi¢ne skupnosti ustanovi komisijo, ki obravnava
vprasanja v zvezi z volitvami oziroma imenovanjem ¢lanov skup$éinskih teles
in drugih funkcionarjev ter daje skups€ini ustrezne predloge. Ta komisija ob-
ravnava tudi splo$na vprasanja kadrovske politike.

Komisijo sestavljajo ¢lani skup$éine in predstavniki druZbeno-politi¢nih
organizacij. .
61. ¢len

Skupst¢ina druZzbeno-politi¢ne skupnosti lahko skupno s predstavniki druz-
beno-politi¢nih organizacij in drustev kot splodni zbor obravnava vpraanja, ki
so splo$nega pomena za druzbeno-politi¢no skupnost.

62. ¢len

V druZbeno-politi¢ni skupnosti se z ustavo, zakonom oziroma statutom usta-
novijo kolegijski politi¢no-izvrsilni organi skups¢ine,

Politi¢no-izvriilni organi skrbijo za uresni¢evanje politike in za izvrie-
vanje zakonov, druzbenih planov in drugih aktov skupiéine, dajejo predloge
za dolocitev politike skupé¢ine in za sprejem njenih aktov, sprejemajo predpise,
za katere so pooblas¢eni, doloCajo sploine smernice za delo upravnih organov
in opravljajo druge politi¢no-izvriilne zadeve.
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¢
Politi¢no-izvrsilne organe voli in razresSuje skupscina.
Politi¢no-izvriilni organi so za svoje delo odgovorni skupicini, ki jih je
izvolila.
63. ¢len

Skupséina druzbeno-politiéne skupnosti na podlagi ustave, zakona oziroma
statuta ustanavlja upravne organe.

Upravni organi izvrSujejo -zakone, druZzbene plane in druge akte pred-
stavniskih teles, izvajajo politiko, ki je bila dolo¢ena, spremljajo stanje na
ustreznem podrodju, organizirajo in opravljajo dolocene sluzbe, odlocajo o
upravnih zadevah, izvajajo upravno nadzorstvo in druge upravne dejavnosti,
pripravljajo akte in opravljajo druge strokovne zadeve za predstavniska telesa
in njihove politicno-izvrsilne organe. :

Upravni organi sodelujejo z drugimi upravnimi organi ter z delovnimi
in drugimi organizacijami v vprasanjih, ki so skupnega pomena, zagotavljajo
medsebojno obvesdanje o delu ter s svojim delom omogocajo uéinkovito ures-
ni¢evanje pravic in interesov obcanov in organizacij.

Upravni organi so v'mejah svojih zakonskih pooblastil samostojni in so
za svoje delo odgovorni skupséini in njenim politicno-izvrsilnim organom.

64. &len
Clani skup&tine se volijo za §tiri leta.
Vsako drugo leto se voli polovica ¢lanov vsakega zbora skupséine.
Mandat _¢lanov skupééine se lahko podaljsa le po sklepu skupscine v pri-
‘merih, ki jih dolo¢a ta ustava.
65. ¢len

~ Nih¢e ne more biti dvakrat zaporedoma ¢lan istega zbora iste skupséine
in tudi ne ¢lan Izvrénega sveta Skups¢ine SR Slovenije.

Nih¢e ne more biti hkrati ¢lan Zvezne skupséine in Skupsc¢ine SR Slove-
nije in tudi ne ¢lan dveh zborov iste skup¥¢ine. Clan Skupstine SR Slovenije,
ki ga je ta delegirala v Zbor narodov Zvezne skup3¢ine, obdrzi mandat repub-
liskega poslanca.
~ Clan Zbora narodov je lahko izvoljen tudi za nadaljnja $tiri leta za repub-
likega poslanca, vendar pa v tej dobi ne more biti delegiran v Zbor narodov.

66. ¢len

Republiski sekretarji in drugi republiski funkcionarji, za katere zakon tako
dolo¢i, ne morejo ostati v taki funkeciji dalj kot stiri leta in tudi ne morejo
biti znova postavljeni v tako funkcijo za naslednja $tiri leta.

Posamezni od teh funkcionarjev so po posebnem postopku, ki ga doloca ta
ustava, lahko zaporedoma postavljeni v katero od navedenih funkcij najved
$e za 3tiri leta.

Z zakonom se lahko uvede naelo ponovnih volitev oziroma ponovnega
imenovanja po_ dolodenem &asu tudi za druge nosilce javnih funkecij.
Clan skupicine ne more biti hkrati imenovani funkcionar ali usluzbenec

drZavnega organa, ki je tej skupitini odgovoren. NezdruZljivi sta funkciji sod-
nika in ¢lana skupiéine, ki sodnika voli.
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67. ¢len

Skupécine, njihovi politicni-izvrsilni organi in upravni organi opravljajo
svoje zadeve na podlagi in v mejah ustave in zakonov.

Vsak drzavni organ, organizacija ali posameznik, ki ima javna pooblastila,
izvrsuje svoje funkcije samo v mejah pooblastil, ki jih doloéata ustava in zakon.

Drzavni organi imajo nasproti delovnim in drugim samoupravnim orga-
nizacijam samo pravice, ki so dolo¢ene na podlagi ustave.

68. ¢len

Odnosi med organi raznih druzbeno-politi¢nih skupnosti temeljijo na pra-
vicah in dolznostih, ki so dolo¢ene na podlagi ustave.

69. ¢len

Nihée ne more izvrSevati javnih pooblastil, ako mu jih niso v skladu z
ustavo poverili ob¢ani ali organi, ki jih ti volijo.

Nosilec javne ali druge druzbene funkcije je osebno odgovoren 2a izvrie-
vanje te funkcije.

Z zakonom se dolo¢ijo vrste in pogoji odgovornosti nosileev javnih in dru-
gih druzbenih funkcij.

Nosilec javne funkcije ima pravico odpovedati se 'svoji funkciji in odpoved
utemeljiti. :

70. ¢len

Delo drzavnih organov, organov druZbenega samoupravljanja in organi-
zacij, ki opravljajo zadeve javnega pomena, je javno; ti organi oziroma orga-
nizacije morajo obvescati javnost o svojem delu.

Na kak3en nadin se zagotovi javnost, se dolo¢i z zakonom in s statutom.
"Z zakonom se dolo¢i, kateri podatki se morajo varovati kot tajnost oziroma,
kateri podatki se ne smejo objaviti.

Obcani imajo pravico, da razpravljajo o delu drZavnih organov, organov
druzbenega samoupravljanja in organizacij, ki opravljajo zadeve javnega po-
mena, ter da jim dajejo pripombe in predloge bodisi neposredno ali po svojih
druzbeno-politi¢nih organizacijah.

71. ¢len

Da bi se zagotovili javnost in druzbena odgovornost v delu drZavnih orga-
nov, organov druZbenega samoupravljanja, organizacij, ki opravljajo zadeve
javnega pomena in druZbeno-politi¢nih skupnosti, obravnava predstavnisko telo
pri izvrievanju druzbenega nadzorstva sploSna vprasanja, ki se ti¢ejo razpola-
ganja z druZbenimi sredstvi, delitve dohodka in mnadina izvrievanja pravic in
dolZznosti teh organov in organizacij.

Predstavnidka telesa izvrsujejo druzbeno nadzorstvo v sodelovan]u z organi
samoupravljanja. Z druzbenim nadzorstvom 'vplivajo predstavniska telesa na
razvijanje odgovornosii in socialisti¢nih norm. pri samoupravljanju, pri poslo-
vanju in pri razpolaganju z druZbenimi sredstvi.

Z druZbenim nadzorstvom se ne smejo omejevati z ustavo in zakonom
doloéene pravice organov, organizacij in ob¢anov in tudi ne krditi njihove pra-
vice in na zakonu temeljeéi interesi.
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72. ¢len

Na zborih volivcev predlagajo obdani kandidate za ¢lane predstavniskih
teles in obravnavajo vprasanja, ki so sploSnega druzbenega pomena.
. Na svojih zborih v delovnih organizacijah predlagajo delovni ljudje kan-
didate za ¢lane predstavniskih teles in opravljajo druge zadeve, ki so dolocene
z zakonom in statutom. s

73. ¢len

Skupséina druzbeno-politiéne skupnosti lahko razpiSe referendum, da se
obéani vnaprej izjavijo o posameznih vprasanjih iz njene pristojnosti ali da
potrdijo zakon ali drug akt skupiéine.

Z zakonom in s statutom delovne organizacije se dolo¢i, v katerih primerih
se v delovni organizaciji odlo¢a z referendumom.

Odloé¢itev, sprejeta na referendumu, je obvezna.

O referendumu se izda zakon.

74. ¢len

Vsakdo ima pravico, da svobodno izraza pripadnost k svojemu narodu ali
narodnosti, goji svojo kulturo in uporablja svoj jezik.

Poslovanje vseh drzavnih organov ter delovnih in drugih samoupravnih
organizacij, ki izvrSujejo drufbeno sluzbo na obmodju SR Slovemje se vodi
v slovenskem jeziku.

Vsak ima pravico, da v postopku pred organi in organizacijami iz drugega
odstavka uporablja svoj jezik, in da ga organ, ki vodi postopek, v njegovem
jeziku seznani z gradivom in svojim delom.

Neznanje sloven3¢ine ne more nikogar ovirati pri obrambi in uresniéevanju
njegovih pravic.

75. ¢len

Pripadnikom drugih narodov Jugoslavije, ki Zivijo na obmocju Socialisti¢ne
republike Slovenije, zagotavlja Socialisticna republika Slovenija ob pogojih,
ki jih dolo¢a zakon, pravico do izobrazevanja v njihovem jeziku.

76. &len

Vsaki narodnosti, ki je narodna manjsina, je zagotovljena pravica, da svo-
bodno uporablja svoj jezik, razvija svojo kulturo in v ta namen ustanavlja
ustanove ter uporablja druge s to ustavo dolocene pravice.

V %olah za pripadnike posamezne narodnosti se pouéu]e v Jemku te na-
rodnosti.

77 ¢len

Italijanski in madZarski narodnosti, ki Zivita na obmoc¢ju SR Slovenije,
zagotavlja SR Slovenija enakopravnost in moznost vsestranskega 1azv03a in

napredka,

Na obmodjih, na katerih Zivijo poleg pripadnikov slovenskega naroda tudi
pripadniki italijanske oziroma madzZarske narodnosti, sta v javnem in druz-
benem Zivljenju italijanski oziroma madzarski jezik enakopravna s slovenskim
jezikom. Z zakonom in s statutom obé¢ine se dolo¢i natin uresnidevanja pravic
pripadnikov italijanske in madZarske narodnosti.
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SR Slovenija skrbi za razvoj Solstva, tiska, radia, in kulturno-prosvetnega
dela italijanske in madZarske narodnosti in zagotavlja v ta namen potrebno

pomod.
b) Delovne organizacije

78. ¢len
Delovni ljudje uresni¢ujejo samoupravljanje v delovni organizaciji nepo-
sredno in s tem, da v skladu z ustavo, zakonom in statutom poverjajo dolofene
funkcije upravljanja organom delovne organizacije: delavskemu svetu, uprav-
nemu odboru in direktorju oziroma ustreznim drugim organom upravljanja.
Z zakonom in statutom se lahko ustanovijo v delovni organizaciji tudi po-
sebni nadzorni, strokovni in drugi organi upravljanja.

79. ¢len

V delovni organizaciji, ki opravlja dejavnost ali zadeve posebnega druz-
benega - pomena, sodelujejo v skladu z zakonom pri upravljanju dolo¢enih
zadev zainteresirani ob&ani ter predstavniki zainteresiranih organizacij in druz-
bene skupnosti kot ¢lani organov upravljanja delovne organizacije ali na drug
nacin, ki ga dolo¢ata zakon in statut.

V taki delovni organizaciji odlo¢ajo o organizaciji dela in o delitvi dohodka
samo organi upravljanja, ki jih volijo ¢lani delovne skupnosti. Z zakonom se
lahko dolo¢ijo sploini pogoji in merila za delitev dohodka ter predvidi soglasje
dolodenega organa upravljanja te delovne organizacije, druge organizacije
ali drzavnega organa k dolodenim aktom o delitvi dohodka ali k aktom od-
lo¢anja o delovnem procesu, ki imajo poseben druZbeni pomen.

80. ¢len

Delovna organizacija sprejema v skladu z ustavo in zakonom statut in
druge splo3ne akte, s katerimi se urejajo odnosi v delovni organizaciji.

S statutom se dolofajo notranja organizacija, delovno podrod¢je in odgo-
vornost organov upravljanja, polozaj delovnih enot in pravice delovnih ljudi
pri upravljanju teh enot, delovna razmerja, in druga notranja razmerja, nacin
poslovanja ter druga vpra3anja, ki so pomembna za samoupravljanje v delovni
organizaciji in njeno poslovanje. S statutom se lahko predvidi tudi dolofena
poslovna samostojnost posameznih delov delovne organizacije.

Preden se statut delovne organizacije dokonéno sprejme, ga je treba pred-
loZiti v obravnavo obdinski skupséini. Z zakonom . se lahko predpile, da se
predlozi statut dolo¢enih delovnih organizacij v obravnavo Skups¢ini SRS ali
skupd¢ini druge druZbeno-politi¢ne skupnosti. :

Z zakonom se lahko dolo¢i obveznost delovnih organizacij, da izdajo po-
samezne splogne akte delovne organizacije, ter dolo¢i postopek za izdajo statuta
in drugih splo3nih aktov; pristojnemu organu druZbeno-politi¢ne skupnosti se
tudi lahko dajo dolo¢ena pooblastila glede potrjevanja ali dajanja soglasja k
statutu ali drugim splosnim aktom v celoti ali glede posameznih njihovih delov.

81, ¢len

Delavski svet sprejema statut in druge splosne akte, dolo¢a plane in pro-
grame za delo in razvoj delovne organizacije ter odlo¢a o drugih splo$nih
vprasanjih.
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Clane delavskega sveta delovne organizacije volijo delovni ljudje ne-
posredno.

Delovna' skupnost z. man351m stevilom c¢lanov opravlja neposredno tudi
funkcije delavskega sveta.

Clani delavskega sveta se volijo za dve leti; vsako leto se izvoli na novo
polovica njegovih c¢lanov.

Nih¢e ne more biti voljen dvakrat zaporedoma za ¢lana delavskega sveta.

82. ¢len

Upravni odbor odloca o poslovanju delovne organizacije,

Clane upravnega odbora delovne organizacije voli za eno leto delavski svet
oziroma delovna skupnost.

Z zakonom oziroma s statutom se lahko dolo¢i, da opravlja funkcijo uprav—
nega odbora delovna skupnost z manj$im stev1lom ¢lanov neposredno.

Nihé&e ne more biti izvoljen ve¢ kot dvakrat zaporedoma za ¢lana upravnega
odbora delovne organizacije. b ’

83. ¢len

Direktor delovne organizacije vodi njeno poslovanje, izvriuje sklepe delav-
skega sveta in drugih organov upravljanja ter zastopa delovno organizacijo.

Direktor je pri svojem delu samostojen in je osebno odgovoren' delovni
skupnosti in organom upravljanja delovne organizacije; za zakonitost dela de-
lovne organizacije in za izpolnjevanje z zakonom doloenih obveznosti pa je
odgovoren tudi druzbeni skuphosti.

Direktorja delovne organizacije imenuje na podlagi javnega razpisa delavski
svet na predlog razpisne komisije ob pogojih in po postopku, dolo¢enem v za-
konu. Razpisno komisijo sestavija z zakonom dolo¢eno &tevilo predstavnikov
delovne organizacije in obc¢ine oziroma druge druzbeno-politi¢ne skupnosti.

'Z zakonom se za delovno organizacijo, ki opravlja dejavnost posebnega
druzbenega pomena, lahko dolo¢i tudi druga¢en nacin imenovanja direktorja.

Direktor se imenuje za cas, ki ga dolo¢a zakon, in je lahko po istem po-
stopku znova imenovan.

Zakon dolo¢a, ob katerih pogojih lahko delavski svet oziroma drug pri-
stojni organ razresi direktorja Se pred potekom ¢asa, za katerega je bil imenovan,

84. clen

Za odvradanje in refevanje dolo¢enih kolektivnih sporov med delovnimi
ljudmi v posameznih delih delovne organizacije in delovno organizacijo ter med
delovnimi ljudmi v delovni organizaciji in organi dru7beno-pollt1(.ne skupnosti
se na podlagi zakona ustanovijo arbitraze.

85. ¢len

Ob¢ani upravljajo neposredno ali po organih, ki jih sami volijo in ki so
njim odgovorni za svoje ‘delo, zadeve skupnega pomena na podro¢jih uprav-
ljanja stanovanjskih hi3 in na drugih podrod¢jih druzbenega Zivljenja.
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III. poglavje
SAMOUPRAVLJANJE V OBCINI IN OKRAJU

1. Ob¢ina

a) Pravice in dolZnosti obéine

86. clen

V ob¢ini kot temeljni druzbeno-politi¢ni skupnosti se zagotavljajo materi-
alni in drugi pogoji za delo ljudi in za razvoj produkcijskih sil; usmerja in
usklajuje razvoj gospodarstva in druzbenih sluzb; dolo¢ajo in razdeljujejo
sredstva za potrebe obéine; ustvarjajo pogoji za zadovoljevanje materialnih,

ialnih, kulturnih in drugih skupnih potreb obcanov; usklajujejo posamezni.
in skupni interesi s splo$nimi interesi.

V ob¢ini se uresni¢uje &m bolj neposredno druzbeno samoupravljanje;
organizirajo organi oblasti in druzbenega samoupravljanja; organizirajo druz-
bene sluzbe, ki so skupnega pomena; zagotavljajo pogoji za uresni¢evanje svo-
bo¥in in pravic obéanov; urejajo odnose, ki imajo neposredni pomen za ob¢ane
v obéini; dolo¢ajo splodni pogoji za dejavnost komunalnih in podobnih orga-
nizacij; varujeta zakonitost in varnost ljudi in premoZenja;, zagotavlJata javni
red in mir; izvriuje druzbeno nadzorstvo.

V ob¢ini se uresni¢ujejo ,tudi druge funkcije druZbene skupnosti; razen
tistih, ki so z ustavo dolotene kot pravice in dolZnosti Siriih druzbeno-poli-
tiénih skupnosti.

87. ¢len .

Pravice in dolznosti obdine so dolo¢ene z ustavo, zakoni in statutom obéine.

Pravice in dolZnosti ob¢ine opravljajo neposredno obéani na zborih voliv-
cev in v drugih oblikah neposrednega odlo¢anja, ob¢inska skup$tina in njeni
organi ter krajevne skupnosti.

88. ¢len

Obédina se ustanovi za obmodje, ki je povezano s skupnimi interesi in na
katerem obstoje pogoji za samostojno opravljanje nalog ob¢ine, za njen gospo-
darski razvoj in za razvijanje druzbenega samoupravljanja.

V vedjih mestih se lahko ustanovi ve¢ obdin,

Ob¢ina se ustanovi ali odpravi oziroma njeno obmodje se spremeni z zako-
nom po poprejinjem zasliSanju obdanov z ustreznega obmotja.

89. ¢len

Pri uresnitevanju svojih nalog ob¢ine med seboj sodelujejo in v ta namen
ustanavljajo skupne organe in organizacije, zdruzujejo sredstva, izmenjujejo
izkuinje, organizirajo skupne akcije in druge oblike medsebojne pomodi in
sodelovanja,

90. ¢&len

Ob¢ina v mejah zakona samostojno dolota svoje dohodke.

Obéinam, ki ne morejo s svojimi sredstvi same financirati izvrsevanja
svojih nalog in dela dru?benih sluZb, zagotovi Socialisti¢na republika Slovenija
iz svojih dohodkov dopolnilna sredstva za financiranje druZbenih sluzb in dru-
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gih sluzb v obéini v skladu z obveznostmi republike, dolo¢enimi v ustavi, ter
na podlagi meril, dolo¢enih v zakonu, in sicer tako, da bo zagotovljena zain-
teresiranost obéine za racionalno uporabo teh sredstev ter omogodeno delovanje
teh sluzb in njihov nadaljnji razvoj.

91. ¢len

Obé¢ina somostojno gospedari s svojimi sredstvi in v skladu s svojimi po-
trebami razporeja v svoj proracun in v svoje sklade.
Ob&ina mora s svojimi sredstvi v prvi vrsti zagotoviti izvrevanje svojih
z ustavo in zakoni dolocenih temeljnih nalog.
* Z zakonom se lahko predpie, da morajo ob¢ine ustanoviti dolocene sklade
za financiranje druzbenih dejavnosti ali drugih druZbenihpotreb.

92. ¢len

Obcina izvriuje v skladu:z zakonom funkcije druzbene skupnosti, ki se
tiéejo urejanja in izkoriS¢anja zemlji3¢ in stvari v splodni rabi, graditve in
uporabe stanovanjskih hi$§ ter urejanje stanovanjsko-komunalnih odnosov.

93. ¢len

Ob¢éina na¢rtno usmerja razvoj gospodarstva in drugih druzbenih dejavnosti
na svojem obmod¢ju z druzbenim planom, z materialnimi intervencijami in
drugimi ukrepi.

94. ¢len

Obdina ima svoj statut, ki ga samostojno sprejme obéinska skupséina.

S statutom obdine se v okviru ustave in zakonov dolodijo: pravice in dolz-
nosti ob¢ine in nadin njihovega izvrievanja; nadin ustanovitve, obmoéja, orga-
nizacija in pravice krajevnih skupnosti ter druge oblike samoupravljanja v
naseljih; odnosi med ob¢ani, delovnimi in drugimi organizacijami pri odlo¢anju
o vprasanjih, ki so zanje skupnega pomena; naéin, kako se zagotovi javnost
dela organov in organizacij v ob¢ini; organizacija komunalnih in drugih sluzb;
pravice obfanov ter delovnih in drugih samoupravnih organizacij glede upo-
rabe druzbenih skladov, druZbenih in drugih sluzb, stvari v splodni rabi in
drugih druZbenih sredstev, ki jih upravlja obdina; organizacija ob&inske skup-
$¢ine in drugih ob¢inskih organov ter njihove pravice, dolZnosti in pooblastila.

Obé¢inski statut se sprejme z veéino glasov vseh ¢lanov vsakega zbora ob-
¢inske skup&tine.

b) Organizacija obéinske samouprave

95. ¢len

Ob¢insko skupitino sestavljata obéinski zbor in zbor delovnih skupnosti.

Z zakonom se lahko predvidi ustanovitev ve¢ zborov delovnih skupnosti
v obdinah, ki izpolnjujejo dolotene pogoje.

Ce je v obdini na podlagi zakona ustanovljenih veé¢ zborov delovnih skup-
nosti, se tem zborom s statutom obdine lahko poverijo tudi dolo¢ene politi¢no-
izvr3ilne naloge.

Stevilo odbornikov obcdinske skupiéine se dolodi s statutom obéine,
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96. clen

Odbornike ob¢inskega zbora volijo neposredno obéani, odbornike zbora de-
lovnih skupnosti pa delovni ljudje, ki so na obmoé&ju obéine zaposleni v delovnih
organizacijah, drzavnih organih, druZbeno-politi¢nih organizacijah in drustvih,
kmetje-¢lani zadruge ali druge delovne organizacije ter drugi obdani, ki delajo
na obmoé¢ju obéine in za katere je to dolo¢eno z zakonom.

Za odbornika obé¢inskega zbora je lahko izvoljen vsak ob¢an, ki ima volilno
pravico, za odbornika zbora delovnih skupnosti pa vsak delovni élovek, ki
lahko voli v ta zbor, kakor ¢lan organa upravljanja delovne organizacije ozi-
roma delovne skupnosti, ¢lan organa upravljanja zdruZenja delovnih organizacij,
sindikalni funkcionar ter funkcionar druZbeno-politi¢ne organizacije v obéini.

97. &len
‘Volitve za mesta odbornikov ob¢inske skupséine, ki jim potefe mandat,
morajo biti opravljene najpozneje petnajst dni pred potekom mandata. Prej-
$njim odbornikom obéinske skupi¢ine preneha mandat z dnevom verifikacije
mandatov novih odbornikov. 5

Skupséina Socialisti¢ne republike Slovenije lahko zaradi izrednih razmer
podalj$a mandat odbornikom ob¢inskih skupscin.

98. ¢len

Odborniki obéinske skupiéine so za opravljanje svojih dolZnosti v skupséini
odgovorni ob¢anom in obdinski skupécini. :

99. élen

Pravice in dolZznosti odbornikov ob¢inske skupséine se dolocijo s statutom
obéine.

Funkcija odbornika obdinske skup$c¢ine je castna druzbena funkcija.

Odborniki ob&inske skupi¢ine imajo pravico do povradila dejanskih stros-
kov, ki so jih imeli v zvezi z opravljanjem svoje funkcije v ob¢inski skup3éini.

S statutom obdine se lahko doloé¢i, da pripada odborniku obéinske skup-
$¢ine, ki opravlja stalno funkcijo v obéinski skup3¢ini, njegovemu delu primerna
stalna mese¢na nagrada.

100. ¢len

Odbornik obéinske skup&¢ine ne sme biti poklican na odgovornost, ne sme
se mu vzeti prostost in tudi ne sme biti kaznovan za glasovanje ali mnenje,
izrazeno v ob¢inski skupi¢ini,

Za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dol’nosti, ni dovoljeno od-
borniku ob¢inske skupitine brez privolitve njegovega zbora vzeti prostost ali
zacdeti kazenski postopek; ¢e zbor ni zbran, da privolitev v statutu doloceni
organ skupi¢ine; zbor, ki mu odbornik pripada, mora pozneje privolitev potr-
diti. Privolitev ni poirebna, ¢e gre za kaznivo dejanje, za katero je preiskovalni
zapor obvezen, ali ¢e je bil odbornik obdinske skupicine zaloten pri kaznivem
dejanju, za katerega je predpisana kazen strogega zapora, dalja od enega leta,
ali hujda kazen, ;
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101. ¢len

Ob¢inska skupi¢ina opravlja zadeve s svojega delovnega podroéja na sejah
svojih zborov, po svojih svetih in komisijah ter po organih obéinske uprave.

Samo na seji voli obdinska skup3¢ina svoje organe, sprejema statut obéine,
druzbeni naért, program razvoja obéine in obéinski proracun, urbanisti¢ni
nacért, ustanavlja delovne organizacije in ob¢inske sklade, sprejema odloke in.
opravlja druge zadeve sploSnega pomena za ob¢ino, za katere to dolo¢i zakon
ali statut obécine.

; 102. ¢len

Zbora obé¢inske skupséine delata in odlo¢ata praviloma skupno.

Vsak zbor obéinske skupséine lahko sklene, da bo lo¢eno obravnaval in
odlo¢al o posameznih vprasanjih z delovnega podroc¢ja obéinske skupsc¢ine.

Zbora obé&inske skup$tine obravnavata in odlocata lo¢eno o vprasanjih, ki
jih dolo¢i statut, kakor ‘tudi v primeru, e to zahteva s statutom doloéeno stevilo
odbornikov posameznega zbora.

Delo zborov ob¢inske skupitine se uredi z obéinskim statutom.

103. ¢len

" Obé¢inska skups¢ina izvoli izmed sebe predsednika.

Predsednik obé¢inske skupi¢ine sklicuje in vodi seje skupséine, predstavlja
ob¢insko skup$cino ter zastopa obcéino kot pravno osebo.

Predsednik obéinske skups€ine skrbi za izvrievanje sklepov obéinske skup-
S¢ine, usklajuje delo njenih organov. ter delo teh organov z delom drugih orga-
" nov v obdini in opravlja druge zadeve, ki so mu dane s statutom ali jih dolo¢i
ob¢inska skups$éina.

104. ¢len

Sveti so politiéno-izvrsilni organi obcinske skup$tine in organi druzbenega
samoupravljanja na podro¢ju, za katero so ustanovljeni. Za svoje delo so odgo-
vorni obéinski skupséini. |

Svele obé¢inske skupséine sestavljajo ¢lani, ki jih delegirajo vanje delovne
in druge organizacije, ter ¢lani, ki jih izvoli obé¢inska skupscina izmed ‘svojih
¢lanov in izmed drugih oseb.

Mandat ¢lanov svetov obéinske skupséine traja dve leti.

105. ¢len

Za proudevanje posameznih vprasanj, za pripravo predlogov in za oprav-
ljanje drugih zadev s svojega delovnega podro¢ja ima lahko obéinska skup-
$¢ina stalne in zacasne komisije; komisije obéinske skupséine se ustanove z
obdinskim statutom ali s posebnim odlokom ob¢inske skupéi¢ine.

106. clen

Obéinski upravni organi neposredno izvrSujejo zakone in druge predpise,
de ni z zakonom izretno doloc¢eno, da jih izvriujejo drugi organi obéine oziroma
organi $ir§ih druZbeno-politi¢cnih skupnosti, ter opravlJa]o ‘sirokovne naloge za
.ob¢insko skupécmo in njene organe.

Obtinski upravni organi opravljajo zadeve s svojega delovnega podrocja
samostojno na podlagi zakonov in dxuglh predpisov ter po smernicah obé&inske
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skupidine in njenih svetov. Za svoje delo so odgovorni obéinski skupiéini in
njenim svetom. -
Ob¢inski upravni organi se dolodijo z obcmsklm statutom.

107. ¢élen
Ob¢inska skups¢ina in njeni organi izdajajo pri opravljanju svojih nalog
splosne predpise v obliki odlokov, odredb in navodil.
Odloke lahko izdaja samo obé¢inska skup$cina.
Ob¢éinska skupséina in njeni sveti lahko dajejo priporocila za delo delovnim
in drugim organizacijam v ob¢ini.
\ 108. élen

Ob¢inska skupsi¢ina samostojno ureja s predpisi zadeve, ki imajo splosen
pomen za gospodarski, komunalni, kulturni in socialni razvoj ob¢ine, kolikor
niso take zadeve urejene z zakonom.

Ob¢inska skups¢ina ne more samostojno urejati zadev iz 126. ¢lena te ustave.

109. ¢len

Na zborih voliveev ob¢ani obravnavajo ‘vprasanja, ki imajo splo$en pomen
za zivljenje in delo v naselju, pa tudi za Zivljenje in delo v obéini in v $irsih
druzbeno-politi¢nih skupnostih ter dajejo predloge za reSevanje takih vprasanj,
opravljajo volilne funkcije, ki so dolotene z ustavo ali z zakonom ter neposredno
odloéaJo o vpraanjih, ki so dolo¢ena z zakonom ali s statutom ob¢ine.

Na zborih voliveev poroc¢ajo odborniki obdinske skupséine o delu obdinske
skups¢ine. Organi druZbenega samoupravljanja in organizacije, ki opravljajo
zadeve javnega pomena na obmodju obéine, morajo zboru voliveev dati potrebna
pojasnila, ¢e zbor to zahteva.

Zbor volivcev lahko skli¢e obdinska skup$¢ina oziroma njen predsednik,
organ krajevne skupnosti, ob¢inski ali krajevni organ Socialistitne zveze delov-
nega ljudstva ali dolo¢eno §tevilo ob¢anov.

Obéinska skupitina oziroma njeni organi morajo obravnavati sklepe in
predloge zborov voliveev in jih obvestiti o svojem stalis¢u do teh sklepov ozi-
roma predlogov.

Zbori volivcev se sklicujejo za obmocja, ki se doloéijo z obéinskim statutom.

Na zborih voliveev lahko sodelujejo vsi obéani z obmoé¢ja zbora obc¢anov,
odlo¢ajo pa samo tisti obdani, ki imajo splosno volilno pravico.

110. ¢len

Obtinska skups¢ina lahko sklene, da bo dala posamezna vpraSanja iz svoje
pristojnosti pred odlo¢itvijo v javno razpravo. Z obdinskim statutom se dolodi,
katera vpraSanja obc¢inska skups$¢ina mora dati v javno razpravo.

111. ¢len
Na ob¢inskem referendumu ob¢ani neposredno -odlo¢ajo o skupnih vpra-
Sanjih, ki imajo pomen za posamezen kraj ali za obdino kot celoto,

Z zakonom ali z obéinskim statutom se lahko predpiSe, katere zadeve
morajo biti predloZene ob¢anom, da o njih odlodajo na referendumu.
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- Z ob¢inskim statutom se lahko predpise, kdaj je obcinska skupséina dolzna
razpisati referendum na zahtevo obéanov ali njihovih organizacij.
Obéinska skup$éina ne more v enem letu po izvedbi referenduma. izdati
nobenega akta, ki bi bil v nasprotju z izidom referenduma.

1-12. ¢len
Referendum razpisuje obéinska skupséina.
Na referendumu se glasuje neposredno in tajno.

Predlog, o katerem se glasuje na referendumu, je sprejet, ée je glasovala
zanj vecina volivcev, ki so glasovali.

¢) Krajevna skupnost

113. ¢len

V krajevni skupnosti organizirajo ob¢ani komunalne, stanovanjske, gospo-
darske, socialne, zdravstvene, kulturne, prosvetne, vzgojne in druge dejavnosti
za neposredno zadovoljevanje svojih potreb ter potreb druzin in gospodinjstev
kakor tudi za razvoj naselja. : _

Krajevna skupnost skrbi za napredek stanovanjskega gospodarstva in stro-
kovno pomaga hi¥nim svetom in ob¢anom pri upravljanju in vzdrzevan]u sta-
novanjskih his.

Krajevna skupnost obravnava poslovanje delovnih organizacij, ki na nJenem
obmodju skrbijo za zadovoljevanje dnevnih Zivljenskih potreb obcanov.

~Za uresni¢evanje svojih nalog krajevna skupnost lahko v skladu z zakonom
ustanavlja servise in delovne organizacije.

Krajevna skupnost lahko predlaga ob¢inski skups¢ini, da izda predpis ali
drug splos$ni akt.

114. &en

Organizacijo in delo krajevne skupnosti ureja njen statut; sprejme ga
krajevna skupnost, potrdi pa obé¢inska skup$éina.

Krajevna skupnost je pravna oseba.

Krajevna skupnost ‘'opravlja svoje naloge s sredstvi, ki jih v skladu z za-
konom in svojim statutom zagotavlja ob&ina, in s sredstvi, ki jih prispevajo
obc¢ani in delevne organizacije v naselju.

Krajevna skupnost samostojno razpolaga s svopml sredstvi,

¢) Mestni svet

115. ¢len

V mestu, ki je razdeljeno na obcine, opravlja zadeve, ki so skupnega
pomena za mesto, mestni svet kot organ samoupravljanja mesta,

Zadeve, ki so skupnega pomena za mesto, se dolo¢ijo s statutom mesta in
z zakonom, Z zakonom se lahko poverijo mestnemu svetu tudi posamezne
zadeve iz pristojnosti okraja.

Z zakonom in s statutom mesta se dolo¢i, kako se financira mestm svet.

Mesto je pravna oseba.
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Mestni svet sestavljajo ¢lani, ki jih vanj delegirajo obéinske skupSéine
izmed svojih ¢lanov, izvoljenih na obmod¢ju mesta.

Statut mesta sprejme mestni svet po poprejdnji obravnavi v obcinskih
skupsc¢inah.

2. Okraj

116. ¢len

Okraj je druzbeno-politi¢na skupnost za opravljanje zadev, ki imajo skupen
pomen za obmodje veé obcin.

Okraj opravlja zadeve, ki so dolotene s to ustavo in z zakoni, ter naloge,
ki mu jih poverijo v izvrievanje ob¢ine na njegovem obmodju.

117. ¢len

Okraj organizira strokovno in drugo pomoc¢ za obéine pri opravljanju nji-
hovih nalog; skrbi za zakonitost dela obéinskih organov; ustanavlja zavode in
organizira sluzbe, ki so skupnega pomena za okraj; izdaja predpise in izvrsuje
zakone in druge predpise, kolikor je za to z zakonom pooblaséen.

Obcine na obmodju okraja lahko pooblastijo okraj za opravljanje posa-
meznih svojih nalog, ne morejo pa prena3ati zadev iz svoje pristojnosti v pri-
stojnost okraja. Skupi¢ina Socialisti¢ne republike Slovenije lahko predpise
okrajem, da morajo opravljati take zadeve.

118. &len

Okraj se ustanovi ali odpravi oziroma njegovo obmocje se spremeni z
zakonom na podlagi poprejinjega mnenja skups$éin prizadetih obcin.

119. ¢len

Okraj ima za opravljanje svojih-nalog lastne dohodke, ki se doloéijo z
zakonom.

Ob¢ine zagotavljajo okraju sredstva za opravljanje nalog, ki mu jih poverijo.

Okraj samostojno gospodari s svojimi sredstvi in jih v skladu s svojimi
potrebami razporeja v svoj prora¢un in v svoje sklade.

120. ¢len

Okraj ima svoj statut; sprejme ga okrajna skpusc¢ina po poprejénji obrav-
navi v ob¢inskih skups¢inah,

S statutom se v skladu z ustavo in zakom doloc¢ijo naloge okraja, organi-
zacija in delo okrajnih organov, pogoji za ustanavljanje organizacij in sluzb
za opravljanje skupnih nalog obéin ter pravice in dolznosti obéin nasproti tem
organizacijam oziroma sluzbam, razmerje med okrajem in obé¢inami ter druga
vprasanja, ki so pomembna za okraj.

121. élen

Okrajno skupééino sestavljajo odborniki, ki jih v skladu z dolo¢bami zakona
izvolijo izmed svojih ¢lanov zbori obé¢inskih skupséin po nadelu sorazmernega
zastopstva obéin,
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Odbornik obc¢inske skupséine, ki je bil izvoljen za odbornika okrajne skup-
8¢ine, obdrzi mandat odbornika obé¢inske skupstine. V' naslednji mandatni dobi
je lahko ponovno izvoljen za odbornika obé¢inske skup$¢ine, vendar v tej man-
datni dobi ne more bitli ponovno izvoljen v okrajno skupéiéino.

122. élen

Okrajna skups$cina opravlja svoje delo na svojih sejah, po svojih svetih in
komisijah ter po organih okrajne uprave.

Glede dela okrajne skupitine, predsednika okrajne skupi¢ine ter glede
organizacije in dela svetov, komisij in uprave okrajne skupitine se primerno
uporabljajo dolocbe te ustave, ki veljajo za obéinsko skup3éino.

Svete okrajnih skupséin sestavljajo ¢lani, ki jih delegirajo vanj ustrezni
sveti ob¢inskih skup3é¢in, in ¢lani, ki jih imenuje okrajna skup3éina izmed svojih
¢lanov in izmed drugih oseb.

IV. poglavije
PRAVICE IN DOLZNOSTI SOCIALISTICNE REPUBLIKE SLOVENILJE

123. ¢len

Socialisti¢na republika Slovenija:

— ustvarja pogoje za uresni¢evanje druzbenega samoupravljanja, svoboiéin-
in pravic drzavljanov in zakonitosti; :

— varuje druzbeno in polititno ureditev; varuje samoupravo delovnih -
organizacij, ob¢in in okrajev ter osebne pravice ¢loveka in obdana;

— usmerja in usklajuje gospodarski razvej in razvoj gospodarskih podroéij
druzbenega Zivljenja;

— zagotavlja in razvija materialne in druge sploine pogOJe za razvoj gos-
podarstva v republiki;

— zagotavlja uresni¢evanje pravic in izpolnjevanje dolznosti in odgovor-
nosti ob¢anov, delovnih in drugih organizacij ter obéin in okrajev glede priprav
in organiziranja obrambe drZave in izvrievanje drugih nalog s podro&ja na-
rodne obrambe;

— skrbi za smotrno urbanisti¢no urejanje v republiki;

skrbi za razvoj znanosti ter za koordinacijo znanstvenega in razisko-
valnega dela;

— skrbi za razvoj visokega Solstva, Solstva narodnosti, in posebnega Sol-
stva, za enotnost sistema 3olstva in izobraZevanja v republiki ter za napredek
Solstva;

— skrbi za razvoj kulture; pospelSuje in podpira kulturna prizadevanja
slovenskega naroda;

— skrbi za razvoj narodnostx in za varstvo njihovih pravic;

— skrbi za razvoj zdravstvene sluzbe v republiki; izvaja zdravstvne ukrepe,
ki so splo¥nega pomena za republiko;

— skrbi za razvoj socialhih sluZzb in usmerja ma tem podro¢ju ukrepe, ki
S0 splo3nega pomena za republiko;
— skrbi za razvoj sluzbe in sredstev informacij;
]



82 Priloge

— na podro¢ju druzbenih sluzb ustanavlja zavode, ki imajo sploSen pomen
za republiko oziroma sodeluje pri ustanavljanju takih zavodov;
— organizira repubhske organe in strokovne sluzbe, ki imajo splosen pomen
za republiko;
— skrbi za to, da delujejo organi oblast1 v obginah in okrajih;
' — urejav me]ah republitke pristojnosti z zakoni in drugimi predpisi vpra-
Sanja, ki imajo splofen pomen za Socialisti¢éno republiko Slovenijo;
— izvr3uje naloge sodstva v me_]ah republiSske pristojnosti in organizira
sodstvo v republiki;
— skrbi ‘za to, da sta zagotovljena javni red in mir v republiki;
— skrbi za skladnost pravnega sistema na obmocju Socialisti¢ne republike
Slovenije; varuje ustavnost in zakonitost; .
— opravlja druge, z ustavo dolotene zadeve.
Pravice in dolZnosti Socialisti¢ne republike Slovenije iz prejinjega odstavka
izvrSujejo republiki organi v mejah pmstomostx k1 so jim doloCene s to ustavo
in z zakoni.

124. ¢len

Zaradi ustvarjanja- ¢im ugodnejsih pogojev za gospodarskl in druzbeni raz-
voj v Sloveniji dolo¢a SR Slovenija v okviru druzbenih planov in drugih aktov
planiranja Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije sploSno smer gospo-
darskega razvoja in razvoja drugih druZzbenih podroéij, usklajuje materialna
razmerja za ¢im skladnejdi razvoj goSpodarskih in drugih podrocij in panog,

izenaduje zaradi uresni¢evanja’delitve po delu splosne pogoje za delo in pri-

dobivanje dohodka ter ustvarja ¢im ugodneje pogoje za uresni¢evanje skupnih
interesov delovnih ljudi in delovnih organizacij ter funkeij obé¢in in okrajev.

Naloge iz prejinjega odstavka uresni¢uje SR Slovenija s tem, da sprejema
druZbene plane, zakone in druge predpise, da ustanavlja druzbene sklade in
druzbene rezerve ter izvriuje ekonomske in,druge ukrepe.

125. ¢len

Socialisti¢na republika Slovenija v okviru enotnega ekonomskega sistema
dolota sredstva za _izpolnjevanje svojih nalog, ki so dolocene z ustavo in
zakonom.

Svoja sredstva SR Slovenija samostojno razporeja na repubh§k1 proracun
in repubhske sklade.:

g 126. ¢len

Zadeve, ki imajo splosen pomen za republiko, ureja Socialistiéna. repub-
lika Slovenija v okviru republiske pristojnosti'z zakonom.

: 127. ¢len
Samo z zakonom se urejajo zadeve, ki se ti¢ejo:
— ustanovitve ali odprave ob¢ine ali okraja ter doloc¢itve in spremembe
obmotij obdin in okrajev; '
— republi¥kega drzavljanstva;
republiskega referenduma;
— ‘amnestije in pomilostitve;
— republigkih praznikov;
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— volitev in cdpoklica poslancev Skups¢ine Socialistiéne republike Slo-
venije ter odbornikov obéinskih in okrajnih skups¢in; ;

. — organizacije republiskih organov in strokovnih sluzb;.

— nacel ¢ organizaciji in delovanju drZavne uprave v republiki;

— visokoS8olskih zavodov in njihovih zdruZenj, organizacije in' delovanja
3ol za splo3no izobraZevanje, strokovnih $ol, 3ol narodnosti in posebmh Sol ter
enotnosti sistema pouka in izobraZevanja;

— preventivnega zdravstvenega varstva, organizacije in delovanja zdrav-
stvene sluzbe, sluzbe socialnega varstva in sluizbe zaposlovanja delavcev;

— organizacije in delovanja kulturnih in umetnizkih zavodov;

— organizacije in delovanja znanstvenih zavodov in znanstveno-razisko-
valnega dela;

— urbamstlcno-prostorskega planiranja;

— drugih zadev, za katere dolo¢a ustava, da se uredijo z zakonom;
. — zadev s podro¢ja popolne in temeljne zvezne zakonodaje, ki niso urejene
z zveznim zakonom ali kakor so republike pooblaséene z zveznim zakonom,
da jih uredijo.

Zadeve iz prejsnjega odstavka lahko urejajo obéine.in okraji s svojimi
predpisi samo, ¢e so in kolikor so za to z zakonom izre¢no pooblasceni.

128. ¢len

Predpise za izvrSevanje republiskih zakonov izdajajo republiski politi¢no-
izvr$ilni in upravni organi v skladu s to ustavo. ‘

Ob¢inski oziroma okrajni organ lahko izda predpis za izvrsitev republiskega
zakona samo, ¢e je z zakonom izreéno za to pooblaiden.

129, ¢len

: Republiske zakone neposredno izvriujejo ob&inski organi.
Okrajni organi oziroma republitki organi neposredno izvr3ujejo repub-
ligki zakon samo, ¢e so z zakonom izre¢no za to poobladteni.

130. &len

Pri izvrievanju svojih pravic in dclZnosti sodelujejo republiski upravni
organi s pristojnimi okrajnimi in obé¢inskimi upravnimi organi.

Republidki upravni organi lahko zahtevajo od ustreznih okr ajnih oziroma
obéinskih upravnih organov porcdila, obvestila in mnenja in jim lahko dajejo
svoje mnenje in pripombe v zvezi z reSevanjem upravnih zadev v posamezni
upravni panogi. ’

Republitki upravni organi morajo opozarjati IzvrSni svet na nezakonite
akie obé¢inskih in okrajnih skup3¢in in njihovih politi¢no-izvriilnih organov ter
na' njihove akte, ki so v nasprotju s politiko Skupicine SRS,

131. élen

Republiski upravni oi'gani imajo pravice, da v zadevah, ki so splosnega
pomena za republiko, v skladu z zakonom opravljajo nadzorstvo nad d:elom
vb&inskih in okrajnih upravnih organov, izdajajo tem organom obvezna navo-
dila in lahko zadrZijo izvriitev njihovih nezakonitih aktov, ki so izdani izven
upravnega postopka.

G‘ .



84 v Priloge

. Z zakonom se lahko predpise, da so obéine dolzne ustanoviti organe uprave
za opravljanje dolo¢enih zadev, ki so sploSnega pomena za republiko.

Okrajni in ob¢inski upravni organi morajo zagotoviti izvrievanje zakonov,
aktov in ukrepov republi¥kih organov v zadevah, ki so sploSnega pomena za
republiko; v ta namen so dolZni sodelovati z republiskimi organi, ¢e ti za<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>