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REPUBLISKI ZBOR

34. seja
(18. marca 1963)

Predsedoval: inZ. Pavle Zaucer, predsednik
Republiskega zbora

Zapisnikar: Stane Sotlar /

Zacetek seje ob 17.40 uri.

Predsednik inz Pavle Zaucer: Tovaridice in tovaridi ljudski poslanci?
Zacenjam 34. sejo Republiskega zbora Ljudske skupscéine LRS. Odsotnost ljud-
skih poslancev je bila ugolovljena Ze na skupni seji.

Zapisnik danasnje seje bo vodil Stane Sotlar. Prosim zapisnikarja zadnje
seje, da prebere zapisnik. (Zapisnikar Slavica Zirkelbach prebere zapisnik
33. seje.) d

Ima kdo kak3$no pripombo k precitanemu zapisniku? (Ne javi se nihée.)
Ce nihde, ugotavljam, da je zapisnik odobren in da se ga lahko podpise. (Pred-
sednik in zapisnikar podpiSeta zapisnik.)

Na dana%nji seji bomo obravnavali predloge predpisov, ki jih je Ljudski
skupicini LRS predlozil Izvréni svet. Zato predlagam za danasnjo sejo naslednji
dnevni red:

1. Obravnava in sklepanje o predlogu zakona o spremembi zakona o ob-
modjih okrajev in ob¢in v LR Sloveniji;

2. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o urejanju mesinega zem-
ljisca;

3. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o skladu za preprecevanje in
zaliranje otroske paralize (poliomielitisa);

4, obravnava in sklepanje o predlogu sklepa o soglasju k finanénemu na-
értu sklada LR Slovenije za $olstvo za leto 1963;

5. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o izterjevanju terjatev zdrav-
stvenih zavodov za zdravstveno pomoc¢ in druge zdravstvene storitve;

6. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o Akademiji za gledaliie,
radio, film in televizijo v Ljubljani; o predlogu zakona o Akademiji za likovno
umetnost v Ljubljani in o predlogu zakona o Akademiji za glasbo v Ljubljani.

Ima kdo kakS$en spreminjevalni ali dopolnilni predlog k predlaganemu
dnevnemu redu? (Ne javi se nihée.) Ce nihde, smatram, da je dnevni red sprejet.

Preden preidemo-na dnevni red, vprasam ljudske poslance, &e Zeli kdo
postaviti kaksno vprasanje Izvrénemu svetu? (Ne javi se nihce.)

Prehajamo na 1. to¢ko dnevnega reda, to je na obravnavo in skle-
panje o predlogu zakona o spremembi zakona o obmocjih okrajev in obéin
v Ljudski republiki Sloveniji.

Prosim poro¢evalca odbora za organizacijo oblasii in upravo; da da po-
rocilo. (Porocdevalec odbora za organizacijo oblasti in upravo, ljudski poslancc
Alfonz Grmek, prebere odborovo porodilo. — Glej priloge.)
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Prosim porocevalca zakonodajnega odbora, da- da porodilo. (Porocevalec
zakonodajnega odbora, ljudski poslanec Lado Oblak, prebere odborovo
porocilo. — Glej priloge.)

Izvréni svet je predlog zakona pismeno obrazloZil. Ali Zeli predstavnik
Izvrénega sveta predlog zakona Se ustno obrazloziti?

Boris Kocijandc¢ic¢: Pred seboj imate predlog zakona o spremembi
zakona o obmod¢jih okrajev in obéin v LR Sloveniji, s katerim se zmanjsuje
Stevilo obéin v nasi republiki za $tiri.

Ko smo na decembrskem zasedanju Ljudske skupiéine sprejemali zakon o
zdruzitvi okrajev, je bilo na skupidinskih odborih opozorjeno, da bo ta terito-
rialna sprememba imela za posledico verjetno nekatere teritorialne spremembe
meja med posameznimi upravno teritorialnimi enotami. Vendar pa je bilo Ze
tedaj poudarjeno, da je predloge treba pripraviti v skladu z zadevnimi zako-
nitimi dolo¢ili, to je na nacin, ki ne bo samo odraz mnenja obéinskih vodstev,
temveé bo v enaki meri ustrezal tudi jasno izraZeni volji prebivalstva.

Izvrini svet in njegovi odbori so o problemih teritorialnega oblikovanja
komun veckrat razpravljali. Te razprave so izhajale predvsem iz stali¢ nove
ustave, kako zagotoviti komunam moznosti za njihovo uspeino poslovanje, .
to je opravljanje vseh tistih nalog, ki jih komuna mora opravljati neposredno
sama preko svojih:organov in sluzb ali preko interkomunalnih sluzb, kar je
praktiéno isto. Prav tako so tckle razprave tudi o odnosih komune do 3irsih
druzbeno politi¢nih skupnosti, do okrajev in republike. Ti odnosi so vaZzni tem-
‘bolj zato, ker danes zveza med republiskimi forumi in obéinami ne tece iz-
kljutno preko okrajev, kakor je bilo to do nedavna, temvec¢ se republiski organi
povezujejo dircktno z ob¢inami; tako so tudi sestanki s predstavniki' obdin
postali nujnost, pa naj gre za povezavo s posameznimi strokovnimi sluzbami
ali za povezavo z voljenimi predstavniki ob¢in. Izvrini svet je proti koncu pre-
teklega leta vse bolj uirjeval prakso neposredne pomoc¢i komunam s strani
republigkih organov.

Ker so nekateri okraji takoj po decemberskem zasedanju ljudske skupSum
priceli z ustreznimi pripravami, je Izvrsni svet sporo¢il vsem okrajnim ljudskim
odborom svoja staliS¢a, da bi tako izkljuc¢il predloge za upravno-teritorialne:
spremembe, ki bi ne bile v skladu z demokrati¢nimi pravicami obcanov, ki
jim jih dajeta ustava in zakon. Po mnenju Izvrénega sveta je treba, kolikor
obstoji potreba po spremembi teritorialnega obsega obéine, ves postopek teme-
ljito pripraviti, predlog popreje vsestransko prouditi in poskrbeti za ekonomske
in druge obrazlozitve, ki terjajo ustreznejsc oblikovanje komune ter s temi
tako utemeljenimi predlogi seznaniti obcane. Le ¢e obcani spoznajo in sprejmejo
te razloge brez vsiljevanja, je treba take predloge poslati Izvrinemu svetu, da
jih posreduje ljudski skupscini. Izvrini svet je zahteval soglasnost ob¢anov, ki
mora v smislu zakona priti do izraza na zborih volivcev, pa tudi soglasnost
obcinskih in okrajnih ljudskih odborov. Posebno pa je Izvrini svet opozoril 3e
na situacijo, ki je nastala z zdruZitvijo zasavskih obéin in z njihovo povezavo s
Celjem. ;

Izvrini svet je s 'tem hotel dosedi, da bi pmsh vsi predlogl za tcrltorlalno
‘zdruzitev obdin- kot rezultat zrelega premisleka, preverjenc ulemeljitve in de-
mokrati¢nega izraza prizadetih prebivalcev samih. Izvrini svet namre¢ meni,
da je obstojede Stevilo obdin tolikéno, da republiskim organom ne povzrocajo



34. seja . 5

stiki in poslovanje z njimi nobenih tezav ter da zaradi tega na strani. repu-
bliskih organov ne obstoje nikakrsni razlogi za forsirano zdruZevanje obsto-
jeéih obdin.

Predlog zakona z dne 14. marca 1963, o katerem danes razpravljamo, je
odraz takih postopkov, ki so bili izvedeni na terenu. Predloge so ob¢inski ljudski
odbori po sprejemu na zborih voliveev s svojim soglasjem posredovali preko
okrajnih ljudskih odborov, ki so prav tako dali svoje soglasje Izvrinemu svetu,
da jih predlezi ljudski skup3dini. :

S predloZenim - zakonom resSujemo tri razlicna vprasanja: zdruzitev S§tirih’
ob¢in,-to so obdine Herpelje, Medvode, Beltinci in Petrovci-Salovci s sosednjimi
ob¢inami, izloCitev dela obmocja obcine Hrastnik in prikljuditev tega dela
k obéini Lasko, ter spremcmbo imena obdine Sodtanj v obc¢ino Velenje. Glede
utemeljitve za posamezno resitev navedenih vprasanj se sklicujem na pismeno
obrazlozitev, ki jo po potrebi $e lahko dopolnim z originalno dokumentacijo
pristojnih ljudskih odborov, kakor so jo ti posredovali skupaJ s predlogi Iz-
vrinemu svetu.

\ Nedvomno govorc vsi v pismeni obrazlozitvi navedeni razlogl, da se ob-
mocje dosedanje obc¢ine Herpelje prikljuéi deloma k obéini Sezana, deloma k
obcini Ilirska Bistrica. Obcini Sezana in Ilirska Bistrica sta Ze do sedaj razvili
vse potrebne komunalne sluZbe, ¢esar v obdini Herpelje ni bilo mogoce, ker
ni razpolagala z zadostnimi materialnimi moZnostmi, zaradi ¢esar prebivalci
niso videli tudi v prihodnje zagotovila za razvoj, ki bi bil v skladu s sosednima
komunama. Razdelitev obmoéja dosedanje obéine je vkljuéila brkinski del v
obdino Ilirska Bistrica, kraski- del pa v obcino Sezana, kar pomeni v obeh
primerih zaokrozitev ckonomsko sorodnih obmocij. Zato je povsem razumljivo,
da je prebivalstvo predlog v celoti sprejelo.

Isto velja za obéino Medvode, ki se v celoti prikljuéi obéini Ljubljana-Siika,
s katero je bila Ze do sedaj moc¢no povezana preko nekaterih interkomunalnih
sluzb in v katero odhaja_ velik del delovne sile, ki’ v sedanji ob¢ini Medvode
ni na3la zaposlitve in bi je tudi v bodo¢e ne mogla najti v vecjem obsegu.
Prebivalstvo celotne obdine se je z izjemo dveh obrobnih naselij takoj, ¢im
je zvedelo za predlog, v celoti izreklo za zdruzitev z obé¢ino Ljubljana-Sigka,
kasneje pa se je tudi v naseljih MoSa in Dragocajna vecina voliveev izrekla
za to zdruzitev. ' '

Nasa najseverncj$a obéina Pelrovci-Salovei zavzema del severnega hribo-
vitega dela Pomurja z imenom Goricko.-Ta del je bil sedaj razdeljen med: ob¢ini
Petrovci-Salovci in Mursko Soboto. Ceprav je to ekonomsko zaokroZena celota,
ki bi ob sicerSnjem centru na Goritkem, nedvomno imela moZnost izvajati
cnotno gospodarsko politiko pa takega centra, na katerega bi gravitiralo vse
to ozemlje, ni. Ker torej takega centra ni, sedanja razdeljenost takega predela
pa ne more prinesti dobrih rezultatov, je zdruzitev obéine Petrovci-Salovci
z obc¢ino Murska Sobota smotrna; nalaga pa ob¢ini Murska Sobota doliznost,
da skrbi za $e intenzivnejsi razvoj zadrug in gospodarskih organizacij na tem
obmodju, ki so Ze do sedaj uspesno poskuSale okrepiti druzbeni seklor gospo-
darstva ter razvijale napredno kmetijstvo. Vsekakor ne bi smeli zanemariti
znanih naporov prebivalstva obd¢ine Petrovci-Salovei, da razvijejo na svojem
obmocju vrsto gospodarskih dejavnosti in zlasti napredno kmetijstvo. Enako
bo treba razvijati tudi-druzbene sluzbe, zlasti zdravstvo in Zolstvo, saj je obéina
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Petrovei-Salovei v zadnjih letih z izrednimi napori naredila tak napredek, kakor
redko katera sorodna komuna v republiki. Po porodilu so se zbori volivcev,
kakor tudi pristojni ljudski odbori, izrekli za to zdruzitev in je lorej tudi s te
strani predlog utemeljen.

Enako se je pokazala tudi potreba, da se obéina Beltinci prikljudi delno k
ob¢ini Murska Sobota in delno k obéini Lendava. Tako gospodarski, kakor
prometni in drugi razlogi, in koné¢no tudi Zelja ob¢anov, govore za to. S tako
razdelitvijo ob¢ine med ob¢ini Murska Sobota in Lendava so se ob¢ani povsem
strinjali, ker tezita priklju¢ena predela k novima obé¢inama iz ved razlogov,
ki vsi govore za tako zdruZitev.

Prikljucitev dela obéine Hrastnik, to je Radeé¢ z okolico k ob¢ini Lasko,
je smotrna in utemeljena zaradi tega, ker gredo. preko tega obmodéja glavne
prometne Zile novoprikljucenih zasavskih obéin z njihovim okrajnim centrom
s Celjem. Prikljucitev zasavskih obdéin, ki so bile preje v okraju Novo mesto,
k okraju Celje, je na tem predelu ustvatila povsem novo situacijo, ki je ne gre
podcenjevati in ki jo je treba upostevati prav zaradi razlogov, ki so narckovali
zdruZitev zasavskih obdin z-okrajem Celje.

Konc¢no se predlaga e sprememba obéine So$tanj v obdino Velenje s se-
deZem v Velenju, kar nedvomno usireza: pomembnosti Velenja samega, njegove
rasti kot ekonomskega, kulturnega in druzbenega cenira komune.

Tovarisice in tovarisi ljudsiki poslanci! Ker je predlog zakona o spremembi
zakona o obmodjih okrajev in obé¢in v Ljudski republiki Sloveniji utemeljen
in pripravljen v skladu z zakonitimi predpisi, px(_dlagam v imenu Izvrinega
sveta, da predlog zakona sprejmete.

Hkrati izjavljam, da-se strinjam s pripombami oziroma s predlogi, ki sta
jih dala zakonodajni odbor in odbor za organizacijo oblasti in upravo. Vendar
bi k porocilu odbora za organizacijo oblasti in upravo rad pripomnil, da trditev
v drugem odstavku, v katerem se govori, da je potrebno take poprave meja
med posameznimi obéinami pravocasno in pravilno utemeljiti obcanom, ne
velja, ker so bile vse te stvari obravnavane na zborih volivcev.

Predsednik inz Pavle Zaucer: Ker se Izvrini svet strinja z dopol-
nitvami zakonodajnega odbora in odbora za organizacijo oblasti in upravo, so
te postale sestavni del predloga zakona o spremembi zakona o obmodjih ckrajev
in ob¢in v Ljudski republiki Sloveniji.

Pricenjam razpravo k predlogu tega zakona. Zeli kdo besedo? (Ne javi se
nihée.) Ce nihce, prehajamo na glasovanje o prelogu zakona o spremembi za-
kona o obmod¢jih okrajev in obé¢in v Ljudski republiki Sloveniji. Kdor je za
predlog tega zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je
kdo proti? (Nihce.) Se je kdo vzdrzal? (Dva poslanca dvigneta roko.)

Ugotavljam, da je Republigki zbor z dvema vzdrZanima glasovoma sprejel
predlog zakona o spremembi zakona o obmodjih okrajev in ob¢in v Ljudski
republiki Sloveniji.

Prehajamo na 2. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o urejanju mestnega zemljisca.

Prosim poro¢evalca odbora za gospodarstvo, da da porodilo. (Porodevalec
odbora za gospodarsivo, ljudski poslanec Franc Kralj, prebere odborovo
porocilo. — Glej priloge.) :
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_ Prosim porocevalca zakonodajnega odbora, da da poroé¢ilo. (Porocevalec
zakonodajnega odbora, ljudski poslanec Lado Oblak, prebere odborovo
porodilo. — Glej priloge.)

Izvrsni svet je predlog zakona pismeno obrazlozil. Ali Zeli predstavnik
Izvrinega sveta predlog zakona $e ustno obrazloZiti? — Predlog zakona bo ustno
obrazlozil tovari§ Vlado Majhen.

Vlado Majhen: Tovarisi Jjudski poslanci! Dovolite, da k obrazlozitvi
predloga zakona o urejanju mestnega zemljiséa, ki ga predlaga Izvrini svet
Ljudski skupséini Ljudske republike Slovenije v obravnavo, navedem $e neka-
tere utemeljitve in cilje, ki jih Zelimo dosedi z realizacijo novega zakona.

Nagel druZbeno ekonomski razvoj v zadnjih letih, ki je posledica razvi-
jajoCega se komunalnega sistema v nasem druZzbenem Zzivljenju, je povzrodil
tudi skokovite spremembe v graditvi in urejanju nasih mest in industrijskih
sredis¢. Takega razvoja ni bilo omogoce obvladati samo s splo$nim druzbenim
usmerjanjem, temveéd tudi z zakoni in drugimi predpisi, ki naj zagotovijo nacrt-
nejfo in smotrnejso gradnjo ter gospodarjenje s prostorom oziroma zemljisci
v vplivnih obmo¢jih nasih mest in mestnih naselj.

Zato je Ljudska skups$cina Ljudske republike Slovenije sprejela Ze v letu
1956 zakon o uporabi zemljis¢ za gradbene namene, ki je imel nalogo, da
dolo¢i zemljisca, ki naj sluzijo za graditev na$ih mest in mestnih naseclij ter
zemljiS¢a za potrebe kmetijstva in gozdarstva. Nekatera zemljid¢a pa naj bi
bila po tem predlogu zavarovana za o¢uvanje naravnih lepot nase deZele kot
pomemben.faktor pri razvijanju turizma, ene izmed perspektivnih panog na-
Sega gospodarstva.

Zakon o urbanisti¢nih projektih pa je dal osnove in smernice, kako naj se
urcja prostor v vplivnih obmocjih nasih mest in industrijskih sredi$¢. S po-
sebnim odlokom so bili takrat dolofeni veéji gospodarski, industrijski, turistiéni
in kulturno pomembnejsi kraji, za katere mora dajati soglasje k potrditvi urba-
nisti¢nega programa Sekretariat IS za urbanizem, stanovanjsko izgradnjo in
komunalne zadeve.

Pomemben fakior za racionalno izvajanje zemljiske politike v nasih mestih
in mestnih naseljih je zakon o nacionalizaciji najemnih zgradb in gradbenih
zemljis¢, ki je omogodil ljudskim odborom hitrejse razpolaganje z zemljisdi,
ki so poirebna za nadaljnjo izgradnjo in rekonstrukcijo mestnih naselij. Zakon
je takrat tudi preprecil Spekulacijo z zemljiséi, ki se je mocno razdirila zaradi
vse veljega povprasevanja po gradbenih zemljiicih, posebno v mestih. Ker
ni bilo potrebne kontrole nad izvajanjem dotlej sprejetih zakonov in drugih
predpisov, niti ni bilo usireznega organa, ki bi mogel svetovati obé¢inskim 1ljud-
skim odborom pri pripravah urbanistiéne dokumentacije, je bil sprejet zakon
o urbanisti¢ni inSpekeciji.

Ob sprejemanju zakona o urbanistiéni inpekeiji je bilo poudarjeno, da
naj bo njena prva naloga preventivnega znadaja, in sicer ta, da svetuje obéin-.
skim ljudskim odborom pri organiziranju urbanisti¢ne sluzbe in pri pri-
pravljanju-osnov za izdelavo urbanisti¢ne dokumentacije. Represivno pa naj
urbanisti¢na in$pekeija nastopa tako, da bo preprecevala kriitve zakonitih
predpisov. S priporoéilom o nekaterih ukrepih na podro¢ju urbanizma in sta-
novanjsko komunalnega gospodarsiva, ki -ga je lansko leto sprejela Ljudska
skupstina Ljudske republike Slovenije, je pozvala ljudske odbore, njihove
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organe in organizacije, k1 se ukvarjajo s temi problemi, k odlo¢nejs$i politiki
na tem podrodju.

Z navedenimi predplsl so bili ustvarjeni temelji in pogoji, ki zagotavijajo
racionalno uporabo’prostora in mestnih zemljis¢. Z vsemi predpisi uveljavljamo
plansko in smotrno gospodarjenje na podro¢ju urbanizma in stanovanjsko komu-
nalnega gospodarstva. S predpisi smo postopoma vkljuCevali te dejavnosti v
normalne ekonomske odnose. Na tem podro¢ju je vse do nedavna prevladoval
administrativni sistem, kot npr. neposredno dodeljevanje mestnih zemljis¢ po
organih ljudskih odborov, proratunsko financiranje, urejanje in opremljanje
mestnih zemljis¢é s komunalnimi napravami in podobno.

Na podrodju stanovanjsko komunalnega gospodarstva lo¢imo tri obdobja
postopnega prehajanja na ekonomske odnose. Prvo obdobje, ki je trajalo vse do
leta 1959, je karakteristitno po tem, da se iz prorat¢unov financira opremljanje
mestnih zemljis¢. Z uveljavitvijo uredbe o zadasnem prispevku investitorja k
stroSkom za pripravo in komunalno ureditev stavbenih zemljid¢ v zacetku leta
1959, pa se za¢no pritegovati tudi investitorji k financiranju investicij za' oprem-
ljanje zemlji$¢ s komunalnimi napravami.

Skokovit tempo stanovanjske graditve, ki je posledica namenskega zbiranja
sredstev v obcinskih stanovanjskih skladih, ki sotasno mobilizirajo tudi sredstva
gopodarskih organizacij in oblanov, zahteva vkljuc¢evanje novih zemljiskih po-
vriin za gradbene namene ali pa rekonstrukcijo dotrajanih in sanitarno ne-
ustreznih mestnih predelov, kjer smo domala vsa urejena zemlji%éa e pozidali.
Za ureditev novih in rekonstrukeijo starih zemlji&¢ pa so potrebna vecja mate-
rialna sredstva kot doslej, ker je racionalna gradnja mogoc¢a le na pripravljenih
.in komunalno opremljenih zemljiscih. Zato je v preteklem letu sprejela Zvezna
ljudska skupécina sploni zakon o urejanju in uporabi mestnega 1cmlJlsca, ki naj
bo podlaga za smotrno gradnjo na mestnih zemljigéih, ker uvaja ekonomska
nacela tudi v to podroc,_;e nasega druzbeno ekonomskega delovanja.

Po nacelih zveznega zakona je pripravljen republitki zakon o urejanju
mestnega zemlji¥¢a, o katerem tu razpravljamo. Predlagani republitki zakon
ureja samo en del te materije, ki jo obravnava sploini zakon in to le pripravo
in urejanje mestnega zemljii¢a, ne ureja pa uporabe mestnega zemljisca, ker
je izvajanje tega nacela povezano z uvedbo novxh dajatev obc,anov, ki bi sedaj
prav gotovo prizadele Zivljenjski standard, razen tega pa terja priprava pred-
pisa o uporabi mestnega zemljid¢a e posebno analizo in preizkuinjo na samem
terenu.

Predlagani zakon o urejanju mestnega zemljis¢a ima naslednje cilje:

1. da pospedi urejanje nasih mest in industrijskih sredi$¢ po sodobnih
urbanisti¢nih nacelih. Kljub naporom, ki so jih vlozili ljudski odbori v pri-
pravo urbanisti¢ne dokumentacije, ¢ vedno ugotlavljamo, da dokumentacija
zaostaja za tempom razvoja; zato ne gradimo nasih mest v skladu z njihovim
organskim razvojem, temve¢ stihijsko, samo da zadovoljimo trenutne potrebe;

2. da’ prekine z dosedanjo prakso smnovamsko in druge gradn_]c na ne-
pripravljenih in komunalno neopremljenih zemljiscih, kar je ¢esto povzrodalo
povecane stroske in gospodarsko &kodo. Ze zgrajenih objektov marsikje ni bilo
mogoce uporabljati, ker ni bila pravocasno zgrajena primarna ali'sekundarna
mreza osnovnih komunalnih naprav. Se 3$tevilnejdi so bili primeri, da ostaja
po dograditvi objektov okolica neurejena, éeprav so bili pladani ustrezni pri-
spevki. To povzro¢a utemeljeno kritiko. Z uresni¢enjem nacela, ki ga uvaja
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novi zakon, da se sme graditi samo na komunalno urejenem zemljis¢u, bomo
morali prekiniti z dosedanjo prakso; : _

3. dase bo z oddajanjem urejenih mestnih zemljii¢ v uporabo po natedaju
objektiviziralo dodeljevanje zemlji¥¢ za gradnjo stanovanjskih in drugih ob-
jektov. Z naleCajem se bodo izlo¢ili subjektivni kriteriji, po katerih so se
doslej oddajala mestna zemlji$¢a. Vendar dopuita predlog zakona dolofene
izjeme, to pa le za primere, za katere ne bi bilo prikladno uporabljati natecaja,
posebno Se takrat, ko gre za posebne druzbene interese;

4, da se ¢imbolj objektivizirajo in razmejijo stroski priprave in opremljanja
mestnega zemljis¢a s komunalnimi napravami med ob¢ino in komunalnimi orga-
nizacijami na eni strani ter investitorji in obcani na drugi strani. Po nacelih
zakona nosi ob¢ina sama vse stroske za predhodna dela, ki obsegajo geodetsko
urejanje terena, pripravo geodetskih urbanisti¢nih projektov, ker sodimo, da
so to strodki, ki se morajo poravnati iz sredstev splosne potrosnje, tembolj, ker
ima ob¢ina v ta namen organizirane strokovne sluzbe.

Ob¢ina in komunalne gospodarske organizacije, ki Zze posluJe]o po gospo-
darskih nadelih, prevzemajo tudi skrb za zgradilev primarne mreze komunalnih
naprav in sluzb ter s tarifami v viSini stroSkovnih cen 'za usluge skrbe. za
enostavno in razdirjeno reprodukcijo. Investitor prevzema nase prispevek za
pripravo mestnega zemljii¢a in njegovo opremo s sekundarnim omreZjem ko-
munalnih naprav kolektivne potroinje ter vse stroske, ki so posledica posebno
zahtevnega temeljenja, dolo¢enih urbanisti¢nih zahtev in gradnje poslovnih pro-
storov stanovanjske zgradbe.

Obtan-stanojemalec v stanovanjski hisi bo placeval s stanarino samo tiste
strogke, ki so potrebni za zgradilev stanovanjskega objckta in so v zakonu po-
sebej navedeni.

Pri izdelavi zakona je Izvrdni svel posvetil posebno pozornost razdelitvi
stroskov za pripravo in urejanje mestnega zemljis¢a. Postavil je dveje jasnih
stalis¢: )

— prvi¢, da se ne smejo isti stroski pojavljati veckrat v razli¢énih oblikah
in prenaZati od obéine na investitorja in obcéana;

— in drugi¢, onemogociti, da bi prenaSale ob¢ine in investitorji zanje do-
lo¢ene stroske v stanarino in na ob¢ane-stanojemalce ter tako zniZevale Ziv-
ljenjsko raven prebivalstva.

Tovariice in tovaris$i ljudski poslanci! Ob koncu svojih izvajanj naj opo-
zorim $e na neckatere podrobnosti in pojasnim nekatera dolocila predlaganega
zakona. Predlagani zakon velja le za mesta in mestna naselja, ki jih je dolo¢il
republiski Izvrni svet s svojim odlokom na podlagi 34. ¢lena zakona o nacio-
nalizaciji najemnih stavb in stavbnih zemljis¢, v okviru teh mest pa le za oZje
gradbene okolie, ki so jih po predlogih obéinskih ljudskih odborov s svojimi
odloki dolo¢ili okrajni ljudski odbori. V nasi republiki imamo poleg teh ozjih
gradbenih okoliev Se SirSe gradbene okolide, ki so nastali v letu 1957 na podlagi
republiskega zakona o uporabi zemljii¢ za gradbene namene.

Ob izvajanju zakona o urejanju mestnih zemljis¢ in uveljavljanju obvez-
nosti, ki iz njega slede, se bosta v nekaterih naseljih pojavila dva razli¢na
rezima, in 1o povsod tam, kjer se nacionalizirana zemlji§¢a in gradbeni okolisi
po svojem obsegu ne skladajo. Predlagani zakon nasteva v 3. ¢lenu nomenkla-~
turo, katera dela sodijo v pripravo mestnega zemljis¢a in katere naprave §te-
jemo h komunalni ureditvi. S tem je onemogodeno samovolino zaralunavanje
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stroSkov za opremljanje mestnega zemlji¢a in nove dajaive. To je bilo po-
trebno zato, ker so obcine ponekod zarat¢unavale' v komunalno opremljenost
objekte, ki ne sodijo v to kategorijo.

Pri izvajanju zakona o urejanju mestnega zemljiséa bodo imele pomembno
vlogo organizacije, preko katerih bodo ljudski odbori urejali mestna zemljisca.
Taka organizacija bo odvisna od velikosti mesta in razvitosti komunalnih na-
prav. Velika mesta 7z razvitimi komunalnimi napravami in obse?no stanovanjsko
ter drugo gradnjo bodo najbrZze ustanovila posebno organizacijo za urejanje
mestnega zemlji§¢a; v manj$ih ali manj razvitih mestih bodo lahko to delo
opravljali morda stanovanjski skladi s svojo strokovno sluZbo, v malih obt¢inah
pa bodo lahko opravljali to delo ustrezni organi Ijudskih odborov.

Pomembna naloga te organizacije,” posebno v velikih mestih z razvitimi
komunalnimi napravami, bo koordiniranje dela pri opremljanju ali rekon-
strukeiji mestnih zemlji¢ s posameznimi komunalnimi organizacijami in dru-
gimi izvajalei komunalnih”“del. Organizacija naj bi omejila stihijo, ki je vladala
na tem podro¢ju, ko se zaradi izgrajevanja komunalnih naprav ista zemljisca
veekrat zapored razkopavajo. '

Ker je nac¢rtna izgradnja naSih mest dolgoro¢na in materialno zelo za-
htevna naloga, je nujno, da postane opremljanje zemljis¢ sestavni del dolgo-
ro¢nih in letnih planov nasih komun. Vsi plani in drugi akti ob¢ine naj bi
v prihodnje vsebovali tudi konkretne smernice za urejanje mestnih zemljis¢. Iz
planov naj bi bilo razvidno, katera zemljis¢a se bodo urejala, kolikina sredstva
bodo zato potrebna in njihov izvor. Samo na ta nac¢in bo omogocena nacrtna,
racionalna in organsko rasto¢a izgradnja nadih mest.

Predlog zakona govori tudi o odikodnini, ki jo mora placati investitor za
‘mestno zemljisée. S tem je misljena le odfékodnina za cisto zemljisce, kakor
jo doloc¢a zakon o nacionalizaciji najemnih stavb in stavbnih zemljis¢; v tej
od3kodnini pa niso vsebovani strogki za pripravo’in ureditev mestnega zemljisca.

S sprejemom zakona se postavija pred ljudske odbore dokaj zahtevna na-
loga, ki jo bodo laZe resevali ljudski odbori, ki imajo pripravljeno in sprejeto
urbanisti¢no dokumentacijo ter izdelane zazidalne naérte s potrebnimi nadrti
za komunalne naprave. Ljudski odbori, ki so zaostali s potrebno dokumentacijo,
bodo morali pohiteti s pripravami, da ne bodo ovirali nadaljnje stanovanjske’
in druge graditve. Preden bodo zaceli ljudski odbori izvajati zakon o urejanju
mestnih zemljis¢, bodo morali izdati $e odloke, ki jih predvideva ta zakon.
Izvajanje zakona pa bo zahtevalo tudi precej$nja finan¢na sredstva. Obdéine, ki
takih sredstev nimajo, bodo morale najeti kratkoro¢ne kredite pri investicijskih
skladih in v bankah.

V imenu Izvrinega sveta predlagam, da Ljudska skupééina obravnava zakon
in ga sprejme. Hkrati izjavljam, da Izvr$ni svet sprejema amandma k 23. ¢lenu,
ki ga je predlagal zakonodajni odbor.

Predsednik inZ Pavle Zaucer: Dajem predlog zakona o urejanju
mestnega zemljiiéa s predlagano dopolnitvijo v razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne
javi se nihé&e.) Ce nihée, prehajamo na glasovanje o predlogu tega zakona. Kdor
je za predlog zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.)
Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo vzdrzal? (Nihée.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o urejanju mest-
nega zemljisca.
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Ugotoviti bomo $e morali, ¢e je predlog zakona v enakem besedilu sprejel
tudi Zbor proizvajalcev.

Prehajamo na 3. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o skladu za preprecevanje in zatiranje otroSke
paralize.

Prosim poroc¢evalca odbora za zdravstvo in socialno politiko, tovarisico
Vinko Simoni¢, da da porodilo. (Poro¢evalec odbora za zdravstvo in socialno
politiko, ljudski poslanec Vinka Simoni¢, prebere odborovo porocilo. —
Glej priloge.)

Prosim tovari$a Franca Kralja, poro¢evalca odbora za gospodarstvo, da da
poroéilo. (PoroCevalec odbora za gospodarsivo, ljudski poslanec Franc
Kralj, prebere odborovo porocilo. — Glej priloge.)

Prosim porocevalca odbora za organizacijo oblasti in upravo, tovarisa Stanka
Brecka, da da porocilo. (Porocevalec odbora za organizacijo oblasti-in upravo,
ljudski poslanec Stanko Brec¢ko, prebere odborovo porocilo. — Glej
priloge.)

Prosim poroc¢evalca zakonodajnega odbora, tovarisa Franca Bel3aka, da da
porocilo. (PorocCevalec zakonodajnega odbora, ljudski poslanec Franc Bel-
Sak, prebere odborovo porocilo. — Glej priloge.)

Izvrini svet je predlog zakona pismeno obrazlozil. Tovari§ Boris Kotijan¢ic
pa bo v imenu Izvrinega sveta predlog zakona e ustno obrazlozil.

Boris Kocijanc¢ic¢: Tovarifice in tovaridi ljudski poslanci! Glede
razlogov, ki govore za sprejem zakona o skladu za preprecevanje in zatiranje
olroike paralize se v celoti sklicujem na pismeno obrazloZitev. Vendar poudar-
jam, da ne gre samo za formalno pravno ureditev, ki naj omogo¢i skladu po-
slovanje, temve¢ gre v prvi vrsti za: to,; da bomo dejansko sposobni izvesti vse
preventivne ukrepe, s katerimi bomo lahko pmvm_asno preprecili epidemijo
otroike paralize.

Za pravilno poslovanje sklada bodo izredno vazna pravila sklada. S pravili
se bo dolod¢il prioritetni red posojil in kdaj bo sklad lahko dajal dotacije. Seveda
pa bo pri sestavi pravil treba skrbno oceniti stanje na terenu, to je, dobro
bo treba oceniti, kateri zavodi delajo na podrod¢ju preprecevanja in rchabili-
tacije obolelih za to boleznijo in s kak$nim uspchom.

Obstaja bojazen, da bodo sredstva sklada v prihodnje precej manjsa sprico
tega, da ni pri¢akovati vecjih dotacij politi¢no-teritorialnih enot in prispevkov
gospodarskih organizacij, kot je bilo {o v casu epidemije v letu 1956 in 1957.
Sklad naj bi sklenil ‘pogodbe o prispevkih za cepljenje s skladi zdravstvenega
zavarovanja, ker 33. ¢len zakona o zdravsivenem zavarovanju daje moznost,
da sklad zdravstvenega zavarovanja prispeva za neobvezna cepljenja med 50 in
7590 stro$kov. Ta prispevek socialnega zavarovanja bi bil poleg prispevka
starSev posebno dragocen v letu 1963, ko sc predvideva revakcinacija Sestih
letnikov otrok v skupnem Stevilu okrog 120 000, ter primarno cepljenje okrog
26 000 otrok, rojenih v letu 1962.

Cepljenja so v teku in je odziv, kot tudi v minulih letih, enak, ¢e ne celo
vecji kot pri obveznih cepljenjih. Pri tem pripominjam, da je cepljenje proti
otroski paralizi v Ljudski republiki Hrvatski in Srbiji celo obvezno.
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Vsi prispevki star§ev se stekajo v sklad, sklad pa iz teh prispevkov-in
drugih sredstev nabavlja cepivo, ga hrani in razpo$ilja ter honorira ckipe za
cepljenje izven rednega delovnega casa.

Ker govore vsi' razlogi za sprejem zakona o skladu.za preprecevanje in
zatiranje otroske paralize, predlagam v imenu IzvrSnega sveta, da predlog
zakona sprejmete in s tem omogocite pravoc¢asno pripravo za uspeino zatiranje
te bolezeni in za preprecevanje velike $kode, ki bi sicer nastala nasi druZbeni
skupnosti. '

V imenu predlagatelja, Izvrénega sveta, izjavijam, da se s spreminjevalnim
predlogom zakonodajnega odbora strinjam.

Predsednik inz. Pavle Zaucer: Dajem predlog zakona o skladu za
preprecevanje in zatiranje otrotke paralize s predlagano dopolnitvijo v raz-
pravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihée, prehajamo na glasovanje
o predlogu zakona. Kdor je za predlog zakona o skladu za prepreéevanje in
zatiranje otroske paralize, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.)
Je kdo proti? (Nihce.) Se je kdo vzdrzal? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o skladu za pre-
precevanje in zatiranje otroske paralize.

Predsednik Zbora proizvajalcev me je obvestil, da je tudi Zbor proizvajal-
cev sprejel predlog tega zakona v enakem besedilu. Enako je Zbor proizvajalcev
sprejel tudi predlog zakona o urejanju mestnega zemlji§¢a v enakem besedilu
kakor na$ zbor.

Prehajamo na 4. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu sklepa o soglasju k finan¢nemu nadrtu sklada Ljudske
republike Slovenije za folstvo za leto 1963.

Prosim porocevalca odbora za prosveto in kulturo, tovarisa Mila Vumtma,
da da porocilo. (Porocevalec odbora za prosveto. in kulturo, ljudski poslanec
Milo Vizintin, prebere odborovo porot¢ilo. — Glej priloge.)

Prosim tovarifa Franca Kralja, porocevalca odbora za gospodarstvo, da da
porocilo. (Poroc¢evalec odbora za gospodarstvo, ljudski poslanec Franec
Kralj, prebere odborovo porodilo. — Glej priloge.) 2 '

Prosim porocCevalca zakonodajnega odbora, tovarisa Lada Bozi¢a, da da
porodilo. (Poro¢evalec zakonodajnega odbora, ljudski poslanee Lado Bozi¢,
prebere odborovo porocilo. — Glej prlloge)

Izvrini svet je predlog sklepa pismeno obrazloal Zeli predstavnik Tzvrs-
nega sveta predlog sklepa §e ustno obrazloziti? (Ne.)

Priéenjam razpravo o predlogu sklepa o soglasju k finanénemu nacrtu
sklada Ljudske republike Slovenije za $olstvo za leto 1963. Kdo Zeli besedo?
(Ne javi se nih¢e.) Ce nihée, prehajamo na glasovanje o predlogu sklepa. Kdor
je za, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dv1gne30 ‘roko.) Je kdo proti?
(Nihée.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Republigki zbor sprejel predlog sklepa o soglasju k fi-
nan¢nemu nadrtu sklada Ljudske republike Slovenije za %olstvo za leto 1963.

Predsednik Zbora proizvajalcev me je obvestil, da je tudi Zbor proizvajal-
cev sprejel predlog tega sklepa v enakem besedilu kakor na$ zbor.

Prehajamo na 5. to¢ko dnevnega reda, 1o je na cbravnavo in skle-
panje o predlogu zakona o izterjevanju terjatev zdravstvenih zavodov za zdrav-
stveno pomo¢ in druge zdravstvene storitve,
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Prosim poroc¢evalca odbora za organizacijo oblasti in upravo, da da porodilo.
{Namesto odsotnega porocevalca ljudskega poslanca Cvetke Vodopivec, prebere
odborovo porocilo ljudski poslanec Stane Bredé¢ko. — Glej priloge.)

Prosim porocevalca odbora za zdravstvo .in socialno politiko, tovarisa dr.
Ivana Kopaca, da da poroéilo. (Porocevalec odbora za zdravstvo, Ijudski poslanec
dr. Ivan Kopac¢, prebere odborovo porocilo. — Glej priloge.)

Prosim porocevalca zakonodajnega odbora tovarida Franca BelSaka, da da
porocilo. (Porocevalec zakonodajnega odbora, ljudski poslanec Franc Bel-
3ak, prebere odborovo porocilo. — Glej priloge.)

Predlog zakona bo obrazlozil Se predstavnik Izvrinega svéta tovari§ Boris
Kocijanéié.

Boris Kocijan¢ic¢: Tovaridice in tovarisi ljudski poslanci! Vsakdanja
praksa v delu zdravsivenih zavodov je pokazala, da sedanji nacin izlerjavanja
terjatev za opravljeno zdravsiveno pomo¢ in druge zdravstvene storitve nikakor
ni v skladu z interesi zdravstvenih zavodov, saj je bilo plac¢ilo za opravljeno
delo cesto postavljeno pod znak negotovosti, kdaj in. kdo bo te 6bveznosti
poravnal.

Ce upostevamo natelo formiranja dohodka, njegove delitve in zlasti delitve
osebnega dohodka, in ¢e postavljamo nujnost delitve dohodka na podlagi rea-
liziranega dohodka, nastaja v zdravstvenih zavodih nedvomno situacija, ki je
tezka, da, celo neresljiva. Tako stanje bi torej v bodode lahko resno ogroZalo
redno poslovanje teh zavodov, in to tembolj, ker imajo velike tezave z naje-
manjem kreditov za obratna sredstva in ker so nasproti svojim upnikom stalno
v polozaju, da morajo zaradi pomanjkanja lastnih sredstev nositi e placila
sodnih stroskov in zamudnih obresti, ki jih morajo placevati iz lastnih sredstev,
ne da bi imeli moZnost dose¢i povracilo od kogarkoli.

V letu 1962 se je redno placevanje bolniske oskrbnine zdravstvenih zavodov
samo nekoliko izboljfalo. Po podatkih, s katerimi razpolagamo, spadajo med
stalne dolznike za bolniske oskrbnine zlasti nekateri skladi zdravstvenega zava-
rovanja kmetijskih proizvajalcev, nekateri okrajni zavodi za socialno zavaro-
vanje in nekatere obdine.

Iz podatkov za leto 1962 vidimo, da je samo javno pravobranilstvo Ljudske
republike Slovenije iztoZevalo za 11 zdravstvenih zavodov zapadle radune na
bolniskih oskrbninah za skupaj 66 000 000 dinarjev, kar je za 4 000000 dinarjev
ved kot v letu 1961, medtem ko smo proti zavezancem plaéila bolniskih oskrbnin
predlagali izvribo za skupaj 7 000000 dinarjev, ali za 14 000 000 manj, kot v
letu 1961. Na pladilo bolniskih stroskov je javno pravobranilsivo moralo toZiti
obc¢ine za skupaj okoli 22 000 000 dinarjev, ali za 12 000000 manj kot v letu
1961, okrajne zavode za socialno zavarovanje za skupaj okoli 10 000 000 dinar-
jev ah za 12 000 000 manj kot v letu 1961, in sklade zdravsivenega zavarovanja
kmetijskih proizvajalcev za skupa] okoh 34 000 000, ali za 28000 000 veé kot
v letu 1961.

Po na$ih podatkih so z nerednimi plaéniki zavezancev pladila bolniskih
strotkov imeli tezave in se borili za svoje dohodke predvsem: Bolnica za du-
Sevne bolezni -Begunje, Klini¢ne bolnice Ljubljana in Bolnica za duevne bo-
lezni Ljubljana~Polje. Glavni problem pa je v tem, da plaédilo radunov zdrav-
stvenim zavodom nima po predpisih nobene prednosti pred ‘placili drugih
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racunov. Pri izterjavanju zapadlih racunov imajo zdravstveni zavodi samo to
prednost, da morajo sodis¢a take njihove zahtevke obravnavati po hitrem po-
stopku. Hiter sodni postopek pa potem ne pomaga veliko, ¢e ima zavezanec
v banki blokiran racun ali ¢e mora terjatev cakati na plaéilo po vrsinem redu -
kot vsak drug upnik, ne glede na znadaj terjatve.

Sklicujem se na pismeno obrazloZitev, ki ste jo prejeli obenem s predlogom
zakona, bi pa poleg teh dejstev navedel e nekatere posebnosti.

Iz zakona so izpadle materialne dolo¢be, kot na primer,. kdo je placnik
za gmotno nepreskrbljene osebe, ki ne dobivajo socialne podpore v obcini in
ki po zakonu o uvedbi zdravstvenega zavarovanja za doloCene skupine oseb
niso zdravstveno zavarovane. Menimo, da bi morali za take primere $¢ naprej
veljati odloki obcinskih 1judskih odborov o oprostilvah in clajsavah pri pla-
cevanju zdravstvenih storitev, in v katerih so dolo¢be, kdaj v celoii ali deloma
placda obc¢ina stroske za zdravljenje oseb, ki placujejo dolo¢ent minimalni davek
na druzinskega ¢lana — do 300 din davka za druZinskega ¢lana nosi vse stroske
ob¢ina, do 500 din.placa obéina 759/, do 750 dinarjev placa obé¢ina 50 ?/. Prav
tako ni bila sprejeta v osnutek zakona dolocba, kdo placa strotke nujne prve
pomodi, kadar tak$no pomo¢ nudijo zdravstveni delavci izven svoje redne sluzbe
po nacelih etike zdravstvenih delavcev. Menimo, da ta dolo¢ba ni potrebna,
ker morajo biti tudi take storitve placane po splo$nih nacelih, le da zdravsiveni
delavec ne more v takih primerih zahtevati pla¢ila vnaprej.

Dolo¢ilo glede zamudnih obresti je bilo v osnutku zakona ¢rtano, ker veljajo
glede zamudnih obresti — najmanj 8 %o — splo3ni predpisi o izterjavi. Zamudne
obresti bo torej lahko uveljavljati samo preko placilnega naloga, tako da tega
vprafanja ni treba posebej uzakoniti.

Iz osnutka zakona je izpadla doloc¢ba o rokih, ko naj bi zdravstveni zavodi
obvezno izdajali pladilne naloge, na primer pri ambulantnem zdravljenju v
30 dneh po opravljeni storitvi, pri hospitalnem zdravljenju pa v 15 dneh vsakega
meseca za zdravljenje v prejénjem mesecu. Menimo, da {a doloc¢ba ni bistvena,
ker so zdravstveni zavodi Ze spric¢o ustvarjanja svojega dohodka prisiljeni ¢im-
prej izterjati strodke.

Vsekakor pomeni novi zakon napredek glede pospeSenega postopka pri
izterjavi, Ceprav se moramo zavedati, da bodo spri¢o razli¢nih predpisov o iz-
terjavi v posameznih republikah nastale $c tu in tam razne tezave., Zdravstveni
zavodi v Ljudski republiki Sloveniji bodo namre¢ morali poznati vse zakonske
predpise drugih republik plede postopka pri izterjavi. Seveda bodo v enakem
polozaju zdravstiveni zavodi tudi v drugih republikah. Skrb republiskih organov
bo, da bodo pravocasno na take predpise opozorili vse zdravstvene zavode, da
jim sicer ne bi nastala nepotrebna $koda.

Konc¢no bi bilo treba omeniti Se prioriteto v izterjavi terjatev zdravstvenih
zavodov. Smatramo, da bi bilo umestno resiti to vprasanje enako kot izterjavo
ostalih druzbenih obveznosti. Treba je namre¢ poudariti, da zdravstveni zavodi
niso v enakem polozaju kakor gospodarske organizacije in da ne morejo, zlasti
v nujnih primerih obolenj, niti odkloniti sprejema bolnika niti ni ¢asa, da bi
iskali informacije o pacientovi zmogljivosti, ali bo lahko pravotasno poravnal
stroske svojega zdravljenja.

TovariSice in tovarisi ljudski poslanci! Ker je predlog zakona o izterjavi
terjatev zdravstvenih zavodov za zdravstveno pomo¢ in druge zdravstvene sto-
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ritve v skladu s pozitivnimi zakonskimi predpisi in nujno potreben za zago-
tovitev rednega poslovanja zdravstvenih zavodov, predlagam v imenu Izvrinega
sveta, da zakon sprejmete.

Predsednik inz. Pavle Zaucer: Dajem predlog zakona o izterjevanju
terjatev zdravstvenih zavodov za zdravsiveno pomoé¢ in druge zdravstvene sto-
ritve v razpravo. Kdo Zeli besedo? (Nih¢e.) Ce nihée, prehajamo na sklepanje
o predlogu tega zakona. Kdor je za predlog zakona, naj prosim dvigne roko.
(Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihcée.) Se je kdo vzdrzal glaso-
vanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Repubhxkl zbor soglasno sprejel predlog zakona o iz-
terjevanju terjatev zdravstvenih zavodov za zdravstveno pomo¢ in druge zdrav-
stvene storitve.

Prehajamo na 6. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o Akademiji za gledalisce, radio, film in televizijo
v Ljubljani, o predlogu zakona o Akademiji za likovno umetnost v Ljubljani
in o predlogu zakona o Akademiji za glasbo v Ljubljani.

Prosim porocevalca odbora za prosvelo in kulluro, da da porocilo. (Poro-
¢evalec odbora za prosveto in kulturo, ljudski poslanec Franc Suiter$ic,
prebere odborovo porocilo. — Glej priloge.)

Prosim poroc¢evalca odbora za organizacijo oblasti in upravo, da da poro-
¢ilo. (Porocevalec odbora za organizacijo oblasti in upravo, ljudski poslanec
Martin Kod§ir, prebere odborovo porocilo. — Glej priloge.)

"~ Prosim porodevalca zakonodajnega odbora, da da porodilo. Porolevalec za-
konodajnega odbora, ljudski poslanec Vera Kolarié¢, prebere odborovo
poro¢ilo. — Glej priloge.)

Predloge zakonov bo Se obrazlozil predstavnik Izvrinega sveta Beno Zu-
pancic.

Beno Zupandid¢: Tovaridice in tovarisi! Osnutki zakonov o umetnigkih
akademijah, ki jih imate pred seboj, so nekakino spomladansko znamenje. V
vsch nasih prizadevanjih, da uredimo, moderniziramo in razvijemo visoko Sol-
stvo je bilo namre¢ v javnosti in med nami le bolj poredkoma kaj sliati o
enakih prizadevanjih na umetniskih akademijah. Vendar se je med 1em tudi
v njih Ze marsikaj premaknilo, tako glede upostevanja danih potreb, kot tudi
glede splo$ne reforme in modernizacije.

Osnovni razlogi zaradi katerih smo pripravili omutke predlozenih zakonov
pa so bili naslednji:

Ustanovitveni akti za akademije dauraJo iz let 1945—1946 tako da se je
njihovo delovanje Ze zdavnaj razraslo ¢ez meje takratnih predpisov.

Reformna prizadevanja na vseh treh akademijah so tekla takoreko¢ vzpo-
redno kot na oslalih visokih $olah, posebno potem, ko smo sprejeli zakon o
visokem Solstvu v LR Sloveniji. Ta prizadevanja so $e posebej terjala pravno
ureditev njihovega. stanja oziroma v nekaterih primerih legalizacijo novega.

V tem smislu so vse tri akademije Ze lani pripravile osnutke statutov, v
katerih so zajeti osnovni elementi reforme oziroma njihovih' pedagoskih in
deloma celo raziskovalnih perspekiiv.

Teksti statutov so kot rezultat dolgih in temeljitih razpravljanj pokazali na
vse vrsie problemov v teh Solah. med drugim pa seveda predvsem na tiste, ki
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zadevajo materialne in kadrovske moznosti za dosledno izvedbo reforme ozi-
roma za cventualne vsebinske razdiritve predvsem pri akademiji za igralsko
umetnost. Drugade povedano: reformna prizadevanja je treba zgraditi na po-
trebah, uveljavljati pa v okvirih mozZnosti. Pri.tem pa je nujno — ne samo
zaradi materialnih vpraSanj — da doseZemo $irsi interes vseh tistih, ki so na
delu akademij oziroma na kadru, ki prihaja iz njih zainteresirani. Mednje
sodijo poleg gledalis¢ filmska podjetja, RTV, kulturno-prosvetna drustva in
podobno.

Hkrati pa so osnutki statutov, kot Ze reéeno, pokazali, da je treba pravno
fiksirati nekatere reci, za katere v nekdanjih predpisih ni bilo osnove ali zanje
ni osnove niti v 'zakonu o visokem &olstvu. '

Pri tem gre predvsem za spremembo imen pri dveh akademijah, pri ¢emer
tudi novi imeni izraZata-teZnjo po modernizaciji. To velja predvsem za aka-
demijo za igralsko umetnost, ki prerai¢a visoko Solo za potrebe umetniskih
dejavnosti gledali$ca, radia, filma in televizije.

Vsi drugi elementi zakonov so povzeti po zakonu o visokem &olstvu in
bodo podrobneje obdelani v statutih.

Tako so torej vsi trije zakoni pravzaprav bolj ustanoviteljski akti kot
zakoni, ki bi posebej ali podrobneje urejali akademije mimo vseh ostalih
visokih ol v LR Sloveniji. Z njimi pa bo dana moZnost, da hitro dokonéajo
statute in jih z novim %olskim letom tudi praktiéno uveljavijo.

S popravki, ki jih je predlagal zakonodajni odbor, se predlagatelj strinja,
V imenu IzvrSnega sveta predlagam, da predloge zakonov sprejmete.

Predsednik inZ Pa vle Zaucer: Dajem predlog zakona o Akademiji za
gledalisde, radio, film in televizijo v Ljubljani, predlog zakona o Akademiji za
likovno umetnost v Ljubljani in predlog zakona o Akademiji za glasbo v
Ljubljani, s predlaganimi amandmaji, v razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi
se nih¢e. Ce nihée, prehajamo na glasovanje, in sicer najprej o predlogu zakona
o Akademiji za gledalii¢e, radio, film in televizijo v Ljubljani. Kdor je za
predlog zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo
proti? (Nihée.) Se je kdo vzdrZal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o Akademiji
za gledaliice, radio, film in televizijo.v Ljubljani sprejet.

Prchajamo na glasovanje o predlogu zakona o Akademiji za likovno umet- -
nost v Ljubljani. Kdor. je za predlog tega zakona, naj prosim dvigne roko.
(Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo vzdrzal glaso-
vanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o Akademiji za
likovno umetnost v Ljubljani.

Prehajamo na glasovanje o predlogu zakona o Akademiji za glasbo v
Ljubljani. Kdor je za predlog tega zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi po-
slanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée) Se je kdo vzdrzal glasovanja?
{Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o Akademiji
za glasbo v Ljubljani.

Ker je s tem dnevni red seje izCrpan, zaklju¢ujem 34. sejo Republiskega
zbora.

Seja je bila zakljuéena ob 18.50 uri.



35. seja
(30, marca 1963)

Predsedoval: inz. Pavle Zaucer, predsednik
Republiskega zbora

Zapisnikar: Drago Seliger

Zadetck seje.ob 11.30 uri.

Predsednik inz. Pavle Zaucer: TovariSice in tovarisi ljudski poslanci!
Zacenjam 35. sejo Republiskega zbora Ljudske skupsc¢ine LRS.

Odsotnost ljudskih poslancev je bila ugotovljena Ze na skupni seji obeh
zborov.

. Zapisnik dana$nje seje bo vodil tovari§' Drago Scliger.

Prosim zapisnikarja zadnje seje, da prebere zapisnik. (Zapisnikar ‘Drago
Seliger prebere zapisnik 34. seje.)

Ima kdo kak&no pripombo k pre¢itanemu zapisniku? (Ne javi se nihde.)
Ce nihde, ugotavljam, da je zapisnik odobren in da se ga lahko podpise. {(Pred-
sednik in zapisnikar podpiseta zapisnik.)

Za danag&njo sejo predlagam naslednji dnevni red:

1. Obravnava in sklepanje o predlogu zakona o zakljuénem racunu o iz-
vrsitvi prora¢una Ljudske republike Slovenije (republiskega proracuna) za
leto 1962;

2. obravnava in sklepanje o predlogu sklepa o soglasju k zakl_]ucnemu
ractunu sklada Ljudske republike Slovenije za Solstvo za leto 1962.

Ali se zbor strinja s predlaganim dnevnim redom? (Poslanci se strinjajo.)

Pred prehodom na dnevni red vpragam, ali ima morda kdo izmed ljudskih
poslancev kaksno vprasanje naslovljeno predstavnikom Izvrinega sveta? (Ne
javi se nihce.) ,

Ce nihéé, potem prehajamo na 1. to¢ko dnevnega reda, to je na
obravnavo- in sklepanje o predlogu zakona o zakljuénem racunu o izvriitvi
prorac¢una Ljudske republike Slovenije (republiskega proratuna) za leto 1962.

Prosim poroc‘:evalca odbora za proracun, da da porocilo. (Porocevalec odbora
za proradun, ljudski poslanecc Alojz ‘-Libnik, prebere odborovo porodilo.
— Glej priloge.)

Prosim porocevalca zakonodajnega odbora, da da porocilo. (Porocevalec
zakonodajnega odbora, ljudski poslanec Lado Oblak, prebere odborovo
porocilo, — Gch prlloge)

2
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Obrazlozitev predstavnika Izvrinega sveta smo slisali Ze na skupni seji
obeh zborov. Pri¢enjam- razpravo o predlogu zakona. Kdo Zeli besedo? (Ne
javi se nihée.) Ce nihde, zaklju¢ujem razpravo in prehajamo na glasovanje.
Kdor je za predlog tega zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo
roko.) Je kdo proti? (Nihc¢e.) Se je kdo vzdrZal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel predlog zakona o zaklju¢nem
racunu o izvrsitvi prora¢una LR Slovenije (republiSkega proracuna) za leto 1962,

Ugotoviti bomo Se morali, ali je predlog zakona v enakem besedilu sprejel
tudi Zbor proizvajalcev.

Prehajamo na 2. to¢ko dnevnega reda, to je na obravnavo in
sklepanje o predlogu sklepa o soglasju k zakljutnem rac¢unu sklada LR Slo-
venije za Solstvo za leto 1962.

Prosim poroéevalca odbora za prosveto in kulturo, da da porocilo. (Poro-
¢evalec odbora za prosveto in kulturo, ljudski poslanec Marija Aljancic,
prebere odborovo porodilo. — Glej priloge.)

Prosim poroc¢evalca odbora za gospodarsivo, da da porocilo. (Porocevalec
odbora za gospodarstvo, ljudski poslanec Edo Zorko, prebere odborovo
poroéilo, — Glej priloge.) i

Prosim porocevalca zakonodajnega odbora, da da poroéilo. (Porocevalec
zakonodajnega odbora, ljudski poslanecc Lado Oblak, prebere odborovo
porocilo. — Glej priloge.)

Izvrini svet je predlog sklepa pismeno obrazloZil. Ali Zeli predstavnik
Izvrinega sveta predlog sklepa $e ustno obrazloziti? (Ne Zeli.)

Pri¢enjam razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihée, pre-
hajamo na glasovanje o predlogu sklepa o soglasju k zaklju¢nem radunu
sklada LR Slovenije za $olstvo za leto 1962. Kdor je za predlog tega sklepa,
naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihce.)
Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihée.) '

Ugotavljam, da je Republiski zbor sprejel sklep o soglasju k zakljuénemu
ra¢unu sklada LR Slovenije za $olstvo za leto 1962.

Ugotoviti bomo fe morali, ali je tudi Zbor proizvajalcev sprejel predlog
sklepa v enakem besedilu. Zato odrejam kratek odmor.

(Seja je bila prekinjena ob 11.30 uri in se je nadaljevala ob 11.50 uri.)

Predsednik inz Pavle Zaucer: Tovarifice in tovaridi ljudski poslanci!
Nadaljujemo sejo. Predsednik Zbora proizvajalcev me je obvestil, da je Zbor
proizvajalcev sprejel v enakem besedilu predlog zakona o zakljuénem racéunu
o izvrditvi proracuna LR Slovenije (republiSkega proracuna) za leto 1962 in
predlog sklepa o soglasju k zakljutnem rac¢unu sklada LR Slovenije za $olstvo
za leto 1962. S : '

S tem je dnevni red danaS$nje seje iz¢rpan in zakljucujem sejo.

Seja je bila zakljuc¢ena ob 11.51 uri.
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34. seja
(18. marca 1963)

Predsedoval: Miha Berc¢ic, podpredsednik
Zbora proizvajalcev

Zapisnikar: Ivan Videnid

Zacetek seje ob 17.50 uri.

Predsednik Miha Berc¢id: TovariSice in tovarisi ljudski poslanci! Pri-
denjam 34. sejo Zbora proizvajalcev Ljudske skupic¢ine LRS.

Odsotnost poslancev je bila opravidena e na skupni seji. Zapisnik da-
nasnje seje bo, vodil tovari§ Ivan Videnic.

Prosim 2zapisnikarja zadnje seje, da precila zaplsmk (Zapisnikar Franc
Perse prebere zapisnik 33. seja.)

Ima kdo kaksno pripombo k zapisniku? (Ne javi se nih¢e.) Ce nih¢e menim,
da je zapisnik odobren in da ga lahko podpi$emo. (Predsednik in zapisnikar
podpiseta zapisnik.)

Za danas$njo sejo predlagam ta-le dnevni red:

1. Obravnava in sklepanje o predlogu zakona o urejanju mestnega zem-
1jisca;

2. obravnava in. sklepanje o predlogu zakona o skladu za, preprecevanje
in zatiranje otroSke paralize;

3. obravnava in sklepanje o predlogu sklepa o soglasju k finanénemu
nacrtu sklada za Solstvo za lelo 1963.

Ima kdo kakSen spreminjevalni ali dopolnilni predlog k predlaganemu
dnevnemu redu? (Ne javi se nih¢e)) Ce nih&e, smatram, da je dnevni red
odobren.

Pred prehodom na dnevni red vprasam Ijudske poslance, ali Zzeli kdo
staviti kakgno vpraZanje, ki zadeva delo IzvrSnega.sveta, njegovih uradov
ali drugih republikih organov? (Ne javi se nihce.)

Prehajamo na 1. tocko dnevnega reda, to je na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o urejanju mestnega zemljisca.

Prosim porocevalca odbora za gospodarstvo, da da porodilo. (Porocevalec
odbora za gospodarstvo, ljudski poslanec Ivan Knez, prebere odborovo
porocilo. — Glej priloge.)

Prosim porocevalca zakonodajnega odbom, da da porodilo. (Porocevalec
zakonodajnega odbora, ljudski poslance Bojan Leskovar, prebere odbo-
rovo porocilo. — Glej priloge.)

Prosim predstavnika Izvr$nega sveta, da da obrazlozitev.

Inz. Marjan Prezelj: Tovarisice in tovarisi ljudski poslanci! Dovolite,
da pri obrazloZitvi predloga zakona o urcjanju mestnega zemljisca, ki ga pred-
2*
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laga Izvrini svet Ljudski skup3éini LRS v obravnavo, navedem 3e nekatere
utemeljitve in cilje, ki jih Zelimo dose¢i z realizacijo novega zakona.

Nagel druZbeno. ekonomski razvoj v zadnjih letih, ki je posledica razvi-
jajoc¢ega se komunalnega sistema v nafem druzbenem 7Zivljenju, je povzrodil
tudi skokovite spremembe v graditvi in urejanju nasih mest in industrijskih
sredi$¢. Takega razvoja ni bilo omogode obvladati samo s splognim druZbenim
usmer]anjem, temve¢ tudi z zakoni in drugimi prcdplsx ki naj zagotovuo nacrt-
nej$o in- smotrnejso gradnjo ter gospodarjenje s prostorom oziroma zemljisci
v vplivnih obmo¢jih nasih mest in mestnih naselij.

Zato je Ljudska skup$éina Ljudske republike Slovenije sprejela Ze v letu
1956 zakon o uporabi zemljis¢ za gradbene namene, ki je imel nalogo, da
dolo¢i zemljisc¢a, ki naj sluZijo za graditev nasih mest in mestnih'naselij ter
zemljisa za potrebe kmetijstva in gozdarstva, Nekatera zemljis¢a pa naj bi
bila po tem predlogu zavarovana za ofuvanje naravnih lepot nase deZele kot
pomemben faktor pri razvijanju.turizma, ene izmed perspektivnih panog na-
‘3ega gospodarstva.

Zakon o urbanisti¢nih projektih pa je dal osnove in smernice, kako naj se
ureja prostor v vplivnih obmo¢jih nasih mest in industirijskih sredig¢, S po-'
sebnim odlokom so bili takrat dolo¢eni vedji gospodarski, industrijski, turisti¢ni
in kulturno pomembnejsi kraji, za katere mora dajati sogIaSJe k potrditvi urba-
nistiénega programa Sekrctarlat IS za urbanizem, stanovanjsko izgradnjo in
komunalne zadeve.

Pomemben faktor za racionalno izvajanje zemljigke politike v nasih mestih
in mestnih naseljih je zakon o nacionalizaciji najemnih zgradb in gradbenih
zemljiS¢, ki je omogoéil ljudskim odborom hitrejSe razpolaganje z zemljiséi,
ki so potrebna za nadaljnjo izgradnjo in rekonstrukcijo mestnih naselij. Zakon
je takrat tudi prepreéil &pekulacijo z zemlji%di, ki se, je motno razdirila zaradi
vse vecjega povpraSevanja po gradbenih zemlji§éih, posebno v mestih. Ker
ni bilo potrebne kontrole nad,izvajanjem dotléj sprejetih zakonov in drugih
predpisov, niti ni bilo ustireznega organa, ki bi mogel svelovati ob&inskim ljud-
skim odborom pri pripravah urbanistiécne dokumentacije, je bil sprejet zakon
o urbanistiéni inSpekciji.

Ob sprejemanju zakona o urbanisti¢ni indpekciji je bilo poudarjeno, da
naj bo njena prva naloga preventivnega znacaja, in sicer ta, da svetuje ob¢in-
skim ljudskim odborom pri organiziranju urbanisticne sluzbe in-pri pri-
pravljanju osnov za izdelavo urbanistiéne dokumentacije. Represivno: pa naj
urbanistiéna in3pekcija nastopa tako, da bo preprecevala kigitve zakonitih
predpisov. S priporo¢ilom o nekaterih ukrepih na podro¢ju urbanizma in sta-
novaanko komunalnega gospodarstva, ki ga je lansko leto sprejela Ljudska
skup&dina’ LJudske republike Slovenije, je pozvala  ljudske odbore, njihove
organe in organizacije, ki se ukvarjajo s temi problemi, k odlo¢nejsi politiki
na tem podrocju.

Z navedenimi predpisi so bili ustvarjeni temelji in pogoji, ki zagotavljajo
racionalno uporabo prostora in mestnih zemljis¢. Z vsemi predpisi uveljavljamo
plansko in smotrno gospodarjenje na podroc¢ju urbanizma in stanovanjsko komu-
nalnega gospodarstva. S predpisi smo postopoma vkljucevali te dejavnosti v
normalne ekonomske odnose. Na tem podrodju je vse do nedavna prevladoval
administrativni sistem, kot npr. neposredno dodelljevanje,mcstnih zemljis¢ po
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organih ljudskih odborov, prorac¢unsko financiranje, urejanje in opremljanje
mestnih zemljis¢ s komunalnimi napravami ih podobno.

Na podro¢ju stanovanjsko komunalnega gospodarstva lo¢imo tri obdobja
postopnega prehajanja na ekonomske odnose. Prvo obdobje, ki je trajalo vse do
leta 1959, je karakteristicno po tem, da se iz prora¢unov financira opremljanje
mestnih zemljid¢. Z uveljavitvijo uredbe o zadasnem prispevku investitorja k
stroskom za pripravo in komunalno ureditev stavbenih zemljis¢ v zacetku leta
1959, pa se za¢no pritegovati tudi investitorji k financiranju investicij za oprem-
ljanje zemljii¢ s komunalnimi napravami,

Skokovit tempo stanovanjske graditve, ki je posledica namenskega zbiranja
sredstev v ob¢inskih stanovanjskih skladih, ki so¢asno mobilizirajo tudi sredstva
gopodarskih organizacij in ob¢anov, zahteva vklju¢evanje novih zemljiskih po-
vriin za gradbene namene ali pa rekonstrukcijo dotrajanih in sanitarno ne-
usteznih mestnih predelov, kjer smo domala vsa urejena zemljiséa %e pozidali.
Za ureditev novih in rekonstrukcijo starih zemljid¢ pa so potrebna ved¢ja mate-
rialna sredsiva kot doslej, ker je racionalna gradnja mogoca le na pripravljenih
in komunalno opremljenih zemljisc¢ih. Zato je v preteklem letu sprejela Zvezna
Jjudska skup$c¢ina splo3ni zakon o urejanju in uporabi mestnega zemljiscéa, ki naj
bo podlaga za smotrno gradnjo na mestnih zemlji3cih, ker uvaja. ekonomska
nacela tudi v to podroc¢je naSega druzbeno ckonomskega delovanja.

Po nacelih zveznega zakona je pripravljen republidki zakon o urejanju
mestnega zemlji§¢a, o katerem tu razpravljamo. Predlagani republiki zakon
ureja samo en del te materije, ki jo obravnava sploini zakon in to le pripravo
in urejanje mestnega zemljisca, ne ureja pa uporabe mestnega zemljiica, ker
je izvajanje tega nadela povezano z uvedbo novih dajatev obanov, ki bi sedaj
prav gotovo prizadele Zivljenjski standard, razen t{ega pa terja priprava predpisa
o uporabi mestnega zemlji¢a Se posebno analizo in preizkuinjo na samem
terenu. ¢

Predlagani zakon o urejanju mestnega zemlji¢a ima naslednje cilje:

1. da pospedi urejanje na$ih mest in industrijskih sredi¢ po sodobnih
urbanisti¢nih nacelih. Kljub naporom, ki so jih vloZili ljudski odbori v pri-
pravo urbanisticne dokumentacije, $e vedno ugotavljamo, da dokumentacija
zaostaja za tempom razvoja; zato ne gradimo nasih mest v skladu z njihovim
organskim razvojem, temveé stihijsko, samo da zadovoljimo trenutine potrebe;

2, da prekine z dosedanjo prakso stanovanjske in druge gradnje na ne-
pripravljenih in komunalno neopremljenth zemljiscih, kar je Cesto povzrocalo
povecane stroSke in gospodarsko $kodo. Ze zgrajenih objekiov marsikje ni bilo
mogoce uporabljati, ker ni bila pravocasno zgrajena primarna ali sekundarna
mre#a osnovnih komunalnih naprav. Se $tevilneji so bili primeri, da osta]'l
po dograditvi objektov okolica neurejena, ¢eprav so bili placani ustrezni pri-
spevki. To povzro¢a utemeljeno kritiko. Z uresni¢enjem nacela, ki ga uvaja
novi zakon, da se sme graditi samo na komunalno urejenem, zemlji¢u, bomo
morali prekinili z dosedanjo prakso;

3. da se bo z oddajanjem urejenih mestnih zemljis¢ v uporabo po natecaju
objektiviziralo dodeljevanje zemljis¢ za gradnjo stanovanjskih in drugih ob-
jektov. Z natefajem se bodo izlo¢ili subjektivni kriteriji, po katerih so se
doslej oddajala mestna zemljis¢a. Vendar dopusta predlog zakona dolocenc’
izjeme, 1o pa le za primere, za katcre ne bi bilo prikladno uporabljati nateca]a
posebno Se takrat, ko gre za posecbne druZbene interese;



22 Zbor prolzvajalcev

4. da se ¢imbolj objektivizirajo in razmejijo stroski priprave in opremljanja
mestnega zemljis¢a s komunalnimi napravami-med ob¢ino in komunalnimi orga-
nizacijami na eni strani ter investitorji in ob¢ani na drugi strani. Po nacelih
zakona nosi obé¢ina sama vse stroike za predhodna dela, ki obsegajo geodetsko
urejanje terena, pripravo -geodetskih urbanisti¢nih projektov, ker sodimo, da
so to stroski, ki se morajo poravnati iz-sredstev sploine potroinje, itembolj, ker
ima obdina v ta namen organizirane strokovne sluzbe.,

Ob¢ina in komunalne gospodarske organizacije, ki #e poslujejo po gospo-
darskih nacelih, prevzemajo tudi skrb za zgraditev primarne mreZe komunalnih
naprav in sluzb ter s tarifami v visini strofkovnih cen za usluge skrbe za
enostavno in. razdirjeno reprodukcijo. Investitor prevzema nase prispevek za
pripravo mestnega zemljii¢a in njegovo opremo s sekundarnim omreZjem ko-
munalnih naprav kolektivne potroinje ter vse stroske, ki so posledica posebno
zahtevnega temeljenja, dolocenih urbanistiénih zahtev in gradnje poslovmh pro-
storov stanovanjske zgradbe.

Obéan-stanojemalec v stanovanjski hidi bo pladeval s stanarino samo tiste
stroske, ki so potrebni za zgraditev stanovan]skcga objekta in so v zakonu
posebej navedeni.

Pri izdelavi.zakona je Izvrini svet posvetil posebno pozornost razdelitvi
strogkov za pripravo in urejanje mestnega zemljid¢a. Postavil je dvoje jasnih
stalisé:

— prvi¢, da se ne smejo isti strogki' pojavljati veckrat v razliénih oblikah
in prenasati od obc¢ine na investitorja in obcana;

— in drugi¢, onemogociti, da bi prenaSale obdline in investitorji zanje do-
lotene stroske v stanarino in na obdane-stanojemalce ter tako zniZevale Ziv-
ljenjsko raven prebivalstva.

Tovarisice in tovaridi ljudski poslanci! Ob koncu svojih izvajanj naj opo-
zorim $e na nekatere podrobnosti in pojasnim nekatera doloéila predlaganega.
zakona. Predlagani zakon-velja le za mesta in mestna naselja, ki jih je dolocil
republizki Izvréni svet s svojim odlokom na podlagi 34. ¢lena zakona o nacio-
nalizaciji najemnih stavb in stavbnih zemlji%¢, v okviru teh mest pa le za oZje
gradbene okolide, ki so jih po predlogih obé¢inskih ljudskih odborov s svojimi
odloki dolo¢ili okrajni ljudski odbori. V nasi republiki imamo poleg ich oZjih
gradbenih okoligev $e SirSe gradbene okolise, ki so nastali v letu 1957 na podlagi
republiskega zakona o uporabi zemljis¢ za' gradbene namene.

Ob' izvajanju zakona o urejanju mestnih zemljig¢ in uveljavljanju obvez-
nosti, 'ki iz njega slede, se bosta v .nekaterih naseljih pojavila dva razli¢na
rezima, in to povsod tam, kjer se nacionalizirana zemlji$¢a in gradbeni okolisi
po svojem obsegu ne skladajo. Predlagani zakon nasteva v 3. ¢lenu nomenkla-
turo, katera dela sodijo 'v pripravo mestnega zemljisc¢a in katere naprave &te-
jemo h komunalni ureditvi. S tem je onemogoleno samovoljno zara¢unavanje
stroékov za opremljanje mesinega zemljii¢a in nove dajatve, To je bilo po-
trebno zato, ker so obcine ponekod zaracunavale v ‘komunalno opremljenost
objekte, ki ne sodijo v to kategorijo.

Pri izvajanju zakona o urejanju mestnega zemljii¢a bodo imele pomembno
vlogo organizacije, preko katerih bodo ljudski odbori urejali mestna zemljiica.
Taka organizacija bo odvisna od velikosti mesta in razvitosti komunalnilk' na-
prav. Velika mesta z razvitimi komunalnimi napravami in obseZno stanovanjsko
ter drugo gradnjo bodo najbrZe ustanovila posebno organizacijo za urejanje
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mestnega zemljisc¢a; v manjsih ali manj razvitih mestih bodo lahko to delo
opravljali morda stanovanjski skladi s svojo sirokovno sluzbo, v malih ob¢inah
pa bodo lahko opravljali to delo ustrezni organi ljudskih odborov.

Pomembna naloga te organizacije, posebno v velikih mestih z razvitimi
komunalnimi napravami, bo koordiniranje dela pri opremljanju ali rckon-
strukciji mestnih zemljis¢ s posameznimi komunalnimi organizacijami in dru-
gimi izvajalci komunalnih del. Organizacija naj bi omejila stihijo, ki je vladala
na tem podrod¢ju, ko se zaradi izgrajevanja komunalnih naprav ista zemljisca
vedkrat zapored razkopavajo.

Ker je nacrtna izgradnja nasih mest dolgoro¢na in materialno zelo za-
hievna naloga, je nujno, da postane opremljanje zemljis¢ sestavni del dolgo-
roc¢nih in letnih planov nasih komun. Vsi plani in drugi akti obéine naj bi
v prihodnje vsebovali tudi konkretne smernice za urecjanje mestnih zemljisé. Iz
planov naj bi bilo razvidno, katera zemljis¢a se bodo urejala, kolik¥na sredstva
bodo zato potrebna in njihov izvor. Samo na ta nadin bo omogocena nacrtna,
racionalna in.organsko rastoéa izgradnja na$ih mest.

Predlog zakona govori tudi o od$kodnini, ki jo mora placati investitor za
mestno zemljisée. S tem je miSljena le odskodnina za disto zemljisée, kakor
jo dolo¢a zakon o nacionalizaciji najemnih stavb in stavbnih zemljis¢; v tej
odskodnini pa niso vsebovani stroski za pripravo in ureditev mestnega zemljisca.

S sprejemom zakona se postavlja pred ljudske odbore dokaj zahtevna na-
loga, ki jo bodo laze resevali ljudski odbori, ki imajo pripravljeno in sprejeto
urbanisti¢no dokumentacijo ter izdelane zazidalne nadrte s potrebnimi nadcrti
za komunalne naprave. Ljudski odbori, ki so zaostali s potrebno dokumentacijo,
bodo morali pohiteti s pripravami, da ne bodo ovirali nadaljnje stanovanjske
in druge graditve. Preden bodo zaéeli ljudski odbori izvajati zakon o urejanju
mestnih zemljis¢, bodo morali izdati’ e odloke, ki jih predvideva ta zakon.
Izvajanje zakona pa bo zahtevalo tudi precejinja finan¢na sredstva. Obéine, ki
takih sredstev nimajo, bodo morale najeti kratkorocne kredite pri investicijskih
skladih in v bankah. j

V imenu Izvrinega svela predlagam, da Ljudska skup$dina obravnava zakon
in ga sprejme. Hkrati izjavljam, da Izvrini svet sprejema amandma k 23. ¢lenu,
ki ga je predlagal zakonodajni odbor.

Podpredsednik’ Miha Bérdi¢: Slisali smo obrazloZitev predstavnika
Izvrinega sveta, Prehajamo na obravnavo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.)
Ce nihée, zaklju¢ujem razpravo in prehajamo na glasovanje. Xdor je za predlog-
zakona o urejanju mestnega zemlji§ca, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci
dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihce) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihée.)

Ugotavljam, da je predlog zakona o urejanju mestnega zemljiséa v Zboru
proizvajaleev soglasno sprejet.,

Ker o tem zakonu razpravlja tudi Republiski zbor, bomo morali ugotoviti,
¢e ga je sprejel v enakem besedilu.

Prehajamo na 2. to¢ko dnevnega reda, to je na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o skladu za prepreéevanje in zatiranje otroske
paralize,

Prosim poro¢evalca odbora za gospodarstvo, da da porotilo. (Porotevalec
odbora za gospodarstvo, ljudski poslancc Marija Vild, prebere odborovo
porocilo. — Glej priloge.)
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Prosim porocevalca zakonodajnega odbora, da da porocilo. (Porocevalec
zakonodajnega odbora, ljudski poslanec Janez Lesjak, prebere odborovo
porocilo. — Glej priloge.)

Dr. JoZe Benigar: Tovaridice in tovaridi ljudski poslanci! Glede raz-
logov, ki govore za sprejem zakona ‘o skladu za preprecevanje in zatiranje
otroske paralize se v celoti sklicujem na pismeno obrazloZitev. Vendar poudar-
jam, da ne gre samo za formalno pravno ureditev, ki naj omogoc¢i skladu po-
slovanje, temvec gre v prvi vrsti za to, da bomo dejansko sposobni izvesti vse
preventivne ukrepe, s katerimi bomo lahko pravocCasno preprecili’ epidemijo
otrogke paralize. ’

Za pravilno poslovanje sklada bodo izredno vazna pravila sklada. S pravili
se bo dolo¢il prioritetni red posojil in kdaj bo sklad lahko dajal dotacije. Seveda
pa bo pri sestavi pravil treba skrbno oceniti stanje na terenu, to ‘je, dobro
bo treba oceniti, kateri zavodi delajo na podroc¢ju preprefevanja in rehabili-
tacije obolelih za to boleznijo in s kak$nim uspehom.

Obstaja bojazen, da bodo sredstva sklada v prihodnje precej manjsa sprico
tega, da ni pricakovati vec¢jih dotacij politi¢no-teritorialnih enot in prispevkov
gospodarskih organizacij, kot je bilo to' v ¢asu epidemije v letu 1956 in 1957.
Sklad naj bi sklenil pogodbe o prispevkih za cepljenje s skladi zdravsivenega -
zavarovanja, ker 33. ¢len zakona o zdravstvenem zavarovanju daje moZnost,
da sklad zdravstvenega zavarovanja prispeva za ncobvezna cepljenja med 50 in
7590 stroskov. Ta prispevek socialnega zavarovanja bi bil poleg. prispevka
starSev posebno dragocen.v letu 1963, ko se predvideva revakcinacija Sestih
letnikov otrok v skupnem &tevilu okrog 120 000, ter primarno cepljenje okrog
26 000 otrok, rojenih v letu 1962.

Cepl_]ana so v teku in je odziv, kot tudi v mmuhh letih, enak, ¢e ne celo
velji-kot pri obveznih cepljenjih. Pri tem pripominjam, da je cepl_]on]c proti
otroski paralizi.v Ljudski republiki Hrvatski in Srbiji celo obvezno.

Vsi prispevki starSev se stekajo v sklad, sklad pa iz teh prispevkov in
drugih sredstev nabavlja cepivo, ga hrani in razposilja.ter honorira ekipe za
cepljenje izven rednega delovnega casa.

Ker govore vsi razlogi za.sprejem zakona o skladu za prepredevanje in
zatiranje otroske paralize, predlagam v imenu Izvrinega sveta, da predlog
zakona sprejmete in s tem omogocite pravoCasno pripravo za uspedno zatiranje
te bolezeni in za preprecevanje velike Skode, ki bi sicer nastala nasi druzbeni
skupnosti.

Podpredsednik Miha Berc¢ic¢: SliSali smo obrazloZitev -predstavnika
Izvrinega sveta' in prehajamo na obravnavo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se
nih¢e.) Ce nih¢e, prehajamo na glasovanje. Kdor je za predlog zakona o skladu
za preprecevanje in zatiranje otroSke paralize, naj prosim: dvigne roko. (Vsi
poslanci dvignejo roko) Je kdo proti? (Nihée.) Se ]e kdo glasovanja vzdrzal?
(Nihce.)

Ugotavljam, da je predlog zakona soglasno sprejet. Ugotoviti bomo $e
morali, ali ga je tudi Republigki zbor sprejel v enakem besedilu.

Prchajamo na 3. to¢ko dnevnega reda, to je na obravnavo in

sklepanje o predlogu sklepa o soglasju k finanénemu nadrtu sklada LRS za
$olstvo za leto 1963.
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Prosim porocevalca odbora za gospodarstvo, da da porodéilo. (Porodevalec
odbora za gospodarstvo, ljudski poslanec Stefan Pav&idé, prebere odbo-
rovo porocilo. — Glej priloge.) '

Prosim porocevalca zakonodajnega odbora, da da porocilo. (Porocevalec
zakonodajnega odbora, ljudski poslanec Franc Naglic¢, prebere odborovo
poroc¢ilo. — Glej priloge.)

Ali Zeli predstavnik Izvrinega svela predlog zakona Se ustno obrazloZiti?
(Ne zeli.)

Prchajamo na obravnavo predloga sklepa. Kdo 7eli besedo? (Ne javi. se
nihée.) Ce nihée, prehajamo na glasovanje. Kdor je za predlog tega sklepa,
naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvxgneJo roko.) Je kdo proti? (Nlhce)
Se je kdo vzdrzal g]asovama? (Nihce.)

Ugotavljam, da je predlog sklepa v Zboru proizvajalcev soglasno sprejet.

Ker tudi o tem sklepu razpravlja Republiski zbor, bomo moxah ugotoviti,
Ce ga je sprejel v enakem besedilu.

Prekinjam sejo, da ugotovimo soglasnost z Republiskim zborom.

(Seja je bila prekinjena ob 18.20 wuri in se je nadaljevala ob 18.35 uri.)

Podpredsednik Miha Berc¢id: Tovarisi ljudski poslanci. Nadaljujemo
sejo. Obvestam vas, da je Republiski zbor sprejel zakon o urejanju mestnega
7emljlsca, zakon o skladu za preprecevanje in zatiranje oiroske paralize ter
sklep o soglasju k finan¢énemu naértu sklada LRS za Solstvo za leto 1963
v enakem besedilu kot nas zbor.

S tem je dnevni red danainje seje izérpan in zaklju¢ujem scjo.

Seja ‘je bila zakljucena ob 18.37 uri.
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(30. marca 1963)

Predsedoval: Lojze Ocepek, predsednik
Zbora proizvajalcev -

Zapisnikar: Mara Fras

Zacdetek seje ob 11.35 uri.

Predsednik Lojze Ocepek: Tovarisi ljudski poslanci! Pri¢enjam 35.
sejo Zbora proizvajalcev Ljudske skupsc¢ine LRS.

Odsotnost-poslancev je bila opravi¢ena Ze na skupni seji-obeh zborov.

Zapisnikar danasnje seje bo tovaridica Mara Fras.

Prosim zapisnikarja zadnje seje, da prebere zapisnik. (Zapisnikar -Ivan
Videni¢ prebere zapisnik 34. seje.)

Ima kdo kakS$no pripombo k preéitanemu zapisniku? (Ne javi se nihce.)
Ce nihée, smatram, da je zapisnik odobren in se ga lahko podpise. (Predsednik
in zapisnikar podpieta zapisnik.)

Za danagnjo sejo predlagam naslednji dnevni red:

1. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o 7ak13ucnom racunu o iz-
vréitvi prora¢una LR Slovenije (republiskega prora¢una) za leto 1962;

2. obravnava in sklepanje o predlogu sklepa o soglasju k zakljuéncm ra¢unu
sklada LR Slovenije za Solstvo za leto 1962.

Ima morda kdo kakSen spreminjevalni ali dopolnilni predlog k predlaga-
nemu dnevnemu redu? (Ne javi se nihée.) Ce nihée, smatram, da je dnevni red
sprejet. :

Pred prehodom na dnevni red, vpraSam ljudske poslance, ¢e ima morda
kdo kaksno vpraganje ali Zeli kaka pojasnila o delu Izvrdnega sveta? (K besedi
se javi ljudski poslanec Janez Kermavner.)

Janez Kermavner: Tovarisi ljudski poslanci! Svoje vpraSanje bi
formuliral takole:

Kaksne ukrepe namerava podvzeti Izvrini svet spri¢o povsem nezadovolgx-
vega stanja v naSem zeleznitkem prometu, to je v osebnem, zlasti pa Se v
tovornem prometu. Ce dovolite, bi vprasanje nekoliko obrazlozil.

Ze v letodnji zimi je bilo pomanjkanje tovornih vagonov eden izmed akut-
nih razlogov, ki je zaviral celo izvoz. Ce pa se je izvazalo, se je velikokrat
v neustreznih vagonih, v vagonih, ki niso prihajali k proizvajalcem v ustreznih
kategorijah kot so bili naroceni, kar je povzrocalo dodatne stroske.
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Nadalje je znano, da v nasih pristani§¢ih nastaja ogromna Skoda, ker ladje
ne morejo v luke, ker se jih ne more raztovoriti zaradi pomanjkanja vagon-
skega. prostora. .

Tretja stvar je, da sprico takega stanja forsiramo cestni promet in da for-
siramo tudi tranzitni promet. Tako izgleda, da naSe investicije v ceste premalo
varujemo, saj nae ceste obremenjujemo s tako velikimi in tezkimi prevozi,
da je to za taka cestii¢a absolutno neusirezno, ker takih osnih pritiskov ne
vzdrzijo. Zato je zlasti v spomladanskem ¢asu po odjugi nastala na nasih cestah
velikanska $koda in je znano, da je samo v koprskem okraju potrebnih veé¢ kot
Stiri milijarde dinarjev samo za reparature na cestah; te so bile v .glavnem
unic¢ene po tej tezki zimi zaradi prevozov s tezkimi kamioni.

Mislim  tudi, da ne bom preve¢ rekel, ¢e poudarim, da je nepravilno in
da to kaZe na premajhno skrb za udobnost prevoza nasih potnikov, ¢e ugoto-
vimo, da smo se celo zimo po vseh lokalnih progah vozili v egiptovski temi,
in to 18 let po osvoboditvi. To stanje traja $e danes. Ne bi mogel trditi, da je
to posledica pomanjkanja sredstev, ampak smatram, da gre za neodgovoren od-
nos do poinikov. ‘

Nadalje, kljub rasto¢emu izvozu in kljub temu, da v letosnjem letu ponovno
povecujemo izvoz — konkretno v na$i republiki skoraj za 32 % — kar bo anga-
ziralo dodatne prevozne kapacitele za blagovno izmenjavo oziroma za eksport,
pa regeneracija oziroma nove investicije v vagonski park v ni¢emer ne zado-
voljujejo. IztroSenost Zelezniskega voznega parka znaSa samo v ljubljanskem
okraju 36 °/s, da ne omenjam, da je nadomestek tega, ker izpade tako minimalen,
da se ga dejansko ne izplaca sploh imenovatli. Vemo pa po drugi strani, da so
v FLRJ Kkapacitete za tovrstno proizvodnjo tako velike, da so predimenzioni-
rane. Imamo pa primere, da take kapacitete zaradi neperspektivne proizvodnje
preusmerjamo na drugo proizvodnjo, kot je to konkretno primer tovarne Zelez-
niskih vozil »Boris Kidri¢c« v Mariboru, ki vkljub tak$nemu stanju, kot ga
imamo v ZelezniSkem voznem parku, prehaja na proizvodnjo avtobusov.

Zalo me zanima, kaj se namerava ukreniti, da se odpravi taksno stanje,
kakor je danes na Zeleznici, ko vidimo, da ni nobenega porasta pri prometu
in da le-ta stagnira, kar je vsekakor nezadovoljivo.

Predsednik Lojze Ocepeck: Ima Se kdo kakino vprasanje? (Ne javi
se nihc¢e.) Prosim predstavnika Izvr$nega sveta, da odgovori na stavljeno vpra-
Sanje.

Bojan Polak: Na vprasanje bom odgovoril na prihodnji seji ali pa
pismeno.

Predsednik Lojze Ocepek: Prehajamo na dnevni red, in sicer na
l.tocko dnevnega reda, to je na obravnavo in sklepanje o predlogu
zakona o zakljuénem racunu o izvrSitvi prora¢una LR Slovenije (republiikega
proracuna) za leto 1962.

Prosim poroéevalca odbora za proracun, da da poroéilo. (Porocevalec odbora
Za proracun, ljudski poslanec Stane Rebernik, prebere odborovo poro-
¢ilo. — Glej priloge.)

Prosim porocevalca zakonodajnega odbora, da da porocilo. (Poroc¢evalec za-
konodajnega odbora, ljudski poslancc inZ Jo%e Drnoviek, prebere odbo-
rovo porocilo. — Glej priloge.)
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Obrazlozitev predloga zakona je bila dana na skupni seji. Pri¢enjam raz-
pravo. Kdo zeli besedo? (Ne javi se nihc¢e.) Ker nihce, prehajamo na glasovanje.
Kdor je za predlog zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.)
Je kdo proti? (Nih¢e.) Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihde.)

Ugotavljam, da je predlog zakona soglasno sprejet.

Prehajamo na'2. to¢ko dnevnega reda, to je na obravnavo in skle-
panje o predlogu sklepa o soglasju k zakljuénemu ra¢unu sklada LR Slovenije
za Solstvo za leto 1962.

Prosim porocevalca odbora za gospodarstvo, da da porocilo. (Porocevalec
odbora za gospodarstvo, ljudski poslanec Anton Seljak, prebere odborovo
poro¢ilo. — Glej . priloge.) :

Prosim porocevalca zakonoda;nega odbora, 'da da porodilo. (Porocevalec
zakonodajnega odbora, ljudski poslanec inZ JoZe Drnov&eck, prebere od-
borovo poro¢ilo. — Glej priloge.)

Ali Zeli predstavnik Izvrinega sveta predlog sklepa %e ustno obrazloZiti?
(Ne zeli.)

Slisali ste poro¢ilo. Pri¢enjam razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihce.)’
Ce nihée, prehajamo na glasovanje, Kdor je za predlog sklepa o soglasju k zak-
ljuénemu radunu sklada LRS za Solstvo za leto 1962, naj prosim dvigne roko.
(Vsi poslanci dvignejo roko.)' Je kdo proti? (Nih¢e) Se je kdo vzdrzal glaso-
vanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je predlog sklepa soglasno spre_]et

Ugotoviti moramo $e, ¢e je Republigki zbor sprejel predlog zakona in pred-
log sklepa v enakem besedilu kot na$ zbor. Zato odrejam kratek odmor.

Tovaride poslance obvescam, da.je Republidki zbor sprejel predlog zakona
in predlog sklepa v enakem besedilu, kot ga je sprejel na$ zbor.

Ker je s tem dnevni red seje iz¢rpan, zaklju¢ujem sejo.

Seja je bila zakljucena ob 11.55 uri.
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Tajnik: dr. Miha Potoc¢nik

Zacelek scje ob 10.15 uri.

Predsednik Vida Tom&i¢: TovariSice in tovarisi 1judski poslanci! Za-
<¢enjam 34, skupno sejo Republiskega zbora in Zbora proizvajalcev LJudske skup-
S$¢ine LRS.

Odsotnost so opravicili poslanci Republiskega zbora: dr. Ruza Segedin,
Stane Vrhovee, Matija MaleZi¢, inZ. Pepca Peroviek, MatevZ Hace, Maks Vale,
dr. Sonja Kukovee, inz Ivo Klemenéi¢, Tone Fanar Ivan Regent, Ivan Ran- ;
¢igaj ter poslanci Zbora proizvajalcev: Stane Dolenc, Ivan Oresié¢ in Ivanka Ku—
kovec. Predlagam, da jim skup$é¢ina opraviéi odsotnost.

Zapisnik 33. skupne seje bo prebral tovarig tajnik. (Tajnik dr.'Miha Po-
to¢nik prebere zapisnik 33. skupne seje.)

Imakdo od tovarifev poslancev-kaksno pripombo k pretitanemu zapisniku?
(Ne javi se nihée)) Ce nihée, menim, da je zapisnik odobren in da se ga lahko
podpiSe. (Predsednik in tajnik podpiSeta zapisnik.) .

Na osnovi materiala, ki smo ga prejeli. od IzvrSnega svela in na osnovi
razprav v odborih naSe skupicine, predlagam za danaano sejo naslednji dnev-
ni red:

1. Obravnava poro¢ila Izvrinega sveta Ljudske skupééine LRS za leto 1962;

2. obravnava porod¢ila o izvajanju resolucije o nalogah komune in stano-
vanjske skupnosti pri otroSkem varstvu in sklepanje o predlogu priporodila
za izvajanje nalog komune in krajevne skupnosti pri otrodkem varstvu;

3. obravnava in sklepanje o prcdlogu resolucije o rehabxhtacm invalidnih-
oseb v Sloveniji;

4; obravnava porocila odbora Ljudske skup§é¢ine LRS za vloge in pritozbe;

5. obravnava in sklepanje o predlogu sklepa za razresitlev sodnika okroznega
gospodarskega sodi$éa in sodnika okroznega sodi&ca:

Ima kdo kak spremmJevalm ali dopolnilni predlog k predlaganemu dnov—
nemu redu? (Ne javi se nih¢e) Ce ne, menim, da je dnevni red sprejet.

" Pred prechodom na dnevni red ugotavljam, da skupsc,ma ni prejela kakih
pismenih vprasanj poslancev, zato vpraSam ali Zeli morda kdo od poslancev
staviti kako ustno vpraSanje Izvrénemu svetu? (Ne javi se nihde.)

Prchajamo na 1. to¢ko dnevnega reda, to je na obravnavo poro-
Cila Izvrsnega sveta Ljudske skup&cine LRS za leto 1962.
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V imenu Izvrinega sveta bo v zvezi s poro¢ilom razpravljalo nekaj ¢lanov
Izvrinega sveta. Prosim podpredsednika Izvrinega sveta, tovarléa Janka Smo-
leta, da da svoje porocilo.

Janko Smole: Tovarisice in tovarisi ljudski poslanci! V preteklem
letu so Izvrsni svet in njegovi organi posvetili na podro¢ju gospodarstva posebno
pozornost izvajanju taksnih ukrepov, ki naj bi vzpodbujali in pospeevali di-
namicno, intenzivno in skladno rast nasega gospodarstva. Pri tem se je Izvréni
svet zavedal, da je takSne zahtevne naloge lahko realizirati le ob vsestranski
aktivizaciji vseh druZbenih sil. Napori in prizadevanja subjecktivnih ciniteljev
za razvoj naSega gospodarstva so bili in ostajajo tudi vnaprej odlodilni za po-
trebno prilagoditev vseh nosilcev gospodarske dejavnosti novim nalogam, ki
nastajajo v procesu nadaljnje gospodarske in druzbene preobrazbe nale dezele.

Pred nase gospodarstvo so se v preteklem letu postavile mnoge nove naloge.
Ze dosezena stopnja gospodarskega razvoja je vse, bolj zahievala obseine in
kvalitativne spremembe v naé¢inu gospodarjenja. Z vso ostrino se je postavilo v
ospredje vpraSanje, kako doseci hitrejo rast proizvodnosti dela v najsirSem
pomenu besede. Boljde in ucdinkovitejSe izkoris¢anje obstojed¢ega potenciala ma-
terialnih in ljudskih sil predstavlja tisto &iroko podrod¢je dela, na katerem se
bodo vse bolj merile nase gospodarske in druzbene sile, preizkugali nasi kon-
kretni ukrepi in polagal obrac¢un na3ega nadaljnega dela. Gospodarske razmere
v preteklem letu so jasno dokazale, da je na$ notranji trg Ze postal v marsi-
katerem pogledu preozek, da bi vzpodbujal ekstenzivno rast in intenzivno §ir-
jenje proizvodnje mnogih gospodarskih organizacij. Za sodobno organizirano
veliko serijsko proizvodnjo, ki edina omogoc¢a pri dolo¢enih gospodarskih de-
javnostih korenito zniZzanje proizvodnih' strofkov ter zagotavlja maksimalno
izrabo zgrajenih kapacitet, racionalno uporabo materiala in visoko proizvodnost
dela, da postaja na$ notranji trg tisti zavorni faktor, ki omejuje obseg pro-
izvodnje in jo bremeni z visokimi proizvodnimi stroski. Neekonomskim vplivom,
ki jih ustvarja oZina notranjega trga, pa se lahko izognemo z delno preusme-
ritvijo na zunanja {rzis¢a. Toda iztrgati se iz ozkih okvirov notranjega trga in
postopoma prodirati na zunanja trzi¢a pomeni, da je treba povecati napore,
da bi se izoblikovala racionalna gospodarska fiziognomija, predvsem pa dosedi
bistvene spremembe v miselnosti vseh tistih druzbenih in strokovnih faktorjev,
ki dnevno oblikujejo s svojimi odlotitvami in ukrepi nago prakti¢no gospo-
darsko dmavnost

v preteklem letu smo Ze zabelezili doloé¢ene sprcmembe prav v preorientaciji
dela povecane proizvodnje gospodarskih organizaclj na zunanja trziica. Pri tem
gre vsekakor Sele za zaletke SirSe penetracije nagih gospodarskih sil na pod-
ro¢ju izvoza blaga in uslug-ter za celoten koncept komplcksne izmenjave z.
inozemstvom. V preteklem letu smo povedali izvoz za 359% in pri tem dosegli
tudi zadovoljive rezultate v strukturi ustvarjenih placilnih deviznih sredstev.
Pri tem pa se moramo zavedati, da v strukturi nagega izvoza $e vedno pretezno
prevladuje blago, medtem ko je znano, da mnoge razvitejSe drzave krijejo
znatne -deficite trgovinske bilance prav z izvozom neblagovnih uslug, s turiz-
mom, s prometnimi, tranzitnimi uslugami itd, Prav ti zac¢etki nadega vedjega in
uspednejiega uveljavljanja na zunanjih trzi¢ih so praktitno dokazali mnogim
nadim gospodarskim organizacijam, da smo sposobni pod dolo¢enimi pogoji vse
bolj vecati izvoz in se v odprtem boju uspeino spoprijeti z mednarodno kon-
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kurenco. TakSen nastop na zunanjih {rziS¢ih pa je odkril tudi vrsto resnih
pomanjkljivosti in slabosti, ki so bile v preteklosti prikrile in ki zahtevajo oi
nas, da se Se posebej pove¢ajo prizadevanja za dvig kvalitete proizvodov, za
znizanje stroSkov proizvodnje, za skrbno izbiro najbolj racionalnih variant
investicijskega vlaganja in za vedje izkori§¢anje notranjih rezerv, kar. pa pred-
vsem zahteva nadaljnje poglabljanje odnosov samoupravljanja proizvajalcev.

Tudi v letoSnjem letu je ena izmed na$ih osnovnih nalog, da $e naprej po-
vecujemo izvoz, ki's svoje strani pospeSuje celotno gospodarsko aktivnost in
omogoca boljSe izkoriS¢anje nasih proizvodnih zmogljivosti ter povedanje fizi¢-
‘nega obsega proizvodnje,

V drugem polletju preteklega leta smo Ze dosegli tako stopnjo rasti’ pro-
izvodnje, ki dale¢ preka%a nizko proizvodnjo v letu 1961 in tisto v prvih mese-
cih leta 1962. Proizvodnja je dobila potreben zagon, ki je bil tudi v Sloveniji v
precej$nji meri pogojen s povefanimi zakljucki za izvoz. V preteklem letu je
skoraj 409 povecane industrijske proizvodnje v Sloveniji bilo zasnovano na
poveCanem izvozu. Pri tem je 8e posebej poudariti, da so oZivljeno ritmiko
proizvodnje spremljali v drugem polletju taksni pokazatelji, kot so hitra rast
proizvodnosti dela, premiki v kvaliteti proizvodov in &tevilni drugi rezultati,
ki osvetljujejo vecjo stopnjo odinkovitosti gospodarjenja.

TakSen trend v razvoju nasega gospodarstva je potrebno $e nadalje zago-
toviti in ga stopnjevati prav v zacetku leto$njega leta. Enakomerna rast.pro-
izvodnje in izvoza preko vsega leta je izrédno pomembna za doseganje predvi-
dene rasti proizvodnosti dela in za prepotreben vpliv na stabilizacijo trziica.
Ostra nihanja obsega proizvodnje med posameznimi meseci povzrocajo zelo
velike motnje v boju za skladen razvoj proizvodnosti dela, prav posebno pa
slabSajo finan¢ne rezultate proizvajalnih organizacij. Delovna sila in z njo
vezani osebni prejemki vsekakor ne morecjo biti taka spremenljivka, ki bi se
brez posledic lahko prilagojevala nihanju obsega proizvodnje. Prav zaradi tega
je zelo vazno, da Ze od vsega zacetka 7agotov1mo konstanten vzpon same
proizvodnje.

Mislim, da je danes ena izmed pomembnih znadilnosti ta, da Ze vedji del
gospodarskih organizacij tako ali drugace pri¢enja usmerjati svoje napore pred-
vsem na podrodje refevanja svoje notranje problematike. Podjetja so pricela
posvecati ve¢ pozornosti perspektivi svojega nadaljnjega razvoja, obllkovan]u
koncepta bodoc¢e proizvodnje in investicijske politike.

Tak3en nacin obravnavanja problemov pa vzpodbuja podjetja, da bolj siste-
mati¢no in naértno posvetajo skrb vzgoji novih kadrov, nalogam na podro&ju
znanstveno-raziskovalnega dela, proudevanju trris¢a, $tudiju novih tehnoloskih
postopkov, kakor tudi iskanju ustreznih oblik organizacije proizvodnega pro-
cesa in povezovanju raznih gospodarskih organizacij na osnovi delitve dela -in
medsebojne kooperacije. ,

Uspesno reSevanje takdnih nalog pa zahteva vklju¢evanje podjetij v $irso
druzbeno skupnost v okviru komun in pa povezovanje po liniji gospodarskih
zbornic, poslovnih zdruZenj itd. V novih materialnih pogojih, ki jih vse bolj
zaostruje odnos na notranjem triiét‘iu in pa 7ahtcve, s katerimi s¢ sréCuje gospo-
tivnost, usmerJena tudi k. ngra]cvan]u vxéjlh oblik organizirane socialisti¢ne
proizvodnje.
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Ti procesi so §e prav posebno delikatni. Prav zato lahko postanejo prenag-
ljeni poizkusi intervencij od zunaj, razne nervoze in preziveli prijemi, nevarni,
ker lahko le izmalic¢ijo nastajajoce procese ter jih postavijo v ozke tehnokratske
okvire in jim tako onemogodijo, da prispevajo k razmahu in uveljavitvi Siroke
druzbeno-ekonomske iniciative.

V preteklem letu je Se prav poscbej omeniti $irsi ra7mah znanstveno-
raziskovalnega dela. Po nepopolmh podatkih so v letu 1962 potrosile gospodarske
organizacije in druzbeni skladi za znanstveno-raziskovalna dela okoli 5 milijard
din, kar predstavlja znatno ved kot v letu 1961,

Znano je, da so rezultati znanstveno-raziskovalnega dela z ustrezno tehno-
losko aplikacijo tista gonilna sila, ki poraja nove daljnosezne pobude in im-
pulze za nadaljnjo dinamiéno rast proizvodnje. Tehni¢na inovacija, oprta na
ém vedje koris¢enje inozemske dokumentacije in inozemskih licenc, kakor tudi
na nase lastne razvojne sile, bo prav zaradi tega predstiavljala v prihodnje vse
mocnejsSe in ucinkovitejSe sredstvo, ki ga moramo koristiti v bitki za {ehni¢ni
napredek nasega gospodarstva.

Prav zato je.pomembno, da tudi v podjetjih, ki se trenutno % ne bore s
problemom prodaje, kjer je trg e pripravljen absorbirati njihove proizvode po
visokih cenah, prevlada skrb.za bodoc¢nost, priprava za jutriénji dan, ko bodo
¢esto preko no¢i potrkali na vrata teh podjetij resni problemi.

To nam potrjuje praksa Ze mnogih podjetij v preteklem letu Skusnje lan—
skega leta potrjujejo tudi, da bo v bodote treba zagotoviti ge ‘vedjo skladnost
med posameznimi komponentami nasega gospodarstva, ki predstavljajo’ celoto.
Le-te ni mogode enostransko obravnavati, kajti vsak pomemben strukturalni
debalans lahko najresnejie ogroZa celoten potek in rezultate gospodarjenja.

V preteklosti smo imeli opravka s stevilnimi takinimi neskladnostmi. Znano
je, da je obstojala precejinja neskladnost med gibanjem nafega uvoza in neza-
dostno izvozno dejavnostjo. Izvozna insuficienca je postala ozko grlo, sposobno,
da blokira nadaljnji razvoj celotnega gospodarstva. V preteklem letu smo v
vsedrzavnem merilu odlo¢no pristopili k postopnemu odpravljanju te nesklad-
nosti. Nadaljnje veCanje izvoza pa nam bo omogocilo tudi skladnej$e gibanje
uvoza. Ustrezna uvozna politika predstavlja prav tako instrument s katerim
bomo v bodote v ‘vedji mer1 lahko na ekonomski nacin vplivali na stabilizacijo
notramega trga.

Tak$na uvozna politika bo moc¢no orozje za boj proti vsem tistim, ki uspe-
vajo danes v pogojih deviznih tezav samo zato, ker imajo rhonopolen poloZaj’
in priviligirane pozicije. To pa predstavl]a tudi izvor mnogih deformacij v
druzbenih odnosih.

Prepotencirana zas¢ita domadih pr017va]alcev pred vplivi zunanjega irzi$ca
ima obi¢ajno za posledico inertnost vseh tistih podjetij, ki uZivajo preveliko
zaS¢ito. ZanaSajo se, da bodo z druzbeno pomocjo uspevali tudi v bodoce, ¢eprav
njihova proizvodnja zastareva, deprav postaja nesodobna in nerentabilna’ ter
zato nesposobna, da bi korakala vstric z napredkom v svetu.

Se vedno pa je ostalo precej neskladnosti, ki so bile znaéilne tudi za na$
razvoj v lanskem letu. Med temi neskladnostmi. bi bilo e posebej podértati
razliko med porastom proizvodnosti dela in gibanjem oscbne potros$nje. Takina
neskladnost je predstavljala v preteklem letu koné¢no rezultanto vrste fak-
torjev, ki oblikujejo odnose na {rziséu. Ta pojav naj Se posebej opozarja na
odgovorno 'nalogo? ki je zacértana v letoSnjem druzbenem planu, da je nujno
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vsklajevati investicijsko in druge oblike potrodnje z realnimi moznostmi, to
je skladno z gibanjem narodnega dohodka in storilnostjo dela.

Vsako prekoracevanje okvirov investicijske ali sploine potroinje predstavlja
le navidezno obliko porasta obsega potro$nje. Taksno prekoradevanje namred
zahteva preporazdelitev celotnega dohodka, kar pa prizadene predvsem realne
osebne dohodke, odpira in zaostruje Skarje med gibanjem realnith nominalnih
osebnih dohodkov in v svoji konéni konsekvenci tudi hromi in zmanjsuje eko-
nomsko vrednost Ze izvrienih investicijskih vlaganj. ;

Skladnej$ega gibanja pa ne bomo dosegli, ¢e bomo nase gospodarstvo raz-
vijali enostransko in hoteli doseé¢i uspehe le z razvijanjem samo nekaterih indu-
strijskih dejavnosti. Skladnost gibanja bomo dosegli le, ¢e bodo poleg industrije
dobile ustrezno mesto v dnevni druzbeno gospodarski praksi tudi ostale de-
javnosti, in to predvsem kmetijstvo, pa tudi trgovina, gostinstvo, turizem,
promet, obrt in ostale dejavnosti. Spri¢o doseZene stopnje sploinega gospodar-
skega razvoja je takien skladen razvoj celotnega kompleksa proizvodnje in
usluznih dejavnosti 8e prav posebej pomemben za na$o_republiko. Brez taksne
skladnosti bodo mnoge osnovne proizvodne dejavnosti ostale paralizirane in'ne
bodo v stanju, da racionalno izkori$¢ajo svoje proizvodne zmogljivosti. Pred-
vsem pa bo prizadet Zivljenjski standard delovnih ljudi, motnje, ki bodo nastale
v strukturi osebne potrosnje pa bodo z retroaktivno silo delovale in poglabljale
razli¢na nasprotja in debalanse v nasem gospodarstvu.

Za izvrievanje nalog, vezanih za nadaljnji. gospodarski razvoj, ki ga je
zacrial druzbeni plan za leto 1963 smo v letoénjem letu vsekakor neprimerno
bolj pripravljeni, kot smo io bili v lanskem letu. V splosnem je preskrba z
reprodukcijskim ‘materialom ugodnejsa kot lani, kar velja tudi za oskrbo s
surovinami in pomoZnim materialom iz uvoza. Na podrodju izvoza smo se v
praksi prepricali, da imamo Se vehke neizkorii¢ene moznosti za povecano pro-
izvodnjo. Perspektiva nadaljnje rasti-osebnih dohodkov, ki temelji na povecani
proizvodnosti dela pa odpira tudi nove horizonte na notranjem'trgu in moznosti
plasmaja za vse iiste proizvajalce, ki imajo potreben posluh za nove potrebe
in za utripanja naSega notranjega.trga. »

V letoinjem letu so tudi Ze izvrSene dolo¢ene pomembne spremembe gospo-
darskega sistema v instrumentariju deviznega sistema na podro¢ju amortizacije
in investiranja, kakor tudi v samem sistemu delitve osebnih dohodkov. Vse to
omogoda, da se gospodarske organizacije ob polni pomoé¢i komune, zbornic,
druzbenih in strokovnih organizacij z vso intcnzivnostjo posvetijo predvsem
svojim noiranjim problemom in usposobijo za razvijanje novih ustvarjalnih sil,
ki oblikujejo materialni in druzbeni progres naSe domovine.

Tovarigice in tovariéi ljudski poslanci! Prosim vas, da na podlagi porodila
Izvrénega sveta, ki je pred vami, odobrite izvajanje gospodarske politike Izvrs-
nega sveta v letu 1962, v.razpravi sami pa prispevate, da bi se na osnovi iz-
kusenj iz leta 1962 izvajale v tckoCem letu osnovne smernice druZbenega plana
tako, kot to zahteva na$ bodod¢i druzbeno ekonomski razvoj, v prvih mesecih
pa da upo$tevate priporoéila, ki sem jih v tem svojem uvodunakazal.

Predsednik Vida Tomé§ic¢: Besedo ima tovarid Boris Kocijani’:ié.
Boris Kocijané¢ié¢: TovariSice in tovarigi ljudski poslanci.'Predlozeno

poro¢ilo Izvrénega sveta vsebuJe v poglavju »druzbene sluzbe« sumarno nave-
3
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dene glavne znacilnosti, ki so bile v preteklem letu pomembne za delo druzbenih
sluzb. Poroc¢ila republiskih organov pa navajajo vse bistvene podatke o dose-
danjih uspehih. Tako je bila dana trdna podlaga za obSirno in temeljito razpravo
v skupscinskih odborih. Moj namen ni, da bi dal izvleéek iz poroéil in razprav,
7elim le opozoriti na tiste probleme, ki so posebno znaéilni za razvoj druZbenih
sluzb v letu 1962 na posameznih podro¢jih. Zavedam se, da so zato taka izva-
janja nujno pomanjkljiva in da: terjajo danes ali ob kaki drugi priloZnosti Se
dodatna pojasnila.

Uvodoma bi Zelel poudariti, da je bila.v preteklem letu za vse druZbene
sluzbe nadvse pomembna razprava o osnutkih zvezne in republiske ustave. Tu
ne gre samo za izredno razgibanost, ki so jo povzrocila razpravljanja o obeh
osnutkih ustav. Ne gre samo za vrsto konkretnih predlogov, ki so prisli iz
vrst kulturnih, prosvetnih, znanstvenih, zdravstvenih in drugih delavcev, temveé
gre predvsem za to, da so se med razpravo o osnutkih obeh ustav kolektivi
in posamezniki s podro¢ja druzbenih sluzb seznanili s svojimi samoupravnimi
pravicami, da so te pravice usvojili in.izhajajo¢ iz konkretnih -razmer svoje
organizacije, te pravice dejansko uveljavili ter jih uzakonili v svojih statutih,
pravilih in pravilhikih.

Ta interna zakonodaja, pa prav zaradi izrednega vpliva predustavnih raz-
prav, ni samo mehani¢na aplikacija nekaterih tako imenovanih vzornih receptov
za take notranje predpise, temve¢ odraz dejanskih pravic in dolZnosti posamez-
nega kolektiva, organizacije, sluzbe in posameznika. Gre torej za uveljavljanje
naprednih ustavnih nacel in za njihovo dejansko potrditev, Se predno so bila
pravno sankcionirana. Razvoj samoupravljanja v druzbenih sluzbah bi bil znatno
pocasnejdi, imel bi vrsto principialnih napak, ki pa so tako Ze med predustavno
razpravo odpadle. S tem ne mislim trditi, da so Ze vsa ta vpraSanja resena,
ker to ni mogote, saj je podro¢je druZbenih sluzb izredno heterogeno in je
do predkratkim zelo zaostajalo za sploSnim druZbenim razvojem. Toda ustavna
diskusija nedvomno pomeni za vse druZbene sluzbe v letu 1962 izredno vzpod-
budo za njihov nadaljnji razvoj, ker sta se v teku teh razprav na vseh podroéjih
druzbenih sluzb utrdila druzbeno samoupravljanje in novi sistem delitve do-
hodka, ki sta temeljni znadilnosti vsega naSega druzbenega razvoja.

Na podrodju splodnega in strokovnega izobraZevanja so Izvrini svet in
njegovi organi zlasti zasledovali uveljavljanje druzbenega upravljanja v vzgojno
izobraZevalnih ustanovah in v zvezi z njim uvedbo nacela delitve dohodka po
delu. O tem je bilo izdelano izérpno porocilo za Ljudsko skup$éino, ki ga je ta
sprejela in ga posredovala vsem druzbenim organom, kolektivom vzgojno izo-
brazevalnih ustanov, ustreznim organom samoupravljanja in uprave v komu-
nah, okrajih in.republiki, gospodarskim organizacijam in strokovnim zdruZenjem
ter jim priporocila, da porocilo prouce in poveZejo svojo razpravo 7 razpravo
o osnutkih ustave, o statutih komun in statutih %ol ter si ob tem zastavijo
svoje naloge za nadaljnje izboljSanje ucno vzgojnega procesa.

Reformo naSega celotnega vzgojnega in izobraZevalnega siStema je ireba
nadalje izpopolnjevati. V prvi vrsti sodijo sem prizadevanja republiskega sveta
za strokovno izobraZevanje, ki je na osnovi nacelnih smernic Ljudske skupscéine
za reformo strokovnega izobraZevanja po poprejsnji Siroki javni razpravi izdal
predpise o verifikaciji poklicnih Sol in o minimalnih pogojih za njihovo delo.
S tem se je konkretno zacela akcija za sodobno izobraZevanje strokovnih ka-
drov, pri kateri bo zagotovljeno sodelovanje gospodarskih organizacij in zago-
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tovljena funkcionalna .povezanost strokovnega izobraZevanja s potrebami go-
spodarstva in druzbenih sluzb.

Prvi koraki pri reformi,strokovnega izobrazevanja so pokazali, da bo za
bodoce delo bistvenega pomena pomoc¢ gospodarskih zbornic in mati¢nih® orga-
nov, vzpostavitev bolj ustreznega sistema f{inanciranja kot je bil dosedanji,
okrepitev prosvetno pedagotke sluzbe na podro¢ju strokovnega izobrazevanja
in vzpostavitev bolj usireznega sistema izobraZevanja ucnih kadrov. V sklop
reformnih prizadevanj sodi tudi resolucija o mestu in vlogi gimnazije, ki jo je
sprejela nasa Ljudska skups$éina. Navodila o pogojih za verifikacijo gimnazij
in o minimalnih pogojih za njihovo delo glede predmetnika in u¢nih nacrtov
zagotavljajo, da gimnazija ne bo veé¢ trpela na abstraktnosti, akademizmu in
odtrganosti od sodobnega Zivljenja, marve¢ se¢ bo s svojo novo vsebino, pri
kateri so bila upostevana novej$a znansivena dognanja, marksisticne idejne
osnove, zahteve po $irsi {ehni¢ni izobrazbi in po uvedbi prakti¢nih znanj, vklju-
¢ila na ustrezen nacdin v sistem nasih vzgojno izobraZevalnih ustanov. Na pod-
ro¢ju osnovnega Solstva je reformni proces z leto$njim lefom formalno zaklju-
¢en, ker koncuje osmi razred po novih u¢nih nacrtih. Ob tem pa se je Ze pojavila
potreba po $tudijskem preverjanju, koliko novi uc¢ni naérti za osnovne Sole
ustrezajo. To Studijsko delo je pricel v letu 1962 zelo intenzivno opravljati
Zavod za napredek Solstva, pri ¢emer so mu pomagali ustirezni obé¢inski in med-
ob¢inski zavodi. i

Z zakonom o dvojezi¢nih %olah in o Solah z u¢nim jezikom narodnostnih
manjin je bila izpopolnjena vrzel v sistemu nase Solske zakonodaje. Akcija za
organizacijsko utrdilev omreZja vzgojnih in izobraZevalnih ustanov se je odvi-
jala v ve¢ smereh., Ob sodelovanju z gospodarskimi zbornicami je sekretariat za
Solstvo izdelal predlog za najbolj ustrezen nacin financiranja vzgojnih in izo-
braZevalnih ustanov v letu 1962, ki ga je Izvrini svet posredoval ob¢inam in
okrajem. Ceprav predlagani nac¢in financiranja ni bil v celoti realiziran, je bil
vendar okrajnim in obdinskim organom v veliko pomo¢, da ni prislo do ne-
ustreznih pojmovanj’ nekaterih, dolo¢il temeljnega zakona o financiranju 3ol,
in da so tako v letu 1962 vse Sole lahko izvajale svojo osnovno dejavnost.
Obcinski sveti za Solstvo so ob sodelovanju republiS$kega sekretariata za $olstvo
vzpostavili mreZo centralnih in podruzni¢nih Sol, ki je lerjala ponekod 1iudi
ukinitev nekaterih enooddel¢nih $ol, tako da uzZiva danes ¢ez 91 %o osnovno-
Solske mladine v viS$jih razredih predmetni pouk. Republiska sveta za socialno
varstvo in $olstvo sta organizirala po okrajih in obdénah posvetovanja o vlogi,
o organizaciji in o upravljanju varstveno vzgojnih ustanov. Akcija konkretnih
rezultatov Se ni dala, je pa na terenu razcistila mnoga nejasna vprasanja. Ves
proces na vzgojno izobraZevalnih ustanovah gre torej v smeri, da se bodo te
preoblikovale v samostojne druZbene ustanove, v katerih se razvijajo novi
delovni odnosi, ki jih prinasa s seboj nadelo delitve dohodka, pa tudi prizade-
vanja, da se 'spremeni prosvetni delavec iz drzavnega usluzbenca v svobodnega
ustvarjalea v vzgojno izobrazZevalnem procesu.

Druzbeno samoupravljanje visokoSolskih zavodov je dalo doslej dobre re-
zultate, predvsem zaradi uposievanja SirSih druZbenih interesov, zaradi po-
vezave s prakso, z gospodarskimi organizacijami in s proizvodnjo samo. Sicer
s 1o povezavo $e ne moremo biti povsem zadovoljni, ker je $e premalo ini-
ciativnosti na strani visoko3olskih zavodov in preve¢ nerazumevanja na strani
gospodarskih organizacij. Vendar sili razvoj tako visokoSolske zavode kakor

v
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tudi gospodarske organizacije k ¢im tesnejSemu sodelovanju v obojestranskem
interesu. V delu druzbenih organov je Ze vse prevec¢ zapiranja v problematiko
svojega zavoda. Zunanji ¢lani teh organov pa ne prenalajo dovolj svojih
opazanj in predlogov za sodelovanje na delovne kolekiive svojih goSpodarskih
organizacij. Prav tako ni izmenjave koristnih pobud med visoko$olskimi zavodi
in zato uspehi ¢esto ostajajo le uspehi za domadi zavod ali kve¢jemu za sor odne
zavode v, republiki.

Financiranje iz sklada za Solstvo — kot podlaga za to je vzelo opravljeno
delo — in sistem delitve osebnega dohodka, se.uveljavljata &ele kratek cas na .
visokoSolskih zavodih in je zato Se mnogo nezaupanja v udéinkovitost delitve-
nega sistema, kot ga nakazujejo pravilniki o delitvi. Novi sistem je v veljavi
komaj dobro leto. Zato bodo analize mogoce Sele letos. Nedvomno bo treba
sedanja merila za izra¢un dohodka visokosolskih zavodov §e bolj objektivizirati,
ker pedagogka ura kot edino merilo, ne ustreza. Tudi delitev osebnega dohodka
je bila $e vse preve¢ naslonjena na en sam vzorec — tu imam v-mislih univerzo
v Ljubljani — in zato ni dala povsem zadovoljivih rezultatov. Vendar pa ta
proces izhaja iz pravilnih osnov in bo ob vedji skrbi visokoSolskih zavodov
dal kmalu dobre rezultate.

Dinamika narasc¢anja skupnih izdatkov za visoko $olstvo je nedvomno taka,
da jo bo.v bodoc¢e mogode povecevati le ob sofasnem povecevanju nacionalnega
dohotdka in v proporcu nasproti nacionalnemu dohodku, v kakrinem so ti
izdatki danes. Pri tem je treba opozoriti na dejsivo, da raste predvsem po-
tro3nja v funkcionalnem delu izdatkov in da se tako zmanj%ujejo moZnosti za
nadaljnje investicije. VisokoSolskim zavodom pa zaradi narascajotega Stevila
Studentov in zaradi Ztudijske reforme, ki terja ve¢ seminarskega in laborato-
rijskega dela, ne zado$¢ajo sedanji prostori, ki so bili zgrajeni za te namene
pod drugimi pogoji. Za zgradilev novih kapacitet, razpolozljiva in predvidena
sredstva sklada za Solstvo vsekakor ne bodo zadostovala, zato so moznosti za
njihovo povedanje samo v povezavi z ustreznimi gospodarskimi organizacijami,
ki so najbolj zainteresirane za lepre]sngo in ¢imbolj$o usposobitev visokokva-
lificiranih kadrov.

Raziskovalno delo fakultetnih uciteljev naj bi se koncentriralo v institutih
univerze, vendar vse prizadete fakuliete, ne vidijo v njih svojih ustanov. Velik
uspeh bi dosegli Ze s tem, ¢e bi z njimi uspeli zdruZiti knjiZice, dokumentacijo,
laboratorijski inventar ter koordinirati raziskovalno in vzgojno delo. Povezava
med univerzitetnimi instituti in matiéno fakulteto je v dosti primerih mnogo
prerahla. To nezaupanje ima svojo psiholoiko podlago. V prostorih univerze
je zraslo nekaj — namre¢ kadrovsko in ckonomsko vzeto — mocnih. institutov,
ki hodijo sedaj svoja pota mimo mati¢ne fakultete kot npr. metalurski institut,
institut za jeklene konstrukcije, vodogradbeni laboratorij, institut za geodezijo
in fotogrametrijo in drugi. Brez ponovne pritegnitve teh institutov k vzgojnemu
delu, zlasti s ¢im tesnej$o naslonitvijo Studija tretje stopnje na raziskovalno
dejavnost teh institutov, se zaupanje ne bo povrnilo. Nedvomno pa bo treba
za dosego najvisje mozne kvalitete Studija' na tretji stopnji doseci sodelovanje
vseh univerzitetnih in raziskovalnih organizacij in ne samo v okviru republike,
temved v vsej Jugoslaviji. Le taka zdruZitev ustreznih pedagogkih in razisko-
valnih organizacij lahko.zagotovi 's svojo strokovno pomoéjo v najvedji meri
uspeh tretje stopnje Studija. -
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Loc¢itev financiranja raziskovalnega dela od pedagoskega je razvojna nuj-
nost tudi na fakultetah. Da se pa ta odvija razmeroma podcasi, je utemeljeno
v tezavah, ki jih imajo u¢ni zavodi, v katerih se obe enakovredni dejavnosti
modno prepletata in je tezko najti ustrezno organizacijsko obliko, ki bi zado-
voljila obe strani.

Vsckakor bodo morale fakultete tudi ta pr oblcm ki se je v preteklem letu
zelo jasno pokazal, letos razéistiti, kakor tudi dolo¢iti prioriteto za ve¢je inve-
sticije, kjer naj bi se razpolozljiva . sredstva koncentrirala eno leto v eno,
drugo leto pa v.drugo raziskovalno smer.

* Visoko3olski zavodi so v zadnjih letih vlozili veliko naporov v reformo in
modernizacijo Studija ter so dosegli tu Ze nedvomno dobre rezultate. Vendar
je reforma $tudija dolgotrajen proces, ki ga je treba nadaljevati z vso pozor-
nostjo za vsebino, za vsklajevanje studijskih nadrtov in programov, kar vse je
treba tesno naslanjati na konkretne potrebe v nasem gospodarstvu in v druz-
benih sluzbah. ]

Prav druzbeni organi morajo bili najveéja opora za stopenjski S$tudij,
vzirajno sc morajo zavzemati ne za deklarativno, temvec¢ za vsebinsko reformo
studija. Studijska reforma, ki vstopa sedaj v svojo drugo fazo, zahieva vegjo
prizadevnost in prizadetost pedagoskega kadra, druzbenih organov in Studentov
samih. Zato se za visokoSolske zavode ne konda povezava s Studenti z oprav-
ljeno diplomo, temve¢ morajo visokofolski zavodi spremljati delo svojih diplo-
mantov na njihovih delovnih mestih, ugotavljati dobre in Sibke strani svojega
pedagoskega dela ter iskati tako novih pobud in izkuZenj za poglobilev Stu-
dijske reforme in izboljSanje pedogaskega dela.

Druzbeno upravljanje se je na podroc¢ju socialnega varstva zadovoljivo
razvijalo v socialnih zavodih, medtem ko so sveti pri ljudskih odborih opravljali
bolj upravne kot pa druzbene politicno usmerjevalne funkcije. Poleg tega se
je v peranem letu v socialnem varstvu pojavila mo¢na tendenca zdruzevanja
svetov za ve¢ sorodnih podrodij. Vsebina dela socialnega varstva je bila v
preteklem letu predvsem posvecena tem podrodjem. ReSevanje problemov voja-
§kih vojnih invalidov in borcev narodnoosvobodilnega boja je dobilo pomemben
znadaj Siroke druzbeno polititne akcije. Prenos invalidskega varstva in varstva
borcev v zvezi z zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o vojaskih
vojnih invalidih iz leta 1962 je bil opravljén.v zelo kratkem casu.

Na. podro¢ju varstva druzine je bil dosezen napredek v smislu kompleks-
nega obravnavanja vprasanj drix.iinskega varstva, zlasti na podro¢ju otrotkega
varstva.. Pomembna aktivnost. socialno varstvenih organov se je v preteklem'
letu razvila v za8¢iti starejsih ljudi, na kar je bilo opozorjeno tudi v razpravi
na skupsc¢inskem odboru, kjer se je omenjal predvsem problem starejsih oseb,
ki so ostale same na kmeckih posestvih in "zlasti na manj donosnih gorskih
kmetijah. .

Glede na nara$¢anje 3tevila starejsih ljudi, -bo treba s temi prizadevanji
nadaljevati in iskati reSitve, ki bodo sprejemljive, sodobne in ki bodo dovolje-

vale na stara leta vsakomur ¢im znosnejde Zivljenje. Za io reSevanje je {ireba
1¢ organizirane skrbi, da se naloge izvedejo ¢imbolj v skladu z nadimi potrebami
in z gospodarsko zmogljivostjo. Oskrba ostarelih oseb v domovih je moéno
povezana z zdravstvenim reSevanjem tega problema ter bo zato treba podpirati
ustanovitev geriatriéne bolniSnice, ki naj bi bila hkrati geriatriéni center za
Slovenijo ter u¢na baza za 'vi$ji, srednji in nizji strokovni zdravstveni kader.

1}
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V razpravi v skupS¢inskem odboru je bilo opozorjeno na izreden porast
Stevila invalidskih upokojencev v okraju Celje. Ker pa je vprasanje SirSega
pomena ter se tu povezujejo interesi socialnega zavarovanja, socialnega varstva,
zdravstvene sluzbe in drugih, se Zelim pri njem nekoliko ob$irneje ustaviti.
Enako bi rad opozoril na vpra%anje otroikega dodatka, ki postaja nedvomno
pomemben faktor v refevanju naSega demografskega debalansa.

Temelj nasega invalidskega zavarovanja je pravica zavarovanca, ki ni veé
zmozen opravijati svojega dela, da se poklicno rehabilitira in da se mu nudi
druga ustrezna zaposlitev. Ta pravica invalidskega zavarovanja naj bi delovnega
invalida ponovno v celoti vkljuc¢ila v delovni proces kot enakovrednega pro-
izvajalca in to na delovno mesto, ki ustreza njegovi preostali delovni zmoz-
nosti, kar pa pomeni, da se tu odpira novo podroc¢je predvsem za strokovno
izobraZevanje.

Gotovo je bilo od uveljavitve zakona o invalidskem zavarovanju leta 1959
precej storjenega za zboljSanje varstva delovnih invalidov, predvsem v smislu
njihove poklicne rehabilitacije in njihovega zaposlovanja. Vendar niso doscZeni
enaki uspehi v vseh okrajih. Se vedno namreé ustvarjamo ¢esto po nepotrebnem,
prevec invalidskih upokojencev in ne pois¢emo vsch moZnosti, da bi se delovni
invalidi ponovno zaposlili. V podkrepitev tega mnenja najvajam, da v Ljudski
republiki Sloveniji le 4,149/ delovnih invalidov pridobi pravico do poklicne
rehabilitacije, dobrih 45%/ se jih zaposli s skrajSanim delovnim c¢asom ali pa
na drugem ustreznem delovnem mestu brez poprej$nje poklicne rehabilitacije,
dobrih 509/ pa je invalidsko upokojenih. Tudi dejstvo, da Stevilo invalidskih
upokojencev iz leta v leto raste z vedjim odstotkom, kot pa Stevilo nanovo
zaposlenih delavcev, kaZe, da je nade invalidsko varstvo v praksi preve¢ orien-
tirano na upokojevanje delovnih invalidov, premalo pa na druge oblike varstva,
ki jih predvideva zakon o invalidskem zavarovanju.

Od leta 1958 do 1962 je Stevilo zaposlenih poraslo vsako lelo povprecéno
za 4,659, Stevilo invalidskih upokojencev v tem ¢asu pa za dobrih 69, Lani
pa je npr. poraslo §tevilo zaposlenih le za 2,109, $tevilo invalidskih upoko-
jencev pa za 6,619 Konec leta 1962 je bilo 26 905 invalidskih upokojencev,
kar znese 53,2 na 1000 zavarovancev. Tako pride na dobrih 19 zaposlenih Ze
en invalidski upokojenec. To stanje pa je precej razlicno po obmodjih okrajev,
pri ¢emer upostevamo seveda obmocja okrajev do konca preteklega leta: Tako
je prislo na obmodju ljubljanskega okraja na 1000 zaposlenih 40,8 invalidskih
upokojencev, ali na 25 zaposlenih en invalidski upokojenec; na obmodju celj-
skega okraja pa je priSlo na 1000 zaposlenih kar 79,5 invalidskih upokojencev
ali en invalidski upokojenec Ze na 12 zaposlenih. Priblizno tako ncugodno raz-
merje je bilo le Se na obmolju biviega novomeskega okraja, kjer je bilo
75,7 invalidskih upokojencev na 1000 zaposlenih,

Ce primerjamo $tevilo uZivalcev drugih dajatev invalidskega zavarovanja
s Stevilom zaposlenih, dobimo $e veéja nesorazmerja med posameznimi okraji.
Tako ¢aka mnogo delovnih invalidov na zaposlitev, pri tem pa se pokaZe zopet
veliko nesorazmerje po okrajih. Povsem enako je tudi z zaposlitvijo uZivalcev
nadomestila zaradi zaposlitve s skrajsanim delovnim ¢asom. Poscbno znadilno
je stanje pri uzivalcih invalidnin zaradi telesne okvare. Na 1000 zaposlenih
pride v Ljudski republiki Sloveniji 18,99 9 uZivalcev invalidnine, pri tem pa
v murskosobotkem okraju le 9,7%, v cel;skem pa 31,8 %o.
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Vsi navedeni podatki kaZejo, da je najbolj neugodno stanje na obmodju
celjskega okraja. Na obmodju tega okraja se tudi najhitreje povecuje Stevilo
invalidskih upokojencev, saj se je v preteklem letu poveéalo za 8,68 %/, doc¢im je
republigki-povpreéek 6,61 %/, Podatki kaZejo, da se invalidnost najbrz ne oce-
njuje pri vseh invalidskih komisijah enako, sicet bi teiko prislo do takih
nesorazmerij. Tezko si je namre¢ misliti, da je zdravstveno stanje zavaro-
vancev na obmod¢jih posameznih okrajev tako razlicno, Vsekakor pa bi bilo
treba to vprasanje temeljito analizirati ter podvzeti primerne ukrepe, predvsem
v zdravstveni sluzbi, kolikor gre za razli¢cno zdravstveno stanje zavarovancev
in pri invalidskih komisijah zavodov za socialno zavarovanje, ki bi morale svoje
delo in Kkriterije bolj poenotiti in zaostriti.

Tudi sistem otrokih dodatkov bi bilo treba podvredi temeljitejsi reviziji.
Predpisi o otro$kem dodatku in tudi visina samega dodatka se prakti¢no niso
spremenili vse'od leta 1952, leta dalje. Zato nekatere doloc¢be uredbe o otroskem
dodatku ne ustrezajo ve¢ danasnjemu stanju. Pojavlja pa se nasploh vprasanje
ali je pravilno opredeljena funkcija otrotkega dodatka v dana3njih razmerah,
Glede na zmanjs$anje Stevila rojstev v na3i republiki in predvsem glede na
zmanj$evanje Stevila otrok v druZini-je tezko {rditi, da je degresivni sistem
otroskega dodatka, ki je edinstven v vsem svetu, Se uiemeljen. Po sedanjem
sistemu tudi starost otroka in vrsta Solanja ne vpliva na visino otroskega
dodatka, kar najbrz ni utemeljeno. Te pomanjkljivosti v sedanjem sistemu
otrotkega dodatka ocitno kaZejo na potrebo, da se predpisi o otroskem do-
datku ¢imprej podvrZejo temeljiti proucitvi in da se prilagodijo novim po-
trebam: Pri tem se postavlja vpra%anje, ali ne bi kazalo, da bi bil predpis o
otroskem dodatku le okviren, da bi ga mogle ljudske republike tako prilagoditi
svojim specifi¢nim pogojem.

O uveljavljanju samoupravljanja ter formiranja in delitvi dohodka, zlasti
delitve osebnega dohodka v zdravstvenih zavodih, je bilo govora Ze ob spre-
jemanju leto$njega druZbenega plana. Tedaj je bilo poudarjeno, da vidi zdrav-
stvena sluzba, z zelo redkimi izjemami med zdravstvenimi delavci, svoj na-
predek le, ¢e bodo ti principi dejansko uveljavljeni na vsem zdravstvenem
podrodju. Tega mi torej ni potrebno ponavljati in ne ponovno poudarjati, ker
tu ni veé s strani zdravstvenih delavcev ne dvomov ne nasprotovanj. Govorim
o razmerah v zdravstveni sluzbi nase republike in o stali$¢ih nasih zdravstvenih
delaveev. Zato bi danes rad govoril le o vskladitvi organizacije zdravsivenega
varstva v komuni, torej o nalogi, glede katere smo v porocilih samih priznali,
da smio ji posvetili premalo pozornosti v pretcklem letu, zlasti ¢e pomislimo,
da je prav komuna tista upravno teritorialna enotla, na kateri sloni glavna
odgovornost za zdravstveno varstvo. Nosilelji organizatorne funkcije na pod-
ro¢ju zdravsivenega varstva v komuni so razporejeni tako, da je njihova ko-
ordinacija in usmeritev zeclo otezkocena. Z obcinskimi statuti naj bi bila do-
lo¢ena stopnja zdravstvenega varstva, ki ga zagotavlja komuna vsem svojim
ob¢anom. S statutom je torej dolodena osnova za zdravstveno politiko komune.
S pravilnikom komunalne skupnosti socialnega zavarovanja pa se dolocajo
osnovne pravice zavarovancev do realizacije stopnje zdravstvenega varstva. Tu
se srecamo s posebno kategorijo obcanov, ki so zavarovani in za katerih zdrav-
ljenje zagotavljajo komunalne: skupnosti ne samo potrebna sredstva, temvec
dolocajo s svojimi statuti tudi obseg in nacin zdravstvenega varstva.
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Pri pregledu nekaterih statutov komun smo opazili, da so dolocbe, ki govore
o zdravstvenem varstvu samo deklarativne, torej take, s katerimi komune ne
prevzemajo nikakrinih materialnih obveznosti. Tako se odpoveduje komuna
podlagi za vodenje svoje zdravstvene polilike ter jo prepusca tistemu, Ki raz-
polaga, vsaj za del obcanov, tudi s sredstvi za realizacijo zdravstvenega varstva.
Tako postanejo pravilniki komunalnih skupnosti socialnega zavarovanja, in to
povsem nepravilno, prakti¢no najvaZnejdi dokument komunalne zdravstvene
politike.

Pred kaksne tezave je torej postavljeno zdravstveno varstvo in zdrav-
stvena politika, nam ilustrira najlep$e primer populacijskega problema v nasi
republiki. Demografski podatki nas opozarjajo spric¢o nizke in nihajoé¢e rodnosti
in rastocega $tevila splavov, da je poirebno v nadi republiki.zagc¢ititi mater in
otroka in posvetiti $e intenzivnejSo pozornost temu poédroéju. Spric¢o relativno
nizke smrtnosti dojenckov in otrok, pa zahteva tako varstvo e veéjo sirokovno
intenzivnost ter tudi vec¢ja sredstva. Ta sredstva so zagotovljena' le za en del
populacije. Vemo pa, da moramo zajeli in obravnavati ‘populacijo kot celoto,
de zelimo storiti §e kak korak naprej v tej smeri. Tu tako imenovanih rev-
nejiih obdin ali krajev ne smemo zanemariti. Na enak naéin bi bilo treba
obravnavati tudi vpraSanje nalezljivih bolezni, s prevencuo, cepljenjem, komu-
nalno sanacijo itd. 1

Strokovno oporo za vodenje zdravstvene polmke v obc¢ini predstavlja
zdravstveni center. Ker ta potrebuje sredstva tudi za minimalno. upravljanje
svojega dela, je vnema za ustanavljanje in organizacijo s strani komun skrajno
gibka. Tako nastaja situacija, da 3e dalje opravljajo tudi to funkcijo komunalni
zavodi za socialno zavarovanje, ker razpolagajo z lastnimi sredstvi, ki ne bre-
menijo prora¢unov komun. Tako tudi ne nastaja teznja, da bi usposobili zdrav-
stvene centre tam, kjer imajo za to pogeje. MreZa zdravstvenih centrov pa je
za vodstvo zdravstvene politike neogibno potrebna in tvori enega izmed nujnih
osnovnih pogojev.

V tako razporejenih odnosih so zdravstveni zavodi v komuni, kljub svetom
zavodov in kljub svetu ob¢inskega ljudskega odbora, preved prepudéeni iz-
liucno lastni iniciativi in iniciativi komunalnih zavodov za socialno zavaro-
vanje. Iniciativa teh pa se omejuje le na zavarovance ter na problem odrejanja
delazmoZnosti — se pravi staleza, ki je sicer ekonomsko izredno obcutljiv
problem, s stali¥¢a zdravstvenega varstva pa samo podrejen element, ki ga je,
treba upostevati.

Iz .povedanega sledi, da je nujno potrebno vzpostaviti v vseh obcinah
zdravstvene centre. Njihova organizacija in naloge so tako komunam kot zdrav-
stveni sluzbi povsem jasne. Svetom in preko njih ob¢inskim ljudskim odborom
bodo dajali ti zavodi vse potrcbne elemente, upo$tevajod patologijo prebivalstva
svoje obdine, za ¢im uspeinejfo zdravstveno politiko, ki mora zdruzZevati vse
strokovne in politicne faktorje pri reevanju problemov zdravstvenega varstva
vseh ob¢anov. Le na tak nad¢in bo mogoce zagotoviti smotrno zdravstveng poli-
tiko tudi za celo republiko in tako dobiti realne elemente za planirano grjditev
omrezja zdravstvenih ustanov, ki je danes Se vse prevet prepudéeno shema-
titnim ocenam in predvidevanjem ali pa 3¢ manj pozitivni okolnosti, da ta
ali ona komuna razpolaga za te namene z ve¢jimi ekonomskimi moZnostmi.

Za podroc¢je druzbenih sluzb je izrednega pomena obstoj in delo skladov.
Zato je Izvrsni svet v preteklem letu posvetil posebno pozornost skladom, saj

\pa—
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so ti postali po itevilu in nalogah, kakor tudi po obsegu sredstev ter po svoji
mobilizacijski in intervencijski sposobnosti izredno pomemben cinitelj druzbe-
nega razvoja. To je bil razlog, da je na predlog Izvrénega sveta o delu republi-
skih skladov in o njihovih finan¢nih naértih za leto 1962 Ijudska skup&céina
poscbej razpravljala ter sprejela resolucijo, s katero je zacértala druzbenim
organom, ki jim je poverjeno gospodarjenje s sredstvi skladov, osnovne smer-
nice za njihovo delo.

Osnove bodode politike vseh skladov in tudi skladov, ki financirajo dolo-
¢ene' dejavnosti druzbenih sluZzb naj bi bile: ;

— pospeSevanje samoupravnosti na sklade vezanih druZbenih dejavnosti,
kar je zlasti mogoCe doseéi z jasno preciziranimi pogodbenimi odnosi, ki naj-
bolje zagotavljajo obojestransko samostojnost in samoupravnost;

— mobilizacija’ ¢imvedjih lasinih sredstev samih koristnikov, da se tako
s sredstvi skladov dosezejo optimalni, druzbeni in ekonomski udinki;

— razvijanje kreditnih odnosov ‘s koristniki sredstvev skladov in dodeclje-

vanje sredstev oziroma dajanje posojil po kar najbolj objekiivnih merilih in
kriterijih.

Resolucija sama pa tudi dejstvo, da so predstavniki upravnih odborov
skladov sodelovali pri zadevnih obravnavah v odborih Ljudske skupidine, v
katerih so bile temeljito pretresene tudi smernice za politiko vsakega sklada
posebej, so druzbene organe skladov postavile pred odgovorne naloge. Njihova
odgovornost je bila toliko ve¢ja zaradi med letom izvedenih proracunskih |
restrikeij, ki so prizadele tudi,dotacije posameznim skladom. Upravni odbori
skladov so tako stali %e¢ pred dodatno nalogo, da izvajajo zadrtamo politiko
glede porabe sredstev z manj$imi sredstvi, kakor pa je bilo to sprva pred-
videno. \ .

Na splogno lahko ugotovimo, da so druZbeni organi skladov s podrodja
druzbenih sluZzb to svojo nalogo v glavnem uspeéno opravili. Zakljuéni raduni
posameznih skladov in analize teh zaklju¢nih rac¢unov, o katerih bo Ljudska
skups¢ina kmalu razpravljala, kaZejo, da so upravni odbori, ki jim je bilo
poverjeno gospodarjenje s sredstvi skladov, iskali pri svojem delu nove metode
dela oziroma pomoci, da so se pri konkretni razdelitvi sredstev trudili, da
najdejo kar najobjektivnejSa merila in kriterije, da so odloéneje uveljavljali
participiranje neposrednih interesentov ter da so povsod, kjer so to dopuicale
okolisc¢ine, uveljavljali nacelo kreditiranja. Vse to je imelo za posledico racio-

nalnej$o uporabo sredstev, hkrati pa je zagotlovilo, da je bil z danimi-sredstvi,
ki so bila zbrana v skladih, doseZen vecji ckonomski ucinek. Te sploine ugo-
tovitve veljajo za vse sklade na podroé¢ju druzbenih sluzb.

Tovaridice in tovariSi ljudski poslanci! Glede na navedeno vas prosim, da
odobrite delo Izvrinega svetla na podro¢ju druzbenih sluzb. Zvezni in republigki
predpisi v polni meri podpirajo tak razvoj druzbenih sluzb, kakor to izhaja iz
porocila Izvrénega sveta in-republiskih organov, ki ga imate pred seboj. Vsi ii
predpisi so trdna podlaga za delo posameznika in posamezne organizacije alj
celotne druzbene sluzbe. Ves nadaljnji razvoj je samo dopolnjevanje in izpopol-
njevanje sedanjega sistema; to pa je delo organizmov in posameznikov v
druzbenih sluzbah samih, katerih uspcsnost pa je odvisna od stopnje njihove
socialisti¢ne zavesti.

Za leto 1962 lahko ugolovimo, da so bili prav zaradi take zavesti doseZeni
rezultati, kot je to razvidno iz predloZencga porodila.
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Predsednik Vida Tom&ic¢: Besedo ima tovari§ Beno Zupandic.

Beno Zupanc¢i¢: Spoltovane tovaridice, spodtovani tovarisi ljudski
poslanci! Ob letnem- poroéilu, Izvrinega sveta in sredi zivahnih razpravljanj,
ki jih je po vsej na3i dezeli deleZzno celotno podroé¢je kulturnih dejavnosti, ne
gre, da se ne bi tudi mi zamislili nad na3o kulturno politiko mimo vsega, kar
smo v porodilih Ze napisali ali kar je bilo tudi tu Ze receno.

Gre za to, da posvetimo svojo pozornost osnovnim vsebinskim problemom
tega razvejanega podro¢ja v tisti meri, ki-usireza njegovem pomenu v vsem
nasem druZbenem Zivljenju. Gre za- to, da najdemo pravo mero, za to, da
pogledamo, kak3ne so znacilnosti nase kulturne politike. Ugotoviti moramo, kje
smo mocni in kje #ibki, predvsem ‘pa to, kje bomo morali %e krepko poprijeti.

Poskusil bom povzeti nekatere osnovne vsebinske poteze nase skupne poli-
tike na podroc¢ju kulturnih dejavnosti. Ne zamerite, ¢e bo to mogoce storiti
ob tej priloznosti samo’povrh, samo v grobem in ¢e ne bom posebej ali po-
drobneje govoril o uveljavljanju druZzbenega samoupravljanja in.nacela do-
hodka tudi na vsem tem podro¢ju — o tem smo Ze mnogokrat govorili, poleg
tega pa je to osnova vse nase politike tako danes kot jutri.

Prvo. Kulturne dejavnosti smo ves ¢as obravnavali v najsirSem smislu
besede ne samo iz prakti¢nih, ampak predvsem iz nadelnih razlogov. Vanje smo
pri oblikovanju kulturne politike 3teli vse izobrazevalne 'dejavnosti, predvsem
seveda Solstvo, vse kulturne dejavnosti v oZjem smislu besede ne glede na {o,
ali so profesionalne ali neprofesionalne; vsa' podro¢ja umetniske ustvarjalnosti
ali poustvarjalnosti; vsa mnozi¢na sredstva kulturno-politiénega posredovanja
— tisk, radio, televizija, film; konéno vse raziskovalne dejavnosti, prizadevanja
na podro¢ju urbanizma, zas¢ite narave itd. itd. Upostevali smo dejstvo, da se
zivljenje.ne da deliti podobno kot resori v drzavni upravi. Prizadevali smo si,
da bi dosegli.kolikor mogode vsklajen razvoj, kolikor mogoce organsko rast
vsega druzbenega Zivljenja, vseh prizadevanj, prepletenih v procesu ¢loveikega
dela in delovanja. Samo tako je tudi mogoc¢e uresniCevati smoter socialisti¢ne
druzbe, ki govori o celovitem c¢loveku — ustvarjalcu in upravljalcu.

Zato je ireba izraz kulturne dejavnosti tudi ob tej priloznosti razumeti
samo tako — &ircko in. celovito.

Ce je bilo pri tem oblikovanju kulturne politike kaj napak, prav gotovo
ni bilo to, da smo tako ravnali, ampak kve¢jemu to, da smo tako ravnali
premalo dosledno, da takega pojmovanja kulture nismo uveljavili v zadosini
meri. Se zmeraj imamo opraviti z »resorsko« miselnostjo, z umetnim lo¢evanjem.
dejavnosti od dejavnosti, pri ¢emer pa ne gre za upravne delitve, ki so do
neke mere potrebne, temve¢ za meje med kulturnimi dejavnostmi samimi, za
tako imenovano notranjo neintegriranost, za to, da se dejavnosti' povezujejo
med seboj kve¢jemu vertikalno, ne pa predvsem horizontalno.

Kako naj se na primer razvije in modernizira Akademija za igralsko
umetnost, e je gledalica, filmska podjetja, radio-televizija, kulturno-umetniska
drudtva itd: ne bi smatrala za svojo institucijo, za institucijo, ki naj sluzi nji-
hovim potrebam? In seveda narobe: ¢e bi na primer ona sama ne razumela,
da je eden pomembnih ¢lenov v doloCeni kulturni sferi, da nikakor ne more
uspevati ne zdaj ne v bodode, ¢e se ne nasloni na potrebe tch dejavnosti?

Drugo. Ena osnovnih znadilnosti nase kulturne politike (ne samo za pre-
teklo leto) je gotovo ta, da kulturne institucije ali dejavnosii ¢edalje .bolj
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odpiramo, ¢e smem tako re¢i. V tem smislu namre¢, da jih zavestno priblizu-
jemo poirebam in posebnostim danega okolja in njegovih ljudi. Seveda je bilo
in je to mogote samo z uveljavljanjem druZbenega samoupravljanja in nacela
dohodka, z uvajanjem. novih odnosov, novega statusa kulturne institucije, z
vragcanjem kulturnih dejavnosti v vse druZbeno zivljenje dane druZbeno-po-
liticne skupnosti. S tem smo tudi lahko dosegli to, da so se po dolgem dcasu
vendarle zamajale umetne meje med kulturnimi dejavnostmi samimi, posebno
med oZje kulturnimi in izobraZevalnimi, da smo pospe$ili proces naravne inte-
gracije raziskovalnega dela s proizvodnjo oziroma drugimi druzbenimi dejav-
nosimi ipd.

Ce je bilo tako, menim, da bo potem bolj razumljivo, ¢emu smo zadnja
leta poleg skrbi za razmah raziskovalnega dela posvetili podvojeno skrb ravno
izobrazevanju in kulturni vzgoji vseh vrst in stopenj. Naj je Zlo za same
izobraZevalne institucije ali dejavnosti ali za kulturne institucije tudi z izobra-
Zevalnimi ali vzgojnimi nalogami, zadnja leta so pomenila zanje krepak korak
naprej — kljub najrazli¢nejsim teZavam materialne ali tehni¢ne narave, kljub
odporu ‘tistih, ki Se danes ne razumejo, za kaj gre, kljub demagoskim geslom,
ki nas skuSajo prepricati, da je vse to zaman, ¢e ne vzame vsega v svoje roke
republika; Kakor da bi republika ne.bili mi vsi.

Vse prakticne naloge okoli statutov, skladov, delovnih programov, pra-
vilnikov ipd., so bile in so samo naloge realizacije, sredstva, s katerimi uveljav-
ljamo sprejeta nacela. Ze zadnji¢ smo ugotovili, da je ravno tu najveé nasih
pomanjkljivosti ali napak. Konkretizacija sprejetih nacel je torej bila in je Se
zmeraj tista naloga, ob kateri se bomo morali bolj zavzeti, bolj poglobljeno
delati, marsikaj pa tudi popraviti. :

Tretje. Posebno skrb je nasa kulturna politika posvecala sredstvom moder-
nega kulturno-politicnega posredovanja — tisku, radiu, {ilmu, zadnje ¢ase tele-
viziji. Skratka sredstvom, ki lahko hitro, prepricljivo, sodobno in predvsem
mnozi¢no posredujejo informacije, dosezke dela, kulture, umetnosti, razisko-
vanj ipd. Pri tem pa kljub poudarku posredniStvu ne morejo bili zmanjsane
njihove moZnosti za lastno ustvarjalnost. Ta ustvarjalnost je mozna predvsem
v programskih koncepcijah, v organizaciji, v mobilizaciji strokovnjakov, v spod-
bujanju razlicnih dejavnosti, v Sirjenju njihovega akcijskega prostora, v pomodi
pri modernizaciji nekaterih zaostajajocih kulturnih dejavnosti ipd.

Ce lahko na svoj racun ugotovimo, da je bilo verjetno mozno glede mate-
rialne in kadrovske pomodi storiti e kaj ve¢, kot je bilo storjencga, posebno
¢e bi vse te dejavnosti vsi druZbeni ¢initelji enkrat za vselej priznali kot
koristne in kot naSe, potem velja za vse te dejavnosti same nasploino to, da
so one same naredile gotovo premalo glede osnovnega, s ¢imer se sleherno
delo izpopolnjuje: glede vsch vrst izobraZevanja in kulturne vzgoje.

Naj pri tem omenim eno temeljnih teZav, s katerimi imajo opraviti te in
vse druge kulturne dejavnosti, kadar skuSajo zadovoljevati resni¢ne poirebe
na$ih Ijudi. Oznadili bi jo lahko takole: Kako zadovoljiti najrazlicnej$e potrebe,
ne da bi opustili prizadevanja za kakovost? Ali zniZevati raven kulturnih do-
sezkov. ali zviSevati raven splosne kulturne dojemljivosti? Ali ni relativno
skromna kulturna in civilizacijska raven nagcga prebivalstva stalna nevarnost,
da se kulturne dejavnosti osiromasijo, da nasedejo v plitvih vodah malomes$céan-
$¢ine? Ali nista kulturna ali umetniska ustvarjalnost in prizadevanja za izobra-
Zevanje in kulturno vzgojo v nasprotju?
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Mislim, da je odgovor pravzaprav lahak da je pajcevina takinih dilem
precej tanka.

Seveda pa si moramo poprej priznati naslednje:

— da je sama graditev naSe socialisticne druzbe kulturno dejanje;

~— da je osnovni boj zoper zaostalost in za vi%jo kulturno raven boj za
visjo delovno produktivnost, za moderno proizvodnjo, za vi§jo Zivljenjsko raven;

— da je dobro uveljavljeno samoupravljanje v kulturni instituciji, v Soli,
v komuni, v skladu ipd., znamenje visoke kulturne zavesti;

— da bodo naSe razmere Se dolgo porajale malomescanscino, da pa se je
ni pretirano bati, ¢e z njo racunamo in se z njo bojujemo;

— da nobena kulturna dejavnost ali institucija, ne pri nas ne kje drugod,
nima zivljenjske perspektive, ¢e nenehoma ne skrbi za svojo Zivljenjsko osnovo
— za vzgojo svoje publike;

— da oznacujejo razliéne kulturne dejavnosti tudi razliéne naloge, ki th
ne gre zmeraj enaciti ali izravnavati;

— da imamo dostikrat gpraviti ne samo s precenjevanjem neckaterih kul-
turnih dejavnosti, ampak tudi, s podcenjevanjem sploéne kulturne ravni in
splosnega okusa nadih ljudi; iz takih ocen lahko izvirajo potem ali neZiv-
ljenjski aristokratizem ah teZnje ne po zadovoljevanju povpretnega okusa,
ampak po najbolj zoprnem poneumljanju.

Tezko bo npr. dokazati, da bi radijski; televizijski, filmski ali zaloZnigki
programi ne mogli na kulturen nadin zadovoljevati najrazli¢nejsih, poireb, ne
da bi se pri tem odrekali lastni ustvarjalnosti in ne da bi pri tem podccn]evah
svoje gledalce, posluialce ali bralce.

Ce je pri vsem tem kak&na stvar pereéa, je gotovo to, da so njihovi delovni
programi premalo povezani, premalo vsklajeni, prevec¢ »konkurenéni«, pri ¢emer
se po nepotrebnem trosijo sredstva, da so v nekaterih dejavnostih odlocilnejsa
prestizna kot nadelna vprasanja itd.

Kakor drugod, velja tudi za vse to podrodje tale ugotovitev: manj ko je
uveljavljeno samoupravljanje,- manj ko je prodrla zavest o samoupravljanju
kot edini poti do socialisti¢nih druZbenih odnosov, kot edinem natinu, s pomo¢jo
katerega lahko najmanj bole¢e uravnavamo nasprotja med velikanskimi po-
trebami in manjsimi moZnostmi, pri tem pa dosezamo najvedji, u¢inek, veckrat
imamo opraviti z neredom, z neracionalno potro$njo.sredstev, z nevsklajenim
delovanjem, z umetnim lo¢evanjem nalog te ali one institucije, ne nazadnje pa
z neposluhom za dejanske potrebe,’z nerazumevanjem dolgoro¢nejsih nalog ipd.

Cétrto. Ce je kaksna tezava oznacevala dobesedno vsa prizadevanja- nage
kulturne politike, potem so bila to prav gotovo nasprotja med potrebami in
moznostmi, med Zeljami in hotenji. Stvar politike je, kako ta nasprotja raz-
vozlava kolikor mogole nebolele, hkrati pa najbolj uéinkovito. Vse kaZe, da
smo z uveljavljanjem samoupravljanja in nacela dohodka sposobni odpravljati
hkrati z drugimi tudi te tezave. Saj tezimo za tem, da bi bil sleherni obdan
angaziran, da bi bila ‘sleherna druZbeno-politiéna skupnost predvsem sama
odgovorna za vse svoje druzbene dejavnosti, za svoj vsestranski napredek, Samo
tako lahko odkrivamo notranje rezerve, mobiliziramo tako interes kot sredstva
neposrednih koristnikov, razbremenjujemo proracunske sklade, ustvarjamo nove
materialne in druzbene odnose itd.

Pri tem je treba poudariti, da smo ravno v takénih razmerah, ko na necka-
terih podro¢jih narai¢ajo potrebe celo mnogo hitreje od moznosti, kijub vsemu

~
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samoupravljanje, nacelo dohodka, reformiranje izobraZevalnih dejavnosti itd.
uspesno uveljavljali, zaradi ¢esar smo seveda morali naleteti na tiso¢ tezav,
ki bi jih ne bilo ali vsaj ne v taksni meri, ko bi mogli:vsa ta revolucionarna
prizadevanja podpirali ali pospeSevati z ve¢ strokovnjaki, ob visji kulturni
ravni, z izdatnej$imi financ¢nimi ali tehni¢nimi sredstvi ipd.

Skratka: kljub nesorazmerjem med potrebami in moZnostmi uveljavljamo
samoupravljanje in nadelo dohodka, razvozlavajoé tudi omenjena nasprotja
ravno na ta nac¢in kar se da smotrno.

Tega ne gre pozabiti in ne zanemariti, kadar ocenjujemo druzbena priza-
devanja na podro¢ju kulturne politike. Brez tega so lahko naSa splo$na kul-
turna razpravljanja prazna, formalisticna, da ne re¢em jalova.

Peto. Ali je po vsem tem Se kaj ¢udnega, ¢e smo ves Cas smatrali, da je
uveljavljanje druZbenecga samoupravljanja in nacela dohodka eden osnovnih
.problemov tudi na vsem podro¢ju druzbenega Zzivljenja? Ali je polem c¢udno,
¢e menimo, da so tu tudi osnovni idejno-politi¢ni problemi naSih druzbenih
prizadevanj na podroc¢ju kulture? Ali je potem razumljivo, da obravnavanje
drugih idejnih problemov nase kulturne politike, ki jih seveda ni malo, ne
more mimo tega temeljnega? Ali je polem jasno, da je edino ob tem - mogote
opredeljevati zaostajanje ali napredek, ugotavljali rdeéo nit razvoja? To je
preskusni kamen za slehernega, ki se §teje za naprednega. Ali je potemtakem
obravnavanje kakrsnih koli ekstremnih pojavov, kakrsnih koli deformacij ali
napak sploh mogoée, ¢e jih ne pogledamo predvsem s tlega zornega kota? In
ali je'dandanes: sploh mogocde govoriti-o oblikovanju druzbene zavesti, o na-
logah sub_]ektlvmh sil, 0 nalogah izobraZencev ipd., ¢e gremo mimo tega osnov-
nega?

Vsakdanja praksa nam nedvoumno kaze, da lahko samo z uveljav]]anjem
tega. osnovnega nacela uspesno priblizujemo kulturne dejavnosti potrebam, za-
dovoljivo redujemo kadrovske in materialne stiske, odpravljamo ostanke admi-.
nistrativno-prora¢unskega sistema financiranja ali upravljanja in mezdne mi-
selnostlz uresni¢ujemo tiso¢ novih dragocenih pobud ali idej, podpiramo z vsemi
svojimi dejavnosimi celotna hotenja nase druzbe po napredku. Kjer pa tega
nismo dosegli ali pa smo dosegli samo navidezno, je nujno, da se borimo s
tezavami vseh vrst in kategorij: od materialnega pomanjkanja do zapravljanja
druzbenih sredstev, od aristokratskih. popadkov do poneumljanja ljudi, od ne-
vsklajenosti in razeepljenosti dejavnosti do potiskanja vseh teh dejavnosti v
mrive kote, od podpihovanja ¢iste malomes$c¢anséine do najbolj ‘nerazumevajo-
éega kritikastrstva ali anarhizma, od lokalisticne samovolje do absolutizacije
individualizma, od ravnanja z ljudmi, kot bi‘bili samo predmeti, do nedotak-
ljivosti utelefene konservativnosti ipd. -

Ce je torej treba posvetiti vso skrb vsebini naSe kulturne politike, ¢e je
ircba zaostriti idejno-politi¢na puzadcvan;a, potem je treba pribiti: da je to
mogode samo tako, da bosta delo in deleZ pri samoupravljanju in pri delilvi
dohodka po’'delu osnovno merilo, po katerem bomo merili ne samo posameznika,
ampak tudi ozji ali $iréi druzbeni kolektiv — ne nazadnje tudi kolektiv kulturne
institucije. Zakaj tu gre za druzbeno osnovo, za pot, po kateri je edino mogoce
napredovati, za ¢loveske odnose med .ljudmi, za vse tisto, od ¢esar je potem
odvisna vsebina njihovih hotenj in prizadevanj, vsebina vsega tistega, kar
imenujemo s starim imenom duhovno Zivljenje, tu so pogoji za tisto, kar ime-
nujemo z.zvenec¢im imenom svoboda za.ustvarjalno delo. '
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Ali je res treba zmeraj znova dopovedovati, da vsaka drugacna pot pelje v
administrativno urejanje zadev, v vecanje nesoglasij med potrebami in zmog-
ljivostmi, v abstraktno obravnavanje idejnih vpraZanj, v nasilno razsirjanje
nekaterih dejavnosti na raéun drugih, v zastonjsko trofenje materialnih sred-
stev, v nedemokratiéno prakso, s katero se odgovornost posameznikov ali ko-
lektivov prenasa nenehoma navzgor, s katero'se lahko samo zmanjsuje §tevilo
angaziranih kulturnih delavcev in s kalero lahko pridemo konec koncev do
ureditve, v kakrini je lahko posameznik ali druzbeno-politi¢na skupnost samo
izvrievalec ukazov? o

Tovaridice, tovari§i! Konec koncev smo navajeni samokritiéno pogledati
stvarem v obraz, ugotoviti, kaj smo dosegli ali ¢esa nismo, kaj nas potem-
takem Se caka. ZapiSimo torej, da smo na podroéju kulturne politike glede
druzbenih odnosov marsikaj ‘Ze dosegli, zaradi ¢esar pa si ne smemo delati
nikakrsinih utvar, da smo Ze kaj dalje kot na zadetku poti v tem dolgotrajnem
procesu spreminjanja vse naSe druzbe. Znacilnosti nage kulturne politike, kakor
sem jih skusal nakazati, ostajajo samo znadilnosti politike, hotenj in prizadevanj,
ne pa tudi realizacije najbolj pogosto tam, kjer smo osnovno, o ccmer govorimo,
zanemarili. '

Ce dostikrat dosezke vseh nasih prizadevanj na podrodju izobraZevanja,
kulturne vzgoje, umetniskih ustvarjalnosti, raziskovalnega dela itd. zaradi znane
slovenske ozkosrénosti ne priznavamo, kakor da res nismo ni¢ dosegli ali
ustvarili, tako se vcasih obnasSamo tudi samozadovoljno, nekriti¢no, pozabljajo¢,
da je bitka za kakovost nenehna naloga sleherne dejavnosti, ¢e hode bitli kakor
koli kulturna in res dejavnost. In ¢e smo marsikod dosegli uspehe samo v
kvantitativnem pogledu, je na%a nenehna dolZnost, prizadevati si za maksimalno
mozno kvaliteto.

Naj je v posameznih primerih kakor koli, na§ skupni poglavitni sovraznik
je %e zmeraj zaostalost tako v proizvodnji kot na podroé¢jih kulturnih dejavnosti
— z njo bojujemo dolgotrajno bitko. Da bi mogla biti uspeina, jo.je treba
pobijati nenehoma, vsepovsod, z jasnim smotrom pred ofmi. Vsakrino povzdi-
govanje nevednosti, podpihovanje jalovosti, podpiranje oportunizma nas v takih
prizadevanjih zavirajo, posebno ker je zaostalost in starokopitnost skoroda
nemogote kaznovati,

Idejna izhodis¢a, ki nam jih dajejo stalis¢a programa ZKJ in dolodila nove
ustave, zrasla predvsem iz na$ih lastnih izkudenj, iz nagih jugoslovanskih tal,
so dovolj trdna opora za moc¢nejsi angaZma, za poudarjeno’ odgovornost posa-
meznikov in kolektivov, pri ¢emer,pa ne smemo poleg uirjevanja samouprav-
ljanja in doslednega uresni¢evanja nacela dohodka pozabiti na naslednje:

— na dolgoroé¢nej3o in smotrno kadrovsko politiko, s kakrino se sicer lahko
le redkokdaj pohvalimo;

— na poscbno skrb za mlade ljudi, ki stopajo v naSe organizacije, dejav-
nosti ali institucije in v katerih nam raste zdrav rod izobraZenih kulturnih
delavcev, ki pa jih véasih nase samopas$no ravnanje hoce§ noce$ potiska v kalne
vode kritikastrstva;

— na pospedeno razvijanje vseh oblik mnozi¢nega posrednidtva in kulturne
vngJe, kakor so tisk, radio, televizija, film;

— na trdnejSe vsklajevanje pruadevam vseh kulturnih institucij ali de-
javnosti;
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— na studiozno analiziranje najrazli¢nejdih problemov, ki jih ni mogode
resiti s provizornimi sklepi, odlo¢itvami, najmanj pa ¢ez noc;

— na pospeSeno razvijanje vseh panog druzbenih ved, kjer krepko zaosta-
jamo celo za lastnimi mozZnostmi, Se bolj pa za sorodnimi podroé¢ji drugod v
Jugoslaviji; j

— na razvijanje javne, kulturne, strokovno in idejno poglobljene kritike
kot enega najudinkovitejsih sredstev za obravnavanje kulturnih problemov, za
spodbujanje ustvarjalne kulturne in umetniSke atmosfere, za mobilizacijo ¢e-
dalje SirSega kroga zavzetih kulturnih delavcev, izhajajo¢ih iz prizadevanj za
hitrejéo kvantitativno in kvalitativno rast vse nase druzbe.

Kriti¢éna obravnava kulturnih dejavnosti po vséj Jugoslaviji nam lahko
posreduje dosti pobud, idej, izkuSenj, ¢e bomo sami dovolj kriti¢ni, dovolj
trezni, dovolj trdni v osnovnem, za kar si prizadevamo. In.¢e bomo obravnavali
probleme kolikor mogoce stvarno, na osnovi resni¢nih dejstev, na konkretnem
terenu danc dejavnosti.

Porocilo Izvrinega sveta, ki ga obr'lvnavamo je v tem pogledu dovolj
stvarno — saj nakazuje poglavitne poteze nasih druzbenih prizadevanj in gibanj.

Predsednik Vida Tom§ic¢: Ali zeli Se kdo izmed ¢lanov Izviinega sveta
dati ekspoze k porocilu Izvrinega svela za leto 1962? (Ne javi se nihde.) Ce
nihée, potem prehajamo na porocila odborov Republiskega zbora in Zbora pro-
izvajalcev.

Prosim porocevalca odbora za gospodarstvo RepubliSskega zbora, da da po-
rocilo. (Namesio odsoinega porocevalca odbora za gospodarstvo Republiskega
zbora, Matevza Haceta, prebere odborovo porocilo ¢lan odbora, ljudski poslanec
Viktor . Zupanc¢ic¢. — Glej priloge))

Prosim porocevalca odbora za gospodarstvo Zbora proizvajalcev, da da
porocilo. (Poroc¢evalec odbora za gospodarstvo Zbora proizvajalcev, ljudski po-
slanec Ivan Avsec, prebere odborovo porocilo..— Glej priloge.)

Prosim porocevalca odbora za zdravstvo in socialno politiko Republiskega
zbora, 'da da porocilo. (Porocevalec odbora za zdravstvo in socialno politiko
Republifkega zbora, ljudski poslanec M '1 rtin ZakonjSek, prebere od-'
borovo poroédilo. — Glej priloge.)

Prosim porocCevalca odbora za prosveto in kulturo Republiskega zbora, da
da porocilo. (PorocCevalec odbora za prosveto in kulturo Republiskega zbora,
Jjudski poslanec Lojze Pi§kur, prebere odborovo poro¢ilo. — Glej priloge.)

Prosim poro¢evalca odbora za vprasanja'dela in socialnega zavarovanja
Zbora proizvajalcev, da da porocilo. (Poroc¢evalec odbora za vpraganja dela in
socialnega zavarovanja Zbora proizvajalcev, ljudski poslanec Slavko Ko-
bal, prebere odborovo porocilo. — Glej priloge.)

Prosim poro¢evalca odbora za organizacijo oblasti in upravo Republitkega
zbora, da da poroéilo. (Poroc¢evalec odbora za organizacijo oblasti in upravo
Republidkega zbora, ljudski poslanec Martin KoSir, prebere odborovo
porocilo. — Glej priloge.)

Pred prehodom na razpravo o porocilu Izvr$nega sveta, za katero prosim,
da se tovariSi poslanci pismeno javijo predsedsivu, odrejam 20 minut odmora.

(Seja je bila prekinjena ob 12. uri in se jet nadaljevala ob 12.48 uri.)
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Predsednik Vida Tomgic¢: Tovaridi, pricenjam razpravo o porocilu
Izvrinega sveta za leto 1962. Besedo ima ljudski poslanec Stefan Pavsic.

Stefan Pav§i¢: Tovarisi in tovariSice ljudski poslanci! V zvezi z
razpravo o porocilu Izvrinega sveta bom navedel nekaj problemov.

Ob¢ine bodo letos sprejemale obéinske letne plane in proracune Sele ob
koncu marca ali aprila. Zakasnitev je bila v preteklih letih §e vecja, saj so
nekatere obdéine sprejele plan Sele junija ali celo v juliju mesecu. Taka za-
kasnitev sprejemanja planov ne vzbuja dovolj resnosti pri gospodarskih orga-
nizacijah, zavodih in.ustanovah, tako v odnosu do samih planov kakor tudi do
ob¢in. Zaradi kratko odmerjenega ¢asa od sprejemanja’ zveznega, republi$kih
in okrajnih planov, ne morejo ob¢ine pravocasno in kvalitétno pripraviti svojih
planov in proracunov ter o njih razpravljati. Namesto, da bi se ob¢inski ljudski
odbori posvetili analizi in vzpodbujali gospodarske organizacije k izvrSevanju
planov se Sele pripravljajo na izdelavo prora¢unov in planov. Zaradi tega ‘obcine-
nimajo tudi pravega pregleda nad dejansko situacijo, ker prav pri izvrSevanju
planskih nalog v zacetku leta.obcutno zaostajajo.

Ob¢inski ljudski odbori bi morali posvetiti vprasanju proizvodnje v prvih
mesecih ve¢ pozornosti, ker zaostajanja v prvih mesecih ‘vetkrat ni mogode
nadomestiti vse do konca leta. Kot primer navajam letodnje stanje vV mari-
borskem okraju, kjer je.izpolnitev plana v prvih dveh mesecih sicer boljéa kot
v lanskih prvih mcsecm a je Se vedno 6 do 7% pod planom. Ceprav je vedina
podjetij dobro preskrbljena z domadéim reprodukcijskim materialom, s krediti
in energijo '— nekoliko slab%e z uvoznim reprodukcijskim mater'ialom — kljub
temu pa proizvodnja obcéutno zaostaja. Zaostaja pa.tudi izvoz v sorazmerju
s tem kot je bil planiran. /

Na.pozno sprejemanje ob¢inskih planov in proracunov vpliva delno tudi
pozno sprejemanje zveznega, republiS§kega in okrajnih planov. Posebne teZzave
pa nastajajo $e s tem, ker zvezni instrumenti in predpisi niso izdelani hkrati
s planom in ker nekateri, ki izidejo kasneje, spreminjajo posamezne osnove.
V leto$njem letu so bili predpisi o kreditiranju in predpisi o zaklju¢nih racunih
pozno izdani, kar je povzroc¢ilo $e posebne tezave zaradi skragéancga roka za
izdelavo zakljuénih rac¢unov in zato v kolektivih ni bilo dovolj ¢asa za razpravo
o zakljucnih racunih.

Velika ovira za izboljéanje planiranja v okrajth, posebno pa $e v obunah
je pomanjkanje sposobnega kadra na podroc¢ju planiranja, pa tudi metode
in organizacija planiranja niso poenotene in ustaljene. V Sloveniji imamo $tiri
okraje, vsak pa ima drugacno obliko planiranja. Mariborski okraj ima 15 obéin
in vsaka obc¢ina ima svojo obliko planiranja. TeZav pa ne povzrocajo samo
pomanjkanje strokovnega kadra ampak tudi stalna izmenjava kadra, ki dela
na podro¢ju planiranja. V mariborskem okraju so v preteklem letu izmenjali
skoro 509 planerjev. V neki obéini v Mariboru pa se kader izmenja celo
trikrat letno. Stalna menjava in nizka strokovnost planskega kadra pa slabo
vplivata tako na kvaliteto kot na ¢asovno izdelavo planov in proratunov,

V preteklem letu se je veliko razpravljalo o vzrokih in posledicah pla-
niranja. Vendar bo treba v zvezi s tem napraviti bolj konkretne zakljucke.
Isto velja tudi glede poglabljanja samoupravljanja in glede osamosvajanja eko-
nomskih enot tam, kjer so te pokazale pozitivne rezultate, posebno v odnosu
na ckonomiko, v odnosu na poslovanje, proizvodnjo, kvaliteto in produktivnost.
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Dokler je celotno podjetje izravnavalo stroske poslovanja v odnosu na trzisce,
te stvari niso prisle toliko do izraza, mediem pa sedanji razvoj ekonomskih
enot ne zahteva samo dobre organizacije, ampak tudi skrb za {rzi8¢e in skrb
za realno planiranje. Gospodarske organizacije so prvenstveno sicer same dolzne
analizirati trZi$Ce, zniZevati stroske proizvodnje in dvigati produktivnost ter
s tem ustvarjati ekonomsko podlago za dvig produktivnosti ekonomskih enot,
vendar razlitni predpisi posebno pri kontingentiranju izvoza, ko se morajo
nekateri produkii prodajati v nepredelani obliki, ali pa predpisi o medfaznem
davku, vplivajo na zmanj%anje dohodka in ovirajo kooperacijo ali pa jo vsaj
zadrzujejo.

Letos se pripravijamo na izdelavo sedemletnega’ perspektivnega plana. Zato
se bo nujno-lotiti organizacije planiranja tako, da bodo pravocasno sprejeti
posamezni instrumenti in predpisi, ki izhajajo iz tega plana, da se resi vprasanje
planskega kadra, poenoti metoda in tehnika planiranja ter proudi moznost za
sestavljanje planov za ve¢ obéin skupaj, posebno na mestnem podrodju, izven
njega pa tam, kjer bi to bilo koristno. S tem bi bila dana moZnost, da bi se
tudi razpolozljivi kader, ne:samo boljSe izkoristil, temveé¢ tudi specializirano
izobrazil. Hkrati s tem pa bi morali dose¢i, da bi se ob¢inski plani sprejeli
Zze pred novim letom in to na osnovi preciznej$ih planov gospodarskih orga-
nizacij z razli¢nih podroéij. Obéine naj bi.te plane predéasno sprejemale vsaj
okvirno, kasneje pa bi glede na dolo¢ila republiskega in okrajnih planov svoj
plan definitivno sprejele. Ne gre torej le za organizacijske oblike planiranja,
temved tudi za spremembe pri nad¢inu planiranja, ki mora biti v skladu =z
razvojem upravljanja in se ¢im . bolj priblizati stvarnosti.

1z porocila sckretariata IzvrSnega svela za industrijo in obrt je razvidno,
da so zvezni organi izdelali ve¢ osnutkov zakona o organizaciji gospodarskih
organizacij, ki se bavijo s proizvodnjo in distribucijo elekiri¢ne energije. V
clektirogospodarstvu se namre¢ $e vedno ne posluje po-nacelu samoupravljanja
kot v drugih gospodarskih organizacijah. Sekretariat je pri obravnavi pred-
loZenih osnutkov dosledno zastopal staliS¢e, da se gospodarjenje z elektri¢no
energijo postavi na ckonomsko osnovo, posebno Se, ker so sedanji ekonomski
odnosi zaradi dolocanja normativov pri nagrajevanju, zaradi normativov za
investicijsko vzdrZevanje in normativov za dolo¢anje materialnih stroskov, ne-
stimulativni. Tako normiranje pa ne vpliva pozitivno na proizvodnjo, predvsem
pa ne na dobro gospodarjenje. Kljub dveletnim razpravam o osnutku novega
zakona pa se ni prav ni¢ spremenilo, razen predloga, ki je bil dan v zadnjem
¢asu, po katerem naj se zakon dopolni z dolodili o reorganizaciji' distributivnih
podjetij in spremeni nekatere ckonomske osnove ter regionalno dolodi cene.

Poleg te spremembe pa se prediaga Se tudi sprememba 61. clena predloga
zakona. Scdanje besedilo tega c¢lena doloca, da se zdruZevanje sredstev vrii
na prostovoljni bazi, predlagano pa je novo besedilo tega dlena, po katerem
naj bi se amortizacija v okviru elektrogospodarske skupnosti obvezno zdruze-
vala, ZdruZevanje sredstev za- dolocen gospodarski razvoj je brez dvoma ena
nasih glavnih nalog. Vendar bi to zdruZevanje moralo temeljiti na prostovolj-
nem odlo¢anju kolektivov in organov upravljanja. Mislim, da lahko organom
upravljanja danes Ze toliko zaupamo, da bodo znali upostevati skupne napore
in koristi pri zdruZevanju tistih sredstev, ki bodo ostala podjetjem po kritju
najnujnej$ih potreb za enostavno reprodukcijo in obnovo.

A 4
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Elektrogospodarska podjetja v Sloveniji so Ze tudi doslej zdruzevala velik
del svojih sredstev, tako na primer za izgradnjo toplarne v Ljubljani. Kolektivi
dravskih elektrarn pa so sklenili, da bodo vsa sredstva, ki jim niso nujno
potrebna, vlozili v izgradnjo novih objektov in za rekonstrukcijo. Glede na
navedeno predlagam, da se sprejme samo prvi odstavek 60.a ¢lena osnuika
zakona, ki doloca, da se sredstva elekirogospodarskih organizacij uporabijo
samo za izgradnjo elekirogospodarskih naprav v okviru zdruZenja elektro-
gospodarstev oziroma elektrogospodarske skupnosti. S tem naj bi prepredcili
cventualno izposojanje sredstev izven clcktrogospodarstva, Ce je bil 10 osnovni
vzrok za centralizacijo poslovnega sklada.

Dobro izdelan veéletni program izgradnje elektroenergetskih objektov, ka-
terega predlagajo in katerega so pripravljeni sprejeti vsi kolektivi, bi sluzil kot
najboljsa podlaga za prostovoljno. zdruZevanje odvecnih sredstev za razvoj
elektrogospodarsiva. Iz poroéila Izvrinega sveta je razvidno, da se je dal po-
udarek ne samo ekonomskim spremembam pri gospodarjenju, ampak tudi
izgradnji novih: elektroenergetskih naprav. Treba pa bo posvecati ¢im vedjo
pozornost tudi kvaliteti elektri¢ne energije, ki ni zadovoljiva. Zaradi vec¢kratnih
prekinitev toka in zaradi pogostega padca napetosti, pa tudi zaradi razli¢ne
stopnje frekvence, posebno ob pomanjkanju energije v jesenskih in zimskih
mesecih, utrpimo v industriji po ve¢ milijard 8kode letno — zlasti pri veleod-
jemu. Za kvaliteino elektri¢no energijo morajo sicer v prvi vrsti skrbeti elektro-
gospodarske skupnosti in podjetja sama, toda pri izdelavi raznih &tudij je
potrebna povezava tudi s koristniki elektri¢ne energije in je treba tako resevati
ta problem v okviru celotne drzave.

Kvalitetna elekiricna energija pa je potrebna tudi za izvoz, ker bomo
le tako dosegli vecji izvoz in visje cene, Zadovoljiva kvaliteta elektri¢ne energije
pa nam bo na drugi strani omogo¢ila tudi vstop v zahodnoevropsko organi-
zacijo za proizvodnjo in izmenjavo elektri¢ne energije in zagotovila povezavo
in izvoz energije tudi na Vzhod.

Predsednik Vida Tomg$i¢: Besedo ima ljudski poslanec Ivan Kreft.

Ivan Kreft: Tovaridi in tovariSice ljudski poslanci. V razpravi o po-
rocilu Izvrénega sveta za leto 1962 ne bom ponavljal ugotovitev, ki so glede
nekaterih perecih problemov bile Ze izneene pred Ljudsko skupi¢ino. Za mnoge
od teh problemov lahko rec¢emo, da jih je Izvr$ni svet LRS Ze regil v okviru
splodnih smernic gospodarskega in druZbenega razvoja Federativne ljudske re-,
publike Jugoslavije. Zahvaljujo¢ velikim naporom, je bil dosezen nadaljnji
napredek pri krepitvi proizvajalnih sil, utrjevanju socialisti¢nih druzbenih od-
nosov in pri razvoju socialistiéne demokracije. Takega napredka ne bi bilo,
Ce se zanj ne bi prizadevali tudi ostali subjektivni ¢initelji. Le z njihovo po-
mocjo smo lahko dosegli skladnejsi in kvalitetnej3i razvoj na vseh podrodjih
druzbenega, gospodarskega in politi¢nega Zivljenja.

Lansko leto je bilo uspedno zlasti v tem smislu, da je okrepilo materialne
osnove delavskega in druZbenega samoupravljanja ter da je hkrati okrepilo
tudi materialne osnove komunalnega sistema kot osnovnega sistema v nasi
druzbeni ureditvi. Vse to pa je bilo mogoée le zaradi nadaljnjega uspeinega
razvijanja novega gospodarskega sistema, zaradi njegovega poglobljenega pro-
ucevanja in vzporedno s tem tudi zaradi odpravljanja vzrokov za pocasno rast
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proizvodnje v.prvi polovici prejénjega leta. Sedaj gre za to, da odpravimo Se
preostale vzroke, ki zavirajo hitrejSo rast, kar pa je mogoce le na ta nadin,
da se vse panoge- naSega gospodarstva vkljudijo v mchanizem novega gospo-
darskega sistema, kajti vsaka disharmonija, vsako odstopanje, pa tudi oklevanje,
lahko povzro¢i obcuino Skodo vsej nasi skupnosti.

Ne bom ponavljal problemov, o katerih je pravkar razpravljal tovari§
Stefan Pavsi¢, vendar Zelim poudariti, da je bilo tudi v resoluciji Ljudske skup-
§¢ine - Ljudske republike Slovenije za lansko leto in v mnogih drugih doku-
mentih jasno predoceno, da je Ze priel ¢as, ko je tudi proizvajalcem v elektro-
gospodarstvu treba dejansko priznati pravice do upravljanja, kar bo mogoce le,
¢e se tudi v tej vazni panogi naSega gospodarstva uveljavijo ekonomski odnosi,
o se pravi, odnosi, ki ne bodo temeljili na dosedanjem administrativnem do-
lo¢anju rezijskih strogkov na podlagi normativov. Ti normativi, ki so se pokazali
kot skrajno destimulativni, nam ne bodo veé potrebni, ko bomo presli k enako-
pravnim pogodbenim odnosom na podlagi kooperacije v skupnem elektrogo-
spodarskem sistemu, na nacin, ki bo trajno stimuliral delovne kolektive k zni-
Zevanju proizvodnih stroskov in k formiranju sredslev za uporabo v razsirjeni
reprodukeiji. 3

Poircba po sredstvih: za razsirjeno reprodukcijo v elektrogospodarstvu je
izredno visoka., S takimi sredstvi slovensko elekirogospodarstvo trenutno ne
razpolaga niti za graditev objektov, ki so predvideni v perspektlivnem planu
za obdobje 1961—1965 in v lanski resoluciji oziroma planu za letoSnje leto,
kot ‘so to toplarna v Ljubljani, elektrarna srednja Drava.ter rekonstrukcija
Fale, daljnovodi ier transformatorske postaje. Razsirjena reprodukcija se’je
v elekirogospodarstvu doslej financirala v celoti iz splo$nega investicijskega
sklada, kar je povzroc¢ilo neekonomsko troSenje teh sredstev. Z novimi predpisi
se upravi¢eno zahteva udelezba, ki znasa za hidroelektrarne 109, za termo-
elektrarne 30 %o, za toplarne 509/, za daljnovode in ‘transformatorske postaje
z napetostjo 220 KV 309, z napetostjo 110 KV pa 80 %/,

Znesek, ki je potreben za udelezbo v predpisanih odstotkih, znasa za zgoraj
navedene objekte v ¢asu od 1963 do 1965 leta, kolikor bodo seveda odobreni,
10 214 milijonov in 600 milijonov za raziskovalna dela in .projektiranje, to je
skupno 10 814 milijonov dinarjev. Podjetja, zdruZena v elektrogospodarski
skupnosti Slovenije, bodo v tem ¢asu ustvarila sicer 17 300 milijonov din amor-
tizacije, vendar je treba od tega zneska odsteti obveznosti za anuitete in za
obvezne rezerve v viSini 7235 milijonov din. Potrebe za obnovo in nadome-
stitve pa znaSajo 3450 milijonov dinarjev, tako da ostane za razsirjeno repro-
dukcijo in za Studije le 6615 milijonov dinarjev, primanjkljaj pa znasSa 4199
milijonov’ dinarjev.

Ce po odobritvi navedenih objektov ne bo zagotovljenih potrebnih sred-
stev in ¢e predvideni objekti ne bodo zaceli pravocasno obratovati, bo nastala
tezka situacija. Krivde za redukcije najbrZz ne bodo pripisali investitorjem
velikih elektrarn v gradnji, ki so Ze doslej povzrocili 80 milijard prekoracitev,
s katerimi bi se lahko pravocasno zgradile nove elekirarne, temveé¢ bodo re-
dukcije pripisali tistim elekirogospodarskim skupnostim, ki niso ni¢esar zgradile.
Kak$no Skodo nam povzroc¢ajo redukcije, doslej nihée $e ni toc¢no izracunal.
Lani so bile redukcije relativno kratkotrajne in majhnega obsega, pa je vendar
ecno samo proizvodno podjetje, to je Kidricevo, imelo pol milijarde dinarjev
Skode, '

4%
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S tem, ko poudarjamo, da je objekte treba graditi tam, kjer so cenejsi,
ob soCasnem upodtevanju stroskov za prenos elektri¢ne energije do potroSnega
podroéja, ni receno, da ne podpiramo ideje o integraciji dejavnosti vseh koope-
rantov v elekirogospodarstvu. Nasprotno, odloéno jo podpiramo, toda ta inte-
gracija mora biti res zavestna, brez centralisticnih Ipekulacij, 1. j. rasti mora
organsko iz vseh elekirogospodarskih delovnih kolektivov na osnovi ¢istih eko-
nomskih odnosov. To pa je moZno le, ¢e vsaka proizvodna, prenosna in distri-
butivna enota na kateremkoli podro¢ju, odgovorno gospodari.

Ceprav je bilo nadelo Ze zdavnaj naglageno, da je treba elektrogospodar-
stvo  integrirati na opisan nacin, posamezniki Se vedno zagovarjajo popolno
centralizacijo elekirogospodarstva, to je vecjo centralizacijo, kot je sedanja,
saj zahtevajo za vso Jugoslavijo enotno elektrogospodarsko podjetje. Ni jim
Se jasno, da edino prostovoljna integracija, osvobojena vsakega‘ administrativ-
nega pritiska in grajena na ekonomskih odnosih, jam¢i za tehnolosko in gospo-
‘darsko enotnost elekirogospodarstva Jugoslavije in njen skladen razvoj v nagem
“druzbeno’ ekonomskem sistemu. Le tako bo proizvajalec v elekirogospodarstivu
izenaden s proizvajalci v ostalem gospodarstvu, z vsemi dolznostmi in pravicami,
ki jih jamdéi ustava.

Predsednik Vida Toms&i¢: Zeli $e kdo sodelovatli v razpravi? (K be-
sedi se prijavi ljudski poslanec Franc Sehjanid.)

Franc Sebjani¢: Tovaridi in tovarisice ljudski poslanci! V razpravi
o porodilu Izvrénega sveta za preteklo leto bom govoril o nekaterih vprasanjih
iz uvodnega tretjega poglavia, ki zadeva torii¢e nade notranje politike, toriéée
splodne politike socialisti¢ne Jugoslavije in situacijo ob na3ih mejah. Predvsem
zelim poudariti dejstvo, da razSiritev sisterna odprtih meja nasproti Italiji
in Avstriji potrjuje pravilno pojmovanje temeljne in dosledne jugoslovanske
zunanje politi¢ne koncepcije, predvsem pa odlo¢no privrzenost naSe socialisti¢ne
skupnosti nacelu ustvarjalnega sozitja' med narodi, nacelu krepitve miru in
prijateljstva med narodi. V vsakdanji praksi pa pomenijo odprta theja in malo-
obmejni osebni promet — v letu 1962 je $tevilo prehodov narastlo Ze na veé kot
4 milijone — zelo, zelo koristno in potrebno realizacijo neposrednega stika delov-
nih ljudi z ene in druge strani mejne ¢rie, seznanitev z dejanskim stanjem,
hkrati s tem pa izpodbijanje tal sleherni revansistiéni in reakcionarni antiju-
goslovanski propagandi ter netenju $ovinisti¢nih predsodkov. Sicer pa:odprie
meje nedvomno tudi krepijo obojestransko spoStovanje jezika in kulture so-
sednjega naroda,” posve¢a se ve¢ pozornosti gospodarskemu in kulturno-pro-
svetnemu Zivljenju, z cno besedo prisoina je nenchna prizadevnost za ‘napredek
in razvoj .ter za vzpostavljanje prisrénih ¢loveskih odnosov, brez patosa {raze
oziroma prazne deklarativnosti.

Zdi se mi, da so na%e odprte meje pospesile med drugim tudi pm?adevan]a
mejnih podrouJ za kvalitetnej$o vsebino delovanja na vseh torii¢ih drU/bcncga
zivljenja. Mislim, da je glede na to tembolj upraviceno vpradanje, ki si ga
pogosto zastavljamo glede na situacijo na na$i vzhodni meji. Glede na izkugnje
o konstruktivnem sodelovanju na mejah sosednih drZav z razli¢nim druZbeno-
politi¢énim sistemom in glede na to, da‘se vedno bolj krepi prijateljsko sode-
lovanje tudi z Ljudsko republiko MadZarsko, vsekakor upraviteno pri¢akujemo
uvedbo maloobmejnega osebnega prometa ‘tudi- na tem mejnem sektorju, s



31, seja 53

¢imer bi dosegli celovitost pri vzpostavitvi odprtih meja na obmoc¢ju nase re-
publike. Mislim, da je v porocilu Izvrinega sveta 1udi pravilno poudarjen
dejanski napredek v krepitvi enakopravnosti narodnih manjsin nase republike.

Pri nas v Sloveniji in sploh v Jugoslavm uporablj'lmo izraz manjsina bolj
ali manj le kot mednarodno uveljavljen izraz, kajti dejansko pri nas, v skladu
$ programom Zveze komunistov Jugoslavije in nafo socialisti¢no druZbeno ure-
ditvijo, nih¢ée ni obravnaval pripadnikov druge manjSe narodnostne skupine
z nekega oholega vedinskega aspekta. Praksa delavskega in druzbenega uprav-
ljanja je namre¢ Ze izbrisala iz stvarnosti’ sleherno narodnostno obravnavanje
delovnega ¢loveka. Uvedba dvojezi¢nosti na narodnostno medanih obmodjih,
tako v Solstvu kakor tudi v javnih sluzbah, pa v bistvu pomeni razbitje izola-
cijskih spon in organsko vkljucitev manjsinskega narodnostnega zivlja v krvotok
nase celoine socialisticne skupnosti, dvojezi¢nost tudi de facto pomeni obveznosti
tako imenovanega vetinskega prebivalsiva do jezika in kulture manjsine, kar
v konéni konsekvenci pomeni odlo¢no prepreko za kakrinokoli a51m11ac1_]o

Zahvaljujo¢ materialni pomo¢i republiskih organov so se, oziraje se samo
na prekmursko obmodje, tamkajinji madzarski manjdini odprla vrata k najvisji
izobrazevalni in celo k najbolj kvalificirani gledaliski instituciji, mislim tu na
moznost, da konc¢a prvo stopnjo visokoSolskega Studija na-svojem obmoéju in
da vidi in doume najkvalitetnej$e odrske kulturne stvaritve v svojem jeziku,
v izvedbi kvalitetnega poklicnega umetniskega ansambla.

Politika republidkega Izvrsnega sveta je, lahko re¢emo, na navedenih tori-
$¢ih znatno prispevala k sistematiénemu izvajanju aktivne ssocialisticne politike
celotne naSe skupnosti in zategadelj se mi zdi, da povsem izpolnjujemo svojo
poslansko dolZnost, ko bomo zavestno glasovali za sprejem porodila Izvrinega
sveta o njegovem delu v preteklem enoletnem obdobju.

Predsednik Vlda Tom#id: Besedo ima ljudski poslanec Rudi Cadi-
novic,

Rudi Cacinovié¢: Tovaridice 'in tovarisi ljudski poslanci! V raznih
odborih skupdéine, kakor tudi v nagi javnosti, je bilo precej govora o problemu,
o katerem vas Zelim zdaj v tej razpravi informirati, zlasti zato, ker ugodna
ali neugodna resitev v precejs$hji meri lahko prejudicira tudi izvrSitev planskih
nalog, ki smo si jih za letos zastavili in ki na podrod¢ju kmetijstva niso ravno
majhne.

Gre za vprasanjc situacije pri dobav1 umetnih gnojil. Dosedanja naroéila
za leto 1963 znasajo skupaj 134 000 ton. Za to koli¢ino so bile sklenjene po-
godbe med nadimi trgovskimi podjetji, in sicer: Agrotehniko Ljubljana, Scmona
Maribor, Poslovnim zdruZenjem - kmetijskih proizvajalcev Murska Sobota in
Agrohemijo Beograd, ki je poslovno zdruZenje vseh jugoslovanskih proizva-
jalcev umetnih' gnojil. Agrohemija je prevzela celotno trgovino oziroma distri-
bucijo umetnih gnojil domace proizvodnje, prav tako pa tudi uvozenih gnojil.
Agrohemija ‘sicer prepui¢a uvoz gnojil uvoznim podjetjem, — pri nas Agro-
tehniki’ — distribucijo- pa si pridrzuje sama. Dobava umetinih gnojil v prvih
dveh mesccih letoSnjega leta je mocno zaostajala za narocili. Realizirana je
bila samo v visini okrog 43 %.

Kot vzroke za to zaostajanje v dobavi gnojil navajajo: domaca industrija
ni dajala predvidenih koli¢in, ker zaradi vremenskih razmer in drugih teiav
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ni v celoti izkori$¢ala svojih kapacitet. Uvoz gnojil je bil zaradi pomanjkanja
deviz nekoliko zniZzan. Pogodbe za gnojila, naroCena v tujini, niso bile pravo-
¢asno sklenjene, predvsem zaradi velikega nakupa gnojil nekaterih drugih
drzav. Stalno pomanjkanje prevoznih sredstev je otefkodalo redno dostavo
gnojil potrosnikom, predvsem pa dostavo nekaterih surovin nas$im tovarnam
za izdelavo gnojil, npr. Rusam superfosfata, amonsulfata itd,

Poleg teh vzrokov so bili povod za zavla¢evanje dobav $e nekateri nespo-
razumi med posameznimi tovarnami. 15. marca je bilo na gospodarski zbornici
posvetovanje glede gnojil. Navzodi so bili tudi zastopniki Agrohemije iz Beo-
grada, Pregledali so situacijo o dobavi gnojil in je trenutno stanje takole:

— superfosfat — dobava iz celjske Cinkarne in iz uvoza, zaostanek v ja-
nuarju in februarju znafa 1665 ton. To kolitino bodo dobavili v marcu iz
Cinkarne, Celje in iz uvoza. V marcu in aprilu bo Cinkarna redno dobavljala.
vse zakljutene koli¢ine 4120 ton, tako da tega gnojila ne bo primanjkovalo;

— tomasova zlindra — dobava iz uvoza. Slovenija dobi celotno uvoZeno
koli¢ino, to je 20000 ton. Mese¢no bodo dobavili po 3000 ton. Prva posiljka
v marcu bo nekoliko kasnila. Uvaza Agrotehnika, Ljubljana;

— kalijeva sol — uvazamo iz Vzhodne Nemdéije in Sovjetske zveze, Dobdva
sicer malo kasni, vendar ni nobenih posebnih problemov;

— nitrofoskal — dobavljajo RuSe. Tovarna dolguje za januar in februar
2000 ton, za marec 8000 ton. Do konca marca bodo Ruse dobavile 5500 ton,
tako da bodo dolgovale e 4500 ton, ki naj bi jih dobavile v aprilu. V tem
mesecu morajo dobaviti tudi aprilske obveznosti, ki znaSajo 7000 ton. Ruse
imajo surovine za izdelavo tega gnojila‘ ¢ kupljene, vendar opozarjajo na
tezave, ki jih imajo s prevozi, posebno amonsulfata iz Splita. Zastopnik Rus je
na posvetovanju zagotovil, da bo tovarna sku3ala svojo obveznost izpolniti
v celoti; i

— nitromonkal — dobava iz uvoza. Zaostanek iz januarja in februarja
znada 8000 ton.' Te koli¢ine bodo dobavili do konca marca. Dobava Ze tece.
Za marec in april je naroceno 22 000 ton nitromonkala, Agrohemija zagotavija
70%, to je 15400 ton. Primanjkljaj nitromonkala bi torej znafal 6600 ton.
15, marca je bilo iz Zveznega sekretariata za kmetijstvo in gozdarsivo sporo-
¢eno, da je sprejeta odloditev za uvoz meSanega gnojila. Predstavniku Agro-
hemije smo predlagali; da se primanjkljaj nitromonkala, torej 6600 ton krije
s tem meSanim gnojilom. Prav tako je bilo 16. marca na na$o iniciativo po-
sebno posvetovanje v zveznem sekretariatu s sodelovanjem zveznega sekre-
tarja, kjer smo dobili vsa zagotovila, da se.bo v Sloveniji po nasem predlogu
zagotovilo 10 do 11 000 ton meSanega gnojila, tako da bi z njim pokrili poleg
primanjkljaja nitromonkala, torej 6600 ton, $e eventualni primanjkljaj nitro-
foskala, ki bi lahko nastal v Rusah zaradi Ze omenjenih teZzav v prevozih. Kot
‘uvoznika predlagamo Agrotchniko — Ljubljana,

Iz prikazane situacije lahko zakljuc¢imo, 'da stanje ni tako. kriti¢no, kot
je doslej izgledalo in kot to vel ali manj sodi nasa javnost. Na posvetovanju
je bilo z zvezno zbornico dogovorjeno tudi o tem, da bi se interesentom do-
bavljala gnojila v skladu s takimi roki, kot so glede na uporabo, gnojil najbolj
ustrezni. V primeru, da bo poteckala dobava tako kot je re¢eno v tej infor-
maciji, bo za spomladansko setev zagotovljena vsa dosedaj narocena koli¢ina
gnojil, v najslabém primeru pa le 10—159%0o manj. To pa pomeni, da bi na
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pomlad porabili okoli 80000 {fon gnojil. Ta koli¢ina pa je Se predlansko lelo
" pomenila skoraj celotno porabo gnojil v Sloveniji.

K tej informaciji pa Se pripominjam, da je pa seveda vse to odvisno od
tega ali bodo tisti, ki so zadolZeni za resitev tega problema, res izpolnili svoje
obveznosti, precej pa je odvisno tudi od prevoza, kajli pomanjkanje voznega
parka je zaradi drugih narod¢il oziroma drugega uvoza iz tujine zelo obéutno
in bo treba zato skupaj z Zeleznicami storili vse, da bodo pravocasno na raz-
polago tudi primerni vagoni. '

Predsednik Vida Tom&id: Zeli Se kdo razpravljati o porocilu? (Ne
javi se nihée.) Ce ne, smatram, da je razprava zakljudena.

Iz porocil odborov in razprave povzemam, da je porocilo IzvrSnega sveta
sprejeto in odobreno. Zato predlagam, da sprejmemo tale sklep:

Porocilo Izvrsnega svéta Ljudske skup3éine LRS za leto 1962 se odobri.

Se strinjate s tem sklepom? (Poslanci se strinjajo.)

Prchajamo na 2. toéko dnevnega reda, to je na obravnavo po-
rocila o izvajanju resolucije o nalogah komune in stanovanjske skupnosti pri
otroskem varstvu in na sklepanje o predlogu priporocila za izvajanje nalog
komune in krajevnih skupnosti pri otro$kem varstvu.

Prosim skupnega porocevalca odbora za zdravsivo in socialno politiko in
odbora za prosveto in' kulturo RepubliSkega zbora, da da porocilo. (Porocevalec
odbora za zdravstvo in socialno politiko ter odbora za prosveto in kulturo
Republiskega zbora, ljudski poslanec Mira Svetina, prebere skupno po-
rocilo obeh odborov. — Glej priloge.)

Prosim porocevalca obeh zakonodajnih odborév, da da porotilo. (Poroce-
valec zakonodajnega odbora Republiskega zbora in Zbora proizvajalcev, ljudski
poslanec Marija Zupané¢ic¢, prebere skupno porodilo obeh odborov. —
Glej priloge.)

Dajem besedo predstavniku Izvrinega sveta, tovariSici Adi Krivic.

Ada Krivic: Tovaridi, tovarisice ljudski poslanci! Izvréni svet je pred-
lozil Ljudski skup$¢ini porodilo o izvajanju resolucije- o nalogah komune in
stanovanjske skupnosti pri otrotkem varstvu ter predlog priporodila obéinskim
ljudskim odborom in krajevnim skupnostim, gospodarskim in druzbenim orga-
nizacijam. To gradivo so Ze obravnavali ustrezni skup$éinski odbori in soglagali
z njihovo vsebino. Izredno plodna in kvalitetna je bila razprava na skupni
seji odbora za zdravstvo in socialno politiko in odbora za prosveto in kulturo
Republiskega zbora. Na tej seji je bilo navzocih ve¢ kot 60 povabljenih pred-
stavnikov repubhsklh organov in vodslev organizacij, predstavnikov obdéin in
krajevnih skupnosti, zavodov, druZzbenih in gospodarskih organizacij ter var-
stveno vzgojnih ustanov in $Sol ter njithovih organov samoupravljanja. To so
predvsem vsi tisti druzbeni ¢initelji, ki so v preteklem obdobju sodelovali v
tej ali oni obliki pri izvajanju resolucije o otrofkem varstvu in prispevali
k skupni oceni stanja, ki ga vscbuje predloZeno porodilo, ki sta ga Izvrinemu
svetu predlozila Svet za narodno varstvo in Svet za 3olstvo LRS. -

Porocilo se omejuje le na osnovne znacilnosti doloc¢enih pozitivnih premikov
na tem podrodju, navaja subjektivne in objektivne vzroke in okolnosti pre-
pocasnega splofnega razvoja ler nckatlere ukrepe za bodode druZbeno delo.
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Praksa poldrugega leta, omenjene razprave na skupscinskih . odborih, ste-
vilni prispevki in razprave v revijah, ¢asopisih, diskusije v druZbenih orga-
nizacijah, na ob¢inskih posvetovanjih, na obcinskih skup3cinah fer drugod so
nedvomno potrdile, da je btlo priporotilo nase Ljudske skupic¢ine moc¢na vzpod-
buda za razvijanje nadaljnje iniciative pri iskanju adekvatnih resSitev vseh
ustreznih druzbenih delavcev in institucij. Na terenu so izdelane mnoge analize
ter v praksi preizkudene najrazli¢nejSe oblike, ki. bolj ali manj ustrezajo po-
gojem in moZnostim dolo¢enega podro¢ja in ki prispevajo k odstranjevanju
objektivnih in subjektivnih ovir za hitrejse resevanje perecih problemov otro-
gkega varstva.

Nacela in smernice nade skupséinske resolucije so se ustvarjalno preverjale
v praksi na zelo razli¢nih podroé&jih in ‘v razlitnih® pogojih. Dosezen je bil
znaten napredek, saj. so se pokazale kot uspe$ne nove metode in oblike na
podrodju komun, v okviru delovanja 3ol, stanovanjskih. skupnostl tovarn, 72
drug, organizacij in drustev.

Vkljub doseZenim rezultatom in dragocenim izku$njam, ki so jih dali pre-
teklo leto in meseci, pa moramo ugotoviti,. da refevanje zapletenih vprasanj
otroskega varstva marsikje precej zaostaja za potrebami, in to ne le prizadetih
otrok, mater in druZzin, ampak postaja $ir§i druZbeni problem in ima lahko
tudi teZje zdravstvene, vzgojne, socialne, v nemajhni meri pa tudi ekonomske
posledice, ¢e ne bi storili vsega, da re$imo nekatera kljucéna vprasanja s pod-
ro¢ja skrbi za otroka, zaposlene matere ter ogroZene druzine. Na osnovi do-
sezenih izkufenj in potrditev prakse napravimo lahko'sedaj pogumnejie za-
kljucke in gremo lahko v odlo¢nejse akcije, ki bodo terjale seveda tudi povecane
napore strokovnih sluzb komun, pomenile kompleksnejie analize stanja, smotr-
nejse planiranje cenejsih objektov ter skrbnejie zbiranje in troSenje sredstev,
kakor tudi pospeieno %olanje ustreznih vzgojiteljskih kadrov.

Dovolile mi, tovarisi in tovarisice ljudski poslanci, da povzamem iz dose-
danjih obdirnih razprav le bistvene momentie, ki so se odrazili v tem dasu
ob konkretizaciji splo$nih nacel resolucije.

Druzbena skrb za otroka' in mlado generacijo, ki je nedvomno enmiinentno
druzbeno vprasanje in mu mora druzba posvedati vso potrebno pozornost, je
v tem Casu porasla in se obogatila predvsem s tem, da se je priblizala obcanu
in razvila take oblike, ki so vedno bliZje potrebam, pogojem in razmeram
v katerih danes zivi nasa druzina, mati in otrok. Pri tem izhaja vedno bolj
iz potreb in iz materialnih moZnosti dolocenega okolja in z vidika kompleksnega
-ter naértnega reSevanja druZbene skrbi za otroke, mladino in zaposlene starge.

V pojem varstva vedno bolj vklju¢ujemo, poleg prvenstvene skrbi za
prediolske otroke, Ze tudi 3olarje, saj je teh'v strukturi otirok v Sloveniji
preko 50%,. V zvezi s tem je treba prouditi in oceniti' za. tovrsino -vzgojno
dejavnost primerne oblike, predvsem v okviru $ole, in vzgojiti ustrezen kader,
¢e hofemo, da pride do polnega izraza samoiniciativa in ustvarjalnost nage
Solske mladine, saj ta ne potrebuje ve¢ varsiva v tem smislu kot predsolski
otrok.

Za seboj imamo prve poizkuse nekaterih sicer bolj razvitih komun v Ljub-
ljani, Mariboru, Celju, Kotevju in drugod, ki problematiko .druZbene skrbi
za otroke oziroma otrosko varstvo cbravnavajo Ze v vsej kompleksnosti in
Sirini. Vpradanja varstva in vzgoje otrok, $e posebej otrok zaposlenih stariev,
ne reSujejo vec zgolj iz socialnega v7g03nega in zdravsivenega vidika, tornJ iz
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ozje domene ustreznih druzbenih sluZb in druZbenih organizacij, ki imajo to
dejavnost v svojem programu, temve¢ pomeni to zanje tudi sestavni del nase
ekonomike in bodotega druzbenega razvoja, saj vpliva reditev teh vprasanj
na zaposlovanje in storilnost stariev, olajéuje njihov: strokovni razvoj, dopol-
nilno %olanje ter pridobivanje kvalifikacij.

Posvelovanja v okrajnem in ob¢inskem merilu, ki so bila v preteklem letu,
so opozorila na Stevilna nereSena socialno-zdravstvena vpradanja nase mladine,
ki terjajo, da se nujno okrepi preventivnho delo na teh podrocjih,. kar je za
nadaljnji razvoj teh otrok nujno, za druzbo in starfe pa ugodnejSe, in, ce
hocete, rentabilnejse, kot kasnejie in vedje investicije pri izvajanju kurative
na tem podrocju. Zlasti ponekod je zaskrbljujofe zdravsiveno stanje pred-
Solskih in Solskih otrok, kar je. predvsem posledica neurejene prehrane, ker
pouk v Soli zaradi izmen ni vsklajen s turnusi dela zaposlene matere in oceta,
dodatna prehrana otrok v 3olskih kuhinjah pa Se ni dovolj razvita. Nadalje,
zaradi neustreznega in piclega 3olskega prostora, pomanjkanja telovadnic in
drugih- prostorov za rckreacijo otrok in mladine,

V zaostreni obliki se postavlja danes vprasanje 17vaJ'mJa evidence in ka-
tegorizacije otrok, prizadetih v telesnem in dusevnem razvoju in usivarjanja
potrebne matemalne baze za usirezne vzgojne in varstveneinstitucije, kot to
nakazuje zakon o posebnem S$olstvu, da bi s tem omogouh tej mladini redno
Solanje in habilitacijo.

Dalje so na teh sestankih udelezenci opozarjali na problcme socialno ogro-
zenih otrok in mladine, na pojave iztirjenosti, ekscesov in mladinskega pre-
stopnistva in zopet na nujno potrebno izvajanje sodobnih druzbenih vzgojnih
ukrepov za sanacijo teh. otrok. Ti pojavi sicer niso zaskrbljujoc¢i po $tevilu,
pa¢ pa pomeni vsak posamezen primer zahteven, drag in dolgotrajen postopek.

Eno najtezjih vprasanj pa so trenutno nedvomno dojencki, ki jih je sicer
malo, . vendar so glede na dana$njo sirukiuro nage druzine, ki. jo sestavljajo
le star§1 in ofroci, dokaj zahtevno vpraSanje. Specialne ustanove za otroke do
dveh let so brez dvoma silno drage in zahtevne tako za starSe kot za dru’bo. °
Hkrati pa tudi iz objektivnih in naravnih razlogov ne morejo dati ustreznih
vzgojnih in zdravstvenih rezultatov. V razpravi je bil dan predlog, naj bi v
prihodnje v glavnem redevali probleme varstva otrok do dveh ‘let starosti
individualno, kar je najbrz res najboljsa resitev, ne samo iz finan¢nih razlogov,
ampak tudi z aspekta reSevanja osnovnih vzgojnih in zdravstvenih vprasanj.

Podobno je tudi z razvijanjem prepotrebne oblike sluZzbe hi%ne nege v
primeru bolezni otroka ali matere same, kar vse vpliva na $tevilne izostanke
zaposlenih mater od dela. Vprasanje druzbene pomot¢i materam samchranilkam,
zlasti tistim, ki imajo ve¢ otrok, bi morali v bodote odlotneje in v vedjem
obsegu postaviti na dnevni red ter zagotoviti tem materam vedjo materialno
in vzgojno pomo¢ kot jo:vedinoma doslej prejemajo.

Podatki o zdravstvenem stanju 3olskih in pred3olskih otrok, kakor tudl
slabo in nezadovoljivo reevanje socialnih vprasanj, nas opozarjajo z vso res-
nostjo, kako je ogroZen njihov normalni razvoj in.kak3ne nepopravljive po-
sledice pusta to pri felesnem oblikovanju in duSevni rasti ‘mlade generacije.
V-tej ludéi se nam postavljajo sicer znani problemi hitrega tempa danasnjega
druzbenega dogajanja pri nas, sprememb v sodobni druZini, dinamike zaposlo-
vanja Zensk, predvsem maler, problem stanovanjske in komunalne izgradnje,
nezadosino razvitih druZbenih sluzb in usluZnostnih dejavnosti, ki bi: morale
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nuditi pomo¢ druZini, resno zaostajanje v krepitvi Solske materialne baze, zlasii
Solskega prostora in lelovadnic, nezadostno razvitih zdravstveno socialnih pre-
ventivnih sluzb in potreb po hitrejSem formiranju ustreznih profilov preven-
tivnih strokovnih delaveev za ta podro¢ja. Vse to se posredno odraza v raz-
merah, v katerih Zive nae druZine ter se razvijajo in oblikujejo naSi otroci
in mladina.

S tega aspekta kompleksnosti otroSkega varstva so neckatere komune pri
nas, predvsem tiste, ki imajo bolj razvite usirezne strokovne sluzbe in razpo-
lagajo vsaj z delno strokovno dokumentacijo za to podroéje, v preteklem ob-
dobju zacele bolj na¢rtno in sistemati¢no pristopati k tem vpraanjem. Nekatere
obc¢ine v Ljubljani in Mariboru, pa tudi drugod, izdelujejo Ze plan razvoja
otroskega varstva za daljSe obdobje. V svojih akcijskih programih, ki so jih
sprejeli obéinski ljudski odbori s sodelovanjem vseh gopodarskih, strokovnih
in druzbenih ¢initeljev, predvidevajo zdruZevanje doloc¢enih sredstev komune, .
gospodarskih organizacij, socialnega zavarovanja ter dela stanovanjskega, Sol-
skega in socialnega sklada ter drugih virov; dolocajo prioritetni red ter po-
vezanost in vsklajenost reSevanja teh vpra%anj s celotnim gospodarskim in
komunalnim razvojem obéine.

Pri tem izhajajo iz danih pogojev in dejstva, da smo se v preteklem
obdobju vse preveé¢ usmerili izkljuéno le na velike varstveno vzgojne ustanove,
za katere pa je praksa pokazala, da zadoidajo v vec¢jih mestih in industrijskih
centrih le posamezne, dodim je treba sedaj vezati nanje veliko §tevilo malih
ustanov najrazlicnejdih oblik v stanovanjskih blokih in sobah sredi starega
mestinega naselja, kjer je njihova lokacija bolj ugodna in primerna, ker je
blizu otrokovemu domu, reZijsko pa so manj zahtevne prav zato, ker so vezane
na vec¢jo popolno varstveno ustanovo in zato bolj dostopne vsem starSem,
predvsem nekvalificiranim delavkam in materam samohranilkam z manj$imi
osebnimi dohodki. Hkrati pa so tu z zdravstvenega kakor tudi z vzgojnega
aspekta za otroke ugodnejéi pogoji. Danasnjim pogojem bi verjetno bolj ustre-
zale majhne ustanove za 15 do 20 otirok. _

Vedino pred3olskih ustanov vrteev, je v tem casu Ze prerasla v tako
imenovane kombinirane varstveno-vzgojne ustanove, ki sicer zajemajo veli-
noma. predfolske otroke, so se pa Ze odprle navzven, povezale s svojo okolico
in razvijajo pester program za vse otroke svojega okolifa. Lepi uspehi nekaterih
Sol, ki Ze razvijajo razne varstveno-vzgojne dejavnosti za svoje Solarje do-
kazujejo, da so prav s tem, da so poleg dodatne prehrane otrok organizirale
$e pomo¢ pri udenju, razvijale inleresne dejavnosti v prostem casu teh otrok,
zajele ve¢krat prav krog otrok iz neurejenih stanovanjskih in druZinskih razmer
ter so izredno vzpodbuden primer za ucinkovitost in pomembnost 3ole pri
redevanju te problematike.

Glavni pogoj za razsirjeno varstveno vzgojno dejavnost $ole pa so mate-
rialne moZnosti in potreben profil kadra za to dejavnost, predvsem pa &im-
prejinja odprava vsaj tretje izmene pouka na nasih $olah. Ta problem je pereé
predvsem v mestih in indusirijskih- centrih in povzroca veliko vzgojno in
splosno druzbeno $kodo,

Orientacija na kompleksno obravnavanje otroSkega varstva vpliva na orga-
nizacijsko strukiuro in pospe$uje razvoj raznih oblik otroSkega varsiva, ki
ustrezajo starosini dobi otroka in mladine ter so’ prilagojene potrebam in
moznostim druZine in okolja. Od ved&jih varstveno-vzgojnih in manjsih ustanov
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v komuni ter v stanovanjskih blokih do posameznih sob, urejenih dvorisc,
vecjih otro$kih igrii¢, zelenih povrsin, kopalis¢, baz za zimovanje in letovanje
ter za Zportno in rekreacijsko udejstvovanje mladine, dalje do prostorov ob
Soli, 3olskih kuhinj, delavnic, telovadnic, pionirskih domov, centrov za esteisko
vzgojo, mladinskih klubov, pa vse do raznih oblik /cuvanja oirok po posameznih
druzinah, — vse 1o predstavlja Ze pester, razgiban, kombiniran sistem otroskega,
varstva. v krajevni skupnosti.

Na ta nadin seveda &e niso izkorii¢ene vse obstojete moZnosti, kot improvizi-
rani prostori pri podjetjih in drugod, ki bi lahko za neckaj ur na dan ali teden
pomagali - reSevall pere¢ problem pomanjkanja moZnosti za svobodnej$e in
Zivahneje udejstvovanje, zlasti pri nasi dorai¢ajoci- mladini.

Tako Ze v sedanjih pogojih postajata varstveno vzgojna ustanova in $ola
tisti zari8¢i in centra za varstveno vzgojno dejavnost, ki skusSata ‘razviti novo
vsebino varstveno vzgojne dejavnosti, ki bo bolj primerna za otroke raznih
starosti, ki bo prilagojena potrebam druzine zaposlenih starSev in bo tudi
usirezala osnovnim pogojem svojega okolja. S tem prihajajo v polni meri do
izraza vse napredne in obseZzne vzgojne, ucne ter samoupravne tendence nove
reformirane $ole; usivarjajo se nove moZnosti za razvoj izvenSolske in interesne
dejavnosti $ol ter za njihovo adekvatno vzgojno in materialno povezovanje
z okoljem. Smatram, da je koncept Sirokega sistema otroSkega varstiva; kot
ga je nakazala resolucija, v svoji osnovi pri nas sedaj izdelan in sooden z
vsakdanjo stvarnostjo nasih druZin in z vso pestrostjo avl;cma na obmodju
krajevne skupnosti.

Drugi del tega vprasanja pa obsega {inanciranje, razdiritev materialne baze
ter uvajanje principa delitve dohodka tudi na podro¢ju otroskega varstva.
DruZbeno samoupravljanje in osamosvajanje raznih oblik otroskega varstva je
lahko dobilo §irdi pomen in naslo svoje mesto in vsebino dela prav ob uvajanju
splo$nega nacdela dohodka. Ta proces pa so spremljali podobno kot na drugih
podro¢jih druzbenih sluzb, tezkoce, skepsa, nerazumevanje, neuspela pretira-
vanja in poizkusi ter najrazli¢nejSe prakticisticno administrativne tendence. Ti
pojavi so nedvomno resno ovirali iskanje ustreznih reditev in realizacijo splo3nih
nacel tega principa v specialnih pogojih otroSkega varstva. Dejstvo, da je polo-
vica varstvenih ustanov Ze sprejela pravila in pravilnike ter zacela izvajati
nagra]evanjc po vloZenem delu, je garancija, da bodo z vec¢jo pomocjo ti kolek-
tivi postopoma nagli ustrezne reSitve in bolj objektivizirana merila oziroma
demokratli¢ni nacin ocenjevanja.

Vidne posledice prehoda na ekonomsko fmancn‘ame se neposredno odraZajo
v boljSem gospodarjenju z razpolozljivimi sredsivi ter skrbnej&im planiranjem
v realncj$em in bolj krilicnem ocenjevanju moZnosti, s katerimi razpolagajo
skupnosti v komuni, gospodarske organizacije in krajevne skupnosti. ZdruZe-
vanje sredstev in iskanje rezerv, vkljuéevanje cenejdih oblik v okvir Ze obsto-
jede varsiveno vzgojne mreZe, predvsem pa’ ustvarjanje pogojev za pospeSe-
vanje varstveno vzgojne dejavnosti v $olah, daje nade za uspesneje reevanje
nakazane perece problematke v prihodnje.

Dosedanje izku$nje ob uvajanju ekonomske cene v varstveno vzgojnih:
ustanovah, kar je pogoj za samostojnost in dobro gospodarjenje teh institucij,
dalje uvajanje nacela, da sta dolZna za otroke skrbeti druZba in starsi in da
je treba iskati pravilno participacijo obveznosti za vzdrZevanje raznih oblik
otroSkega varsiva iz druzbenih virov in prispevka starsev, dokazujejo, da smo
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Sele .na zacetku tega dela. Vendar pa Ze dosedanja praksa dokazuje, da ni
pravilno pretirano obremenjevati s prevelikimi prispevki stare, zlasti pa ma-
tere samohranilke, socialno ogroZene ali veéje druzine. Pravita vpraSanja zah-
tevajo ekonomske proucitve in izdelave usireznih meril v skladu s krajevnimi
razmerami in odnosi delitve' dohodka med komuno, delovno organizacijo in
krajevno skupnostjo, kakor tudi v okviru delovnih organizacij samih. Prav
neproucenost in nejasnost glede formiranja virov in druzbenih skladov za
financiranje investicij otroskega varstva ter izdelan sistem sofinanciranja, pred-
vsem iz sredstev socialnega zavarovanja in gospodarskih organizacij v komuni,
so vzrok, da se doslej sorazmerno velika sredstva, ki jih druZba. odvaja za
otrosko varstvo pogosto uporabljajo nesmotrno. Odtod tudi zastarele tendence,
naj se za financiranje otro$kega varstva zadrZi prora¢unsko administrativni
nacin, na drugi strani pa teZnja po formiranju novih, obveznih, samostojnih
skladov za otrosko varstvo v komuni izven Ze obsto_]euh skladov za Solstvo,
socialno varstvo, socialno zavarovanje in druglh

Pred odgovornimi ¢initelji v komuni je trenutno najteZja naloga, razSiriti
druzbeno materialno bazo in druge pogoje za razvoj otroSkega varstva, to je:
razvijati druzbene sklade ‘za dotiranje varstva, vzgoje in &olanja otrok ter
mladine, kar je brez dvoma osnovna naloga druZbe kot celote. Pri tem ne
gre le za vedja investicijska in druga materialna vlaganja, temve¢ tudi za
preudarneje gospodarjenje s temi sredstvi, ki jih druiba'v tej ali oni obliki
zZe daje kot prispevek druzini pri skrbi za otroka

veww

Pri razuqccvanJu teh vprasanj je bila Ze doslej izrednega pomena vlog,a
gospodarskih organizacij, ki vsa ta leta prispevajo znaten deleZ v te namenc,.
vendar pa pri tem tako organi delavskega samoupravljanja kakor tudi sindi-
kalne organizacije vse premalo posegajo iz obmocja podjetij pri soodlocanju za
smoirno gospodarjenje s temi sredstvi in razvijanju takega otroskega varstva,
ki bo dejansko v pomo¢ proizvajalcem pri razbremenitvi: dnevnih skrbi za
otroke in pri tem pri doseganju veéje storilnosti in kvalitete njihovega dela
na delovnem mestu, kot tudi pri njihovem' ustreznem vkljutevanju v druzbeno
Zivljenje. Prav ta aspekt je bil doslej v vsakdanji politiki na$ih delovnih
organizacij $e premalo poudarjen, kar je tudi bistveni razlog, da so proizva-
jalci, ki so obenem tudi upravljalci splognih druzbenih dobrin tako v podjetju
samem kakor v okviru komune, prav na probleme otroskega varstva gledali
vedkrat vse preve¢ le kot na oZje vpraSanje nekaterih druzbenih sluzb, druz-
benih organizacij oziroma v podjetju zaposlenih star§ev samih, ne pa kot na
Sir§e druZbeno vpradanje, ki mora ustvariti osnovne pogoje za normalen: razvoj
nasih otrok in mladine, kar pa je pomembno predvsem za zagotovitev zdravega
razvoja nase druzbe v bodoce.

Diskusija v skupsc¢inskih odborih je pokazala,.da so vec¢je materialne in
Se neizkorigtene rezerve v skladih socialnega zavarovanja, ki jih le ponekod
uspedno mobilizirajo za preventivne namene, lo je tudi za otrosko varstvo.

Tako tu kakor na drugih podro¢jih je seveda najveé¢ odvisno od aktivnosti
druzbenih . delavcev, posebno mater in Zensk, da sodclujejo v vseh organih
samoupravljanja, zlasti v organih socialnega zavarovanja in druzbenih skladov,
v 8olskih svetih, centrih za socialno declo, kot socialni, vzgojni, zdravstveni in
drugi strokovni delavei pri izdelavi bodo¢ih statutov komun, krajevnih skup-:
‘nosti in delovnih organizacij.
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Osnova za solidno in uspe$no delo v prihodnje pa mora biti ¢e hocemo biti

preprié¢ljivi in ¢e hofemo zmanjsati napake in pretiravanja, bolj kot doslej,

znanstveno obravnavanje problematike, analize in Studije. V. iem . smislu bi
morali bolj dosledno angazirati na%e znanstvene institucije in strokovni kader.

Tudi, urbanisti¢ne sluzbe so doslej dostikrat planirale nova naselja, ne da
bi dovolj upoitevale nove potrebe za varstvo predsolskih otrok in moZnosti za
izvens$olsko organizirano in neorganizirano Zivljenje otrok in mladine v naselju.
To je bila deloma posledica stiske z materialnimi sredstvi, deloma pa tudi
nerazdéidéenih splosnih konceptov in pomanjkama perspektivne orientacije.

Dosedanje izkuSnje kaZejo zelo nazorno, da so doseZeni vzpodbudni rezul-
tati prav tam, kjer so najrazlitnej&i druzbeni faktorji delali koordinirano, ter
tam, kjer so razumeli,-da na danadnji stopnji razvoja niso osnovno predpisi ali
dolocena toga stalléca temvec¢ razvijanje S$iroke iniciative obcanov, starSev,
druzbenih in delovnih organizacij ter razvoj samoupravljanja ustreznih otroskih
ustanov, $ol, kra]evmh skupnosti ter obéinskih druzbenih organov. Taka Siroka
in koordinirana iniciativa je doslej naSla ponekod dragocene - kadrovske in
materialne rezerve, ki bi sicer ostale neizkoris¢ene. Vendar pa Zelim poudariti,
da take iniciative marsikje niso dovolj podprli z materilne strani ustrezni stro-
kovni in predstavni$ki organi obéin. To pa je pravzaprav njihova glavna naloga.
Ta mora v bodoce najii ustreznejSega odraza v druzbenih planih in dolo¢bah
statutov ob¢in, delovnih.organizacij ter krajevnih skupnosti, kakor tudi v vsa-
kokratnem druzbenem planu komune.

V tej zvezi je potrebno poudariti sedanjo.in bodoco vlogo kravamh skup-
nosti, posebno v mestih. Te bodo morale v prihodnje skupno z dru?benimi
organizacijami in zlasti z drusLVL prijateljev mladine, nositi najvecjo tezo splosne
druzbene odgovornosti in s tem skrb za pravilno usmerjanje in koordiniranje
vseh institucij in sluzb, ki so namenjene otrokom, mladini in zaposlenim
starSem. To pa ne pomeni, da bi kakorkoli lahko zmanjgevali odgovornost,
samoslojnost in samoiniciativo varstveno.vzgojnih ustanov, $ol, zdravstvenih
institucij, socialnih centrov, samoupravnih organov socialnega 'zavarovanja in
drugih, ki prevzemajo skrb za razne oblike pomoci druZini, materi in,otroku.

Ves na$ dosedanji druzbeni razvoj je Sel in gre v smeri 7agotavl]nn3a
boljsih materialnih, zdravstvenih, vzgojnih, ucnih in drugih pogojev za otroke
in mladino. Razvoj nase eckonomike, komunalni napredek, razvoj trgovine,
druzbene prehrane, usluznostnih dejavnosti, zlasti pa zdravstvo, posredno in
neposredno olajSuje polozaj naSih druzin, posebno pa zaposlenih mater.

Nov velik korak v tej smeri bo nedvomno skrajSanje delovnega casa, kj
ga predvideva osnutek nove ustave. Vendar pa sta zlasti dva problema, ki
porajata disproporce, tezave, zaostritve in razne druzbene ter’ druzinske pro-
bleme. To je pospedeno zaposlovanje mater v proizvodnji, ko obenem zaosiaja
razvoj Solstva, kar povzroca sprico dveh ali treh Solskih izmen nedtele vzgojne,
zdravstvene in druge probleme v druZinah. Drug problem pa je zlasti v {em,
da nismo realnega zmanjSevanja oiro$kih dodatkov in preZivnin, s katerimi
smo prej v glavnem regulirali materialno pomo¢ druZini, prenesli dovolj hitro
in uspeino na nove oblike sodobne pomoéi druzini in zaposlenim starfem s
SirSo skrbjo za otroke v varstveno vzgojnih ustanovah, folah, stanovanjskih
skupnostih, v blokih, v tovarnah, zadrugah in drugod. Praksa je zlasti pokaza]a,
da lahko pri tem odigra najpomembnejo vlogo Sola. Take so pmvzaprav tudi
izkusnje, ki jih daje praksa v razvitej$ih drzavah po svotu.



62 Skupna scj'a 'P.epubnakega zbora in Zbora prolzvajalcev

Le dobra koordinacija med stanovanjsko skupnostjo, Solo in obstoje¢imi
varstveno vzgojnimi ustanovami, ob pomoc¢i ob¢inskih strokovnih in druZbenih
faktorjev, lahko zadovoljivo redi vsa pereCa vpraSanja otrok zaposlenih mater
v danasnjih objektivnih pogojih.

Dragocene izku$nje zadnjega obdobja, ki so vnesle dovolj jasnosti v odprta
vpradanja, zahtevajo, da v nai republiki, kjer je proces zaposlovanja Zensk
in mater najhitrejéi, brez odlajanja ukrenemo vse, da reiimo perece probleme.
Odloéilno vlogo imajo tu c¢edalje bolj nasi proizvajalci, roditelji sami ter vzgo-
jitelji, kakor tudi drugi druZbeni dinitelji v komuni, ki so se tudi doslej po
vecdini zavedali te svoje odgovornosti in teh nalog. Taka zavest in orientacija
pa se mora Se bolj okrepiti v zvezi z naleli solidarnosti delovnih ‘ljudi ter
moralnimi normami, ki jih fiksiramo v naSih novih ustavnih dolo¢ilih in ki
pomenijo novo afirmacijo humanisti¢nih in etiénih nacel naSe socialisli¢ne
skupnosti. g

Tovarisi in tovarisice ljudski poslanci! Vsa dosedanja’'razprava v skupséin-
skih odborih je potrdila, da je resolucija o nalogah komune in stanovanjske
skupnosti pri otroskem varstvu v celoti $e vedno aktualna in je zalo ni treba
dopolnjevati. Izvréni svet Ljudske skup3¢ine LRS meni, da naj predlagano pri-
porocilo obéinskim ljudskim odborom, krajevnim skupnostim, gospodarskim
organizacijam in druZbenim sluZbam da novih pobud za hitrejie in obseznejse
izvajanje nacel resolucije o otroskem varstvu. Zato predlagam v imenu Izvrs-
nega sveta, da porocilo in predlog priporocila’obravnavate in sprejmete.

Predsednik Vida Tom&i¢: Pritenjam razpravo o porocilu in o pred-
logu priporo¢ila za izvajanje nalog komune in krajevnih skupnosti pri otroskem
varstvu, Kdo Zeli besedo? (Ne javi se nihée.) Ce nihde, potem glede na bogato
diskusijo, ki je Ze bila v obeh odborih nage skup$¢ine, predlagam, da preidemo
na glasovanje o predlogu priporotila s iem, da smatramo, da je predlog obeh
zakonodajnih odborov sestavni del priporodila, ker je Izvrini svet, kot sem
obveicena, sprejel dopolnitev priporodila.

Kdor je za predlagano priporodilo za izvajanje nalog komune in krajevnih
skupnosti pri otroskem varstvu, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo
roko.) Je kdo proti? (Nih¢e.) Se je kdo vzdrzal? (Nihce.) Ugotavljam, da je
priporocilo soglasno sprejeto,

Predlagam,. da prekinemo dopoldansko sejo, ki jo bomo nadaljevali po-
poldne ob 16. uri.

(Seja je bila prekinjena ob 14. uri in se je nadaljevala ob 16.10 uri.)

Predsednik Vida Tom§$i¢: Nadaljujemo sejo. Prechajamo na 3. to¢ko
dnevnega reda, to je na obravnavo in sklepanje o predlogu resolucije
o politiki izvajanja kompleksne rehabilitacije invalidnih oseb v Sloveniji.

Prosim porocevalca odbora za zdravsivo in socialno politiko Republiskega
zbora, da da porocilo. (Poroc¢evalec odbora za zdravsivo in socialno politiko
Republiskega zbora, ljudski poslanec Tomo Brejc, prebere odborovo po-
rocilo. — Glej priloge.)

Prosim porocevalca odbora za vpraSanja dela in socialnega zavarovanja
Zbora proizvajalcev, da da porocilo. (Poro¢evalee odbora za vprasanja dela in
socialnega zavarovanja Zbora proizvajalcev, ljudski poslanec Slavko Ko-
bal, prebere odborovo poroédilo. — Glej priloge.)
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Prosim poroc¢evalca obeh zakonodajnih odborov Republiskega zbora in
Zbora proizvajalcev, da da porocilo. (Porocevalec obeh zakonodajnih odborov,
ljudski poslanec Marija Zupandc¢ié¢, prebere skupno porocilo. — Glej
priloge.)

Dajem besedo predstavniku Izvr$nega sveta tovaridu Silvu Hrastu.

Silvo Hrast: Tovaridice in tovari§i ljudski poslanci! Pred vami je
osnulek resolucije o rehabilitaciji invalidnih oseb v Sloveniji. Menim, da pred-
lozena resolucija prvi¢ odpira pere¢o problematiko na tem nivoju. tako, da
celovito zajema vecino nalog s podro¢ja rehabilitlacije invalidnih oseb. O posa-
meznih podroéjih rehabilitacije je Ze zvezna in naSa ljudska skup§c¢ina veckrat
razpravljala, ko je sprejemala zakonske predpise, ki zadevajo to podrodje.

Resolucija in njena obrazloZitev daje v precejini meri orientacijo za bodoce
delo. Zelim pa dodati Se nekatera pojasnila k predloZenemu gradivu, obener_n
pa poudariti najvaznejie probleme in naloge, ki izhajajo iz predlozenega ma-
teriala.

Cemu predlagamo Ljudski skup$é¢ini.v obravnavo predlog resolucije in ne
morda predlog zakonskega predpisa? Izvrdni svet je osvojil staliS¢e predlaga-
teljev, da je resolucija Sirok informativno usmerjevalni akt, pomemben za
vso na%o druzbeno skupnost, hkrati pa mobilizacijska oblika, ki daje smer za
skupna prizadevanja vseh diniteljev na podro¢ju rehabilitacije invalidnih oseb.
PredloZena resolucija je odraz Siroke druzbene akcije in prizadevanj v zadnjih
letih, ki so dobila svoje potrdilo v prvi republitki konferenci o rehabilitaciji
invalidnih oseb v Sloveniji v decembru preteklega leta. Ob Siroki in modéni
podpori druzbenih in strokovnih organov je bila takrat ustanovljena tudi stalna
konferenca za rehabilitacijo invalidnih oseb v Sloveniji. Ce bi hoteli obsezno
problematiko rchabilitacije zajeti v enem zakonskem predpisu in ga v tej
obliki predloziti ljudski skup&cini, potem bi taksen zakon pomenil zoZevanje
izredno S$irokih druzbenih nalog v obvezne pravne norme, ki so pa Ze tako
dane z obstoje¢imi zakonskimi predpisi.

Rehabilitacijo invalidnih oseb naj vsi druZzbeni in strokovni ¢initelji izvajajo
na najsodobnejdi na¢in tako, da bo ta dejavnost odraz stopnje socialisti¢ne
zavesli, etike in morale v nasi druzbeni skupnosti. Tudi zaradi tega je primer-
neje, da,Ljudska skupdéina sprejme resolucijo namesto zakona s tega podrodja.

Te zadeve je bilo treba v preteklosti urejati z zakoni-in nalagati posamez-
nim faktorjem dolo¢ene obveznosti. Ta zakonska osnova je potrebna za posa-
mezna podroc¢ja Se danes, in jo sestavljajo predvsem tile zakonski predpisi:
zakon o vojaskih vojnih invalidih, zakon o invalidskem zavarovanju, zakon o
posebnem 3olstvu, zakon o delu na domu, uredba o rehabilitaciji vojaskih vojnih
in mirovnih invalidov, uredba o rehabilitaciji olrok zavarovancev, pravilnik o
invalidskih delavnicah za usposabljanje in zaposlovanje invalidnih oseb ter
pravilnik o kategorizaciji in evidenci otrok z motnjami v telesnem in dusevnem
razvoju. Te zakonske obveznosti, sprejete na razliénih stopnjah naSega druz-
benega razvoja, terjajo sicer neckatere dopolnitve oziroma spremembe, vendar
te dopolnitve ne bi pomenile za druzbo dodatnih materialnih obveznosti. Sma-
iramo pa, da trenutno ni poilrebe po novih zakonskih predpisih.

Zelo Siroka, druzbeno in sirokovno avioritativna prva republiska konfe-
renca v decembru 1962 in ustanovitev stalne konference za rehabilitacijo inva-
lidnih oseb v Sloveniji, je sovpadala.z intenzivnimi razpravami o osnutku nase
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nove ustave. Duh nove ustave preveva vsebino predlozene resolucije in postavlja
dokaj jasno usmeritev nasih naporov za dosego dololenih ciljev.

V tak$nem vzdusju se povsem jasno kaZe, da Siroke mnozice delovnih ljudi
in vseh drzavljanov teZijo k takemu nadaljnjemu razvoju, kjer bi ¢edalje bolj
bila poudarjena njiliova vloga in kjer bi se ¢edalje bolj udejstvovali kot aktivni
faktor pri reSevanju druzbene problematike. To kaZe razvojno tendenco v
tem smislu, da bi se nekoliko zasenéili in nekoliko potisnili ob stran nekateri
takini drzavno administrativni normativi, za katere je dana3nji ¢as Ze pokazal,
da so se preZiveli, njihovo uc¢inkovitost pa lahko nadomestl neposredna incia-
tiva drzavljanov in proizvajalcev.

Ni mogoc¢e zanikati, da smo v nadi republiki na podro¢ju rehabilitacije
doslej mnogo storili. Dosedanje delo je bilo poudarjeno predvsem z dveh vidi-
kov. Prvi¢, z vidika strokovnosti. Glede tega so bili doseZeni zelo lepi rezultati,
tako na podroéju oZje medicinske rehabilitacije, kakor tudi na podro¢ju vzgoje,
Solstva, sistemati¢nega prevzgajanja prizadetih oseb itd. Jasno je, da je treba
s tem tudi v bodoc¢e nadaljevati, strokovno izpopolnjevati in vse to dvigniti
na nivo sistemati¢nega in metodi¢nega dela. Z drugega vidika, pa je bila v
doseZzenem delu zelo poudarjena tudi zag¢itna funkcija ogroZenih oseb, in sicer
za§¢itna v tem smislu, da skupnost, drzava kot taka, s predpisi in uredbami
ureja problematiko ogroZenih invalidnih oseb in jim z zakonskimi obveznostmi
daje potrebno pomo¢ ter nudi potrebno skrb in zaséito.

Tudi pri delu’v prihodnje je treba obdrzati na tem podro¢ju doseZeno raven.
Treba pa je ta dva faktorja bolj kot doslej dopolnjevati s tretjim fakiorjem,
to pa je faktor neposrednega samoupravljanja v razmerah, osvobojenega dela,
z vsemi ekonomskimi, politi¢nimi in psihi¢no mentalnimi posledicami. Ce bi v
sedanjem razvoju zapostavljali ta tretji in najmoc¢nejsi faktor in bi urejali
rehabilitacijo samo z zakonskimi predpisi navzdol, bi postavljali celotno podrocje
rehabilitacije v administrativno mezdno obeleZ?je, ki ne bi §lo v korak z druz-
benim razvojem in dosezenimi druZbenimi odnosi.

PredloZena resolucija osvaja definicijo, da’je kompleksna rehabilitacija in-
validnih oseb v svojem bistvu nedeljiv proces medicinske, profesionalne in
socialne rehabilitacije. Ta v bistvu druzbeni proces pa pomeni kontinuirano
in koordinirano delo na razli¢nih  podroéjih $olstva, zdravstva, socialnega var-
stva, socialnega zavarovanja, dela in $e vrste drugih druZbenih sluzb. Naloge
teh ¢initeljev so precej jasno opredeljene z obstoje¢imi zakonskimi predpisi,
vendar je treba njihovim prizadevanjem dati neko celovitost, oblike skupnega
koordiniranega dela v duhu nalog, ki so predloZene v resoluciji. Izhodice
vse dejavnosti mora biti osredoto¢eno na potrebe prizadetih drzavljanov, ker
je vsa ta dejavnost njim tudi namenjena. Zato morajo posamezne sluzbe svojo
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